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“Se alguém, gozando dos bens deste mundo, vir o seu irmao
em necessidade e lhe fechar as entranhas, como permanece
nele a caridade de Deus?

O bem comum exige por vezes a expropriacdo, se certos
dominios formam obstaculos a prosperidade coletiva, pelo fato
da sua extensdo, da sua exploracao fraca ou nula, da miséria
que dai resulta para as populagbes, do prejuizo consideravel
causado aos interesses do pais.”

Carta enciclica, Populorum Progressio, de sua santidade Papa
Paulo VI aos bispos,sacerdotes, religiosos, fiéis e todos os
homens de boa vontade.

“Ndo se pode esquecer que as medidas que se tomem
precisam de ser adequadas. A Igreja defende, sim, o legitimo
direito a propriedade particular, mas ensina com ndo menor
Clareza que sobre toda a propriedade particular pesa sempre
uma hipoteca social, para que os bens sirvam ao destino
geral que Deus lhes deu. E, se o bem comum o exige, ndo ha
que duvidar mesmo diante da expropriacdo, feita na devida
forma.”

Papa Jodo Paulo Il, viagem apostolica do Papa Joao Paulo lla
Republica Dominicana, México e Bahamas. Discurso do Santo
Padre a indios mexicanos reunidos em Cuilapan, segunda-feira
29 de Janeiro de 1979.



RESUMO

A presente pesquisa busca elucidar a situacdo nacional do direito a moradia, que,
muito embora seja um direito fundamental e social, ndo alcanca toda a populacao.
Diversas lutas foram travadas para a consagracao formal desse direito em ambito
constitucional na dltima década. Em contraposicdo, pela protecdo também
constitucional ao direito de propriedade e em face da lucrativa especulacéo
imobiliaria, as camadas de baixa renda conservam-se em situagdo de exclusdo. Nas
ultimas décadas foram criadas duas novas legislacdes — Estatuto da Cidade e Lei
Minha Casa Minha Vida — que inovaram no rol de medidas disponiveis para
combater o déficit habitacional. A intervencao estatal tem inicio com a criacdo do
plano diretor em ambito municipal e deve ser realizada com base nele por meio de
politicas publicas. O novo instituto juridico da regularizacdo fundiaria teve como
consequéncia a criagdo de multiplos projetos, em diversas cidades, com destaque
na presente pesquisa ao municipio de Sao Paulo e ao trabalho realizado no
Complexo Paraisépolis. A andlise do caso pratico de Paraisopolis como referéncia a
efetivacao do direito a moradia por meio da regularizacdo fundiaria de interesse
social tornou possivel a apuracao dos efeitos mais comuns deste tipo de projeto.
Entre os achados do estudo, verifica-se que, a0 mesmo tempo em que € visivel a
melhoria das condi¢cdes aparentes de moradia, o problema social de impossibilidade
de sobrevivéncia em zonas urbanizadas pela populacao carente é ratificada.

Palavras-chave: moradia, propriedade, politicas publicas, regularizacao fundiaria de
interesse social, Complexo Paraisopolis.



ABSTRACT

This research seeks to elucidate the “right to living quarters” question that faces the
nation; even though being a fundamental social right, the populace is still hasnt been
completely covered. Several efforts have been made over the last decade to get this
right formalized at the constitutional level. On the other side of the issue is the
legitimate constitutional protection of property rights. However, given the high
profitability involved in real estate speculation, the lower income earners remain left
out.Over the last decades two new pieces of legislation were created — the “City
Statute” and the so-called My Home, My Life law, both of which have been innovative
measures available to combat the housing deficit. State intervention begins with the
creation of a municipal guidance plan, which should be carried out through public
policy. The new legal tools for regularizing land/lots had consequently the formation
of multiple projects in several cities. Special mention in this study goes to the city of
Sao Paulo and the work done in the Paraisopolis Complex. Case study using
Paraisopolis as a reference in the implantation of the “right to living quarters” through
legal regularization for land areas of social interest was done. This analysis made it
possible to uncover the most common effects of this type of project. Among the
findings, it is observed that, while it is visible the improvement of housing conditions,
the social problem of the impossibility of survival in urbanized areas by the poor
population is ratified.

Keywords: Living quarters (home), property, public policy, legal regularizing land of
social interest, Paraisopolis Complex.
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INTRODUCAO

O século XX no Brasil foi marcado pelo éxodo rural e pelo aumento
populacional urbano, resultando no crescimento desordenado de aglomerados

urbanos nos grandes centros.

Os dados obtidos no desenvolvimento desta pesquisa, originarios de
diversos oOrgdos oficiais, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Fundagéo Instituto de Pesquisas Econémicas (FIPE), Centro de Estudos da
Metropole (CEM), Superintendéncia de Habitacdo Popular (HABI), Secretaria da
Habitacao (SEHAB), oportunamente analisados e desenvolvidos, demonstram que a
majoracdo populacional € menor que o crescimento das populagdes que ocupam
areas improprias a habitacao, ressaltando a crise e o problema da moradia digna no
pais.

Diante desse quadro surge a necessidade de analisar o panorama da

moradia nacional e os instrumentos juridicos disponiveis para a solu¢ao da questao.

Quanto a moradia e a questdo urbana, percebe-se a repeticdo dos
padrbes de pobreza e exclusdo retratados em obras do século passado e

confirmados em outras atuais.

Ja em relacdo aos instrumentos juridicos, ha mecanismos criados no

inicio do século XXI que formalmente se propunham a solucionar a questao.

z

E certo que no desenvolvimento da presente pesquisa se mostrou
necessaria a compreensao de trés aspectos prévios ao tema: (i) o surgimento dos
direitos sociais; (ii) o papel do Estado na sua efetivacao; e (iii) os arranjos sociais

envolvidos.

O primeiro capitulo trata do reconhecimento do direito social a moradia no
ordenamento juridico brasileiro, bem como da definicdo da forma de atuagcdo do
Estado para sua viabilizacao.
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Ja o segundo capitulo é introduzido por breve linha histérica dos arranjos
sociais, com destaque aos movimentos sociais pela moradia, participacao
associativa no Brasil e participagdo nacional por meio de Conselhos.

O terceiro capitulo aborda a complexidade do direito a moradia, com
analise do secular ébice a sua efetivacao: o direito civil a propriedade; o conceito de
moradia digna; as formas de garantia da moradia no Brasil da atualidade; e o
panorama da habitacdo atual no pais.

Isto é, foram analisadas as peculiaridades do direito a moradia e os
requisitos para a dignidade dos moradores. Este € o tema central da pesquisa, a
partir de cujos elementos é possivel problematizar a questao, que pode ser traduzida

da seguinte forma:

A legislacdo brasileira, o direito atual e toda a burocracia envolvida
permitem que haja a concomitante regularizacao e urbanizagcao das areas ocupadas

atendendo ao direito a moradia e aos requisitos para a dignidade dos moradores?

Porém, manter-se na d&rea tedrica impossibilitaria apurar os reais
progressos das Ultimas décadas bem como ndo permitiria o contato com os
transtornos causados em virtude da regularizagdo e urbanizacdo, anteriormente

desconhecidos num plano juridico tedrico.

Assim, optou-se pela andlise de um caso pratico que envolve a
regularizagdo fundidria e urbanizacao de favelas localizadas na Zona Sul da cidade
de Sao Paulo: Paraisépolis, Porto Seguro e Jardim Colombo. A opcéo pelo estudo
do Complexo Paraisépolis possui trés justificativas, a primeira da-se por ser esta
considerada a segunda maior favela do Estado de Sao Paulo, tanto em extensao
quanto em numero de moradores, a segunda pelo tempo ja dedicado ao projeto e a
terceira pela localizacgao fisica do complexo, que permitiu maior facilidade de acesso
ao local.

No quarto e ultimo capitulo, € realizado um breve panorama dos projetos
de regularizacdo fundiaria de interesse social na cidade S&o Paulo, com analise do
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caso concreto do Complexo Paraisopolis e apuracdo da forma do projeto,
fiscalizacdo de resultados, etapas de desenvolvimento, representacdo da
comunidade, impressdes obtidas no local e consequéncias da regularizagao.

E importante refletir se o Estado esta fazendo tudo a seu alcance em
termos de politicas publicas e sociais, bem como qual a efetiva limitagcdo para a

participacdo de cada um dos poderes.

E salutar analisar se existem formas alternativas para resolu¢cao de um
problema social que atinge boa parte da populacdo nacional, analisando-se nao
apenas os problemas juridicos envolvidos, mas também as vertentes urbanisticas da

situacao.

Para o desenvolvimento da presente pesquisa pretende-se utilizar o
método dedutivo que parte de argumentos gerais para particulares, ou seja, prima
facie serdao apresentados os argumentos considerados como pouco controversos —
legislacdo constitucional, doutrina, legislacado infraconstitucional, periédicos, artigos
juridicos, doutrina, jurisprudéncia, matérias eletronicos disponibilizados, bem como
trabalhos cientificos atrelados ao tema e elaborados por estudiosos que se
debrucaram anteriormente sobre a tematica, para posterior conclusdo com a partir
da anadlise dos argumentos originais em face daqueles obtidos no decorrer da
pesquisa.

Foi primordial também a consulta do trabalho de autores que se dedicam
ao tema, como Bonavides (2012), Bucci (2012), Gohn (2000), Lefebvre (1969),
Santos (2006) entre tantos outros, além da verificacdo de campo da evolucédo da
regularizacdo fundidria de interesse social e da pesquisa ao arcabouco legal
brasileiro pertinente.
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1 A CONSOLIDACAO DOS DIREITOS SOCIAIS

As duas correntes extremistas que delinearam os séculos XVIII e XIX,
Estado Liberal — no qual se primava pela ndo intervencao estatal na ordem que regia
o mercado — e Estado Intervencionista — sistema social que entendia que a
intervencdo estatal na ordem econbmica era necessaria ante o forte poder
econbmico privado, que apenas tinha olhos para o acumulo de capital e
menosprezava a igualdade social —, foram ultrapassadas.

Restou uma medida equitativa na qual se observou que, para a
consolidacdo de um Estado justo e igualitario, era necessaria uma razoabilidade
entre ideais liberais e sociais, entendendo-se, para tanto, que o Estado ndo poderia
intervir no mercado de qualquer forma, havendo a necessidade de criagdo de um
sistema governamental que regulasse e fiscalizasse as atividades econdmicas,

delimitando aos Estados a criacao de planos e medidas em prol da economia:

A transicao entre o Estado liberal e o Estado social promove alteracao
substancial na concepcao do Estado e suas finalidades. Neste quadro, o
Estado existe para atender ao bem comum e, consequentemente, para
satisfazer aos direitos fundamentais e, em dltima andlise, garantir a
igualdade material entre os componentes do corpo social. Surge a segunda
geragao' de direitos fundamentais — a dos direitos econdmicos-sociais —,
complementar & dos direitos de liberdade®.

E mais, um Estado guardido da Constituicdo, que defendesse a plena
cidadania de todos, com direitos e garantias fundamentais, além dos direitos sociais,

dignidade da pessoa humana e justica social, que deveriam ser implantados.

Definem-se como direitos sociais:

Prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores

' Muito embora a maioria da doutrina nio faca distingdo entre a terminologia geragdo e

dimensao,opta-se por utilizar a terminologia dimensédo no decorrer da presente pesquisa, uma vez
que a terminologia geracao sofreu diversas criticas pela equivocada ideia de sucessao, quando uma
substituiria a outra sem a possibilidade de coexisténcia.

’GRINOVER, Ada Pellegrini. O controle jurisdicional de politicas publicas. In ALMEIDA, Fernando
Dias Menezes de et al. Direito constitucional, estado de direito e democracia: homenagem ao Prof.
Manoel Gongalves Ferreira Filho. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 26.
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condicdes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a
igualizacao de situagbes sociais desiguais. Sdo, portanto, direitos que se
ligam ao direito de igualdade.’

No cenario mundial, ha a primeira inclusdo clara dos direitos sociais na
Constituicdo mexicana de 1917, justificada pela busca de terra e liberdade do povo,
sendo certo que em 1515 o México ja4 mostrava legislacdo protetiva aos
trabalhadores. Em 1919, na Alemanha h& a consolidacdo do ideario Social
Democrata originario da parceria entre burgueses progressistas e operarios.
“‘Comunmente se considera la Constitucion mexicana de 1917 y la Constitucion
alemana de 1919 como las precusoras del constitucionalismo social”.*

Houve o reconhecimento dos direitos sociais apdés a Primeira e a
Segunda Guerra Mundial com o surgimento do Direito Constitucional Social e o
enfraquecimento dos direitos individuais em face do fortalecimento dos direitos
universais. Sao entao oferecidas condicbes necesséarias para que os individuos
tenham assegurados os direitos sociais baseados no principio da solidariedade, isto
e, direitos sociais e coletivos, relativos, com carater assistencial dando ao individuo

o poder de exigir do Estado seu cumprimento.

A j& mencionada Constituicdo mexicana de 1917 trouxe a protecdo ao
proletariado com a modificacdo de conceitos como o de propriedade privada,
liberdade de contratacdo, individualismo e preservagdo dos recursos naturais por
meio da socializagdo e nacionalizacado deste para proveito da prépria comunidade.

Nas palavras de Bonavides:

Da mesma maneira que os da primeira geracao, esses direitos foram
inicialmente objeto de uma formulacao especulativa em esferas filoséficas e
politicas de acentuado cunho ideoldgico; uma vez proclamados nas
Declaragdes solenes das Constituicbes marxistas e também de maneira
classica no constitucionalismo da social democracia (a de Weimar,
sobretudo), dominaram por inteiro as Constituicées do segundo pés-guerra.’

% SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. 322 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009, p. 286-7.

* BORJA, Rodrigo.Derecho Politico e Constitucional. 22 ed. México: Fondo de Cultura, 1992, p. 341.

> BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 272 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012, p. 582.
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Assim, a inclusdo dos direitos sociais e a constitucionalizagdo posterior a
dos direitos individuais resultaram nos “direitos constitucionais de segunda
dimensao”, aqueles que buscam proteger os economicamente fracos na prestacao
do trabalho, garantindo-lhes as condi¢ées minimas para uma vida com dignidade:

Um tal desenvolvimento deveu-se muito a forma pela qual foram
consagrados os direitos fundamentais na Constituicdo alema de 1949. De
fato, ja na abertura daquela Lei fundamental estabelece o art. 12, alinea 3,
que ‘os direitos fundamentais aqui enunciados constituem preceitos
juridicos diretamente aplicaveis, que vinculam os poderes Legislativo,
Executivo e Judicial”.

Como se sabe, o proposito de tal incisiva previsao foi o de adotar modelo
diverso da Constituicdo de Weimar (1919), que havia revelado grande
sensibilidade social, mas cujas normas eram tidas como meramente
programaticas, que eventualmente poderiam vincular o Executivo, mas nao
o Legislativo. Dai porque os belos principios consagrados em tal carta — que
juntamente com a Constituicdo mexicana de 1917 sao tidos como
emblerrzsas no inicio do ciclo constitucional social — restaram sem atuacao
pratica.

No Brasil, pode-se situar a questdo por meio das colocacdes de Rui
Barbosa datadas de 1919”:

[...] as nossas constituicbes tém ainda por normas as declaracbes de
direitos consagradas no século dezoito. Suas férmulas ja ndo correspondem
a consciéncia juridica do universo. A inflexibilidade individualista destas
cartas, imortais, mas nao imutaveis, alguma coisa tem de ceder (quando
Ihes passa ja o quadrante o sol do seu terceiro século), ao sopro da
socializagao, que agita o mundo.

A transposicdo do cenario mundial ao Brasil revela que os primeiros
tracos dos direitos sociais foram perceptiveis na Constituicdo do Império de 18242
enquanto a primeira Constituicdo Republicana® garantia o exercicio de qualquer

profissdo moral, intelectual e industrial.

® Na tradugdo de Jorge Miranda, em Constituicées de diversos paises, | v. Lisboa: Imprensa
Nacional/Casa da Moeda, E.P., 1986. 32 ed., p. 49, apud SARLET, Ingo Wollgang. A eficacia dos
Direitos Fundamentais. 9 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 42.

"BARBOSA, Rui. A questéo social e politica no Brasil. Sdo Paulo: LTR, 1988, p XXXVI.

® BRASIL. Constituicdo Politica do Império do Brazil de 25 de margo de 1824. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a024.htm>. Acesso em 10 out.
2012. Os dispositivos da legislacao brasileira utilizados nesta Dissertagcao encontram-se no Anexo 1 —
Legislacao brasileira.

o . Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 24 de fevereiro de 1891).
Presidéncia da Republica Casa Civil Subchefia para Assuntos Juridicos. Disponivel em
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A Constituicdo brasileira de 1934'° assegurou os direitos sociais, além de
determinar a criagdo da justica especializada do trabalho. Ja a Constituicdo de
1937"! considerava o trabalho como dever social, enquanto a Constituicio de 1946'2

consagrou novamente os direitos sociais.

Nas Constituicdes nacionais de 1967'° e 1969 nascidas no bojo do
regime militar, formalmente estavam previstos os direitos sociais, contudo, arrolados

sem eficacia.

No Brasil, as constituicdes do século XVIII, XIX e quase XX primavam
pelos direitos individuais e traziam em seu bojo Unica e tdo somente forma de
governo, forma de Estado, organizacdo politica, regime de governo, 6rgao dos
Estados e seus limites, isto é, até o século XX, as Constituicdes eram consideradas

como Politicas e visavam os direitos do individuo.

No inicio do século XX, e em decorréncia das crises concluiu-se se nao
seria suficiente defender os direitos individuais, sendo necessario garantir outros
direitos para que todos gozem dos direitos de primeira dimensao.

A Constituicdo de 1988' dedicou-se sobremaneira aos direitos sociais,
sendo que referido diploma é inaugurado com a assertiva de seu objeto ser “instituir

um Estado democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais”.

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a091.htm>. Acesso em 12 nov.
2012.
" BRASIL. Constituigdo da Repiblica dos Estados Unidos do Brasil (de 16 de julho de 1934).
Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a034.htm>. Acesso em 11 NOV.
2012.
" . Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (de 10 de novembro de 1937). Presidéncia da
Republica. Casa Civil. Subchefia para  Assuntos  Juridicos. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a037.htm>. Acesso em 18 nov.
2012.
12 . Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (de 18 de setembro de 1946). Presidéncia da
Republica. Casa Civil. Subchefia para  Assuntos  Juridicos. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a046.htm>. Acesso em 18 nov.
2012.
3 . Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967. Presidéncia da Republica. Casa
Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Disponivel em
<http //www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaoc67.htm>. Acesso em 23 nov. 2012.

. Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969. Presidéncia da Republica. Casa
Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm>.
Acesso em 23 nov. 2012.
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Mostra-se exacerbada a constitucionalizacdo nacional, justificada pela
tentativa de manter-se, independente daqueles que ocupardo os cargos eleitorais,
normas que vinculem o Estado de forma a sempre defender a populacédo. O conceito
de Constituicdo passa a alcancar temas que nao essencialmente politicos, dentre
eles os direitos sociais.

Com a proclamacao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB) de 1988, a redacgao original do artigo 6° era: “Sao direitos sociais a
educacao, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao

a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicdo”."®

Os mecanismos para fazer valer os direitos constitucionais se aplicam
também a preservacao e efetivagdo dos direitos sociais. E, por mais que se afirme
que ha a possibilidade de modificacdo das leis — com a inclusao de direitos, mas
jamais com sua restricdo — ndo se pode dizer 0 mesmo em relacdo aos principios'’,
0s quais sado dotados de imutabilidade, enquanto a legislacdo, em regra, permite

transformagéo.

A Constituicao de 1988 foi a primeira na histéria do constitucionalismo patrio
a prever um titulo préprio destinado aos principios fundamentais, situado —
em homenagem ao especial significado e funcdo destes — na parte
inaugural do texto, logo apds o preambulo e antes dos direitos
fundamentais. Mediante tal expediente, o Constituinte deixou transparecer
de forma clara e inequivoca a sua intencdo de outorgar aos principios
fundamentais a qualidade de normas embasadoras e informativas de toda a
ordem constitucional, inclusive dos direitos fundamentais, que também
integram aquilo que se pode denominar de nicleo essencial da Constituigéao
Material'®.

'S BRASIL. Constituicdo da Repblica Federativa do Brasil de 1988. Presidéncia da Republica. Casa
Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 19 dez.
2012.

'® Redac3o original do Artigo 6° da CRFB/1988.

""“Principio [...] &, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposicao fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo
de critério para sua exata compreensao e inteligéncia exatamente por definir a légica e a
racionalidade do sistema normativo, no que Ihe confere a tonica e |he da sentido harménico”. MELLO,
Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2011, p. 974/975.

'® SARLET, Ingo Woflgang. A eficdcia dos direitos fundamentais. 92 ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2008, p. 108/109.
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Repise-se que a nova demanda popular exige providéncias do Estado a

fim de garantir a prestacdo do rol de direitos instituidos.

Uma vez que a nota tipica do Direito € a imposicdo de condutas,
compreende-se que o regramento constitucional é, acima de tudo, um
conjunto de dispositivos que estabelecem comportamentos obrigatérios
para o Estado e os individuos. Assim, quando dispbe sobre a realizacdo da
Justica Social — mesmo nas regras chamadas programaticas — esta, na
verdade, imperativamente, constituindo o Estado Brasileiro no indeclinavel
dever juridico de realiza-la'®.

Na nova concepgdo de direitos fundamentais, diretamente vinculantes, a
Administragao deve pautar suas atividades no sentido de ndo sé nao violar
tais direitos, como também de implanta-los praticamente, mediante a
adocao de politicas publicas que permitam o efetivo gozo de tais direitos
fundamentais pelos cidaddos. Quanto ao legislador, o reconhecimento da
eficacia juridica dos direitos fundamentais impde ao mesmo deveres
positivos, no sentido de editar legislacdo que regulamente as previsdes
constitucionais, desenvolvendo os programas contidos na Carta. Nao basta
abster-se de editar leis inconstitucionais, impde-se o dever de agir
positivamente.?

Bonavides demonstra preocupacdo com a extensa inclusdo de direitos

sociais e fundamentais no Diploma Constitucional de 1988:

Mas o verdadeiro problema do Direito Constitucional de nossa época est4,
ao nosso ver, em como juridicizar o Estado social, como estabelecer e
inaugurar novas técnicas ou institutos processuais para garantir os direitos
sociais basicos, a fim de fazé-los efetivos.?’

Os instrumentos processuais do mandado de seguranca coletivo e
substituicdo processual sdo garantias de preservacao baseados no acesso a justica,
direito de peticédo, coisa julgada etc., por outro lado, sdo garantias de efetivacao os
instrumentos da inconstitucionalidade por omissdo e mandado de injungédo, em que
na lacuna da criacdo € imposta mora ao legislador. Em seguida, 0 mesmo autor, ao
considerar a inclusdo de mecanismos que garantem a prestacao estatal, conclui que

o Estado social brasileiro, diante desses aperfeicoamentos, é de terceira dimensao,

' MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Eficicia das normas constitucionais e direitos sociais. S&o
Paulo: Malheiros, 2009, p. 12.

20 FACCHINI NETO, Eugénio. Reflexdes histérico-evolutivas sobre a constitucionalizagéo do direito
privado. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Constituicdo, direitos fundamentais e direito privado.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 43.

2 BONAVIDES. Op. cit., 2012, p. 385.
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jA& que nao concede apenas direitos sociais basicos, mas também viabiliza

instrumentos para sua garantia.?

Pelo prisma de Celso Anténio Bandeira de Mello:

As disposi¢des constitucionais relativas a Justica Social ndo sdo meras
exortacdes ou conselhos, de simples valor moral. Todas elas sdo — inclusive
as programaticas — comandos juridicos, e, por isso, obrigatoérias, gerando
para o Estado deveres de fazer ou nao fazer.

Ha violagcdo das normas constitucionais pertinentes a Justica Social — e,
portanto, inconstitucionalidade — quer quando o Estado age em
descompasso com tais preceitos, quer quando devendo agir para cumprir-
lhes as finalidades omite-se em fazé-l0.2®

Na visdo de Jorge Miranda cumpre aos direitos sociais: “[...] promover o
aumento do bem-estar social e econdmico e da qualidade de vida das pessoas, em
especial, das mais desfavorecidas, de operar as necessarias correc¢coes das
desigualdades na distribuicao da riqueza e do rendimento [...].%*

Nas palavras de Maria Paula Bucci®®:

Os direitos sociais representam uma mudancga de paradigma no fenédmeno
do direito, a modificar a postura abstencionista do Estado para o enfoque
prestacional, caracteristicos das obrigacoes de fazer que surgem com o0s
direitos sociais.

[...] os direitos individuais consistem em direitos de liberdade, isto é, direitos
cujo exercicio pelo cidaddao requerem que o Estado os concidadaos se
abstenham de turbar.

Ja os direitos sociais [...] sao direitos meios, isto é, direitos cuja principal
funcdo é assegurar que todas as pessoas tenham condi¢cdes de gozar os
direitos individuais de primeira geragéo. [...]

Na mesma linha como pode um sem-teto exercer o direito a intimidade (art.
52, X, da Constituicao Brasileira)? Isso sera uma ficgado enquanto néo lhe for
assegurado o direito a moradia, hoje constante do rol dos direitos sociais do
art. 6° da Constituigao.

Ainda pela mesma ética, pode-se afirmar que os direitos humanos séo

considerados como de primeira dimensdo e individuais, sendo configurados como

2 BONAVIDES. Op. cit., 2012, p. 385.

% MELLO. Op. cit.,2009, p. 55.

?* MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. Tomo IV, 3¢ ed. Coimbra: Coimbra, 2000, p.
386.

®BUCCI, Maria Paula. O conceito de politicas publicas. In BUCCI, Maria Paula (org.). Politicas
Publicas: reflexdes sobre o conceito juridico.Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 2-3.
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garantias negativas, isto é, o Estado tem o dever de ndo permitir que o exercicio

desse direito seja obstado.

Em diapaséao oposto, os direitos sociais de segunda dimensao permitem o
pleno exercicio dos direitos de primeira dimenséo por meio de prestacdes positivas.

Agora, ao dever de abstencédo do Estado, substitui-se seu dever a um dare,
facere, praestare, por intermédio de uma atuacao positiva, que realmente
permite a fruicdo dos direitos de liberdade de primeira geracédo, assim como
dos novos direitos. E a fungéo de controle do Poder Judiciario se amplia®.

Em decorréncia, com o passar do tempo pode-se observar o
reconhecimento de direitos constitucionais novos e complementares aos ja previstos
comprovando a complexidade envolvida na questdo e o alto grau de exigéncia do

Estado para assegurar todos.

A Constituicdo da Republica de 1988 traz no bojo ordem emanada a fim
de assegurar os direitos sociais, e ao Estado roga-se o dever de sua concretizacao
por meio de politicas publicas adequadas.

Contudo, a realidade nacional é da manutencao dos trabalhos submersos,
trabalhos precérios e falta de moradia, sendo um grande desafio aos direitos sociais
o efetivo afastamento dos prejuizos as pessoas diante da agressividade da

economia capitalista.

Ou seja, resta alcancada a igualdade formal mas nao factual.

1.1 O PAPEL ESTATAL COM BASE NOS DITAMES CONSTITUCIONAIS

A demanda capitalista globalizada exige dos paises a apresentacao
individual como membros fortes para nao sofrer interna ou externamente de modo

que mesmo em crise seja descartada a ideia do Estado minimalista, devendo-se

¢ GRINOVER. Op. cit., 2011, p. 26.
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partir para a reconstrucao da forca estatal ou “reinvencao do Estado”, que, segundo
Boaventura de Sousa Santos, acolhe dois extremos: Estado Empreséario — adotado
hoje e que compreende o papel de gerir o Estado como uma empresa, baseado no
principio da eficiéncia — e Estado-novissimo-movimento-social,?” com peculiaridades

propostas pelo autor.

A CRFB/1988 define o Estado como agente normativo e regulador, com
funcdes, na forma da lei, de fiscalizagdo, incentivo e planejamento determinante

para o setor publico e indicativo para o setor privado — ou seja: poder de policia.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econ6mica, o
Estado exercera, na forma da lei, as fungbes de fiscalizagado, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado.

§ 12 — A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara
os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

§ 2° — A lei apoiard e estimulard o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

A atuacdo do Estado pode ser ordindria quanto a regulamentacéo,
limitacdo e planejamento, bem como em relagdo ao papel repressivo quando ha
abuso de poder econdmico.

A intervengdo extraordinaria ocorre quando o Estado desenvolve

atividade econdmica.

Dessa forma, observa-se que, embora o poder constituinte originario
tenha optado por uma forma de Estado em que o ente privado possui ampla
liberdade (mais especificamente a liberdade de concorréncia) no ambito da

2 SANTOS, Boaventura de Sousa. A gramatica do tempo: para uma nova cultura politica. Sdo Paulo:
Cortez, 2006. E proposto pelo autor o “Estado-novissimo-movimento-social’, que tem como
caracteristica o protagonismo do terceiro setor (movimentos sociais, ONGs, cooperativas) através da
aproximagao com o setor privado (cooperacao), distribuicdo de recursos em valores humanos e nao
em valores de capital — combinando eficiéncia e equidade. Na visdo do autor, seria o fundamento
para transformar a cidadania abstrata em um exercicio de reciprocidade concreta, sendo necessaria a
integracao da administracdo publica e do terceiro setor, com a criacdo de um espago publico de
deliberacdo democratica; passando da democracia participativa e representativa para a redistributiva,
por meio da atuacao estatal em coordenagdo com os agentes privados, empresas, organiza¢coes nao
governamentais € movimentos sociais. Exemplos: Orgcamento participativo e fiscalidade participativa.
Este seria um Estado Experimental com padrées minimos de inclusdo; garantidor das oportunidades
iguais com a participacao ativa do cidadao.
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economia nacional, também estabeleceu certas limitacbes impondo ao Poder
Publico algumas prerrogativas que visem disciplinar as atividades, elencando certas
atribuicoes fiscalizadoras e normativas, conforme estabeleceram os artigos 173 e
174 e seus paragrafos da Constituicdo vigente.

Vale dizer que as prerrogativas e limitacbes impostas pelo Estado de
modo algum podem ser vistas como forma de mitigacdo ao principio da livre
iniciativa consagrado no inciso IV do artigo 1°, e no “caput” do artigo 170 da Carta
Magna, visto que tais intervencdes possuem o intuito de corrigir distor¢cdes na ordem
econbmica, por meio de politicas publicas, editando normas que visem
primeiramente assegurar a proépria livre iniciativa privada, garantindo também outros

principios constitucionais como o da igualdade e o da razoabilidade.

Esta institucionalidade significou a vigéncia do interesse geral ou do
interesse publico numa sociedade capitalista, um interesse desdobrado em
trés grandes temas: a regulacao do trabalho, a protecéo social contra riscos
sociais e a seguranga contra a desordem e a violéncia. A institucionalidade
reformista traduziu-se numa articulacdo especifica entre os trés principios
da regulacdo na modernidade: o principio do Estado, o principio do mercado
e o principio da comunidade®®.

Através do poder normativo e regulador ha a edigdo de normas que visam

reprimir o abuso do poder econdmico e intervindo na iniciativa privada.

Considera-se como “intervencéao fiscalizacdo” aquela que visa controlar o
cumprimento das determinacdes legais, apurando responsabilidade e aplicando

suas penas.

Ja a ‘“intervengcao incentivo” traz ao Estado o papel de fomentar a

economia de modo a incentivar o desenvolvimento nacional.

No tocante a “intervencdo planejamento” a mesma corresponde ao
procedimento com o fim de organizar as atividades econdémicas visando a obtencao

de resultados. Ou seja, instrumentaliza-se mediante a elaboragao de planos.

% SANTOS. Op. cit., 2006, p. 342.
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A novidade decorrente do processo de desestatizacdo de empresas
publicas e diante do imenso processo de globalizacdo envolvendo a economia, foi 0
aparelhamento estatal através da criacao de autarquias em regime especial dotadas
de poder regulatério, dinamicidade, independéncia, tecnicidade e consenso para
dirimir conflitos, com poderes normativos capazes de direcionar a atividade
econbmica, atividade fiscalizadora em relacdo ao atendimento das leis gerais e das
normas criadas, além de atividade sancionatoria e julgadora.

Para complementacédo do raciocinio, € necessaria a analise em conjunto

com outros ditames constitucionais em destaque:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| — a soberania;

Il — a cidadania;

lIl — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao.

Ou seja, a Constituicdo da Republica, em seguida ao seu preambulo onde
destaca a instituicdo de um Estado Democratico com o dever de “assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social” elenca como
seus fundamentos bdsicos a soberania nacional, a cidadania como um todo, a
dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho — de um lado, o
empregado — e a livre iniciativa — do outro lado o empresario; além do pluralismo
politico que permite a representagdo do povo nao mais por um governo totalitaria;
eis que da a este a opcao daqueles que serao por eles eleitos.

Outra citacao importante refere-se aos objetivos fundamentais trazidos no

corpo constitucional:

Art. 3?2 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:
| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
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Il — garantir o desenvolvimento nacional;

Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Assim, temos como definido desde 1988 que sao objetivos fundamentais
do pais a construgcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, onde deve ser
garantido o desenvolvimento nacional, o0 que implica dizer que eventuais manobras
que visem a internacionalizagdo do pais, mas impliquem depreciacdo interna
deverdao ser combatidas, além da necessidade de erradicacdo da pobreza e
marginalizacdo, bem como a reducdo das desigualdades sociais e regionais
estabelecidas no territorio nacional.

Por fim, o comando do artigo terceiro finaliza como objetivo fundamentar a
promocao do bem de todos, garantindo a igualdade independente de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas que possam excluir qualquer cidadao de
ser receptor das benesses legais.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| — soberania nacional;

Il — propriedade privada;

IIl — fungéo social da propriedade;

IV — livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboracgao e prestacao;

VIl — reducao das desigualdades regionais e sociais;

VIII — busca do pleno emprego;

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragéo no Pais.
Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de 6érgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Ja o artigo 170 refere-se a conquista social do reconhecimento do
trabalho humano e da livre iniciativa do empresario, desde que todos tenham o
direito a existéncia digna com base na justica social e condicionados a observancia
dos elencados principios da soberania nacional; propriedade privada; funcao social
da propriedade; livre concorréncia; defesa do consumidor; defesa do meio ambiente;
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reducdo das desigualdades regionais e sociais; busca do pleno emprego; e,

tratamento favorecido as empresas nacionais de pequeno porte.

O dispositivo 193 define que a ordem social tem como base o primado do
trabalho e como objeto o bem-estar e a justica social, complementando o
pensamento global demonstrado pelo preambulo, artigos 19, 3%, 170, 173 e 174
acerca da posicao constitucional atual. Acerca do tema, a contribuicdo de Celso
Antdnio Bandeira de Mello®:

Assim, o artigo 193, ao indicar os fundamentos da ordem econémica
explicitamente afirma que um deles é a valorizagdo do trabalho humano e
anota que dita ordem tera de se desenvolver na conformidade dos ditames
da justica social. A caracterizacdo da ordem econdmica e da ordem social
nos termos indicados representa simples expressdao de alguns objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil que, nesta mesma
qualidade, foram apresentados ja no pértico da Constituicéo, isto €, em seu
artigo 3°, a saber “construir uma sociedade justa e solidaria, ademais de
livre (inciso 1), “erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais (inciso lll), objetivos estes dltimos, alias,
repetidos também no art. 170, inciso VII, ao ser indicada a “redugéo das
desigualdades regionais e sociais” entre os principios da ordem econdmica.

Este também é o raciocinio trazido por Fulvia Helena Gioia Paoli**:

Nessa linha, a forma de exercicio da atividade econémica deve ser extraida
da conjugacao dos ja referidos dispositivos constitucionais, o que nos leva a
concluir que: (1) o exercicio da atividade econdmica é direito de todos; (2) a
forma do exercicio da atividade econ6mica é livre e ndo depende da
autorizacao de 6rgaos publicos, ressalvados os limites estabelecidos em lei;
(3) a lei, ao impor os limites para o exercicio da atividade econdmica, deve
respeitar os principios estabelecidos na Constituicdo (art. 170 I-IX),
obedecer aos pressupostos (valorizagdo do trabalho humano e da livre
iniciativa — caput do art. 170 c/c o art. 19) e visualizar os objetivos e as
finalidades buscadas (assegurar a existéncia digna e a justica social — caput
do art. 170 c/c art. 39).

Constata-se, dessa forma, a primazia do trabalho em relacao ao capital a
ser defendida pelo Estado através de um programa constitucional no qual é
garantida a livre iniciativa privada e o exercicio da atividade econémica por todos, a
qual, em regra independe de autorizagcdo, contudo, havendo os fatores limitadores

% MELLO. Op. cit.,2012, p. 827.

% PAOLI, Fulvia Helena Gioia. Intervengdo do Estado na Propriedade Privada e no dominio
Econdmico. In: TANAKA, So6nia Yuriko Kanashiro (coord.). Direito Administrativo. Sédo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 441.
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do dominio a ordem econémica previstos no artigo 170, tudo isto conjugado aos
ditames da justica e da ordem social onde é preconizada a erradicacado da pobreza e

a minoracao das desigualdades sociais que assolam o pais.

Pelo prisma do direito administrativo, a intervengédo estatal na ordem
social ocorre pela prestacao de servicos publicos desta natureza (educacédo, saude,
previdéncia privada e social) através do fomento pela atividade privada ocorrida pelo

trespasse a particulares de recursos a serem aplicados em fins sociais®'.

Tais atribuicbes visam a que o Estado controle a ordem econdmica,
estipulando regras acerca de precos de mercados, bem como fiscalizando a
economia privada, evitando possiveis falhas de funcionamento (Poder de Policia
Sanitéria, por exemplo) e reprimindo arbitrariedades do poder econémico voltadas a
dominagdo de mercado, a eliminacdo da concorréncia, e ao aumento arbitrario dos
lucros, e, tudo isso em face da necessaria igualdade e inclusdo social a ser
pregadas por este. Pode-se concluir que o paradigma dos direitos sociais, o qual
demanda prestacdes positivas do Estado, encontra correspondéncia no do Estado
intervencionista, uma vez que o modelo tedrico proposto ao primeiro € igual ao que é

aplicado no segundo.*

Sobre os objetivos fundamentais arrolados no artigo 3° da Constituicao ja

descrito conclui Ada Pellegrini Grinover:

E, para garantir esses objetivos fundamentais (aos quais se acresce o
principio da prevaléncia dos direitos humanos: art. 4, Il, da CF), o Estado
deve organizar-se no facere e praestare, incidindo sobre a realidade social.
Eai que o Estado social de direito transforma-se em Estado democratico de
direito.

1.2 A ATUAGCAO ESTATAL POR MEIO DE POLITICAS PUBLICAS

A fruicdo dos direitos sociais € complexa e necessita de respaldo através

de garantias e medidas concretas do Estado, a fim de institucionalizar as relagdes

¥ MELLO. Op. cit., 2012, p. 831.
2 BUCCI. Op. cit., 20086, p. 4.
% GRINOVER, Op. cit., 2011, p. 27.
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sociais de forma a promover a inclusdo daqueles marginalizados em virtude do

gradativo aumento da opressao estatal e do processo econdmico capitalista.

Para o Estado social atingir esses objetivos, faz-se necessaria a realizacao
de metas, ou programas, que implicam o estabelecimento de funcgdes
especificas aos Poderes Publicos, para a consecucao de objetivos
predeterminados pelas Constituicbes e pelas leis. Desse modo, formulado o
comando constitucional ou legal, impbe-se ao Estado promover as agdes
necessarias para a implantacao dos objetivos fundamentais. E o poder do
Estado, embora uno, é exercido segundo especializacdo de atividades: a
estrutura normativa da Constituicdo dispde sobre suas trés formas de
expressao: a atividade legislativa, executiva e judiciaria®.

A Constituicao brasileira de 1988 mostrou-se como um grande desafio ja
que trouxe em seu bojo um rol extenso de direitos e garantias fundamentais num
pais onde ha imensa desigualdade social, ao passo que antes os modelos
constitucionais existentes sequer tratavam de tais peculiaridades, o que dificulta
ainda mais sua realizacdo. Esse trago demonstra o fortalecimento do principio da
comunidade através do terceiro setor em contraponto com o principio do Estado.

Se, por um lado, had majoracdo dos direitos formalmente sociais
constitucionais ora garantidos, por outro lado, h& critica pela grande quantidade,
uma vez que a arrecadacgao nacional ndo permitiria que todo o rol elencado fosse

garantido diante dos meios disponiveis para tanto.

A realidade social de hoje [2013] demanda do Estado uma enorme gama de
atividades para a garantia da cidadania e efetivacdo dos direitos
fundamentais, dai a afirmacao de que o Estado € Democrético e Social de
Direito, significando que o Estado deve realizar Eoliticas ou programas de

acdo, para atingir determinados objetivos sociais™®.

A cidadania é plena quando alcangcado o minimo existencial, definido
como a reunido das minimas condicbes necessarias ao desenvolvimento humano

com dignidade.

% CANELA JUNIOR, Oswaldo. A efetivagdo dos direitos fundamentais através do processo coletivo:
um novo modelo de jurisdigéo. Tese (Doutorado em Direito Processual) — Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo (USP). Sao Paulo, 2009.

% SMANIO, Gianpaolo Poggio. Legitimidade juridica das politicas publicas: a efetivagdo da cidadania.
In: SMANIO, Gianpaolo Poggio; BERTOLIN, Patricia Tuma Martins (coords.). O direito e as politicas
publicas no Brasil. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 6.
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Acerca do tema tomamos de empréstimo a definicdo de Ricardo Lobo
Torres: “A dignidade humana e as condi¢des materiais de existéncia ndo podem
retroceder aguém de um minimo, do qual nem os prisioneiros, os doentes mentais e

os indigentes podem ser privados” .

s

Quando ha referéncia ao conceito de “minimo existencial” € quase
inerente a mencao a dignidade da pessoa humana, também constitucionalmente
assegurada: “é formado pelas condi¢cdes basicas de existéncia e correspondente a
parte do principio da dignidade da pessoa humana, a qual se deve reconhecer
eficacia juridica e simetria, podendo ser exigida judicialmente em caso de

inobservancia” ¥’.

O papel estatal no caso dos direitos sociais dificilmente tem uma férmula
simples, devendo ser considerado como interacao de entes publicos e privados para
seu desenvolvimento, sem possibilidade, muitas vezes, de identificacdo de sua
localizacao estrutural, procedimentos internos (responsabilidade e organizacéo), o
tipo de relagdo dos organizadores e o impacto no terceiro setor*® como um sé, além

da relagéo deste ultimo com o Estado nacional.

José Francisco Siqueira Neto define:

A denominagao Terceiro Setor € atribuida pelo fato de algumas entidades
serem pessoas juridicas de direito privado, ndo integrantes da
administracao direta ou indireta, mas que colaboram com a Administracao
Publica; por isso, também denominadas de entidades de utilidade publica.
Desse modo, o Poder Publico situa-se no Primeiro Setor, as empresas
privadas no Segundo Setor, € as entidades publico-privadas no Terceiro
Setor.

Cumpre trazer a baila que o papel que o terceiro setor ocupa em relacéo
ao Estado nacional é complexo, instavel e variavel, sendo que em determinados
locais ha a possibilidade de desenvolvimento do cronograma até finalizacdo do

projeto, e, em outro, ha participagao restrita sendo visada pelo Estado a minoragao

% TORRES, Ricardo Lobo. O minimo existencial e os direitos fundamentais. Revista do Direito da
Procuradoria Geral, apud GRINOVER. Op. cit., 2011, p. 32-3.

% ROCHA JUNIOR, Paulo Sérgio Duarte da. A eficacia juridica dos principios constitucionais: o
g)rincipio da dignidade da pessoa humana, Apud GRINOVER. Op. cit.,, 2011, p. 33.

® SIQUEIRA NETO, José Francisco. Administracdo indireta no Brasil. In: TANAKA, Sénia Yuriko
Kanashiro (coord.). Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 166-7.
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da influéncia das organizacdes, haja vista a possibilidade dos conflitos de interesses

onde devera haver a supremacia estatal.

Na ultima década, a situacdo dos paises periféricos tem criado grandes
turbuléncias nas relagbes entre o Estado e o terceiro sector. Se é verdade
que tradicionalmente o problema principal foi o de preservar a autonomia e
a integridade das relacdes e o de lutar para que seu papel ndo se limitasse
a execucao das politicas e pudessem ter uma voz na formulagdo destas,
hoje o virtual colapso de alguns paises faz com que o problema hoje tenha
se invertido e seja agora o de preservar a autonomia e a soberania do
Estado face as organizagdes nao governamentais transnacionais, e o de
garantir a participacdo do Estado, nao s6 na execugao, como também na
propria formulacdo das politicas sociais adaptadas pelas organizacdes e
agéncias nos seus territorios™.

Assim, a atuacdo estatal € evidenciada através do que foi denominado
como “politica publica”, através da qual sdo desenvolvidos os programas de agao
governamental visando executar objetivos ali determinados, a¢des-coordenadas e

processos para diminuir a exclusdo e a desigualdade™®.

Contudo, a simplicidade com que se mencionou o tema no paragrafo
anterior € decorrente e posterior ao complexo estudo desenvolvido apds considerar
as tradicionais posicdes de Robert Alexy*' e Ronald Dworkin*?, quando qualificam e
diferenciam principios, normas e politicas. Na visdo do primeiro, a dicotomia envolve
apenas principios e normas, 0S quais possuem o0 mesmo valor, sem hierarquia,
sendo as politicas publicas realidades em que o direito pode interferir pelo contetdo
normativo. Enquanto o segundo, além de considerar a existéncia de normas e
principios, traz o conceito de politicas publicas para teoria do direito como uma
terceira categoria assegurada na Constituicao.

Para dar maior complexidade a causa, tem-se a diferenciagdo no conceito

de politica e de politica publica, além de politica de Estado e politica de governo.

% SANTOS. Op. cit., 2006, p. 363.

“* Sobre o tema: “A regulagdo social na modernidade capitalista”, a0 mesmo tempo que gera
desigualdade e exclusao, estabelece mecanismos que visam uma gestdo controlada do sistema de
desigualdade e de exclusao, e com isso a reducéo das possibilidades de emancipagao social, sendo
que no campo social tiveram sempre que se defrontar com os movimentos anti-sistémicos e sua
proposta de radical igualdade e inclusdo. SANTOS. Op. cit., 2006.

*! Para maior aprofundamento sobre o tema recomenda-se a leitura de ALEXY, Robert. Teoria dos
direitos fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sao Paulo: Malheiros, 2008.

“2 Para maior aprofundamento sobre o tema recomenda-se a leitura de DWORKIN, Ronald. Levando
os direitos a sério. Trad. Jefferson Luiz Camargo. 22 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007.
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Na visdo de Fabio Konder Comparato:

Mas a politica deve ser claramente distinguida das normas e dos atos, é
preciso reconhecer que ela acaba por engloba-los como seus componentes.
E que a politica aparece, antes de tudo, como uma atividade, isto €, um
conjunto de normas e atos organizados tendentes a realizagdo de um
objetivo determinado.*®

Assim, para Comparato a politica é considerada como uma atividade
através de um conjunto de regras e atos que buscam um objetivo, isto €, normas e
atos compdem a politica, enquanto “as politicas publicas sdo programas de acéo

governamental” *.

Nos ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello®: “Politica publica

€ um conjunto de atos unificados por meio de um fio condutor que une ao objetivo

comum de empreender ou prosseguir um dado projeto governamental para o pais.”

Maria Paula Dallari Bucci ndo simplifica o conceito acreditando tratar-se
de um processo juridicamente regulado, ndo esgotado pela Lei, sendo necessaria a
atuacado de diversos 6rgaos especiais, considerada a norma apenas uma destas
formas, cabendo ao governo através da politica vislumbrar o modelo, verificar o
interesse, arbitrar os conflitos de acordo com a distribuicdo do poder, além de
estabelecer expectativas e resultados ao longo do tempo, enquanto através do
direito € necessario dar expressao formal e vinculativa a este propdsito com a
criacdo de norma institucionalizada, através da qual serd operada a politica e
realizado o plano de agao*:

Embora estejamos raciocinando ha algum tempo sobre a hip6étese de um
conceito de politicas publicas em direito, € plausivel considerar que nao
haja um conceito juridico de politicas publicas. Ha apenas um conceito de
que servem o0s juristas (e os nao juristas) como guia para o entendimento
das politicas publicas e o trabalho nesse campo. Nao ha propriamente um
conceito juridico, uma vez que as categorias que estruturam os conceitos
sao préprias ou da politica ou da administracao publica.

“ COMPARATO, Fabio Konder (org.). Ensaios sobre o juizo de constitucionalidade de politicas
publicas. Revista dos Tribunais, ano 86, n. 737, marco, Sdo Paulo, 1997, p. 18. In: MELLO, Celso
Anténio Bandeira. Estudos em homenagem a Geraldo Ataliba. Sao Paulo: Malheiros, 1997, v. 2, p.
353-4.

“ |dem, 1997, p. 18.

** MELLO. Op. cit., 2012, p. 830.

“¢ BUCCI. Op. cit., 2006, p. 31.
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Ainda, a mesma autora classifica como necessario descrever,
compreender e analisar as politicas publicas que devem ter como elementos o (i)
planejamento através de estudos multidisciplinares, com estabelecimento de
organograma e justificativa, (ii) anélise dos objetos principais, meios e metas para
servir de parametro, (iii) fiscalizacdo e (iv) controle com (v) previsdao orcamentaria

para tanto.

Isto é, hd a decomposicdo dos elementos de estruturacdo em programa,
acao, coordenacao e processo.

Nas palavras de Clarice Seixas Duarte:

A politica publica, de acordo com essa concepc¢ao, esta voltada a realizagao
de direitos por meio de arranjos institucionais que se expressam em
programas de acdo governamental complexo. Trata-se de uma série de
estratégias para fomentar uso racional dos meios e recursos postos a
disposicdo dos Poderes Publicos para desempenhar as tarefas préprias do
Estado Social e Democratico de Direito.*”

Conclui-se o raciocinio ao lado dos ensinamentos de Maria Paula Bucci
definindo-se como politica publica a providéncia governamental planejada através de
medidas articuladas e coordenadas, “cujo escopo € dar impulso, isto €, movimentar
a maquina do governo, no sentido de realizar algum objetivo de ordem publica ou,

na 6tica dos juristas, concretizar um direito” 2.

Em seus livros, Maria Paula Dallari Bucci cita como exemplos, diversas
“politicas” praticadas no pais, cuja qualificagdo como “politica publica” € discutivel.
Trata-se de politicas setoriais®®, com aquela implantada para regular o Meio
Ambiente: “Assim temos o0s elementos fins, objetivos, principios, diretrizes,
instrumentos e sistema como estruturantes da arquitetura da Politica Publica
Nacional do Meio Ambiente na Lei n® 6.938/81".

“” DUARTE, Clarice Seixas. O ciclo das politicas publicas. In: SMANIO; BERTOLIN. Op. cit., 2013, p.
18.

“8 BUCCI. Op. cit., 2006, p. 14.

“ BUCCI. Op. cit., 2006, p. 11.
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Nas palavras de Gianpaolo Poggio Smanio®’:

s

E preciso

As politicas publicas a serem desenvolvidas em nosso pais devem ter o
norte da concretizacdo da cidadania em todas as suas dimensoes,
integrando os diversos aspectos sociais, politicos e econémicos, bem como
atendendo as necessidades de inclusao social, pois esta € a determinacao
constitucional de 1988.

Os valores fundamentais adotados pela Constituicao Federal transformam-
se em principios gerais de direito e passam a ser a base racional-filoséfica
para qualquer exercicio dos poderes constituidos do Estado. A cidadania,
considerada em todas as suas dimensoes, € um destes valores, refletida em
principio geral de direito para a atuacdo do Estado Democratico e Social de
Direito.

As Politicas Publicas somente ganham legitimidade, portanto, nesta
dimensao.

ter em mente sempre o equilibrio entre direito e politica que

levard a prosperar o Estado democratico de direito:

Direito sem politica é contrafacdo, € engodo formalista, esconderijo de
dominacéo. Politica sem direito é arbitrio, autoritarismo e dominacao pura.
Direito com politica e politica com direito sdo formas de coexisténcia
humana possivel, de procura de justica e de liberdade, de cooriginalidade
dos contrarios ou simplesmente diferentes num processo continuo de
questionamento dos préprios instrumentos de dominacdo ou de
estabelecimento dos principios e valores da vida em comum. O Estado
democratico e de direito é o Idcus deste processo®’.

Desenvolvendo tal raciocinio, verificamos que tal politica podera dar

substrato a criagdo de uma politica publica que preveja os meios e estabeleca os

resultados e metas a serem alcangados dentro de um determinado lapso temporal.

Desta forma, as Politicas Publicas tém sua legitimidade e eficiéncia ao
garantir a efetivagdo da cidadania no Estado Constitucional, que como
vimos gzos itens anteriores deve ser um Estado Democratico e Social de
Direito.

Nas palavras de Luis Roberto Barroso>*:

% SMANIO. Op. cit., 2013, p. 13.
*'SAMPAIO, José Adércio Leite. O estado democratico de direito. In: ALMEIDA et al. Op. cit,, 2011, p.

411.

2 SMANIO. Op. cit., 2013, p. 12.
% BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contempordneo: os conceitos
fundamentais e a constru¢do do novo modelo. 32 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 329.
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O intérprete constitucional deve ter compromisso com a efetividade da
Constituicao: entre interpretacées alternativas e plausiveis, devera prestigiar
aquele que permita a atuacdo da vontade constitucional, evitando, no limite
do possivel, solugdes que se refugiem no argumento da ndo aplicabilidade
da norma ou na ocorréncia de omissao do legislador.

Saliente-se que muito embora as politicas publicas visem a efetivacédo da
cidadania plena, necessario se faz trazer ao presente estudo a aplicacdo do

principio da méaxima efetividade possivel.
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2 OS MOVIMENTOS SOCIAIS

“Desde os tempos do Brasil Coldnia, a sociedade brasileira € pontilhada
de lutas e movimentos sociais contra a dominacgéo, a exploracdo econdémica, e, mais
recente contra a exclusdo social®*.”

Na presente pesquisa nao é possivel efetuar o aprofundamento no tema,
sendo apresentado breve intréito, antes da abordagem, também dindmica, dos

movimentos sociais de moradia.

No século XIX, periodo da primeira fase da modernidade, o mercado era
o centro e o Estado era incumbido apenas de manter a ordem social. “A primeira
fase da modernidade — liberal restrita e vigente no século XIX — teve no mercado seu
centro, com um estado que deveria ser meramente coadjuvante na criacao e na
manutencdo da ordem social”.>®

A “homogeneizacdo absoluta da sociedade” conforme o proprio autor
define, era considerada como utdpica e teve concretizagdo restrita, 0 que como
consequéncia gerou a crise. “Dai emergiu a segunda fase da modernidade, em que
o estado adquiriu muito mais centralidade, mantendo-se aquela utopia de
homogeneizacdo, que mercado e estado deveriam, cada qual a sua maneira,

implantar®®.”

Na segunda fase da modernidade, o Estado conquistou maior

centralidade e, junto com o0 mercado deveria garantir a ordem social.

Com o regime militar no poder, a esquerda partiu para a luta armada e seus
principais lideres foram mortos nos embates das “guerrilhas”. As camadas
médias da populagéo brasileira se expandiram e se locupletaram com as
benesses que o regime lhes oferecia: expansdo do ensino superior (pago),
acesso ao consumo de bens industrializados, principalmente a linha branca
doméstica, os televisores e os carros. Criou-se um banco para financiar a

* GOHN, Maria da Gléria. 500 anos de lutas sociais no Brasil: movimentos sociais, ONGs e terceiro
setor. Mediagdes - Revista de Ciéncias Sociais. Londrina, Volume 5, n.2 1, p. 11 a 40, jan/jun 2000, p.
15.

> DOMINGUES, José Mauricio. Aproximagdes & América Latina — desafios contemporaneos. Rio de
Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2007, p. 170.

% Ibidem.
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casa prépria: o Banco Nacional da Habitacdo (BNH). As camadas médias
tiveram acesso ainda aos novos empregos gerados pelas multinacionais
que aqui se instalaram e aos cargos na burocracia governamental. Foi a
fase da tecnocracia, do planejamento centralizado®’.

A crise iniciada nos anos 70 (setenta) teve duracao até a década de 90
(noventa) do século XX.

A partir de 1974, com a crise internacional do petréleo, o chamado “milagre
brasileiro” entra em crise. A resisténcia ao regime comecga a se articular. Os
movimentos sociais emergem das cinzas®®.

Os movimentos populares da década de 70 eram lutas isoladas, por agua,
luz, transportes, creches. Eles se aglutinaram em organizacées locais no
final da década. Tinham o apoio de facgdes de esquerda e de setores
liberais que lutavam contra o regime militar. O opositor era um sb6: o
Estado®.

Assim, os movimentos sociais a partir do final dos anos 70 do século XX
obtiveram éxito na inclusao de direito sociais de trabalhadores, mulheres e indios.

O periodo coincidia com a liberacdo das classes da dominacao pessoal
dos regimes totalitarios com a consolidagdo de trabalhos assalariados no campo,
através do fortalecimento da agroindustria e do corporativismo, como resultado

conquistado pelo novo sindicalismo nacional.

Contudo, a crise do capitalismo mundial enfraquece os sindicatos dos
trabalhadores que deixam de lutar por direitos dos trabalhadores, em nome da

manutengdo dos empregos.

Nasce a terceira fase da modernidade latino-americana, caracterizada
pela renovacdo da posicdo subdesenvolvida e subordinada ao padrdo global
capitalista de desenvolvimento desigual.

A realidade passa a comportar o Estado, 0 mercado e sociedade civil.

A sociedade civil organizada do novo milénio tende a ser uma sociedade de
redes organizacionais, de redes inter-organizacionais e de redes de

*” GOHN. Op. cit.,, 2000, p. 18.
%8 |bidem.
% |dem, p. 9.
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movimentos e de formacao de parcerias entre as esferas publicas privadas
e estatais, criando novos espacos de governangca com o crescimento da
participacdo cidada. As redes de movimentos sociais possibilitam, nesse
contexto, a transposicédo de fronteiras territoriais, articulando as ag¢des locais
as regionais, nacionais e transnacionais; temporais, lutando pela
indivisibilidade de direitos humanos de diversas geracdes histéricas de suas
respectivas plataformas; sociais em seu sentido amplo, compreendendo o
pluralismo de concepg¢des de mundo dentro de determinados limites éticos,
o respeito as diferencas e a radicalizagdo da democracia através do
aprofundamento da autonomia relativa da sociedade civil organizada®.

Nas palavras de José Mauricio Domingues:

Aqui encontramos, de um lado, os condicionamentos sociais — inclusive
uma fragmentacdo ainda maior da classe trabalhadora — e, de outro, as
questdes e possibilidades institucionais — em particular a luta pela
democracia e a consolidacao enfim do novo ambiente democratico, que se
conjugou a um estado enfraquecido pela politica neoliberal- que
proporcionaram o surgimento e a renovagao dos movimentos sociais latino-
americanos desde os anos 1990. Uma nova “cultura politica” se forjava
nesse momento, fruto da luta pela democracia e do pluralismo cada vez
mais amplo e evidente a se expressar nas lutas sociais que contribuiram
decisivamente para a queda das ditaduras militares nos anos 1980, assim
como da consolidacdo de demandas de populagbes que mais fortemente
alcangavam a cidadania e lutavam por sua ampliagéo.

Inicia-se uma mudancga social interna influenciada por fatores externos,
com a individualizag&do crescente da vida social e enfraquecimento das sociedades
de classe, a emergéncia das mulheres como sujeitos autbnomos, redugcdo da
populacdo camponesa e independéncia dos homens, ocasionando, em

contrapartida, o enfraquecimento do corporativismo e neocorporativismo.

No Brasil, nos anos 90, existem inUmeras organizacbes, fundacoes,
associagdes, movimentos etc. criados para promover o desenvolvimento
econbémico local, impedir a degradacao ambiental, defender os direitos civis
e atuar em areas onde o Estado € incipiente, como em relagdo aos idosos,
a mulher, aos indios, aos negros etc.; assim como para atuar em areas
onde a presenca estatal é de triste memoria, como em relagdo as criangas,
em internatos ou nas ruas em situagao de risco, vitimas de todo tipo de
violéncia. Essas categorias sociais, até entdo esquecidas, isoladas e
desconsideradas, passaram a exercitar o que a sociedade conquistou: o
direito a ter direitos. A organizacao inicial desses segmentos sociais se deu
nos anos 80 por meio das a¢cdes de movimentos e organizacoes de lutas
por direitos. Eles criaram uma pauta de reivindicagdes que se transformou
em leis, criando uma nova juridizagdo para o social e inUmeros canais de
interlocug@o com o Estado via conselhos gestores, cAmaras etc.

% SCHERER-WARREN, lise. Das mobilizacdes as redes de movimentos sociais. Revista Sociedade
e Estado, Brasilia, v. 21, n. 1, p. 109-130, jan./abr. 2006, p. 126-7.
" DOMINGUES. Op. cit., 2007, p. 173.
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Passa-se a uma realidade composta por sociedades complexas e plurais
pertencentes2 aos sistemas politicos com amplas possibilidades de
participacao®.

Com o Constitucionalismo Social (a partir da Constituicdo Mexicana de
1917), a preocupagdo tornou-se mais evidente, surgiram os movimentos sociais, 0
periodo do Fordismo e Pés-Fordismo foram marcados principalmente pelos
movimentos operdarios, além do feminista, sendo que na América Latina diversos
também foram os movimentos camponeses e comunitarios ligados as precarias

condicOes de trabalho daqueles que saiam do campo para a zona urbana.

Nao ha como negar que na América Latina o movimento social mais forte
foi encampado pelo sindicato, contudo, diversos foram os movimentos comunitarios
que surgiram neste periodo, além de movimentos éticos, “democratizacao racial”,
enquanto muitos movimentos surgiram, 0s novos movimentos religiosos, que

guebraram definitivamente o monopdélio secular da Igreja Catdlica.

Pluralizacao das identidades, individualismo, novas formas de conceber e

praticar a solidariedade social, novos movimentos sociais e culturais.

llse Scherer-Warren®® desdobra duas formas de atuacéo institucionalizada
da sociedade civil, de um lado, o associativismo local revestido de associac¢ées civis,
movimentos comunitarios e sujeitos sociais envolvidos com causas sociais ou
culturais do cotidiano, destaque-se que muito embora haja o carater local estas

associacdes também buscam um maior entrosamento em rede a nivel internacional.

De outro lado, encontram-se as formas de articulacdo
interorganizacionais, com destaque aos féruns da sociedade civil, as associacoes
nacionais de ONGs e as redes de redes, que buscam se relacionar entre si, o que é
possivel pela adocdo de meios tecnolégicos que garantem essas comunicagdes®.

62 SCHERER-WARREN. Op. cit., 2006, p. 126-7.
% |dem, p. 110-1.
% Ibidem.
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E destacada ainda a existéncia de uma terceira forma de expressdo
presente na sociedade civil, cuja atuacao da-se através das mobilizacées na esfera
publica pela articulacao:

[...] de atores dos movimentos sociais localizados, das ONGs, dos foruns e
redes de redes, mas buscam transcendé-los por meio de grandes
manifestacdes na praga publica, incluindo a participacdo de simpatizantes,
com a finalidade de produzir visibilidade através da midia e efeitos
simbdlicos para os proprios manifestantes (no sentido politico-pedagdgico)
e para a sociedade em geral, como uma forma de pressao politica das mais
expressivas no espago publico contemporaneo®™.

A participagéo da sociedade civil, seu entrosamento e unido para ter um
maior alcance passam a compor um cendrio de movimento social em redes, onde ha
a representacdo em varios niveis de acordo com os valores e interesses de cada
sociedade a fim de definir as acbes a serem empregadas nas politicas publicas,
protestos, manifestacdes e pressdes politicas®.

O conceito de sociedade em rede®’ é consagrado por Manuel Castells:

As redes ao longo da histéria tém constituido uma grande vantagem e um
grande problema por oposi¢ao a outras formas de organizacao social. Por
um lado, sdo as formas de organizagcdo mais flexiveis e adaptaveis,
seguindo de um modo muito eficiente o caminho evolutivo dos esquemas
sociais humanos. Por outro lado, muitas vezes ndo conseguiram maximizar
e coordenar 0s recursos necessarios para um trabalho ou projecto que
fosse para além de um determinado tamanho e complexidade de
organizacao necessaria para a concretizagdo de uma tarefa. Assim, em
termos histéricos, as redes eram algo do dominio da vida privada, enquanto
o mundo da producdo, do poder e da guerra estava ocupado por
organizagdes grandes e verticais, como os estados, as igrejas, 0s exércitos
e as empresas que conseguiam dominar vastos pélos de recursos com um
objectivo definido por um autoridade central. As redes de tecnologias
digitais permitem a existéncia de redes que ultrapassem os seus limites
histéricos E podem, ao mesmo tempo, ser flexiveis e adaptaveis gracas a
sua capacidade de descentralizar a sua performance ao longo de uma rede
de componentes autbnomos, enquanto se mantém capazes de coordenar
toda esta actividade descentralizada com a possibilidade de partilhar a
tomada de decisdes®®.

% SCHERER-WARREN. Op. cit., 2006, p. 112.

% |dem, p. 110.

87 “A Sociedade em Rede é a nossa sociedade, a sociedade constituida por individuos, empresas e
Estado operando num campo local, nacional e internacional.” In: CASTELLS, Manuel; CARDOSO,
Gustavo (coords.). A sociedade em rede: do conhecimento a accdo politica. Portugal: Imprensa
Nacional: Casa da Moeda, 2005, p. 9.

% CASTELLS; CARDOSO. Op. cit., 2005, p. 17/18.
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Atualmente [2013], os movimentos sociais sob diversas formas -
associagcdes comunitarias de vizinhanga, fundacdes, entidades filantropicas,
organizagdes nao governamentais (ONGs) etc. — compdem o chamado “terceiro
setor’, sendo consideradas novas modalidades para busca de melhoria das
condicoes de vida ndo somente das classes populares e expressao social, com
autonomia e néo institucionalizacdo de cada movimento que busca, através destes,
ser o representante da prépria histéria, calcando-se nos ideais de justica,
solidariedade, dignidade, identidade propria para obter resultados.

O novo associativismo do terceiro setor tem estabelecido relacdes
contraditérias com o “antigo” associativismo advindo dos movimentos
sociais populares (na maioria urbanos) dos anos 70 e 80. Enquanto estes
ultimos fizeram da politica seu eixo basico de articulagdo e identidade,
atuando por meio de reivindicacdes por direitos (sociais, politicos,
econbmicos, culturais, por cidadania de forma geral), € eram amalgamados
pelas ideologias da esquerda (num grande espectro de matizes e
tendéncias), o associativismo do terceiro setor € pouco ou nada politizado,
na maioria das vezes avesso as ideologias e integrado as politicas
neoliberais®®.

Destaque-se que entre os anos de 1978 e 1985 ocorreram movimentos
sociais na transicdo do poder, elementos da vida politica como forma de levar a
efetivacao da democracia.

2.1 MOVIMENTOS SOCIAIS PELA MORADIA

Com o fim do regime militar nacional e o estabelecimento do regime
capitalista, cujo capital correspondente a propriedade privada de uns em detrimentos
dos outros, surgem os movimentos sociais pela reivindicagdo de terras rurais e

urbanas pelos excluidos e marginalizados.

Com isto, houve a exclusao de vérias familias do direito a habitacdo, o
que impulsionou os individuos mais afetados, sofredores oprimidos, para que se
organizassem, com o fim de alterar este quadro posto. Esse fenémeno ficou

conhecido como gentrificacao e atualmente pode ser definido como:

% GOHN. Op. cit., 2000, p. 40.
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O termo gentrificacdo € a versao do inglés gentrification, utilizado para
denominar uma espécie de enobrecimento (gentry) de areas histéricas
decadentes ou deterioradas, por meio da implantagao de projetos urbanos
de reforma visando a sua requalificacdo, nos quais as populagdes nativas
sdo expulsas direta ou indiretamente, por meio de desapropriagées ou por
optarem pela venda do seu imével inserido na referida area valorizada™.

Paris passou por um procedimento proprio de gentrificacdo denominado
haussmanizagao’’, caracterizado pela urbanizacdo e embelezamento da cidade, que
encareceu seus aluguéis, gerando especulacédo e expulsando os antigos moradores

para as periferias.

[...] os inimigos da haussmanizagéo [...] ndo tinham a nog&o precisa de
como a obra do bardo se conectava com o capitalismo, nem se
interessavam por sua logica financeira — a parte as acusacbes de
dissimulacdo e desperdicio. O que era vivido era a percepcao de alguma
espécie de vida que a haussmanizagao havia destruido. Diziam ter perdido
a cidade, que esta Ihes fora roubada. Era o seu modo de dizer que o capital
invadiu e rompeu a economia do quartier; que se tornara uma forga
separada e insistente no interior do mundo do trabalho, e que o que ele
destruiu era uma forma de vida que havia sido Paris para a maioria dos
habitantes da cidade”®.

O efeito é visto ha séculos ao redor do mundo. Através dele a populacéo
de baixa renda é substituida por uma de camada social superior que pode arcar com
os custos de um espaco em melhores condigdes, em detrimento dos ocupantes

originais que passam a ser expulsos e buscam novas instalacdes periféricas.

Apenas 30.068.888"°dos domicilios nacionais sdo considerados como
“adequados”: aqueles domicilios que tém rede geral de abastecimento de 4gua, rede
geral de esgoto ou pluvial ou fossa séptica e coleta de lixo direta ou indireta; o que
representa pouco mais da metade dos domicilios nacionais, comprovando que
pouco menos da metade dos domicilios brasileiros ndo oferece os critérios minimos

aos seus moradores.

® CHUVA, Marcia. Por uma histéria da nogéo de patriménio cultural no Brasil. Revista do Patriménio
Histdrico e Artistico nacional, n® 34, 2012, p. 163.

" Sobre o tema sdo sugeridas as leituras complementares que abordam o processo de
Haussmanizacao ocorrido em Paris. CLARK, T.J. Pintura da vida moderna: Paris na arte de Manet e
de seus seguidores. Sao Paulo: Companhia das Letras. 2004. HARVEY, David. Paris, capital of
modernity. Londres e Nova York: Routledge, 2006.

2 CLARK. Op. cit., 2004, p. 105-6.

8 Os numeros dos recentes levantamentos realizados pelo Censo 2010 sdo expostos e analisados
no item 3.3 desta pesquisa, em que se analisa 0 “panorama nacional da habitacéo atual”.
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Os dados estatisticos permitem afirmar, com tranquilidade, que mesmo
apo6s mais de 20 (vinte) anos da promulgacao dos direitos e garantias fundamentais
outorgados pela Constituicdo de 1988, as camadas mais baixas da populacédo

permanecem excluidas, principalmente, no tocante ao Direito & moradia’.

Segundo os dados do Censo realizado pelo IBGE no ano de 20107 ha
57.320.555 “domicilios particulares permanentes” no Brasil, sendo que, deste total,
1.200.443 sao consideradas moradias “inadequadas” — aqueles domicilios que néo
atendem a nenhuma das condicbes de adequacdo —, e, 26.051.224 séao
consideradas como “semiadequadas” — atendem de uma a duas caracteristicas de

adequacao.

Tendo em vista a ameaca a propriedade privada, o problema da moradia
deixa, muitas vezes, de ser encarado pela sociedade e pelo Estado, marginalizando
milhares de familias que ndo possuem condi¢do de viver dignamente debaixo de um

teto, sem qualquer abrigo.

Em contraste, alguns poucos detém sobre seu dominio grandes
extensdes de terras, mantendo-as improdutivas, e com a unica finalidade de

valorizar seu pedaco de imovel.

E o fendémeno da especulagdo imobiliaria, mencionado por Nabil Bonduki

como um problema anterior aos anos 80 (oitenta):

Simultaneamente, grassou um intenso processo de especulacao imobiliaria
sem que surgissem agbes concretas para fazer valer a fungao social da
propriedade urbana gerando, num quadro de escassez de oferta
habitacional para a baixa renda, o crescimento das ocupacoes de terra e da
favelizacao e a abertura generalizada de loteamentos, totalmente a margem
da legislacao®.

Os movimentos sociais pela moradia buscam a liberdade deste cenario

perturbador onde diversos sdo privados de uma habitacdo digna, por conta da

™ Os numeros dos recentes levantamentos realizados pelo Censo 2010 sdo expostos e analisados
Qso item 3.3 desta pesquisa, em que se analisa o “panorama nacional da habitacao atual”.

Idem.
® BONDUKI, Nabil. Origens da habitagdo social no Brasil: arquitetura moderna, lei do inquilinato e
difusdo da casa prépria. 22 ed. Sdo Paulo: Estagao Liberdade/Fapesp, 1999, p. 320.
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minoria, dotada de poder e capital alicercados numa estrutura juridica preocupada
em proteger o patriménio individual, que tem se mostrado ineficaz para solucionar

conflitos da grande massa oprimida.

Ergueu-se, assim, em volta de uma pequena parcela da cidade edificada
pelos agentes imobiliarios precaria e predatoriamente por contingentes
significativos da populagdo, mas que inexistia perante os 6érgaos publicos
que nao reconheciam esta cidade produzida espontaneamente por seus
habitantes’”.

Outra critica relevante refere-se ao ndo reconhecimento pelo Estado de
sua obrigacdo em relagdo a inclusao social daqueles que, expulsos dos grandes
centros, foram obrigados a buscar moradias afastadas e desestruturadas, sem

acesso aos direitos minimos.

Como consequéncia da especulacdo, diversos terrenos eram retirados do
mercado, permanecendo vazios, tornando-se areas ociosas, evitando sua ocupacao
e fazendo com que houvesse crescimento a sua volta, para que apds toda

urbanizacéao, o imovel fosse colocado a venda em patamar muito mais valorizado.

A crueldade envolvida nestas operacées imobiliarias ignora as
dificuldades enfrentadas pelas camadas mais pobres da populagédo, habitantes da
periferia que sdo forcados a se estabelecer longe de seu trabalho, sem acesso a

sistema de transporte, educacgéo, saude, alimentagcédo, saneamento basico etc.

Nos anos 80, as favelas cresceram e se organizaram, deixaram de resistir
e passaram a reivindicar por meio de dois movimentos principais, quais sejam,
Movimento Unificado das Favelas — luta pela concessao do direito real de uso — e

Movimento do Conselho das Favelas — luta pela compra subsidiada dos terrenos.

Houve o fortalecimento dos movimentos dos favelados com

transformacéo e expanséo através de seus projetos que passam a agregar correntes

" BONDUK!I. Op. cit., 1999, p. 320.
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politico-ideologicas e assessérias, desdobrando-se em quatro correntes

significativas’®:

1. O Movimento Unificado de Favelas, corticos e moradores do Promorar
— apoiado por uma ala do Partido dos Trabalhadores e da Igreja.

2. O Movimento do Conselho Coordenador de Favelas — apoiado pelo
PMDB, PC e PC do B.

3. O Movimento de Defesa do Favelado — o mais antigo — apoiado pela
Igreja e pela Frente Nacional do Trabalho.

4. O Movimento Comunitério das Favelas — o mais fragil e desarticulado —
apoiado pelo PTB e PDS.

Além dos movimentos de luta pela posse de terra pelos ocupantes e

moradores da favela, coexistem também as lutas no ambito do processo construtivo.

Esse movimento foi encampado por locatarios e encorticados, que
buscavam um teto ndo precario para sobreviver, buscando a obtencao de padrbes
de construgdo compativeis com as possibilidade dos habitantes. Estas sdo as lutas
dos mutirbes e cooperativas de construgdes por muatua ajuda e autogestdo,

desenvolvendo didlogo com o Estado.

Destacam-se com maior sucesso obtido em territério regional de Sao
Paulo as experiéncias ocorridas: (i) Vila Nova Cachoeirinha, na Zona Norte de Sao
Paulo; (ii) Grajau e (iii) Recanto da Alegria, em Santo Amaro e Instituto Adventista do
Campo Limpo, além da Cooperativas de Ajuda Mutuas Autogestdo da Zona Sul e de

Sao Bernardo do Campo.

Nas palavras de Maria da Gléria Marcondes Gohn’®, os pontos comuns

desta experiéncia sao:

19) Agruparem grande numero de moradores de aluguel.

8 GOHN. Op. cit., p. 63.
® GOHN. Op. cit., p. 64-5.
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29) Sao grupos que ja possuiam experiéncia de organizacao no bairro.

39) Eles reivindicam uma outra situagdo habitacional, alternativa ao modelo
vigente, fundada no trabalho coletivo dos interessados.

49) A conquista ou a legalizacao da posse da terra é o ponto de partida de
suas agoes.

59) Os recursos para a construgdo sao reivindicados como prioritarios.

6% Sao grupos com apoio e assessoria de entidades ou agentes da
sociedade civil, ndo pertencentes ao meio popular, mas com eles
identificados no que se refere aos seus interesses de classe oprimida e
subordinada.

7% Reivindicam-se do Estado programas habitacionais alternativos. Suas
acoes sao discutidas, estruturadas para encaminhamentos em Congressos
e Semindrios de Debates.

8°) Eles introduzem um novo conteudo politico na luta pela habitagdo na
medida que aliam a reivindicagdo de uma necessidade social basica — o
abrigo para moradia — ao desejo e potencialidade dos agentes envolvidos
em construir uma nova via de solugao para seus problemas.

9% A medida que se parte do pressuposto que nao basta criticar, mas
devem-se apresentar propostas, os movimentos de luta pela moradia se
constituem interlocutores validos juntos aos érgaos que deveriam responder
as chamadas populares.

109) A vivéncia cotidiana nas praticas coletivas do local de moradia leva a
um aprendizado politico que possibilita a estes grupos estruturar suas
demandas, selecionar quais sdo os técnicos de que necessitam. A partir
disto, eles se sentam junto aos especialistas e unem seu saber — advindo
da pratica cotidiana — com o saber técnico. As propostas surgem desta
fusao.

Dessa forma, trés tipos de movimentos marcam a década de 80 e tém por
finalidade precipua: (i) posse ou propriedade das areas favelas; (ii) construcao de

moradias e (iii) acesso a terra.

2.2 PARTICIPACAO ASSOCIATIVA NO BRASIL

Ao analisar o Brasil sob a perspectiva de sua participacao social, verifica-

se a baixa expressao associativa até a primeira fase da democratizagao.

Tem-se que as relagbes desiguais construidas no nivel privado
determinam a sociabilidade. Marco Morel define o espaco publico® como:

Cena ou esfera publica, onde interagem diferentes atores, e que nao se
confunde com Estado; a esfera literaria e cultural, que nao ¢é isolada do
restante da sociedade e resulta na expressao letrada ou oral de agentes

8 MOREL, Marco. As transformagbes dos espagos publicos. Imprensa, atores Politicos e
Sociabilidade na Cidade Imperial. Sdo Paulo: Hucitec, 2003, p. 18.
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histéricos diversificadQS; e 0s espacos fisicos e locais onde se configuram
estas cenas publicas®.

Nos anos setenta, temos o surgimento da sociedade civil autbnoma
organizada que com ela trouxe o aumento das associac¢des civis (comunitarias); uma
nova visdo dos direitos e ideais de cidadania; defesa da autonomia organizacional
das associacoes, e, defesa de formas publicas de apresentacdo de demandas e
negocia¢dées com o Estado.

Sao Paulo apresentou grande crescimento do seu quadro associativo na
década de setenta, com um mil oitocentos e setenta e um participantes de
associacgdes civis, sendo tal majoracao justificada pela atuacao da igreja catdlica.

O panorama associativo no inicio do processo de democratizagao contava
com associagdes religiosas (Sdo Paulo e Recife); associacbes de classe média
(ONG) (direitos humanos, meio ambiente, criangas e adolescentes); e, associagbes
populares, carater comunitarios (saude, habitacdo etc.). Destaca-se Porto Alegre

como a cidade com maior tradicao associativa no Brasil.

Conforme pesquisa desenvolvida pela Criterium no ano de 2003, a cidade
de Sao Paulo possui 19% (dezenove por cento) da sua populagédo participando de
sociedades civis organizadas, sendo que 06 (seis) em 10 (dez) possuem vinculos

informais®.

As associag¢des nao civis sdo formadas por sindicatos de trabalhadores,
associacao comunitaria, esportiva, luta pela moradia, partido politico, associacao
profissional, educacgao, saude e pessoas com deficiéncia, outros grupos.

Tem-se que em 2003, 10% (dez por cento) das associacdes civis

possuiam como escopo a busca de moradia e casa prépria.®

8 Sobre o tema é sugerida a leitura complementar que aborda as transformagdes e a formagéo dos
espagos publicos nos no intervalo de 1820-1840 no Rio de Janeiro. MOREL. Op. cit.,2003.

% AVRITZER, Leonardo. Sociedade civil e participagdo no Brasil democratico. In: MELO, Carlos
Ranulfo; SAEZ, Manuel Alcantara (Org.). A democracia brasileira — balangos e perspectivas para o
século 21. Belo Horizonte: UFMG, 2007. p. 10.

8 AVRITZER. Op. cit., 2007, p. 13.
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Tabela 1 — Participacdo em sociedades civis

Participagio em entidades

Total “”":'“ Civil

Acio vocial - ajuda em Bvor do 32 -
prizimn/ sociedade) B
Agiio social em grupoe religioss 30 62
Participante em grupe religiozo-

20 16
basca pessoal: encontrar deuns
Participante gque sé recebe
benelicios <lazer! esportef festas a - 19
clubes
Cirupos por moradia/ casa propria 5 10
Beneficidriol piblice alve da acio i 6
social

Fonte: CRITERIUM (2003) ®

Tem-se ainda que da participacao popular nas associagdes civis mais de
40% (quarenta por cento) dos participantes tem renda de até dois salarios, com
insercdo social no mercado de trabalho precario, onde predominam membros com
baixa escolaridade, sendo que mais de 50% (cinquenta por cento) possuem primeiro

grau apenas®.

Portanto, como conclusdo geral podemos apontar a presenca na cena
politica no Brasil de uma sociedade civil que se organizou autonomamente
em relacdo ao Estado no final dos anos 1970, que reivindicou parceria nas
politicas publicas nos anos 1980 e que expandiu fortemente sua presenca
nessas areas nos anos 1990. No entanto esta sociedade civil reproduz
desigualdades e heterogeneidades proprias da sociedade brasileira. Cabe
ao Estado, em parceria com essa mesma sociedade civil, oferecer
incentivos que possam tornar a sociedade civil brasileira mais homogénea
no que diz respeito a sua presenca na sociedade brasileira.®

Destaca-se na cidade de Sao Paulo a proliferacdo das associacdes
educativas e de moradia, contudo, distribuidas de forma desigual e concentradas em

determinada localidades do municipio.

& |dem.
% |dem, p. 16.
% |dem, p. 33.
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2.3 PARTICIPACAO POPULAR POR MEIO DOS CONSELHOS

O direito constitucional vigente além de assegurar os direitos sociais
também criou mecanismos que garantem a participacdo popular na realizacdo das

politicas publicas, atraveés dos conselhos.

Gréfico 1 — Conselhos municipais existentes

Conselhos municipais existentas - 2001

Salide 28

Assistencia Soclal 83

Direitos da Crianca
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Palitica Urbana ]
Transportes B

Orgamento |

Fonte: IBGE (2001) &

No levantamento efetuado em 2001, destacam-se os conselhos na area
de Saude, os quais estavam presentes em 98% (noventa e oito por cento) dos

Municipios brasileiros com atuacao nos niveis municipal, estadual e federal.

No ano de 2001. verifica-se que a presenca de Conselhos de Habitacao é
de apenas 11% (onze por cento), enquanto de Politica Urbana é menor ainda, no
patamar de 6% (seis por cento) dos municipios brasileiros®®.

8 |BGE. Perfil dos Municipios Brasileiros. Gestao Publica 2001. Pesquisa de Informacbes Basicas
Municipais (MUNIC) 2001. IBGE/DPE/COPIS. Disponivel em <
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfiimunic/2001/munic2001.pdf>. Acesso em 12
nov. 2013, p. 58.

8 |IBGE. Op. cit. MUNIC 2001, p. 58.
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O ultimo levantamento efetuado pela Pesquisa de Informacdes Basicas
Municipais (MUNIC) em 2012 traz aumento significativo no numero de Conselhos

voltados as politicas urbanas (Tabela 2).

Tabela 2 — Conselhos voltados as politicas urbanas

Municipios

Com Conselho Municipal de Politica Urbana ow similar

Grandes Regioes -
o Caracteristicas do conselho
classes de tamanho da Total Cardter do conselho Realizou
populagao dos municipios Total s PGt i
Consultive | Deliberativo | MNormativo | Fiscalizador tilimas 12
meses
Brasil 5 565 123 1078 982 am 365 512 B88
Atg 5000 1298 134 124 10 98 35 &3 95
De 5000a 10000 1210 131 113 “ 103 41 &4 a9
De 10001 a 20000 1388 224 204 174 169 70 86 154
De 20000 a S0000 10564 352 302 284 261 113 152 239
De 50007 a 100 000 327 170 148 148 117 53 0 131
De 100007 a 500 000 280 187 162 157 132 46 &8 14%
Mats de 500 000 38 33 26 24 | 7 9 29

Mota: Municipios, total ¢ com Consalhe Municipal de Politica Urbana ou similar, por caracteristicas
do conselho, segundo as Grandes Regides o as classes de tamanho da populagio dos municipios - 2012

Fonte: IBGE (2012) ¥

Ou seja, no ano de 2012 foi apurado pelo MUNIC dos 5.565 municipios
que 1.231 possuem Conselho Municipal de Politica Urbana ou similar. Tal resultado
demonstra que houve aumento na ultima década do numero de conselhos voltados
a politicas urbanas®. Os conselhos gestores sdo produto da conquista obtida por

movimentos e organizag¢des sociais nos anos noventa.

O Decreto n? 5.790, de 25 de maio de 2006 — responsavel pela revogacao
do originario Decreto n.? 5.031 de 2 de abril de 2004 — dispde sobre a composicao,
estruturagdo, competéncias e funcionamento do Conselho das Cidades
(ConCidades) — érgao colegiado de natureza deliberativa e consultiva, integrante da
estrutura do Ministério das Cidades, o qual tem por finalidade propor diretrizes para
a formulacdo e execugdo da politica nacional de desenvolvimento urbano, bem
como acompanhar e avaliar a sua execucao, conforme dispde a Lei n® 10.257, de 10
de julho de 2001: Estatuto da Cidade.

89 IBGE. MUNIC 2012 IBGE/DPE/COPIS Disponivel em
goftp://ftp.ibge.gov.br/PerfiI_Municipios/2012/pdf/tab005.pdf2 . Acesso em 12 nov.2013, p. 191.
Ibidem.
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O artigo 4° do Decreto n? 5.790/2006 define que a composicdo do
Conselho das Cidades é feita através de dezesseis representantes do Poder Publico
Federal, sendo: trés do Ministério das Cidades; um da Casa Civil da Presidéncia da
Republica; um do Ministério da Cultura; um do Ministério da Fazenda; um do
Ministério da Integragdo Nacional; um do Ministério da Saude; um do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome; um do Ministério do Meio Ambiente; um
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao; um do Ministério do Trabalho e
Emprego; um do Ministério do Turismo; um do Ministério da Ciéncia e da
Tecnologia; um da Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da
Republica; e, um da Caixa Econémica Federal; nove representantes do Poder
Publico Estadual, do Distrito Federal ou de entidades civis de representacao do
Poder Publico Estadual e do Distrito Federal, observado o critério de rodizio entre os
Estados, o Distrito Federal e as entidades civis; doze representantes do Poder
Publico Municipal ou de entidades civis de representacdo do Poder Publico
Municipal; vinte e trés representantes de entidades dos movimentos populares; oito
representantes de entidades empresariais; oito representantes de entidades de
trabalhadores; seis representantes de entidades profissionais, académicas e de

pesquisa; e, quatro representantes de organizagdes nao-governamentais.

O controle social pode ser feito individualmente, por qualquer cidadao, ou
por um grupo de pessoas. Os conselhos gestores de politicas publicas sao
canais efetivos de participacdo, que permitem estabelecer uma sociedade
na qual a cidadania deixe de ser apenas um direito, mas uma realidade. A
importancia dos conselhos esta no seu papel de fortalecimento da
participacdo democratica da populacdo na formulagdo e implantacdo de
politicas publicas.Os conselhos sao espacos publicos de composicao plural
e paritaria entre Estado e sociedade civil, de natureza deliberativa e
consultiva, cuja fungcdo € formular e controlar a execugdo das politicas
publicas setoriais. Os conselhos sdo o principal canal de participacao
popular encontrada nas trés instancias de governo (federal, estadual e
municipal).””

Em vista do exposto, as competéncias atribuidas ao Conselho das
Cidades e a sua composicdo heterogénea incentivam a participacao popular e
associativa na implantacao das politicas publicas de desenvolvimento urbano em

ambito nacional.

" PORTAL DA TRANSPARENCIA DO GOVERNO FEDERAL. Controladoria Geral da Unido.
Disponivel em
<http://www.portaldatransparencia.gov.br/controleSocial/ConselhosMunicipaiseControleSocial.asp>.
Acesso em 12 nov. 2013.
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O ConCidades tem por finalidade formular, estudar e propor diretrizes para
o desenvolvimento urbano e regional com participacao social e integracao
das politicas fundiaria, de habltagao saneamento ambiental, transito,
transporte € mobilidade urbana.*

Ainda, o Conselho das Cidades propde® diretrizes e recomendacdes aos
atores sociais e governos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a
criagdo de Conselhos da Cidadeou equivalentes, incentivando a participacao popular
em todas as esferas da Federag¢ao no tocante as politicas publicas urbanisticas.

Nos anos de 2003, 2004 e 2005, o referido conselho tratou de nove
tematicas relativas a habitacdo e vinte e seis tematicas relativas a assuntos
interligados, como transito, transporte e mobilidade urbana; saneamento ambiental e

planejamento territorial urbano.

Com isso, resta claro que o direito a moradia ndo pode ser visto de forma
isolada, como uma garantia de simplesmente “habitar’, mas sim deve contemplar

diversos requisitos que tornem a moradia digna.

% SAO PAULO. Ministério Publico Estadual. Conselho das Cidades. Artigo 2° Resolucdo n® 01 de
15/04/2004 DOU n? 107 de 04/06/2004: Regimento interno do Conselho das Cidades.
Ministério Publico Estadual. Conselho das Cidades. Através da Resolugcdo n® 13 de
16/06/2004 DOU n? 137 de 19/07/2004: Regimento interno do Conselho das Cidades.
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3 A COMPLEXIDADE DO DIREITO A MORADIA

3.1 O DIREITO CIVIL A PROPRIEDADE COMO OBICE AO DIREITO SOCIAL A
MORADIA

Com o descritivo da evolugdo dos direitos sociais mundial e a falta de
previsao do direito a moradia como originario na Constituicado Federal de 1988, resta
clara a omissao Estatal em meio a crise originada com as Revolugbes em garantir a
dignidade minima ao cidadao e realmente demonstrar o fortalecimento dos direitos
sociais em face dos direitos individuais.

Isto fica ainda mais claro quando, ao enfrentar o éxodo rural € a migragao
dos camponeses aos centros urbanos em busca de melhores condigbes, houve, de
um lado, a necessidade de o Estado desenvolver seu carater assistencial e
planejador, a fim de restabelecer a ordem, e, ao mesmo tempo, a pressao politica
dos latifundiarios para protecdo de sua propriedade individual, em detrimento de
eventual direito de habitacao.

Assim, nao é dificil identificar as disputas de terras ja inseridas na cultura
nacional, onde diversas vezes se privilegia o direito individual a propriedade, em
detrimento da moradia.

No periodo mais intenso da era medieval, embora sob outros pressupostos,
houve uma certa absorcdo do publico pelo privado, derivado, de certo
modo, da primazia da propriedade territorial sobre os demais institutos
econbmicos-politicos-juridicos. Isto porque os senhores feudais exerciam
verdadeira fungdo publica sobre todos os habitantes de seus feudos
(vassalos e servos da gleba), uma vez que estabeleciam regras
obrigatérias, impunham e arrecadavam tributos, julgavam seus servos e
executavam decisdes. Ou seja, de uma certa forma, do direito de
propriedade derivava o poder politico e o prestigio social®.

Sob tal influéncia, o constituinte originario em 1988 elencou o direito a

propriedade prima facie, com o fortalecimento do carater social da questdo,

% FACCHINI NETO, Eugénio. Reflexdes histérico-evolutivas sobre a constitucionalizagéo do direito
privado. In: SARLET. Op. cit., 2003, p. 16.



53

principalmente pela imposicdo da existéncia de fung&o social para preservacao do
direito de propriedade.

A funcéo da propriedade urbana é social quando o seu uso for destinado: a
beneficiar a coletividade; em intensidade compativel com a capacidade de
atendimento e infraestrutura e dos equipamentos e servicos urbanos; ao
aproveitamento e utilizacdo compativeis com preservacao e recuperacao do
meio ambiente natural e construido; a beneficiar o acesso a moradia; a
promover a justa distribuicdo dos beneficios e Onus decorrentes do
processo de urbanizacao; para fins de regularizacao fundiaria e urbanizacao
de areas ocupadas pelas comunidades necessitadas; para recuperar para a
coIetividgag_)de a valorizagdo imobilidria decorrente da acdo do Poder
Publico.

Somente depois foi incluido o direito a moradia:

As normas juridicas precisam avangar, mas também tem que evoluir a
forma de aplicacdo das leis e de sentencas. Os despejos forcados,
efetivados com o respaldo de uma sentenga favoravel ao proprietario cujo
terreno fora invadido, realizados com o uso de forga policial sdo uma afronta
aos direitos humanos. Além dessa afronta, essas agdes pontuais, que visam
somente a remocao de pessoas que ocupam uma area de modo irregular
nao solucionam o problema da irregularidade urbana ou da favelizagao pois
esses sao efeitos de um ciclo no qual uma familia que possui baixos
rendimentos financeiros ndo consegue moradia propria € regular e entao
invade uma area abandonada, nela passando a residir, mesmo que em
condic¢des precérias. Se essa familia € removida, a Unica saida para ela é
buscar outro terreno abandonado e ocupa-lo. Caso haja algum interesse em
resolver o problema da irregularidade urbana o problema dessa familia tem
que ser resolvido, 0 que nao acontece com a simples remogdo da mesma.
Deve ser oferecida uma alternativa a moradia regular acessivel que
favorega o fim do ciclo de favelizagao®.

Por meio da Emenda Constitucional n? 26 de 14 de fevereiro de 2000%0
direito a moradia foi incluido no rol dos direitos sociais, sob a seguinte justificativa:

A questdo do direito a moradia tem sido objeto de aceso e polarizado
debate social, tanto em nivel nacional como internacional. Féruns, entidades
de classe, entidades governamentais e ndo-governamentais tém-se reunido
nesses dois ultimos anos [1997/1998] com vistas ao maior encontro de
todos os tempos sobre a terra: a Conferéncia Habitat Il, convocada pela
Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU) [...].

% SAULE JUNIOR, Nelson. Novas perspectivas do Direito Urbanistico Brasileiro. Ordenamento
constitucional da politica urbana, aplicacdo do plano diretor. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
1997, p. 76.

% MARRA, Natalia Cardoso. Politicas publicas de habitacdo e a efetivagdo do direito social e
fundamental a moradia. 2010. E-book. Disponivel em
<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3309.pdf>. Acesso em 14 nov. 2013.
2012.

" BRASIL. Emenda Constitucional n® 26 de 14 de fevereiro de 2000.
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A participacao ativa brasileira em tdo importante evento, de carater mundial,
coloca-nos em posicdo delicada, principalmente quando se verifica, em
meio de uma situagcdo eminentemente critica das areas urbanas brasileiras,
uma lacuna na prépria Constituicdo Federal, que nao reconhece a moradia
como um direito real como a saude, o lazer, o trabalho etc.]...]

As atuais [1998] condicdes de moradia de milhdées de brasileiros chegam a
ser deprimentes e configuram verdadeira “chaga social” para grande parte
das metrépoles do pais. Faz-se, portanto, urgente que se dé inicio a um
processo de reconhecimento da moradia como célula basica, a partir da
qual se desenvolvem os demais direitos do cidadao, ja reconhecidos por
nossa Carta Magna: a saude, o trabalho, a segurancga, o lazer, entre outros.
Sem a moradia o individuo perde a identidade indispensavel ao
desenvolvimento de suas atividades, enquanto ente social e produtivo se
empobrece e se marginaliza. Com ele se empobrece, invariavelmente a
Nacao®™.

Importante modificagdo para o desenvolvimento deste trabalho é
ressaltada por Ingo Wolfgang Sarlet:

Ja ap6s a entrada em vigor da Constituicdo, outras novidades foram objeto
de previsdo pelo poder de reforma constitucional. Digna de nota, neste
contexto, é a inclusdo de forma expressa) do direito a moradia no artigo 6°
(dos direitos sociais), por meio de Emenda Constitucional n® 26/2000%.

Nao se pode, em hipétese alguma, confundir o direito social a moradia
com o direito individual de propriedade, afinal sado dois institutos juridicos

inconfundiveis.

De um lado, o direito de propriedade possui natureza individual, sendo
destinado ao titular do bem que podera praticar atos inerentes a ele, ndo mais de
forma irrestrita,eis que a partir de 1988 torna-se condicionado a observancia de sua
funcéo social, sob pena de perdé-lo.

Por outro lado, o direito a moradia é reconhecido como direito social
essencial, destinado a coletividade, sendo 6nus estatal garanti-lo através de politicas

publicas.

% CAMARA DOS DEPUTADOS. Diario da Camara dos Deputados, maio de 1998. Disponivel em
<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD30MAI1998.pdf>. Acesso em 14 nov. 2013.
% SARLET. Op. cit., 2008, p. 78.
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A moradia de cada um é um local de privacidade que deve ser respeitado. A
mera posse sobre uma area onde se constroi uma residéncia deve ser
respeitada e caso venha a se entender que a posse deve ser encerrada
para ser exercida pelo proprietario, os moradores e possuidores do terreno
nao podem ser simplesmente expulsos de suas casas, como se da
normalmente, mas sim, encaminhados a novas casas, de modo a nao terem
seu direito a moradia lesado, da mesma forma que ndo se lesou o direito a
propriedade do outro'®.

Dessa forma, apesar do enfraguecimento da solidez do direito de
propriedade — antes irrestrito, sendo, inclusive, admitida a acumulagdo de terras
ociosas — a inovacao do acolhimento da funcdo social necessaria e condicional a
manutencao deste direito foi um grande passo, seguido pela consolidacao do direito

a moradia como constitucional social.

Assim, ndo ha como, por exemplo, continuar a estudar, interpretar e aplicar
o direito das coisas, sem levar em consideracao o principio constitucional da
funcdo social da propriedade (independente de estar consagrado ou nao no
cédigo civil). A propriedade codificada perde necessariamente todos os
seus contornos mais acentuadamente individualistas, despe-se totalmente
de seu pretenso absolutismo. Qualquer instituto dos direitos reais, portanto,
deve ser interpretado a luz do filtro hermenéutico constitucional. Pela
mesma razdo, segundo pensamos, em conflitos privados envolvendo
confrontos entre posse e propriedade, ha de se levar em consideragao o
direito a moradia previsto no art. 62 da Constituicao Federal (embora
obviamente, ndo se esteja a pregar, de forma simpldria, que qualquer
pessoa desprovida de moradia possa apossar-se de propriedades alheias e
pretender sua manutencdo naquela posse com base num suposto exercicio
do direito & moradia) '°'.

Contudo, na pratica, é considerada sempre a forca dos detentores de
terra em face dos menos favorecidos, se ndo houver movimentos sociais que
impulsionem as politicas publicas, sempre sera repetido o padrdo dominante
(proprietario individual, excecédo, minoria da populacdo) e dominado (destituido de

propriedade privada, regra na sociedade atual, maioria da populagéo).

"% MARRA. Op. cit, 2010.
" EACCHINI NETO. In: SARLET. Op. cit., 2003, p. 38.
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3.2 O CONCEITO DE MORADIA DIGNA

De grande importancia é a compreensdo do significado da moradia
constitucionalmente garantida. E aqui ndo se pode confundir o exercicio inerente aos
proprietarios de gozar, usar, fruir e dispor, inclusive porque ha formas de garantia da

moradia apenas com o exercicio de um destes direitos.

Ainda, apenas possuir um ou todos os direitos tidos como decorrentes da
propriedade ndo assegura o que € definido doutrinariamente como moradia
social,que inclui ndo apenas o morar e sobreviver, mas sim residir com dignidade, e,

ter acesso ao saneamento basico, saude, alimentacao, luz, escola etc.

Se assim nao fosse, poder-se-ia cogitar a ocupagao de areas inférteis no
sertdo e a instalacédo de conjuntos habitacionais em meio ao deserto — sem acesso a
emprego, escolas, hospitais — e considerar como resolvida a questdo habitacional

nacional.

Ainda, mesmo que admitida fosse, a migracéo seria natural, uma vez que
a populacao precisa estar onde se localizam os recursos, o capital, onde seu

trabalho € vendavel, garantindo-se sua dignidade.

Os direitos sociais sao necessariamente interligados, apenas o exercicio
de seu conjunto garante a cidadania completa ja que ndo basta ter acesso a saude,
porém, ndo a educacao, ou, acesso a moradia € nao a saude etc. O préprio Estatuto
da Cidade traz em seu bojo a inerente interdisciplinaridade entre os direitos.

[...] depreende-se que o Estatuto da Cidade, ao determinar o enfrentamento
integrado e sustentavel dos problemas urbanos por meio de politicas
publicas participativas, multidisciplinares e integradas, reconhece que nao
se pode pretender conferir os direitos humanos de forma isolada, sob risco
de perda de eficacia da agéo publica.'®

Nas palavras de Saule Junior:

2 GAZOLA, Patricia Marques. Concretizagdo do direito & moradia digna: teoria e pratica. Belo
Horizonte: Férum, 2008, p.111.
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[...] os direitos inerentes as pessoas que vivem nas cidades de ter
condigbes dignas de vida, de exercitar plenamente a cidadania, de ampliar
os direitos fundamentais (individuais, econdémicos, sociais, politicos e
ambientais), de participar da gestao da cidade, de viver num meio ambiente
ecologicamente equilibrado e sustentavel.'®

3.3 AS FORMAS ATUAIS DE GARANTIA DA MORADIA NO BRASIL

Em decorréncia do déficit habitacional nacional, surge a necessidade de
fiscalizar as propriedades, no tocante a correta destinacao e respeito a funcéo
social, considerando como essenciais ao desenvolvimento de programas as

condicoes urbanas, sociais e ambientais.

Diversos foram os projetos sociais desenvolvidos ao longo dos anos,
sendo que atualmente na Cidade de Sao Paulo temos em andamento diversos
Programas Habitacionais desenvolvidos pela Secretaria de Habitagcdo, como
Mananciais; Minha Casa Minha Vida; Regularizacdo Fundiaria; Renova Centro e
Urbanizacédo de Favelas'®.

Prevé o artigo 23 da Carta Magna a competéncia comum dos Municipios,
Estados, Distrito Federal e Unido para a promocao de programas de construcao de

moradia e melhorias essenciais e basicas, inclusive saneamento.

O Municipio é incumbido de identificar seus problemas e elaborar de
forma adequada seu planejamento, nos exatos termos do artigo 182 da Constituicao,
com poder extraordinario de analisar se ha atendimento a funcdo social da
propriedade, podendo, inclusive, desapropria-la, sem direito a indenizacao prévia,

nestes casos.

A lei n® 10.257 de 10 de julho de 2001 regulou os artigos 182 e 183 da

Constituicao e reiterou a necessidade de planejamento urbano adequado, elencando

1% SAULE JUNIOR. Op. cit., 1997, p. 22.

' HABISP.Sistema de Informagdes para Habitagdo Social na Cidade de Sdo Paulo. Disponivel em
<http://www.habisp.inf.br/programa/79582dda-370a-3c5a-a358-589ff78d0067/Mananciais>.  Acesso
em 12 nov. 2013.
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que as politicas de regularizacao fundiaria devem contemplar as diretrizes do

projeto, democraticas e de sustentabilidade.

Nesse contexto a Regularizacdo Fundiaria € utilizada pelo Poder Publico
como um processo de intervencdo que tem como finalidade, além de
legalizar todo assentamento irregular, fomentar melhorias no meio
ambiente, nas condi¢gdes de vida da populacdo carente, resgatando a
cidadania através da integragao social.'®

E certo que o planejamento urbano deve harmonizar-se com o financeiro,

assim como o estratégico com o tético e o operacional.

Com isto, resta clara a interdisciplinaridade envolvida na questdo e a
necessidade de articulacdo de diversos 6rgaos, secretarias e profissionais, a fim de

regularizar as areas e garantir a moradia dentro da funcao social que se espera.

Tem-se, ainda, a prépria sugestao legislativa em relacao a participacao de
empresas privadas, eis que é inviavel a execucdo de politicas, se ndo houver o
adequado apoio popular, sendo recomendado o envolvimento da populacao local de

forma ativa no projeto.

A lei também determina a elaboracéo de plano diretor'® a municipios com
mais de 20.000 (vinte mil) habitantes'”’, onde deve estar tragado todo planejamento

a fim de efetivar uma politica publica possivel e adequada.

Do ponto de vista juridico, o plano diretor devera sempre contemplar a

instituicdo de “zonas especiais de interesse social” '%; “concesséo do direito real de

'% ROMANELLI, Luiz Claudio. Direito & moradia a luz da gestdo democrética. 2 ed. Sao Paulo: Jurua,
2007, p. 99.

1% O Plano diretor é definido como um conjunto de principios e regras orientadoras da acdo dos
agentes que constroem e utilizam o espaco urbano in BRASIL. Estatuto da Cidade: guia para
implementagé@o pelos municipios e cidadaos. 22 ed. Brasilia: Camara dos Deputados, Coordenagéo
de Publicacdes, 2002.

' BRASIL. Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.Presidéncia da
Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Art. 41. O plano diretor é obrigatério para
cidades: I - com mais de vinte mil habitantes. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm>. Acesso em 18 out. 2013.

%8 Art. 47. Para efeitos da regularizagdo fundiaria de assentamentos urbanos, consideram-se: V —
Zona Especial de Interesse Social - ZEIS: parcela de area urbana instituida pelo Plano Diretor ou
definida por outra lei municipal, destinada predominantemente a moradia de populacdo de baixa
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uso e especial para fins de moradia”; “parcelamento”, “edificacdo ou utilizacao
compulsérios”; “desapropriacdo”; “usucapiao especial de imdvel urbano”; “outorga

onerosa do direito de construir’, dentre outros.

As “zonas especiais de interesse social” identificam-se como aquelas com
indice urbanistico proprio e que possuem, normalmente, o escopo de submeterem-
se a regularizagdo fundiaria e edilicia de assentamentos encampados pela
populacdo de baixa renda, ou ainda, de ser objeto de oferta de lotes para a
populacdo de baixa renda, como também, concentrar terras disponiveis para a
criacdo de moradias.

Outra opcgao legal é a “concessdo do direito real de uso” de terrenos
publicos ou particulares, a populacédo carente, desde que preenchidos os requisitos
legais, normalmente através de programas de regularizacdo fundiaria. Tal
modalidade exige cautela, uma vez que se houver a cessao do contrato a terceiros,
0S quais deixem de preencher os requisitos dos detentores originais do direito, sera
causado prejuizo a sociedade.

Ja a concessdo do “direito real de uso especial para fins de moradia”
remete-se a forma de regularizacdo fundidria de bens publicos. Pela sua
proximidade com o usucapiao especial constitucional, muita polémica surgiu quanto

a sua constitucionalidade.

Quando se fala em “parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios”
a situacado econdmica e politica envolvida é peculiar. Através destes instrumentos,
pretende-se a ocupacgao da area urbana desocupada unica e exclusivamente com a
finalidade de valorizacdo imobiliaria convertida em favor dos proprietarios e
investidores, em detrimento daqueles que passam a residir longe do centro pela

exclusao social.

Nestas hipbteses, para atuagdo da autoridade publica € necessaria

expressa previsao no plano diretor, assim como lei municipal especifica em relagao

renda e sujeita a regras especificas de parcelamento, uso e ocupacao do solo. BRASIL. Lei n?
11.977, de 7 de julho de 2009. Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV.
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a nao observancia da funcdo social da propriedade, além da notificacdo do

proprietario e averbag&o na matricula do bem.

Com a notificacdo, sera dado prazo para que o proprietario adote as
medidas necessarias a fim de observar os paradmetros exigidos, sob pena de

sanc¢des, quando do esgotamento do lapso para regularizacao.

Como classica sancdo a inobservancia da funcao social da propriedade
surge a “desapropriacdo com titulos da divida publica”, isto é, excecdo ao
pagamento prévio e em dinheiro. Ocorre quando determinado imoével é de relevante
interesse, caso em que o pagamento pela terra é feito através de titulos publicos.
Nesta espécie, a forma de célculo da indenizacdo € diferente e nado reflete a
avaliacdo do imével, mas sim, os valores lancados no Imposto Predial Territorial
Urbano (IPTU).

O *“usucapiao especial” de imdvel é antigo conhecido como meio de
regularizacado fundiaria. Como forma de aquisicao originaria de propriedade plena,
mediante observancia de prazos e condi¢des pré estabelecidas em lei.

Na bem pontuada redacdo de Luiz Claudio Romanelli: “A inovacao,
realmente marcante e revolucionaria, operada pelo Estatuto da Cidade em sede de
usucapiao urbano especial, foi a criacdo de uma nova modalidade desta espécie de

usucapido, o coletivo”.'®

Enquanto “o usucapido especial” é direcionado a possuidor determinado,
0 “usucapiao coletivo” defende o direito de litisconsortes que formam um
condominio, 0 qual, passa a ser regido por normas internas e imposicdes legais,

como sua nédo dissolugdo exceto com observancia de quérum.

Como remédio popular, “0 usucapiao coletivo” legitima os proprios a
buscar sua moradia; porém, ndo se pode negar que tal instrumento, caso haja ma-

fé, pode ser mal utilizado.

' ROMANELLI. Op. cit, 2007, p. 115.
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O “usucapiao especial” mostra-se bastante eficaz quando atrelado aos

programas de regularizacao fundiaria.

O instrumento chamado de “solo criado” indica a possibilidade de
utilizacdo do local antes ndo destinado a edificacdo, porém adequado para o
desenvolvimento urbano, desde que atendidos os requisitos e de forma a prover a
moradia digna de todos. Através de tal mecanismo surge: a “outorga onerosa do
direito de construir’; “outorga onerosa de alteracdo de uso”; “transferéncia de
potencial construtivo” e a “operacéo urbana consorciada”.

A “outorga onerosa ao direito de construir’ ocorre quando ao proprietario
€ autorizada a construcdo acima do permitido pela lei, para que, em contrapartida,
seja destinada parte da obra a Regularizagdo Fundiaria. Nesta modalidade, é
necessario cumprir fielmente o acordo sob pena de crime de improbidade
administrativa.Ja na “outorga onerosa de alteracdo de uso” é possivel modificar-se a
destinacdo ou zoneamento de determinado imével a fim de valorizar a propriedade
particular e em contrapartida haver a contribuicdo do loteador.

Quanto ao acima exposto, comenta Mauricio Barbosa dos Santos: “Criou
o legislador a fonte de captacéo de recursos para possibilitar que o Poder Publico

exerca seu direito de preferéncia’'°.”

A espécie “transferéncia de potencial construtivo” faz com que o
proprietario de imével urbano, publico ou privado, transfira seu potencial de
edificacdo pelo perimetro permitido em lei, para outro.

Esse instrumento é bastante dtil para diminuir os custos das aquisicées de
iméveis pelo poder publico, pois como o valor do imével é fixado pela sua
localizacao e pelo potencial construtivo, se o poder publico permitir que o
proprietério transfira estes indices construtivos para outras areas da cidade
o custo da desapropriacido deste imével diminui consideravelmente'"".

Com isso, a indenizagdo pelo ente publico cai muito, uma vez que €

calculado para fins de ressarcimento o valor do terreno multiplicado pelo potencial

" SANTOS, Mauricio Barbosa dos. Estatuto da cidade: uma arma contra os inimigos. 22 ed. Leme: J.
H. Mizuno, 2004, p. 156.
""" GAZOLA. Op. cit., 2008, p.105.
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construtivo. Nestes casos a indenizagdo levara em conta apenas o valor do terreno.
Tal instrumento é utilizado tanto para assegurar moradias dignas, como também
para obras de toda natureza que visem o bem coletivo, além de garantir que muitos
proprietarios de imoéveis historicos deixem de destrui-los e optem pela transferéncia

do seu potencial construtivo.

Por fim, a operacdo urbana consorciada reflete na ja mencionada
essencialidade da participacdo popular da comunidade nas politicas publicas de
regularizagdo fundiaria, uma vez que a lei determina o desenvolvimento social e

econbémico da populacao carente local.

Como ultimo mecanismo trazido no Estatuto da Cidade tem-se o “direito
de perempgdo” previsto para o Estado em relagdo as areas de interesse publico
para regularizacdo fundiaria; entre outros projetos sociais, nesta oportunidade o
particular devera dar o direito de aquisicao ao ente publico, desde que em igualdade

de condi¢cbes com as da alienagao do bem.

Pequena parcela da doutrina revolta-se com tal vinculagao:

Norma absurda e abusiva, pois prevé que de forma vitalicia o direito de
preferéncia sobre o imével particular.

Com a preferéncia devera o proprietario quando interessado em vender,
oferecer primeiramente ao Poder Publico, depois ao inquilino ou usuario da
superficie, para depois vender, logo com esta burocracia toda podera perder
avenda, o que acarreta em prejuizo ao proprietario.

Ao nosso ver se existe interesse na aquisicdo do imovel e este baseia-se
em necessidade publica, utilidade publica ou interesse social devera
desapropriar o imével."?

E claro que a maioria dos instrumentos apresentados como meios
juridicos capazes de assegurar o direito a moradia necessariamente deverao estar

inseridos no plano diretor'"® de cada municipio.

Como no caso da transferéncia do direito de construir, é essencial que

haja a autorizacao legislativa municipal.

"2 SANTOS. Op. cit., 2004, p. 138.

"3 Definido como um conjunto de principios e regras orientadoras da agdo dos agentes que
constroem e utilizam o espaco urbano in BRASIL. Estatuto da Cidade: guia para implementacao pelos
municipios e cidadaos. 2 ed. Brasilia: Camara dos Deputados, Coordenacgéo de Publicagées, 2002.
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No recorte de Toshio Mukai''*; “o problema para os Municipios ao
pretender criar este instituto, serd também o cuidado de ndo dar um “cheque em
branco” ao Executivo, para aplicacdo com total discricionariedade, do referido

instituto.”

Neste mesmo sentido, explana o doutrinador''®:

Evidente que, se esta lei der um “cheque em branco” ao poder executivo
para que este possa alterar indices de ocupacao, caracteristicas do uso e
ocupacgao do solo etc., fungdes préprias do Legislativo estara viciada de
inconstitucionalidade, tal como ocorreu com a Lei n® 10.209 do Municipio de
Séo Paulo.

Além disso, acompanham estes mecanismos a “servidao administrativa”,

“0 tombamento”, “instituicdo de unidades de conservacao”, “a regularizacao fundiaria

como género”, “a assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades”, “os

referendos” e “os plebiscitos”.

No setor financeiro e tributario o Estatuto da Cidade aborda o imposto

territorial urbano, além de contribui¢cées, incentivos e beneficios fiscais e financeiros.

Na mesma década do surgimento da Lei n® 10.257/2001 nasce a Lei n®
11.977/2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a
regularizagéo fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas, nos exatos

termos do caput do seu artigo 46:

A regularizagdo fundiaria consiste no conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizagdo de
assentamentos irregulares e a titulagdo de seus ocupantes, de modo a
garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado'*®.

Referida disposigdo normativa elenca caminhos para prover a moradia
digna, com desdobramentos inovadores, destacando-se a regularizagdo fundiaria

" MUKAI, Toshio. O Estatuto da Cidade. Sao Paulo: Saraiva, 2001, p. 49.

"5 |dem, p. 29.

" BRASIL. Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009. Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida -
PMCMV e a regularizacdo fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas. Diario Oficial
da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 08 jul. 2009. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/111977.htm>. Acesso em 01 fev. 2012.
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com duas modalidades: de interesse social e de interesse especifico, enquadrando a

segunda como residual em relag&o a primeira.

E certo que muito se fez em relagdo & evolugédo dos aparelhos disponiveis

para o desenvolvimento urbano na ultima década.

Define o pertinente discurso de Luiz Claudio Romanelli:

Talvez o maior desafio colocado aos gestores publicos envolvidos, além de
manter e ampliar todas estas acoes sistematicas de capacitacao e difusdo
de informacao, seja de superar o enorme “balcao de demandas” que cresce
a cada dia, demandas essas que sdo essencialmente espontineas e
casuisticas, que acabam por utilizar um tempo significativo da reduzida
equipe do Programa, no sentido de cumprir acées, inclusive de atendimento
a demandas que se pautam por critérios explicitos e articulados de
permanéncia aos objetivos de interven7géo da Politica Nacional de Apoio a
Regularizacdo Fundiaria Sustentavel."’

Ponto nevralgico e que merece destaque nesta pesquisa refere-se a
regularizagdo fundidria de interesse social, operacionalizada através de politicas
publicas com base nos direitos reais instituidos pela Lei n® 10.257/2001 e da Medida
Proviséria n® 2.220/01.

Conforme Patricia Rouguet e Roberta Dib Chohfi'"®, h4 dois tipos de
irregularidades fundiarias, aquelas denominadas patrimoniais: quando ha
irregularidade no parcelamento do solo urbano, na situacdo da posse ou da
propriedade, e, aquela denominada urbanistica-ambiental ocasionada quando o
parcelamento, as edificagbes ou as atividades ndo atendem as formalidades

normativas e legislativas, exemplo, sem aprovacao pelo 6rgao responsavel.

Sao considerados como assentamentos irregulares as favelas,
ocupacgdes, loteamentos clandestinos ou irregulares, corticos e conjuntos

habitacionais promovidos ou com o envolvimento do ente publico.

Tais ocupacoes sdo passiveis de ocorréncia em diversos tipos de areas,
publicas ou privadas, loteadas e ainda ndo ocupadas; areas de risco (terrenos com

""" ROMANELLI. Op. cit,, 2007, p. 140.
""® ROGUET; CHOHFI. Op. cit. In: SMANIO. Op. cit., 2013.
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alta declividade, sob redes de alta tensao, faixas de dominio de rodovias, ferrovias,
gasodutos e troncos de distribuicdo de agua e coleta de esgotos); areas de
preservacao ambiental (margem de rios, canais, serras, restingas, dunas,

manguezal).

Ainda na percep¢ao das autoras, a importancia da regularizacdo de um
assentamento destaca-se ndo s6 por ser uma forma de procedimento que
reconhece o direito a moradia, mas também pela clara inclusdo social reflexa, ao
mesmo tempo em que retira a figura marginalizada do cidadao que ali habita,
proporciona sua inclusao plena a cidade.

Ou seja, para se analisar o direito a moradia faz-se necessario levar em
conta diversos fatores e condicionantes que podem viabilizar ou impedir o
acesso a este direito fundamental. A primeira analise diz respeito a
possibilidade de acesso a terra urbana regular pelas familias de baixa
renda, em uma proximidade adequada do trabalho. Porquanto sem acesso
a estas condigdes, estas acabam por ocupar areas préximas as cidades e
impréprias a habita¢@o, colocando em risco suas vidas e a sustentabilidade
ambiental das cidades.'"®

Isto é, ha a possibilidade de inclusdo socioeconémica do cidaddao com a
modificacdo da economia informal para economia legal, possibilitando que os
moradores agora regularizados tenham acesso ao crédito imobiliario, por exemplo,
para melhoria de suas ocupagdes, garantindo ao cidaddao o acesso a moradia digna
e ao exercicio pleno da cidadania.

O escopo fundamental da urbanizacdo das favelas é de melhoria das
condi¢coes de habitabilidade do nucleo, com a prevencao e eliminagdo de riscos e
acidentes causados por fatores naturais (deslizamentos, inundagdes etc.)

aumentados em virtude da ocupagao.

A urbanizacao das favelas resulta na melhoria ambiental da prépria favela
e seu entorno, além da saude da populacédo e nas condi¢ées de salubridade, além
das melhorias fisicas conquistadas através do fortalecimento da organizacado da
comunidade e combate as ocupacgdes irregulares de areas protegidas, visando a

"9 GAZOLA. Op. cit., 2008, p.113-4.
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ocupagdao dessas areas com segurangca ha posse através da regularizacao

fundiaria.'?°

Concluem as autoras que o objetivo principal da regularizacao e
urbanizagéo das favelas € o combate as deficiéncias relacionadas a infraestrutura,
acessibilidade aos servicos publicos, como também a construcao de novas e dignas
moradias, superando o desafio ndo apenas do déficit habitacional mas também da
inclusao social'?'.

Neste momento, essencial a compreensdo do conceito de moradia digna
e cidadania, o qual inclui o exercicio pleno ndo s6 do direito constitucional a
moradia, mas sim, o conjunto dos direitos fundamentais, como saude, educacao,

meio ambiente, igualdade além de diversos outros essenciais'?.

3.4 O PANORAMA NACIONAL DA HABITACAO ATUAL

O recente levantamento do panorama nacional da habitacdo atual
efetuado através dos dados fornecidos pelo CENSO 2000 em comparagdo com o
CENSO 2010, de responsabilidade do Instituto Brasileiro de Geografia e Pesquisa, e
com parametros por eles fixados,demonstra claramente que passos em direcao a
inclusdo social estdo sendo dados, guiados pelas novas leis e com apoio nas
politicas publicas encampadas.

O enfoque nestes resultados possibilitara a analise da evolugcédo
urbanistica de Sao Paulo através das politicas publicas, conforme Patricia Roguet e
Roberta Dib Chohfi.

'20 GARCIA, Candelaria Maria Reyes, IMPARATO, Ellade, SOARES, Natalia Romno O desafio das
remogoes. Revista Magister de Direito Ambiental e Urbanistico.Porto Alegre: Magister, 2005. v.1
gago/set 2005). Bimestral v. 33 (dez/jan/2011), p. 12-3.

?" ROGUET, Patricia; CHOHFI, Roberta Dib. Politicas publicas e moradia: rumo & concretizagéo do
direito a cidade? In: SMANIO; BERTOLIN. Op. cit., 2013.

'22 ROGUET; CHOHFI. Op. cit. In: SMANIO; BERTOLIN. Op. cit., 2013.
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O comparativo dos resultados dos estudos realizados em 2000 e 2010
demonstra que houve a elevacao da cota de “domicilios com energia elétrica” no
parametro nacional de 94,50% (noventa e quatro virgula cinquenta) por cento em
2000 para 98,70% (noventa e oito virgula setenta) em 2010, sendo variaveis os

percentuais por regido no pais, contudo, unissona a majoracédo no periodo'®.

De igual forma, houve a majoracdo do numero de “domicilios particulares
permanentes abastecidos por rede geral de agua”, com crescimento de 77,80%
(IBGE, 2000) para 82,90% (IBGE, 2010), em relacdo ao territério brasileiro,

mantendo-se 0 mesmo resultado positivo nas demais regides nacionais'?.
Tal majoracao, por ébvio, demonstra a inclusao social havida no periodo.

As mesmas autoras identificaram valores positivos quando analisaram o
namero de “domicilios particulares ligados de forma permanente a rede de esgoto ou
fossa séptica” os quais alcancaram a diferenca de 4,90% (quatro virgula noventa por

cento) comparados os resultados de 2000 e 2010 ao longo do pais'®.

Como excecao ao resultado nacional apresentado, apenas a regido norte
demonstrou regressao neste sentido, ja que em 2010 localizou 32,8% (trinta e dois
virgula oito por cento) de “domicilios particulares permanentes ligados a rede de
esgoto ou fossa séptica”, enquanto em 2000 contava com 35,6% (trinta e cinco
virgula seis por cento) das suas moradias nesta situacdo, apresentando um

decréscimo de quase 10% (dez por cento) '%°.

No mesmo sentido, houve a diminuicdo dos “domicilios particulares
permanentes sem banheiro”, onde o parametro nacional de 5,7% (cinco virgula sete
por cento) de 2000 baixou para 2,6% (dois virgula seis por cento) em 2010

representando a queda do indice abaixo da metade em 10 (dez) anos'®.

123 IBGE. Censo 2000 e Censo 2010.
124 |bidem.
125 |bidem.
126 |bidem.
27 |bidem.
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Tal impacto foi ainda maior se analisada de forma isolada a questdo do
Nordeste que em 2000 possuia 23,6% (vinte e trés virgula seis por cento) de suas
moradias particulares permanentes sem banheiro, reduzindo drasticamente esta

realidade para 7,8% (sete virgula oito por cento) em 20102,

Apesar desta grande reducdo e melhoria, identificou-se no censo 2010
que o pais possui 32.456 (trinta e duas mil quatrocentas e cinquenta e seis)
moradias sem banheiro no territério nacional, sendo que quase metade destas
unidades (15.756 — quinze mil setecentos e cinquenta e seis) concentra-se no

Nordeste'?.

A conclusao das autoras € que, de fato houve melhora nas condicbes
sociais dos domicilios particulares permanentes nacionais se comparados aos dados
da década anterior, contudo, ainda persistem motivos suficientes para preocupagéo.

O Censo 2010 concluiu pela existéncia de 57.427.999" (cinquenta e sete
milhdes, quatrocentos e vinte e sete mil e novecentos e noventa e nove) domicilios
particulares ocupados, dentre eles 3.224.529 (trés milhdes duzentos e vinte e quatro

mil quinhentos e vinte e nove) em aglomerados subnormais™'.

Nesta mesma esteira, encontram-se 0s numeros de pessoas
pertencentes a populacao nacional residentes em “domicilios particulares ocupados”
representando 190.072.093 (cento e noventa milhdes, setenta e dois mil e

novecentos e trés) pessoas, sendo que deste total 11.425.644 (onze milhdes,

'?% IBGE. Censo 2000 e Censo 2010.

"2 |bidem.

30 |bidem.

'3 Segundo os dados disponibilizados pelo IBGE, considerou-se como aglomerado subnormal um
conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais (barracos, casas etc.) carentes, em
sua maioria de servicos publicos essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente,
terreno de propriedade alheia (publica ou particular) e estando dispostas, em geral, de forma
desordenada e densa. A identificacdo dos aglomerados subnormais foi feita com base nos seguintes
critérios: a) Ocupacdo ilegal da terra, ou seja, construcdo em terrenos de propriedade alheia (publica
ou particular) no momento atual ou em periodo recente (obtencéo do titulo de propriedade do terreno
ha dez anos ou menos); e b) Possuirem pelo menos uma das seguintes caracteristicas: ¢ urbanizacéo
fora dos padrdes vigentes - refletido por vias de circulagao estreitas e de alinhamento irregular, lotes
de tamanhos e formas desiguais e construgdes nao regularizadas por 6rgdos publicos; e
precariedade de servicos publicos essenciais. Os aglomerados subnormais podem se enquadrar,
observados os critérios de padrées de urbanizacdo e/ou de precariedade de servigos publicos
essenciais, nas seguintes categorias: a) invasao; b) loteamento irregular ou clandestino; e c) areas
invadidas e loteamentos irregulares e clandestinos regularizados em periodo recente.” IBGE. Censo
2010. Caracteristicas urbanisticas do entorno dos domicilios, 2011.
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quatrocentos e vinte e cinco mil, seiscentos e quarenta e quatro) de pessoas esta

nos chamados “aglomeragdes subnormais” '*2.

Mais de onze milhdes de pessoas — 6% (seis por cento) da populacédo
nacional — ainda se encontra em “aglomerados subnormais”, espalhados pelo pais.

As autoras também apontam a existéncia de 3.224.529 (irés milhdes,
duzentos e vinte e quatro mil quinhentos e vinte e nove) “domicilios particulares
ocupados em aglomerados subnormais”, sendo o indice com maior concentracao
destes encontrado no Sudeste do pais, sendo que Sao Paulo ocupa o primeiro lugar
e é seguido pelo Rio de Janeiro'®.

E certo que tal situagdo justifica-se pela migracdo da populacdo aos
grandes centros em busca de empregos e desenvolvimento, causando o

crescimento desordenado de areas superlotadas com iméveis supervalorizados.

Assim, a conclusdo das autoras com base nos dados fornecidos pelo
IBGE por meio dos censos demogréficos analisados € que a preservagao de 6% da
populagdo em favelas € inadmissivel ndo apenas pelo Direito Constitucional a
moradia, mas contraria os principios e pressupostos da funcao social da propriedade
e 0 minimo existencial, causando danos reflexos a toda a sociedade pela baixa
qualidade de vida da populacdo marginalizada, além de danos ambientais ao

perimetro ocupado.’*

132 |BGE. Censo 2010.
'3 1bidem.
'3 ROGUET; CHOHFI. Op. cit.,2013.
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4 AS POLITICAS PUBLICAS PARA ASSEGURAR O DIREITO A MORADIA
POR MEIO DA REGULARIZACAO FUNDIARIA DE INTERESSE SOCIAL

Especificamente para o tema objeto da presente dissertacédo, tem-se a
previsdo constitucional para politica de desenvolvimento urbano na Constituicdo de
1988:

Art. 182 — A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

§ 12 — O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° — A propriedade urbana cumpre sua fungao social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor.

§ 32 — As desapropriagdes de imdveis urbanos serao feitas com prévia e
justa indenizag&o em dinheiro.

§ 4° — E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou nao utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| — parcelamento ou edificacdo compulsorios;

Il — imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

[l — desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizagéo e os juros legais.

Atentando para os ditames constitucionais supra, foi elaborado o Estatuto
das Cidades sob forma da Lei n® 11.257/2001,"% a qual estabeleceu as diretrizes da

politica publica urbana e disciplinou os instrumentos para tanto.

Além disso, houve o recente advento da Lei n® 11.977/2009,'* que
contribuiu ndo s6 regulamentando, como também criando novos mecanismos para

viabilizar a necessaria inclusao urbana nacional.

'35 BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicio
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Presidéncia da
Republica. Casa  Civil. Subchefia para  Assuntos Juridicos. Disponivel em <
http /A wWww. planalto gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/I110257.htm>. Acesso 15 jan. em 2013.

. Lei n? 11.977, de 7 DE JULHO DE 2009. Conversao da Medida Proviséria n? 459, de
2009. V|de Lei n® 12.868, de 2013. Dispbe sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a
regularizacao fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas; altera o Decreto-Lei no
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No importante levantamento efetuado pela Pesquisa de Informacdes

Basicas Municipais (MUNIC) no ano de 2011'¥

, constatou-se que 95,7% dos
municipios com mais de cem mil habitantes tém um 6rgéo direcionado ao setor
habitacional, sendo que, atendendo a legislacdo, 91,5% dos municipios nacionais
com mais de cem mil habitantes, ou seja, 259 (duzentos e cinquenta e nove)

municipios possuem planos habitacionais realizados ou em fase de elaboracao.

Além disso, verificou-se no levantamento que em 2001, 56% dos
municipios nacionais possuiam cadastros de familias com interesse na participacéao
de programas habitacionais, sendo que, no recente levantamento de 2011, este
namero cresceu para 84,8%, num total de quatro mil setecentos e vinte

municipios.'®

Foi possivel observar que um numero expressivo; 84,6% das prefeituras
promoveram politicas publicas habitacionais, destacando-se o0s municipios mais
populosos que priorizaram programas voltados para regularizacdo fundiaria e

urbanizacdo de assentos'®.

41 PROJETOS DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA DE INTERESSE SOCIAL DA
CIDADE DE SAO PAULO

Em busca de melhor analisar a questao sobre a efetividade do direito a
moradia,verificou-se o0 panorama dos projetos de “regularizacdo fundiaria de
interesse social” desenvolvidos (ou em desenvolvimento) na Cidade de Sao Paulo.

Explica-se: a presente pesquisa trata das formas juridicas de se
assegurar o direito a moradia, dotadas de seguranca juridica, mas vai além disso,
buscando desvendar ndo s6 os impactos juridicos quando da entrega do titulo de

3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis nos 4.380, de 21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Medida
Proviséria no 2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias. Presidéncia da Republica.
Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/111977.htm>. Acesso em 15. Jan. 2013.
7 "IBGE. MUNIC 2011. Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais. Disponivel em
<ftp://ftp.ibge.gov.br/Perfil_Municipios/2011/munic2011.pdf>. Acesso em 12 jun. 2013.

"% BGE. MUNIC 2011.

39 | dem.
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propriedade ou documento que o faga valer, mas também da inclusdo social e
impactos relativos a urbanizagdo de uma area antes precaria, por meio dos

mecanismos juridicos criados pelo Estado.

Na cidade de Sao Paulo ja houve a urbanizagdo de diversas favelas e a
tendéncia € o aumento da quantidade de projetos, tudo isso possibilitado pelos
novos mecanismos implantados pelas Leis ja discutidas, além dos constantes
debates sobre o Plano Diretor da Capital, que é influenciado por diversas

associacdes que representam movimentos sociais dentro da propria regularizacao.

A Secretaria da Habitacdo da Cidade de Sao Paulo (SEHAB) possui
alguns programas em andamento: (i) urbanizacdo e regularizacdo fundidria de
favelas e loteamentos; (i) programa de corticos; (iii) o programa mananciais; de
mutirdes e (iv) o sistema de informacées HABISP.

A urbanizagdo e regularizagdo de favelas e loteamentos irregulares
compreendem obras de infra-estrutura com: abertura de ruas e
pavimentagao, implantacdo de redes de agua e de esgoto, de pracas e
quadras esportivas, além de acesso aos servigos e equipamentos publicos,
como escola, posto de saude e transporte publico. A regularizagao fundiaria
das areas é realizada ap6s a urbanizagéo e € fundamental para garantir a
posse do terreno'*’.

Dentre as subdivisbes dos programas encontramos aqueles que visam
urbanizacdo de favelas; aqueles que tratam da Urbanizacdo e Regularizacao
fundidaria de loteamentos em areas particulares; em diferente espaco a
Regularizacao fundiaria em dareas publicas; e os destacados programas das

Mananciais.

A Prefeitura Municipal de Sao Paulo define a necessidade da urbanizacao

de favelas nos seguintes termos:

Desenvolvido pela Secretaria Municipal de Habitagdo o Programa tem como
foco a urbanizacdao e a regularizacao fundiaria de areas degradadas,
ocupadas desordenadamente e sem infra-estrutura. O objetivo é

"0 SAO PAULO. Prefeitura Municipal. Programas. Secretaria da Habitagdo do Municipio de Sao
Paulo. Disponivel em
<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/programas/index.php?p=141>. Acesso
em 20 nov. 2013.
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transformar favelas e loteamentos irregulares em bairros, garantindo a seus
moradores 0 acesso a cidade formal, com ruas asfaltadas, saneamento
bésico, iluminagao e servigos publicos.

O programa também inclui o reassentamento de familias — em caso de
areas de risco — e a recuperacao e preservacao de areas de protecdo dos
reservatérios Guarapiranga e Billings, além de melhorias habitacionais.
Urbanizar é levar infra-estrutura urbana a essas éareas, como abrir e
pavimentar ruas, instalar iluminacao publica, construir redes de agua e de
esgoto e criar areas verdes e de lazer, além de espaco para escola, creche
e posto de saude. A urbanizacdo dessas areas é estratégica, pois também
garante o acesso a saude e a seguranc¢a, na medida em que ambulancias e
policiamento tém acesso a esses locais, antes degradados, sem ruas
pavimentadas, calgadas, vielas etc.

A urbanizacao é indispensavel para a regularizacao fundiaria dessas areas
que, por sua vez, é fundamental para promover a inser¢ao dessa populacao
no contexto legal da cidade. Este € o maior Programa de Regularizacdo
Urbanistica e Fundiaria do pais e abrange ainda loteamentos irregulares e
precarios''.

A regularizacado fundiaria operada em favelas aparentemente possui
maior possibilidade de transformacao social do que a regularizacéo relativa apenas
aos loteamentos, dai porque a presente pesquisa entendeu como fundamental o

aprofundamento nesse estudo.

Localizou-se o pioneiro projeto de regularizagdo fundidria de interesse
social em desenvolvimento na Favela Paraisopolis, na Zona Sul da Cidade de Sao
Paulo.

Trés fatores foram essenciais para a escolha do caso a ser estudado: o
primeiro deles diz respeito ao grande destaque do projeto da Favela Paraisépolis,
considerada a segunda maior favela do Estado de Sao Paulo, tanto em extensao
quanto em numero de moradores. O segundo motivo foi pelo tempo dedicado a
regularizagdo, iniciada na década passada e ainda em desenvolvimento, sendo
plausivel que ja se tenha material suficiente para andlise do decurso do projeto. Por
fim, a localizacdo de Paraisopolis, na Zona Sul, permitiu que fossem feitas visitas a

comunidade, a fim de colidir o material formal com a vivéncia local.

Outra peculiaridade que atraiu a presente pesquisa para este projeto €

que Paraisopolis ndo foi desenvolvida em areas publicas que demandam

" SAO PAULO. Prefeitura  Municipal. Op. cit. Programas. Disponivel em
<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/programas/index.php?p=141 . Acesso
em 20.11.2013.
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regularizagdo prépria, mas em areas particulares, a maioria do loteamento datada

dos anos 1930, demandando adocéao de resolugdes diferenciadas.

Por exemplo, no caso em tela, os proprietarios originarios das terras,
normalmente ndo ocupantes das &reas favelizadas, mantinham com a Prefeitura

dividas astronémicas a titulo de imposto territorial.

Paraisopolis € a Unica, entre as 1573 favelas de Sao Paulo, cuja area néao
pertence ao poder publico ou a um pequeno numero de proprietarios. Ao
contrario, era um loteamento muito antigo; alguns citam os anos 20 do
século passado como sua origem, ou, mais precisamente, 1923. Eram lotes
grandes e chegou a ter 2529 proprietarios'*.

A fim de viabilizar a regularizacao aos moradores antigos da comunidade,
houve a proposta para que os proprietarios tabulares dos iméveis doassem estes a
Prefeitura, para, em troca terem o expresso perddao da divida. Tal medida é

inovadora no mundo juridico e justifica-se pelo interesse social envolvido no projeto.

42 A BEGULARIZA(}AO FUNDIARIA DE INTERESSE SOCIAL DA FAVELA DE
PARAISOPOLIS

O famoso bairro do Morumbi na Zona Sul de S&o Paulo, o qual
atualmente abriga Paraisépolis, pertencia ha uma Unica familia e era denominado

como Fazenda Morumbi.

Para entender a histdria de Parais6polis é preciso voltar bastante no tempo,
mais precisamente para 0 ano de 1921. A &rea em que hoje esta situada a
favela fazia parte da Fazenda do Morumbi, que foi parcelada em 2.200 lotes
pela Unido Muatua Companhia Construtora e Crédito Popular S.A. A
infraestrutura do loteamento ndo foi completamente implantada e muitos
dos que adquiriram esses lotes nunca tomaram posse efetiva, nem pagaram
os tributos devidos.

Ou seja, como foi verificado diversas vezes na histéria de Sao Paulo,
empreendimentos — publicos ou privados — que nao tiveram sua
implantagdéo  concluida, acabaram tornando-se regides ermas,
abandonadas. Dessa forma, tornaram-se um convite para a ocupacao
informal.'*®

'“2 GOHN, Maria da Gléria Marcondes. Morumbi:o contraditério bairro-regido de Sao Paulo. Caderno
CRH, Salvador, v. 23, n. 59, p. 267-81, maio/ago/2010, p. 273.

3 SAO PAULO. Prefeitura Municipal. Como surgiu Paraisdpolis. Histdria. Secretaria Municipal de
Habitagao. Disponivel em
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Isto é, a Fazenda Morumbi, como fruto de heranca foi conservada em
maos Unicas até que a década de 1920, quando teve uma grande area dividida em
2.200 lotes de aproximadamente 500m? cada. Os imoveis seriam colocados a venda
em 1930, com o foco de atender a elite local, atraida principalmente pela instalacao
do Palacio do Governo no bairro.

O surgimento das favelas em S&do Paulo e seu crescimento em outras
cidades, durante a crise da habitacdo dos anos 40, é fundamental para se
compreender as profundas alteragdes no modo de provisdo de moradias
que ocorreu no periodo nacional-desenvolvimentista, quando se consolida
uma sociedade de base urbano-industrial.'**

A dificil regularizacdo dos terrenos, naquela época, prejudicou a
comercializacdo e a ocupacao de parte do bairro nobre do Morumbi, que passou a
abrigar grileiros que ocupavam os lotes e ali se estabeleciam. Em menos de 10 anos
os lotes ja estavam cercados de barracos de madeira.

Esse processo comegou por volta de 1950, protagonizado principalmente
por familias japonesas (posseiros) que a transformaram em pequenas
chacaras, além de atuarem como grileiros. Os anos 60 vao encontrar essa
regido com rogas e gado bovino. Havia poucas casas e alguns bares, porém
com a implantacédo de bairros de alto padrao como o Morumbi, os cemitérios
Gethsemani e Morumbi, e a abertura de vias de acesso, como a Avenida
Giovanni Gronchi, a regido passou a ser objeto de grande valorizagao,
despertando o interesse econémico.

Nessa mesma década, foi elaborado o primeiro Plano de Desenvolvimento
Integrado de Santo Amaro, que propunha a declaragdo da area como
utilidade publica, visando uma posterior urbanizagdo. Porém, tudo ficou no

papel [...] "*°

Na década de 50, imigrantes nordestinos que vieram trabalhar na regiao,
inclusive para construcao do Estadio do Morumbi e Hospital Albert Einstein também
passaram a residir ali. Houve a intensificagdo da ocupacdo em 1960, quando os
trabalhadores foram absorvidos pelo mercado da construcao civil dos anos 60 até 80
e surgiu a necessidade de verticalizacao das areas para abrigar a todos.

<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/paraisopolis/historia/index.php?p=4385
>. Acesso em 12 out. 2013.

'“* BONDUKI. Op. cit., 1999, p. 264.

145 SAO PAULO. Prefeitura Municipal. Op. cit,, Disponivel em
<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/paraisopolis/historia/index.php?p=4385
>. Acesso em 12 out. 2013.
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[...] em 1970, ja comegavam a surgir os primeiros barracos de madeira,
ocasiao em que iniciou-se a ocupacao do Jardim Colombo e Porto Seguro,
vizinhas a Paraisopolis.

Ainda nos anos 1970, ficou definido pelo poder publico que a ocupacao
ficaria restrita a habitacao unifamiliar e de uso misto, criando condi¢des para
implantagéo de um plano especial de ocupacao a ser elaborado em 5 anos.

Novamente as agbes nao se concretizaram e entre 1974 e 1980
intensificou-se 0 processo de ocupacao da regido. O crescimento do
processo migratério acelerou-se ainda mais a partir de 1980. Entre as
diversas causas, a facilidade de emprego pelo crescimento acentuado
dessa regido, principalmente com a demanda crescente de méo de obra
para a construgao civil.

No final dos anos 90, verificou-se mais um aumento populacional devido
principalmente a migragdo de moradores de favelas préximas extintas pela
Prefeitura, ocasiao em %ue sao adensadas as areas do Grotao e Grotinho
na Favela Paraisopolis'*.

E certo que o surgimento das favelas Jardim Panorama, Real Parque e
Paraisopolis ndo ocorreu apenas por causa da existéncia de empregos nas
proximidades. Ha de considerar-se que, na época do surgimento, essas
favelas ocupavam terrenos pouco valorizados e existentes em abundancia.
No entanto, pode-se afirmar que o adensamento demografico dessas
favelas em muito se deve aos investimentos do setor imobilidrio, que
aumentou a presenca de moradores da elite nessa regidao. Logo, a
necessidade desses novos moradores de trabalhadores da construgéo civil
e de manutencdo predial, como também de servicos domésticos, fez
aumentar a populacio favelada.'’

Apesar da tentativa de manter urbanizados os lotes, com as sucessivas
invasées e transferéncias dos imoveis por grileiros, ndo houve éxito na
modernizacao da instalada favela Paraisépolis, que se consolidou ao lado do bairro
nobre do Morumbi com um verdadeiro choque de realidades.

De um lado, edificios de alto padrao dentro de condominios fechados,
como aqueles construidos no inicio do século XXI e envoltos por parques, muros
altos, segurangas e muito luxo, em contraste com a pobreza e o sofrimento daqueles

gue sem recursos habitavam imoveis desestruturados e ameagados.

Mas o Morumbi ndo é apenas a morada das camadas de alto poder
aquisitivo. Contrastando com a forma de ocupagcdo concéntrica que
caracterizou a urbanizacao de Sao Paulo até 1970, na qual a segregacao
socioespacial entre zonas centrais e periféricas crescia em forma anelada, o
Morumbi foi ocupado simultaneamente por loteamentos de alto padrao e por

146 SAO PAULO. Prefeitura Municipal. Op. cit,, Disponivel em
<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/paraisopolis/historia/index.php?p=4385
>. Acesso em 12 out. 2013.

7 D'’ANDREA, Tiaraju. O real panorama da polis: conflitos na producdo do espaco em favelas
localizadas em bairros de elite de Sao Paulo. Revista Pés, v. 19 n. 31. Sao Paulo, p. 34/65, jun/2012,
p. 62. Disponivel em <http://revistas.usp.br/posfau/article/viewFile/47875/51603>. Acesso em 12 jul.
2013.
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favelas. Forma-se, entdo, um mosaico, onde um morro, uma declividade, ou
até mesmo uma rua, podem separar a moradia de grupos sociais distintos
socioeconomicamente, gerando um padrdo hibrido de ocupagdo do
territério. Ha uma foto emblematica da regido: um edificio, dos anos 1970,
cujas varandas, com piscinas privativas, sao todas voltadas para a favela
Paraisopolis, que fica logo abaixo."®

Uma foto classica que retrata a desigualdade e foi encontrada no decorrer
desta pesquisa em diversos artigos, noticias e trabalhos: fala por si.

Figura 1 — Complexo Paraisopolis

Fonte:TUCA VIEIRA'*®

A foto dispensa legendas, ja que nela é nitido o contraste do perfil dos
ocupantes de espacos tdo proximos. O artigo de Maria da Gléria Gohn'° baseia o
panorama da composi¢cdo de Paraisdpolis em diversas fontes oficiais tracando o
perfil dos habitantes da segunda maior favela de Sao Paulo:

Possui 89 mil moradores, ocupa 1,5 milhdes de metros quadrados e agrega
21 mil moradias, incluindo barracos, constru¢des em alvenaria e sobrados e
construgdes mais antigos e sélidos. Em 2000, o censo do IBGE encontrou
ali 65 mil habitantes, sendo 13 mil criancas. Em 1996, segundo dados do

'“8 GOHN. Op. cit., 2010, p. 269.
"9 1dem, p. 272.
%0 GOHN. Op. cit., 2010, p. 273.



78

IBGE, a populagao da favela Paraisdpolis representava 45% dos habitantes
da Vila Andrade, distrito onde ela se localiza. Em 2008, esse numero ja
atingia a cifra de 80 mil habitantes. Em 2009, noticiou-se que eram 89 mil,
com renda média de R$ 614,43 (Folha de Sao Paulo, 3/2/2009, C1).
Calcula- se que 80% da populacdo local seja de origem nordestina, porque
a regiao foi, e continua sendo, um grande espaco de acolhimento de
migrantes daquela regido. Inicialmente, eles vieram para S&o Paulo a fim de
trabalhar na construcado do estadio do Sdo Paulo. Alguns ficaram na regiao
e depois foram trabalhar na industria da construgao civil, que teve um boom
nos anos 70-80. Aqueles trabalhadores, em sua grande maioria, foram os
“recepcionistas” de centenas de parentes e conhecidos do Nordeste, em
seus barracos na Paraisépolis. Hoje, grande parte deles sao os faxineiros e
porteiros dos edificios que ajudaram a construir, e suas mulheres e filhas
trabalham como empregadas domésticas nas centenas de apartamentos
que foram edificados na regiao.

Ou seja, o Morumbi dividiu-se entre aqueles que ali desfrutam de uma

moradia de alto padrdo, e aqueles que ali sobrevivem e na maioria das vezes sao

utilizados para a exploracdo da mao-de-obra demandada pelo préprio bairro.

Com a criacao do Estatuto da Cidade, aprovado em 2001,no primeiro

plano diretor do Municipio de Sdo Paulo do ano de 2002, sob o comando da entao

Prefeita Martha Suplicy, foi previsto o inicio do que dois anos depois seria o Projeto

Paraisopolis: composto pelas favelas Paraisépolis, Jardim Colombo e Porto Seguro,

e que visava sua regularizacdo fundiaria e urbanizagdo. Para compor o perfil

socioeconémico da populacado houve a divisao do projeto em diversos setores e foi

feito um levantamento em 2005, pelo Consoércio Hagaplan/Sondotécnica, com todas

as informacdes pertinentes para tracar perfil da comunidade.

Tabela 3 — Uso do imovel

N° Total | N° de . . . | Nao N° de | Extensao

de Lotes | Imdveis Residenciais Residenciais | Pessoas | Geografica (m?)
Paraisopolis  9.236 17.141 14.538 2.603 45.694 822.739,40
Porto Seguro 306 465 415 50 1.385 24.862,20
Jardim
Colombo 1.933 3.226 2.777 449 8.511 148.091,90
Total 11.475 20.832 17.730 3.102 55.590 995.693,50

Uso Residencial: 85,1%

Fonte: SAO PAULO/HAGAPLAN/SONDOTECNICA(2005)™"

' SAO PAULO. Prefeitura Municipal. Secretario Rogério Sottili participa de comemoragdo em
Paraisopolis. 17/09/2013. Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania. Disponivel em
<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/paraisopolis/estatisticas/index.php?p=4
394>. Acesso em 12 out. 2013.
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Gréafico 2 — Extensdo demografica: Complexo Paraisopolis

Complexo Paraisopolis
Extensdo geografica (mT)

2% 15%
839

B Pargis opolis @ Porto Segure O Jd Colom I::-::-l

Fonte: SAO PAULO/HAGAPLAN/SONDOTECNICA (2005)'

Segundo o levantamento realizado em 2005, a Favela Paraisopolis ocupa
a maior area (822.739,4 m?), representando 82,6% do total, possui também o maior
namero de pessoas residentes (45.694), tendo como resultado 82,2% do total de
moradores e 17.141 imlveis, sendo a sua grande maioria (14.538) de uso

residencial.

Ja a Favela Jardim Colombo ocupa area de 148.091,9 m? (14,9%) com
8.511 (15,3%) moradores e 2.777 domicilios. Enquanto, o Porto Seguro ocupa a
area 24.862,2 m?, correspondendo a 2,5% do total da area geografica, possuindo
1.385 moradores (2,5%) e 415 domicilios.

Pelo levantamento realizado em 2005, 55.590 pessoas residem nesta
area, totalizando 20.832 imdveis. Destes, 85,1% sao domicilios e 14,9% néo
residenciais.” O nimero de lotes demarcados por favela é proporcional & extensao
geogréfica das mesmas. Quanto maior a favela, maior o numero de lotes. Assim, a
favela Paraisépolis tem 9.236 lotes, enquanto a favela Jardim Colombo possui 1.933
lotes e 0 Porto Seguro 306 lotes.

52 SAO PAULO. Prefeitura Municipal. Formas de utilizagdo dos iméveis. Perfil socioecondmico.
Secretaria Municipal de Habitagao. Disponivel em
<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/paraisopolis/estatisticas/index.php?p=4
394>. Acesso em 12 out. 2013.

'3 Quando tratar-se de imdveis residenciais, neste estudo se usara a denominacdo “domicilio”, e a
denominagao “imével” para todas as construgdes independente do uso. Cabe esclarecer que o0s
imoveis nao residenciais sdo aqueles de uso exclusivamente comercial ou de prestacdo de servicos,
incluindo igrejas, associacdes € outros.
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Causam espécie os numeros encontrados no levantamento realizado pela
Hagaplan/Sondotécnica em 2005, quando se observa que mais de 60% das
residéncias do Projeto foram adquiridas com ou sem construcéo, sendo que apenas
12,5% destes possuem algum documento.

Ou seja, mais da metade dos domicilios foram adquiridos a titulo oneroso
de posseiros, a maioria sem qualquer documento e despida de qualquer formalidade

— e, por consequéncia, seguranca.

Ainda, quando se analisam o numero de domicilios que buscam guarida
na Justica para obter a regularidade reconhecida, mais uma vez ha a surpresa de

que 90% ndo se empenharam na busca da tutela (Tabela 4).

Tabela 4 — Distribuicdo de domicilios segundo a¢des de usucapido e reintegracao de posse

Situacao | Distribuicdo dos domicilios
Qtde %
Com acéo de reintegr. d posse 78 0,40%
Participa de acéo de usucapiao 233 1,30%
Nao participa acao de usucapiao 15.966 90,10%
Sem informagéao 1.453 8,20%
Total 17.730 100,00%

Fonte: SAO PAULO/HAGAPLAN/SONDOTECNICA (2005)"*

Assim, evidencia-se pelos numeros alcancados a necessidade de

regularizagdo da area.

Merece destaque o levantamento sobre a qualidade dos domicilios
instalados em 2005 e que sdo objeto do Projeto Parais6polis, onde é possivel
verificar que a maioria possui ligacao elétrica, enquanto uma pequena parcela nao

possui rede de agua oficial e a maioria ndo possui rede de esgoto oficial:

'%SAO PAULO. Prefeitura Municipal. Perfil socioecondmico. Forma de Ocupagao da Area. Secretaria
Municipal de Habitagdo. Disponivel em
<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/paraisopolis/estatisticas/index.php?p=4
383>. Acesso em 12 out. 2013.
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Tabela 5 — Qualidade dos domicilios instalados

% de
% de imdveis | Distribuigao | M€ | pistribuigao | "9¢ E‘::mﬂ:
SETOR total ge | % sobre cf dos Imdvels coleta dos Imdvels P of rede
imdveis ototal | abastecimento cl abast Crésnﬂlﬂ- e Rl
de agua oficial | oficial o oficlal | Sl0iiCA | eiolica
esgoto oficial oficial
oficial
Antonico | B.415  40.32% 51.08% 20.6% 20,23% 8.16% 19.68% 40.72%
Brejo | 1864 B05% 54.31% £30% 20,3% 164% | 3456%  270%
Centro | 1880  9.01% 5551% 5.0% 2972% 268% | 3111% 28%
GrofSo | 3473 15.21% B3,08% 973% 7.18% 1,09% 8,08% 1,23%
Grolinho | 2009 953% 24 26% 2.34% 455% 0.44% 455% 0,24%
Jd
Cotambe | 3228 | 15.55% 58.93% B.16% | 1496% 233% | 1457T% 2.26%
Porto
465 | 223% 57.11% 1.27% 9.64% 0.21% | 4072% | 091%
Segury
TOTAL | 20832 100,0% 52,47% 16,54% 18,44%

Fonte: SAO PAULO/HAGAPLAN/SONDOTECNICA(2005)'%°

Para ilustrar o levantamento efetuado, acrescentam-se fotografias da
época, evidenciando a existéncia de redes eletricas e de esgoto nado oficiais e

utilizadas pela populagéo (Figura 2).

Figura 2 — Ligacdes elétricas clandestinas (“gato”)

Fonte: SAO PAULO'®®

% SAO PAULO. Prefeitura Municipal. Perfil socioecondmico. Forma de Ocupagdo da Area.
Secretaria Municipal de Habitagao. Disponivel em
<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/paraisopolis/estatisticas/index.php?p=4
383>. Acesso em 12 out. 2013.

1%6 Caracterizagdo dos Imoveis e condicdes de habitabilidade. Perfil socioeconémico.
Secretaria Municipal de habitacao. Disponivel em
<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/paraisopolis/estatisticas/index.php?p=4
407>. Acesso em 12 out. 2013.
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Muito embora a maioria utilize a coleta de lixo da prefeitura e cacambas
coletivas, a pesquisa constou que ainda parcela da comunidade que jogava o lixo
nos corregos proximos a sua casa, causando poluicdo e caos. Destaca-se que o
namero de enchentes na regido é igual aquele encontrado nas demais parcelas,

girando ao redor de 4% de risco.

Tais dados s&o relevantes, ndo apenas para tragar o perfil da
comunidade, mas também para analisar os resultados obtidos ap6s quase uma
década de trabalhos.

O perfil dos moradores demonstra uma maioria na faixa etaria entre 26 a
39 anos, a qual, somada as faixas que compreendem o nascimento até 39 anos
equivalem a 84,59% da comunidade envolvida no projeto. Por outro lado,

encontram-se apenas 1,77% de idosos (acima dos 60 anos).

Tabela 6 — Distribuicdo da populacao segundo idade e sexo

Faixa Etaria Homens Mulheres Total
Qtde Y% Qtde Y% Qtde Y%

Até 6 anos 4646 15,77% 4.486 1717% 9.132 16,43%
Entre 7e 14anos 4.858 16,49% 4.642 17,76% 9.500 17,09%

Entre 15e 18 anos 2.100 7,13% 2.043 7,82% 4.143 7,46%
Entre 19 e 25 anos 4.798 16,28% 4.122 15,79% 8.920 16,05%
Entre 26 e 39 anos 8.567 29,08% 6.749 25,83% 15.316 27,55%
Entre 40 e 59 anos 3.790 12,86% 3.330 12,74% 7.120 12,80%

Acimade60anos 440 1,49% 545 2,09% 985 1,77%

Sem Informacao 263  0,90% 211 0,80% 474  0,85%
Total 29.462 100,00% 26.128 100,00% 55.590 100,00%

Fonte: SAO PAULO/HAGAPLAN/SONDOTECNICA(2005)"®

157 . Caracterizagao da Populacdo Beneficiaria. Perfil socioeconémico. Disponivel em

<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/paraisopolis/estatisticas/index.php?p=4
419>. Acesso em 12 out. 2013.
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A pesquisa elaborada pela Hagaplan/Sondotécnica em 2005 contemplou
diversos aspectos relevantes da comunidade, possibilitando consolidar o perfil
completo de seus membros e a situacao dos iméveis (formal, estrutural e juridica),
residenciais ou nao, ali existentes. Ainda, analisou também a base educacional e

empregaticia da populagao.

4.3 A FORMA DE REGULARIZACAO ADOTADA NO PROJETO

Conforme ja explanado em tépico anterior, a maior extensao do Complexo
Paraisopolis € composta por imbveis de proprietarios particulares, os quais, pelo
processo de ocupacao e favelizagdo ocorrido, deixaram o local e omitiram-se nos

pagamentos de taxas e tributos sobre eles incidentes.

Assim, com o fulcro de possibilitar a regularizacdo dos imoéveis, a
Prefeitura passou a incentivar a doagao dessas terras para o programa, com a

remissao das dividas tributarias.

Foi sancionada em 13 de outubro de 2005 a Lei 14.062 — regulamentada
pelo Decreto 47.144, de 30 de marco de 2006 — que autoriza o Executivo a
receber em doacdo imdveis destinados ao Programa Paraisopolis e a
conceder remissdo de créditos tributarios e anistia de multas incidentes
sobre tais imoveis. Nesta hipétese, o proprietario sera beneficiado pelo
perddo de sua divida. Sdo medidas que visam incentivar o proprietario a
doar o imdvel subutilizado, evitando que a Prefeitura arque com despesas
de desapropriacao ou que seja enfrentada a complexidade e morosidade de
acoes de usucapiao.

Ainda, aqueles que nao possuem dividas e desejam doar suas terras
deverdo utilizar-se do instrumento de transferéncia do direito de construir previsto no
artigo 217 do Plano Diretor Estratégico (Lei 13.430) e artigo 26 da Lei n® 13.885/04.

'8 PONTUAL, Ricardo Duarte. Proposta para o estabelecimento do plano de regularizagdo
urbanistica e fundiaria de nucleos habitacionais da cidade de Sao Paulo. Dezembro de 2006, p. 39.
Disponivel em
<http://www.habisp.inf.br/theke/documentos/estudosepesquisas/proposta_plano_regularizacao_urbani
stica_fundiaria.pdf>. Acesso em 23 set. 2013.
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O trabalho desenvolvido por Ricardo Duarte Pontual™®, no ano de 2006,
apontava problemas decorrentes da falta de publicidade da possibilidade de doacao
dos iméveis constatada pelo nivel baixissimo de adesao, além da falta de cadastro
dos compradores originais, assim como grande dificuldade para levantamento e
identificacdo dos proprietarios de cada um dos lotes: “Convém considerar que ainda
nao esta definido o enquadramento legal que sera utilizado para amparar a futura
transferéncia de areas do municipio para os atuais ocupantes que se habilitarem a
ser titulados”.

Assim, a peculiaridade que envolve o projeto Paraisépolis — onde a
maioria dos iméveis ndo é publico — traz novos desafios a serem enfrentados para

alcancar a regularizacao.

Ainda, em material disponibilizado pela Radio Paraisépolis'®®, em maio de
2008, consagrou-se a promocao da regularizacdo urbanistica das areas publicas
municipais ocupadas por populagdo de baixa renda, através da outorga de termos
de Concessao de Uso para Fins de Moradia, nas seguintes formas:

(...) seguranca da posse:

posse legalizada, através da outorga de termos de concessao ou
autorizacao de uso;

registro das areas e dos termos de concessao ou autorizacao nos CRils.

integracdo formal das areas na cidade:

endereco oficial;

IPTU;

facilitacdo do acesso oficial a servigos publicos (4gua, esgoto, etc.).

Na matéria é tratada a regularizacéo fundiaria como forma de intervencao
nas areas particulares — peculiaridade do Projeto Parais6polis — com construcéo de
unidades habitacionais para reassentamento de familias, através de dois institutos
juridicos principais, o primeiro que possibilita e estimula as doagdes, e, o segundo
por meio da desapropriacdo de 190 mil m2.

159 :
Ibidem.

° Disponivel em SAO PAULO. Prefeitura Municipal. Programa Paraisépolis. Regularizacéo
Fundiaria. Politica Habitacional da Cidade de Sdo Paulo. Disponivel em <http://paraisopolis.org/wp-
content/uploads/2008/05/Regulariza%C3%A7%C3%A30-Fundiaria-Conselho-Gestor.pdf>. Acesso em
18 out. 2013.
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Tem direito a concessao de uso especial para fins de moradia aquele que,

nos termos da Medida Proviséria 2.200/01 em seu artigo 1°:

Aquele que, até 30 de junho de 2001, possuiu como seu, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposicdo, até duzentos e cinquenta metros
quadrados de imdvel publico situado em area urbana, utilizando-o para sua
moradia ou de sua familia, tem o direito a concess@o de uso especial para
fins de moradia em relacdo ao bem objeto da posse, desde que ndo seja
proprietario ou concessionario, a qualquer titulo, de outro imével urbano ou
rural.

Ja a concessao de direito real de uso é faculdade do Poder Publico
mediante a existéncia de utilidade publica ou interesse social, através de autorizacao
legislativa, podendo ser concedida a titulo gratuito ou oneroso, e, pelo prazo

indeterminado ou determinado.

Na concessao do direito real de uso ha discricionariedade em relagdo a
restricdo temporal desta, uma vez que ha faculdade do Poder Publico em fixar se é
onerosa e por prazo determinado, com duas possibilidades de finalidade: a utilidade
publica ou a moradia. Enquanto a concessao de uso especial para fins de moradia é
direito subjetivo, sempre implica prazo indeterminado, sendo gratuita e
obrigatoriamente tem a finalidade exclusiva de moradia.

Além destes instrumentos, serdo utilizadas as diversas modalidades de
usucapido, sendo elas exaustivamente explanadas no item 3.3, o usucapiéo especial
de imédvel urbano (posse por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, até
duzentos e cinquenta metros quadrados situado em area urbana, utilizando-o para
sua moradia ou de sua familia, desde que nao seja proprietario de outro imoével
urbano ou rural), plarima (varios autores contra um mesmo com a area de cada um
descrita em croqui com individualizacao) e coletivo (diversos autores que com o
sucesso tornar-se-do conddéminos na propriedade do imével sem margem de

delimitagdo)."®

' SAO PAULO. Prefeitura Municipal. Op. cit. Disponivel em <http:/paraisopolis.org/wp-
content/uploads/2008/05/Regulariza%C3%A7%C3%A30-Fundiaria-Conselho-Gestor.pdf>. Acesso em
18.10.2013.
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Além destes mecanismos, o Poder Publico conta com todas as inovacoes
da Lei Minha Casa Minha Vida que determina a adocao de dois mecanismos na

implantagao da regularizacao:

Demarcacao urbanistica: procedimento administrativo pelo qual o Poder
Publico, no dmbito da regularizacao fundiaria de interesse social, demarca
imével de dominio privado, definindo seus limites, area, localizagdo e
confrontantes, com a finalidade de identificar seus ocupantes e qualificar a
natureza e o tempo das respectivas posses;

Legitimagao de posse: ato do Poder Publico destinado a conferir titulo de
reconhecimento de posse de imével objeto de demarcagao urbanistica, com
a identificacdo do ocupante e do tempo e natureza da posse.

O Poder Publico responsavel pela regularizagdo fundiaria de interesse
social podera lavrar auto de demarcagdo urbanistica, com base no
levantamento da situagado da area a ser regularizada e na caracterizacao da
ocupagao'®.

Dessa forma, muito embora o projeto Paraisdpolis tenha sido iniciado em
2006 e a lei citada seja de 2009, ou seja, trés anos posterior, € plenamente possivel
que, diante do numero de providéncias adotadas de 2009 até agora, pelo
desenvolvido em etapas do projeto, tal mecanismo também seja utilizado.

4.4 AFALTA DE FISCALIZACAO DOS RESULTADOS DO PROJETO

Ao contrario do complexo estudo pela Hagaplan/Sondotécnica no ano de
2005, apos o inicio do Projeto Paraisépolis ndo houve a divulgagdo de qualquer
outro levantamento social completo que permitisse a identificacao real e segura das
modificacbes dos dados encontrados no inicio do projeto, e, daquilo que se tem

hoje.

Foram localizados trabalhos universitarios de diversas areas, como
geografia, turismo, comunicacdo e sociologia que fazem referéncia a nova
Paraisépolis, porém, em todos, € comum encontrar mengao a falta de informacées

oficiais sobre a area.

2 SAO PAULO. Prefeitura Municipal. Op. cit. Disponivel em <http:/paraisopolis.org/wp-
content/uploads/2008/05/Regulariza%C3%A7%C3%A30-Fundiaria-Conselho-Gestor.pdf>. Acesso em
18.10.2013.
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IniUmeras sdo as noticias que envolvem Paraisépolis, diversos sao os

textos escritos por jornalistas e pesquisadores, porém, dados absolutos inexistem.

Dessa forma, pode-se afirmar que avaliar, nesta dissertacao,
completamente, a politica publica envolvida no Projeto Paraisépolis e seus

resultados € impossivel.

Também com relagdo a Paraisopolis ndao existem dados facilmente
disponiveis de programacao, de controle e ge custos dos investimentos nas
varias etapas de intervengdo do municipio.

Mesmo com todo o empenho e tentativa de contato com diversos
membros do setor publico responsaveis pelo Projeto, assim como dirigentes das
Associac6es de Moradores, muitas portas mantiveram-se fechadas.

Porém, pode-se utilizar de outros mecanismos e dos esparsos dados
disponiveis para mensurar o sucesso do Projeto, € ja consignar a critica pela nao

fiscalizacdo publica e privada das etapas desenvolvidas.

45 ETAPAS DE DESENVOLVIMENTO DO PROJETO PARAISOPOLIS

O Projeto Paraisépolis foi divido em trés etapas.

Em publicagdo de autoria da Secretaria da Habitacdo datada de 2008'%

aponta-se a existéncia de 10,9 milh6es de habitantes e 1.567 favelas. A mesma
publicacdo aborda que a etapa 1 e 2 do Projeto Paraisopolis estd em andamento,
sendo que o primeiro trara 56 novas unidades habitacionais beneficiando 17.250

familias e 0 segundo 924 unidades habitacionais novas.

'3 PONTUAL. Op. cit., 2006, p. 25.
'8¢ BOLDARINI ARQUITETURA E URBANISMO. Urbanizagdo de favelas: a experiéncia de Sao
Paulo. Sao Paulo: Boldarini Arquitetura e Urbanismo, 2008, p. 20
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Os nlimeros trazidos neste levantamento para fase 1 e 2 sd0'®:

Area da intervencéo 992.492m?

Familias beneficiadas 17.250

Novas Unidades Habitacionais: 980 UH e 72 Unidades Comerciais
Vias pavimentadas: 58.872m°

Guias: 19.312m

Redes de agua (parceria Sabesp): 34.832m

Redes de esgoto (parceria Sabesp): 73.331m

Redes de agua pluvial: 6.382m?

Canalizacao de cérrego: 1.454m

Fonte de Recursos: PMSP, CEF e Sabesp

O levantamento efetuado pela Secretaria da Habitacdo da Prefeitura
Municipal de Sao Paulo (SEHAB) em novembro 2009 dividiu o Projeto em trés

etapas'®.

A primeira delas'®’ desenvolvida no periodo de junho de 2006 até outubro
de 2008, tendo como resultado o beneficio de 10.000 familias e como realizados:

- Rede de Agua: 2.558,05m
- Rede de Esgoto: 2.594,00m
- Galeria pluvial: 1.455,00m
- Pavimentagao: 18.274,86m?

- Canalizacdo de Corrego: 935,00m'®®

"% |dem, p. 65. )

® Levantamento efetuado pela SEHAB em novembro de 2009. In: SAO PAULO. Prefeitura
Municipal. Projeto Paraisdpolis em numeros. Dados referentes a novembro de 2009. Disponivel em
<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/paraisopolis/noticias/?p=8944>. Acesso
em 12 out. 2013.
%7 A primeira, ja finalizada, contemplou intervengdes urbanisticas pontuais em todos os setores do
Complexo. Podem ser incluidas nessa fase a reforma da escadaria Manuel Anténio Pinto, a
recuperacao das areas de risco nos setores Grotinho e Grotdo, melhoria do campo de futebol
Palmeirinha, implantacdo de infraestrutura no sistema viario Centro-Brejo, canalizacdo do Cérrego
Brejo e implantacdo de redes de distribuicdo de agua e redes coletoras de esgoto. No Jardim
Colombo, a canalizagcao do Cérrego Colombo (ainda nado foi iniciada), a melhoria da escadaria
Antonio Julio dos Santos e a contencdo de encostas em areas de risco, além da construcdo de 56
novas unidades habitacionais, j& entregues, sdo outras obras da primeira fase. O procedimento
licitatério que trata desta etapa (Edital de Concorréncia n® 001/2005-SEHAB) foi publicado em 5 de
juho de 2005 e as obras foram iniciadas em junho de 2006. Disponivel em
<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/paraisopolis/noticias/?p=4269>. Acesso
em 12 out. 2013.
168 SAO PAULO. Prefeitura Municipal. Op. cit. Disponivel em
<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/paraisopolis/noticias/?p=8944>. Acesso
em 12 out. 2013.
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Nas palavras da coordenadora do Projeto Paraisépolis, Maria Teresa

Diniz:

A primeira fase das intervencées foi um aprendizado riquissimo, tanto para
nés da Secretaria, como para a populagdo. Da nossa parte, pudemos
conhecer as principais demandas, prioridades da comunidade. Ja os
moradores mostraram muito interesse nos projetos, e um processo
participativo se instalou naturalmente. Com a realizagdo gradativa das
obras, fomos ganhando credibilidade, ninguém mais aglentava promessas,
ideias virtuais. E o envolvimento da populagdo € para ser incentivado,
inclusive com a participacdo em agbes praticas, como a plantacao de
arvores, a grafitagem nos muros e em muitas outras atividades que soé
reforcam o sentido de cidadania."®

A segunda etapa previa obras relativas ao lote 7 no periodo de marco de
2008 até setembro de 2010, tendo como resultado o beneficio de 11.977 familias,
bem como relativas ao lote 8 na mesma época e com beneficio a 8.897 familia.

Foram apurados como realizados até novembro de 2009:

Lote 7: )

- Rede de Agua: 10.004,81m (36,38% do previsto)

- Rede de Esgoto: 10.046,39m (24,76% do previsto)

- Rede de Drenagem: 1.060,50m (58,18% do previsto)
- Pavimentacao: 19.834,04mz? (92,66% do previsto)

- Canalizacao de Cérrego: 0,00m (0% do previsto)

- Guias e calcadas: 4.248,56m (49,40% do previsto)

- Lotes urbanizados: 1.040 (9,03% do previsto)

- Remocgoes: 73 (6,74% do previsto)

Lote 8 .

- Rede de Agua: 9.308,68m (31,74% do previsto)

- Rede de Esgoto: 13.853,29m (55,18% do previsto)

- Rede de Drenagem: 3.075,52m (99,10% do previsto)
- Pavimentacao: 30.336,93mz? (92,87% do previsto)

- Guias e calgadas: 6.128,68m (61,41% do previsto)

- Lotes urbanizados: 1.493 (17,40% do prewsto

- Remocgoes: 654 (49,62% do previsto)

Isto é:

%9 SAO PAULO. Prefeitura Municipal. Op. cit. Urbanizagdo transforma favela no mais novo bairro de
SP. Projeto entra na 32 fase e comeca a modificar a paisagem da favela. Disponivel em
<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/paraisopolis/noticias/?p=4269>. Acesso
em 12 out. 2013.

Op. cit. Disponivel em
<http://www.prefeitura. sp gov.br/cidade/secretarias/habitacao/paraisopolis/noticias/?p=8944>.
Acessado em 12 out. 2013.
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Na segunda etapa da obra esta prevista a execucao de toda a urbanizacéao
das areas ocupadas, além da abertura da Via Perimetral, canalizagdo do
cérrego Antonico, construcédo de unidades habitacionais em parceria com a
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sao
Paulo (CDHU), abertura de viario e recuperacdo das areas de risco,
consolidagdo das vielas existentes e abertura de novas vielas com
pavimentagdo, drenagem e implantacdo de rede de agua e esgoto em
parceria com a Empresa de Saneamento do Estado de Sao Paulo (Sabesp).
Nessa fase, projetos urbanisticos de arquitetos nacionais e estrangeiros vao
colaborar para a transformacdo da area e resultaram em dois lotes de
obras. O Lote 7 engloba a urbanizacdo dos Setores Antonico e Centro-
Brejo. Ja o Lote 8 é referente a urbanizagdo dos setores Grotinho, Grotéo,
Jardim Colombo e Porto Seguro.'”

Por fim, a terceira etapa, com previsdo de inicio em 2009 previa o
beneficio de 4.000 familias devendo realizar:

- Rede de Agua: 15.572,97m

- Rede de Esgoto: 13.837,05m

- Rede de Drenagem: 6.348,33m

- Pavimentacao: 38.000,00m?

- Canalizagéo de Cérrego: 1.119,00m'"2

Descreve-se a terceira etapa como:

A Ultima fase esta em etapa de licitagcao e serdo varios os servicos previstos
a serem realizados. No Jardim Colombo, obras de urbanizacdo e
infraestrutura, canalizacdo do cérrego Colombo e construcdo de 134
unidades habitacionais. Em Porto Seguro, terdo inicio obras de urbanizacao
e infraestrutura. E em Paraisopolis, nas areas do Antonico, Grotdo e
Grotinho, a canalizagdo do corrego Antonico, concluséo da Avenida
Perimetral, construcao de Estacédo Elevatéria de Esgoto, além de 359 novos
apartamentos (Condominios E, G, H e Morumbi A).'"

A Secretaria da Habitacao disponibilizou fotos de determinados pontos
onde foi desenvolvido o trabalho do Projeto e que demonstram as claras melhorias

trazidas.

"' SAO PAULO. Prefeitura Municipal. Op. cit. Urbanizagdo transforma favela no mais novo bairro de
SP. Projeto entra na 32 fase e comeca a modificar a paisagem da favela. Disponivel em
<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/paraisopolis/noticias/?p=4269>. Acesso
em 12 out. 2013.

172 . Op. cit. Disponivel em
<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/paraisopolis/noticias/?p=8944>. Acesso
em 12 out. 2013.

'3 Ibidem.
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Figura 3 — Regiao do Grotinho: antes

FONTE: SEHAB'™

Figura 4 — Regiao do Grotinho:depois
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FONTE: SEHAB'™

7 SAO PAULO. Prefeitura Municipal. Antes e depois. Veja algumas fotos das intervengdes e
urbanizagoes ja realizadas em Paraisépolis. Disponivel em
<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/paraisopolis/antes_e_depois/index.php?
97?4395>. Acesso em 20 nov. 2013.

Op. cit. Disponivel em
<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/paraisopolis/antes_e_depois/index.php?
p=4395>. Acesso em 20 nov. 2013.
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Figura 5 — Regiao do Grotinho Il:antes

Fonte: SEHAB'™®

Figura 6 — Regiao do Grotinho Il:depois

Fonte: SEHAB'"’

176 SAO PAULO. Prefeitura Municipal. Op. cit. Disponivel em
<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/paraisopolis/antes_e_depois/index.php?
p=4395>. Acesso em 20 nov. 2013.

"7 |bidem.
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Figura 7 — Regiao Jardim Colombo:antes

Fonte: SEHAB'™®

Figura 8 — Regiao Jardim Colombo:depois

Fonte: SEHAB'"®

178 SAO

PAULO. Prefeitura Municipal. Op. cit. Disponivel em

<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/paraisopolis/antes_e_depois/index.php?
p=4395>. Acesso em 20 nov. 2013.

7% |bidem
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Figura 9 — Regiao Jardim Colombo II: antes

Fonte: SEHAB'®

Figura 10 — Regido Jardim Colombo II: depois

Fonte: SEHAB'®

180 SAO PAULO. Prefeitura Municipal. Op. cit. Disponivel em
<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/paraisopolis/antes_e_depois/index.php?
p=4395>. Acesso em 20 nov. 2013.

'8! |bidem.
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Regido Antonico

Figura 11 — Regido Antonico: antes

Fonte: SEHAB'®

Figura 12 — Regiao Antonico:depois

Fonte: SEHAB'®®

182 SAO PAULO. Prefeitura Municipal. Op. cit. Disponivel em
<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/paraisopolis/antes_e_depois/index.php?
p=4395>. Acesso em 20 nov. 2013.

83 |bidem.
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Figura 13 — Regido Antonico Il:antes
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Fonte: SEHAB'®*

Figura 14 — Regiao Antonico Il:depois

Fonte: SEHAB'®®

184 SAO PAULO. Prefeitura Municipal. Op. cit. Disponivel em
<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/paraisopolis/antes_e_depois/index.php?
p=4395>. Acesso em 20 nov. 2013.

185 |bidem.



97

Figura 15 — Regido Antonico lll:antes

Fonte: SEHAB'®®

Figura 16 — Regiao Antonico lll: depois

Fonte: SEHAB'®

186 SAO PAULO. Prefeitura Municipal. Op. cit. Disponivel em
<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/paraisopolis/antes_e_depois/index.php?
P;4395>. Acesso em 20 nov. 2013.

SAO PAULO. Prefeitura Municipal. Op. cit. Disponivel em
<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/paraisopolis/antes_e_depois/index.php?
p=4395>. Acesso em 20 nov. 2013.
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Figura 17 — Regido Antonico IV:antes

Fonte: SEHAB'®®

Figura 18 — Regido Antonico IV: depois

Fonte: SEHAB'®®

Corrego do Brejo

' |bidem.
189 SAO PAULO. Prefeitura Municipal. Op. cit. Disponivel em

<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/paraisopolis/antes_e_depois/index.php?
p=4395>. Acesso em 20 nov. 2013.
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Figura 19 — Cérrego do Brejo:antes e depois

Fonte: SEHAB'®

No més de outubro do ano de 2010, a SEHAB concluiu a licitagdo da 32
etapa do Projeto Parais6polis para ultima fase de urbanizacdo, quando aguardava
apenas a homologacdo da empresa habilitada para inicio das obras com previsao
para o més subsequente e com conclusao prevista para agosto de 2012.""

Pouco antes, a Prefeitura entregou mais de 200 apartamentos do
Condominio B e 40 unidades do Condominio C, fruto do trabalho da segunda etapa

190 .

Ibidem.
91 SAO PAULO. Prefeitura Municipal. Licitagdo é concluida e 32 e Ultima fase da urbanizacdo de
Paraisopolis comecga més que vem. 10/09/201. Disponivel em <

http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/paraisopolis/noticias/?p=21460>. Acesso
em 12 out. 2013.
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das obras'®, que contou tanto com a Prefeitura Municipal, quanto com verba do

Governo Federal e Estadual, além da CDHU e da Sabesp.

As unidades entregues sdo dotadas de 54m® cada e possuem dois
dormitérios, banheiro, sala, cozinha e area de servigos, além de cercadas de vias
pavimentadas, redes de agua, esgoto, drenagem, energia elétrica e gas natural.

O programa Nova Paraisépolis inclui parcerias internacionais, foi destaque
nas bienais de arquitetura de Roterda e Veneza, e prevé o reassentamento
de mais de 3.000 familias para eliminacao de areas de risco e abertura de
vias, a instalacdo de diversos equipamentos sociais e a construgao de 3.168
unidades habitacionais.

Iniciado em junho de 2006, o programa Nova Paraisépolis tem orcamento
total de R$ 528.752.622,39. Além de promover a regularizagao fundiaria de
todo o assentamento, obras de drenagem e de saneamento basico, o
programa também prevé a construcdo de um trecho da Via Perimetral, a
construgdo de um Centro de Educacao Infantil (CEl) — este, praticamente
concluido —, uma Unidade Basica de Saude (UBS), de uma unidade de
Assisténcia Médica Ambulatorial (AMA), e de um Centro de Apoio
Psicossocial (CAPS). O governo do Estado conclui ainda uma Escola
Técnica Estadual (ETEC) e a Prefeitura construiu no local um Centro
Educacional Unificado (CEU).'®®

Observa-se que um programa de regularizacdo fundiaria ndo funciona
para garantia isolada do direito a habitar determinada area, mas pela confluéncia de

fatores que tornem esse um lugar ideal para se viver.

Junto com as obras habitacionais sao inerentes as necessidades de

construcéo de centros educacionais, médicos e culturais.

O IBGE, no Censo 2010,"* revelou que existem 13.051 domicilios

ocupados na favela Paraisépolis, com 42 826 pessoas:

92 SAO  PAULO.  Prefeitura  Municipal.  Op.  cit  Disponivel em <
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/paraisopolis/noticias/?p=21460>. Acesso
em 12 out. 2013.

193 SAO PAULO. Prefeitura Municipal. Op. cit. Disponivel em
<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/paraisopolis/antes_e_depois/index.php?
p=4395>. Acesso em 20 nov. 2013.

"% IBGE. Censo Demografico 2010. Disponivel em
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacaoc/censo2010/aglomerados_subnormais/agsn2010.p
df>. Acesso em 01 jun. 2013.



Tabela 7 — Domicilios particulares ocupados em aglomerados subnormais
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Grandas Regides,
Unidades da Federagao,
municipios e aglomerados subnormais

Média de
Domicllios Populagao residents em domicilios pnrtic:l.!lams Tt
particulares ocupados em aglomerados subnormais domiciios
ocupedos em particulares
aglomerados ocupados em
subnormais Total Homens Mulheras aglomerados
submormais

S0 Paulo

Paraisdpolis

130m

42 B26

21 656

Fonte: IBGE/CENSO 2010 (2011)

21270

33

A metodologia utilizada pelo IBGE no Censo 2010 sofreu severas criticas

pelos membros das comunidades da Favela Paraisépolis. Segundo o vice-

presidente da Unido dos Moradores e do Comércio de Paraisépolis, Joildo Santos'®:

[...] a pesquisa apresentada exclui as microrregides do Grotdo, Fazendinha
e Brejo, além do entorno do Campo do Palmeirinha, que juntas somam
quase metade dos domicilios da nossa comunidade. A pesquisa coloca
essas regides de Paraisopolis como Panorama | (Brejo) e Panorama Il
(Grotao + Fazendinha), com populacdes de 2.929 e 9.944 respectivamente.
Somando-se Paraisdpolis + Panorama | + Panorama Il chegamos a uma
populacédo de 55.699 moradores em 16.827 domicilios. Se considerarmos
Paraisopolis como uma cidade com esses dados do IBGE, ela seria a 1142
entre 645 cidades paulistas em populacao.

A divulgacao de informagao populacional incorreta pode acarretar varios
problemas para as comunidades, a comecar pela elaboracao de politicas
publicas, que leva em conta as estatisticas oficiais.

Segundo diferentes estimativas das entidades locais, a populacao de
Paraisopolis é estimada entre 80 e 100 mil habitantes. NUmero totalmente
diferente do apresentado no levantamento.

Figura 20 — Mapa aglomerados subnormais

1% PARAISOPOLIS. ORG. IBGE divulga levantamento impreciso sobre populacdo de Paraisopolis.

21/12/2011.

em <http://paraisopolis.org/ibge-divulga-levantamento-impreciso-sobre-

populacao-de-paraisopolis/>. Acesso em 11 mar. 2012.
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Aglomerados Subnormais

FPessoas H Populacéo residente
sp |~ WPARAISOPOLIS
i - e, ¢

a 386 (6 setores)
a 1352 (5 setores)
a 1858 5 setores)
a 1914 S setores)
a 2886 (7 setores)

Dados indisponiveis

Fonte: IBGE/CENSO 2010 (2011)

Opacidade: | B0 %

N -

Frise-se que a critica ndo se refere apenas a metodologia adotada para a
realizacdo do CENSO que resultou numa quantificacdo supostamente inferior a
realidade, mas também pela subdivisdo de Paraisépolis espelhada no levantamento,
0 que pode induzir a erro os menos envolvidos, acreditando que o complexo
Paraisopolis € formado apenas por uma favela, ignorando as microrregides do
Grotédo, Fazendinha e Brejo.

Fato € que, mais uma vez, € evidenciado o desencontro de informagdes
suficientes para averiguagédo da plenitude do programa de Regularizacdo Fundiaria

do Complexo Paraisopolis.

Tem-se que o numero apresentado pelo CENSO 2010, o somatério das
pessoas da area (55.699), € muito parecido com o niumero de morados identificados
nas pesquisas de 2005 (55.590) elaborada pela Hagaplan/Sondotécnica.

O levantamento efetuado pela Eletropaulo quando da instalacdo dos
medidores de energia constatou a existéncia de 100 mil pessoas no complexo
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segundo levantamento apresentado a Unido dos Moradores de Paraisépolis datada
de 2009.

Verifica-se no levantamento efetuado pela Prefeitura Municipal de Sao
Paulo em 2012' que Paraisépolis pertence & “ZEIS 1” a qual contempla
Paraisépolis, Jardim Olinda, Recanto dos Humildes e Vila Nilo, com 386.498
domicilios, sendo que dentro desse parametro houve a urbanizacdo de 41.333
domicilios, ou seja, de apenas 10,7% das areas, sendo que 9,2% sao domicilios
sem titulo de concessdao enquanto 1,5% sao domicilios com titulo de concessao
(lotes ndo regularizados). Ha ainda a informacao de que ha 69.279 domicilios com a

urbanizacdo em andamento.

Também em publicacdo do ano de 2012 a Prefeitura Municipal de Sao
Paulo, através da Secretaria da Habitacdo, publicou um comparativo feito em
relacdo as areas de risco na favela Paraisépolis nos anos de 2003 e de 2010.

Figura 21 — Sobreposicao da camada de risco (2003) e a camada de favelas.

Fonte: HABISP (2013)'"’

9% SAO PAULO. Prefeitura Municipal. Revisdo do Plano Diretor Estratégico — Habitagdo. Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano. Disponivel em
<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/desenvolvimento_urbano/arquivos/plano_d
|retor/reV|sao -pde-habitacao.pdf>. Acesso em 18 set. 2013.

. Plano Municipal de Habitacdo. A experiéncia de S&o Paulo. Volume 01. Prefeitura
Municipal de Sao Paulo. 12 edicao 2012. P. 46-47. Disponivel
em<http://www.habisp.inf.br/theke/documentos/pmh/2012/pmh_vol1_port/index.html>. Acesso em20
nov. 2013.
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Figura 22 — Sobreposicao da camada de risco (2010) e a camada de favelas.

Fonte: HABISP (2013)™

A comparacao entre as figuras apresentadas demonstra que:

Observa-se que na figura referente ao mapeamento de risco do ano 2003, a
favela apresentava uma significativa area com risco entre baixo e muito alto.
Ja no mapeamento realizado no ano de 2010, a favela ndo apresenta mais
setores de risco, resultado das obras para a urbanizacdo de favelas que
tiveram inicio em 2005'%°.

Este é um dos Unicos resultados comparativos publicados pela Prefeitura
que possibilita analisar um avango positivo trazido pelo projeto em relagdo a

melhoria das condi¢cdes dos habitantes de areas de risco.

Tabela 8 — Classificagdo das favelas conforme as etapas de regularizacao

Processo de Regularizagio Fundiaria
Domicilios que receberam THulo de |
Domicilios que nao Concessido TOTAL
receberam Titulo de —
Concessao ma
lg
& 35.383 (99%) 5.950 (1.5%) 0 41.333 (10.7%)
N
=
3
= 65922 (17.1%) 3,357 (0.9%) 0 69.279 (17.9%)
]
@
5 Sem Intervengdo 214.720 (55.6%) 54.009 (14.0%) 7157 (1.9%) 275.386 (71.4%)
o
316.025 (81.8%) 63.316 [16.4%) 7.157 (1.9%) 386.498 (100%)

Nota 1: Na categoria "Sem Intervengio”, estdo incluidas as areas que nio necessitam de obras
Nota 2: "Regularizacdo dos Lotes" refere-se ao registro em cartrio.

Fonte: HABI (2013)®

% SAO PAULO. Prefeitura Municipal. Op. cit. Plano Municipal. A experiéncia de S&o Paulo.
<http://www.habisp.inf.br/theke/documentos/pmh/2012/pmh_vol1_port/index.html>.

Disponivel

em

Acesso em 20 nov. 2013, p. 46-7.

199 |bidem.

200 SAO PAULO. Prefeitura Municipal. Op. cit. Disponivel em
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Gréfico 3 — Regularizagédo Gréfico 4— Urbanizagao

!

d
]

L (

-“"'\-\.
81.8%
— o
3 damicilios corm a regutarizacio dos lotes lj wrbanizag o conchuida
- domicilios sem a regularizagdo dos lotes - urbanizagio em andamento
domilcilios que ndo receberam titulo sem Intervencie

Fonte: HABI (2013)%"

Percebe-se que foi dada prioridade a urbanizacao de favelas onde houve
28,6% de alcance, enquanto a regularizacéo foi deixada em segundo plano com o
atendimento a 1,9% apenas.

Figura 23 — Urbanizacao, antes e depois

ZEIS 1 W050 - PARAISOPOLIS — ZONA SUL

147 iy — 1 ¥
urbanizacdo em andamento urbanizacdo concluida

Fonte: HABI/SEHAB**

sem intervengdo

<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/desenvolvimento_urbano/arquivos/plano_d
iretor/revisao-pde-habitacao.pdf>, p. 7.

2T |dem, p. 8.

202 SAO PAULO. Prefeitura Municipal. Revisdo do Plano Diretor Estratégico — Habitagdo. Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano. Disponivel em
<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/desenvolvimento_urbano/arquivos/plano_d
iretor/revisao-pde-habitacao.pdf>, p. 11.
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Ja na publicacdo do Governo Federal de 2012 afirma-se que na primeira

etapa do PAC houve a destinacado de 19 bilhdes a diversos projetos, dentre eles o

de Paraisépolis, que, segundo levantamento Federal encontra-se com 55% das

obras concluidas. A publicagdo federal considerou a evolugdo do programa como

“adequada™®:

Figura 24 — Urbanizacao do Complexo Paraisopolis — percentuais

DESCRICAO: Urbanizac3o integrada da favela de Paralsépolis com produgdo
de 2.544 unidades habitacionais, construcio de equipamentos comunitirios,
obras de contencio e recuperagio ambiental

UF: 5P META: 22,5 mil familias beneficiadas

% DATA DE CONCLUSAO 31/12/2013
EXECUTORES: Governo do Estado e Prefeitura de 530 Paulo

INVES TIMENTO - RS milhGes oGU
REALIZADO 2007-2010 1594

unidades habitackonals entregues em Paralsdpolis PREVISTO 2011-2014 159,4

RESULTADOS
~ 55% de execucdo global

Prefeitura — 68% realizados
# Primeira etapa concluida - Entregues 783 UH & 4 equipamentos plblicos

Estado — 17% realizados
» Em execugdo os empreendimentos Vila Andrade B — 172 UH, Vila Andrade C — 112 UH e Vila Andrade G -
116 UH
# Entrega de 56 UH no Vila Andrade D em 05,/11/2011 e de 56 UH no Campo Limpo G2 em 27/12/2011

PROVIDENCIAS

¥ 59% de execugdo global até 30/04/2012 "‘-’-‘
~ Prefeitura — Inicio das obras nos Condominios E e G — 171 UH até 15/03/2012 ‘ e
# Estado - Entrega de 172 UH no Vila Andrade C até 30,/04/2012 -

Fonte: GOVERNO FEDERAL (2012)%*

Acompanhando os numeros divulgados pelo Governo Federal, em

setembro de 2013 a Prefeitura anunciou o conjunto de nove intervencdes: Pavilhdo

Social, Viaduto Rua Pasquale, Pq. Sanfona, Muros de Contencédo, Central de

Triagem, Escola da Musica, Canalizagdo do Coérrego Antonico, Canalizacdo do

Cérrego Jardim Colombo, obras na Av. Hebe Camargo, conhecida como Avenida

Perimetral, e a instalacdo de coletores tronco de esgoto que vao beneficiar 20 mil

208 BRASIL. PAC 2. O circulo virtuoso do desenvolvimento. Ano 1. 32 Balanco. 2011 a 2014.

Disponivel em

http://www.planejamento.gov.br/PAC2/3balanco/pdf/PAC2_ANO1_BALANCO_COMPLETO.pdf>.

Acesso em 13 out. 2013, p. 157.

<

204 BRASIL. PAC 2. O circulo virtuoso do desenvolvimento. Ano 1. 32 Balanco. 2011 a 2014.

Disponivel em

http://www.planejamento.gov.br/PAC2/3balanco/pdf/PAC2_ANO1_BALANCO_COMPLETO.pdf>.

Acesso em 13 out. 2013, p. 157.

<
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familias. Através do investimento de cerca de R$ 90 milhdes em infraestrutura,

urbanizacao e unidades habitacionais.?®®

Os investimentos s&o oriundos da Prefeitura com o apoio do Governo
Federal, através do PAC de R$ 37,3 milhdes e R$ 208 mil patrocinados pela
Sabesp. Segundo o lider comunitario Gilson Rodrigues: “A consolidacdao da
urbanizagédo de Paraisopolis € um novo momento de transformacdo definitiva da
comunidade em um bairro. Todo esse pacote de obras traz beneficios as familias e

mais orgulho de toda a comunidade em viver aqui”?®.

Merecem destaque as unidades habitacionais:

Estdo em andamento 228 unidades habitacionais na comunidade de
Paraisopolis. Sao dois empreendimentos. O Vila Andrade C tera 112
unidades habitacionais e; o Vila Andrade G ira viabilizar 116 unidades. Os
dois terrenos somam uma area de 10.405 m2 A demanda dos dois
conjuntos foi indicada pela Sehab. Sao familias que moravam em
assentamentos precarios da propria comunidade e estdo em aluguel social.

Os recursos para as construcées sao provenientes da CDHU. Os dois
terrenos eram de propriedade da PMSP e foram cedidos a CDHU. Quanto a
cessao da area a CDHU, a Lei n? 15.683, publicada no Diario Oficial da
Cidade de Sao Paulo em 12 de marco de 2013, autoriza o Executivo a
transferir propriedades municipais para a CDHU na area de Paraisopolis®®’.

A maioria das obras tem previsao de término em 2016, exceto a Central
de Triagem/Ecoponto e o Pavilhdo social, que tém previsdo de entrega para o
primeiro semestre de 2014. Em outubro de 2013, houve entrega de mais de 116
apartamentos do Residencial Vila Andrade com a presenca tanto do prefeito da
Capital, quanto do governador do Estado. Com a entrega dessas novas unidades,
Haddad ponderou que os recursos antes destinados a essas familias que eram

205 SAO PAULO. Prefeitura Municipal. Conjunto de nove intervencées em Paraisopolis vai beneficiar
20 mil familias. Investimento é de cerca de R$ 90 milhdes em infraestrutura, urbanizacdo e unidades
habitacionais. Secretaria Municipal de Habitagéo. Disponivel em
<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/noticias/?p=156093>. Acesso em 20
nov. 2013.
206 Op. cit. Disponivel em
<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/noticias/?p=156093>. Acesso em 20
nov. 2013.

27 1bidem.
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beneficiarias do aluguel social poderdo ser doravante utilizados para novos

investimentos dentro do Complexo.?%®

Certo é que por mais que se buscasse elucidar o resultado alcancando
por este pioneiro e complexo programa de urbanizacéo e regularizacao fundiaria, os
esparsos dados, muitas vezes gerais e com metodologias diversas impediram a
resposta ao cerne dessa pesquisa: ha efetividade? Para responder a questao,
necessario seria um levantamento atual sobre o resultado de todos os anos e
recursos ja destinados a urbanizacdo do Complexo Paraisépolis a fim de haver uma
concluséo pontual sobre os beneficios e maleficios causados decorrentes do projeto.
Em uma das diligéncias onde estes dados foram requisitados e houve a informacao
de que nao havia apuracao posterior ao inicio dos programas de regularizagao e tao
somente anterior, pontuei que com isso nao seria possivel apurar o resultado da
acao. A simpatica funcionaria da Prefeitura apenas sorriu e afirmou que o resultado

sempre era positivo.

Ainda em setembro de 2013, em uma das diversas buscas pelas
estatisticas atualizadas do projeto, foi localizado um edital de convocacao do IPEA
em conjunto com a SDHU que talvez seja a solugdo para a questao formulada no

inicio desta pesquisa e localizada em um dos anexos daquele edital:

O objetivo enfim é: analisar e avaliar a proposi¢éao e o uso na cidade de Sao
Paulo de instrumentos urbanisticos, juridicos e tributarios dedicados ao
desenvolvimento e a reestruturacao urbana, quanto aos seus potenciais e
factibilidade de financiamento do desenvolvimento, acesso a terra e
requalificacdo urbanistica, visando o aperfeicoamento e a inovacao dos
instrumentos®®.

208 SAO PAULO. Prefeitura Municipal. Moradores de Paraisopolis recebem novas moradias. Ac&o
abrange sete nucleos de favelas, onde vivem cerca de 20 mil familias, aproximadamente 80 mil
pessoas. Secretaria Municipal de Habitagao Disponivel em
<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/noticias/?p=160080>. Acesso em 13
nov. 2013.

209 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Chamada publica IPEA/PNPD N2
113/2013 - Selecdo de candidatos para concessao de bolsas. Chamada Publica n® 113/2013
Chamada Publica n® 113/2013 — Projeto “Instrumentos para o desenvolvimento urbano em Sao
Paulo”. Disponivel em
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/130926_chamada_publica113_2013_pnpd_instru
mentos_para_desenvolvimento_urbando_sao_paulo_renato_balbim.pdf>. Acesso em 23 set. 2013.
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Muito embora o edital seja oriundo da Secretaria de Desenvolvimento
Habitacional Urbano — SDHU, e ndo da Secretaria da Habitacdo — SEHAB, parece
que surge concomitante a conclusao desse trabalho a necessidade de melhorias nos
instrumentos utilizados nos projetos de regularizacdo e urbanismos com a
convocacao de estudantes aptos a contribuir para a pesquisa do ocorrido e, sugerir,

melhorias através da analise dessas.

46 A REPRESENTACAO DA COMUNIDADE

Conforme desenvolvido neste trabalho, os movimentos sociais foram os
grandes responsaveis por pressionar as entidades politicas a garantir e desenvolver
programas sociais. No caso do projeto Paraisopolis identificam-se diversos agentes
comunitarios sociais envolvidos. Pela simples consulta a propria secretaria da
Habitacdo de Sao Paulo aponta para diversas entidades do terceiro setor que
desenvolvem programas sociais, principalmente nas areas de saude e educacéo,
bem como as entidades representativas de grande forca: Unido de Moradores e do
Comércio de Paraisépolis, Uniao de Moradores da Comunidade Porto Seguro e
Unido de Moradores do Jardim Colombo.

Contudo, utilizando como base o levantamento oficial realizado pela
Hagaplan/Sondotécnica em 2005, quanto a participacao associativa daquela época
€ apontado grau baixissimo.

Tabela 9 — Distribuigdo dos grupos familiares

Participacao Paraisopolis Porto Seguro | Jardim Colombo Total
NQ NQ NQ NQ o
Casas % Casas % Casas % Casas 7o
Participa 2.085 15,60% 136  34,00% 732 29,22% 2953 18,10%

Nao Participa = 11.266 84,30% 264  66,00% 1.767 70,54% 13.297 81,80%

Sem 14 0,10% 0 0,00% 6 0,24% 20 0,10%
Informacao
Total 13.365 100,00% 400 100,00% 2.505 100,00% 16.270 100,00%

Fonte: SAO PAULO/HAGAPLAN/SONDOTECNICA (2005)%"°

21 SAO PAULO. Prefeitura Municipal. Organizacdo social. Perfil socioecondmico. Secretaria
Municipal de Habitagdo. Disponivel em
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Tabela 10 — Distribuicao dos motivos da néo participacdo em entidades e associagdes dos grupos
familiares

Motivo da Nao Paraisopolis Porto Seguro | Jardim Colombo Total

Participacao
Qtde. % Qtde. % Qtde. % Qtde. %

Nao Tem Tempo /

Trabalha 5.734 50,90% 86 32,58% 926 52,41% 6.746  50,70%

Nao Conhece 3.698 32.82% 124 4697% 517 29.26% 4339  32,60%

Nenhuma
I:i‘;ﬁ::fe 988  877% 17 6,44% 179 10,13%  1.184  8,90%
N&o Confio 268 2,38% 8 3,03% 37 2,09% 313 2,40%
Outro 543  4,82% 29 10,98% 96 5,43% 668  5,00%
Sem Informagdo 35  031% 0 000% 12 0,68% 47 0,40%
Total 11.266 100,00% 264 100,00% 1.767  100,00%  13.297 100,00%

Fonte:SAO PAULO/HAGAPLAN/SONDOTECNICA (2005)%"

Ou seja, observa-se do levantamento efetuado em 2005 que grande parte

dos moradores sequer conhece alguma associagao.

Contudo, deve-se observar que tal levantamento é datado de 2005, anos
apds os trabalhos comunitarios e sociais do terceiro setor na favela, porém, prévio a

interveng@o municipal.

Maria Gloria Gohn identifica uma nova forma de associativismo voltado

exclusivamente para o plano urbano:

O destaque que registramos é que ha um novo associativismo, localizado
prioritariamente no urbano, e ele é novo na forma de se organizar, nas
demandas e nas praticas desenvolvidas. Ele é ativo e propositivo, nao se
limita as camadas populares, atua em rede e se articula com uma nova
esfera publica, criando espaco de interlocucdo, debates, pro- posicoes.
Esse associativismo € herdeiro da ftrajetéria de inUmeros sujeitos
sociopoliticos na sociedade civil brasileira, representados por movimentos
sociais, ONGs, associagcdes de moradores, CEBS e outras entidades. A
heranga da militdncia em movi- mentos sociais nos anos 1970/80 deixou

<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/paraisopolis/estatisticas/index.php?p=4
412>, Acesso em 12 out. 2013.

21" SAO PAULO. Prefeitura Municipal. Op. cit. Disponivel em
<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/paraisopolis/estatisticas/index.php?p=4
412>. Acesso em 12 out. 2013.
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marcas diferenciadas. A influéncia das praticas da ala progressista da Igreja
junto a organizagdo popular fez do tema da autonomia um recurso
estratégico, utilizado de diferentes formas pelos movimentos. Abrem- se,
com isso, possibilidades para uma participacdo com controle social mais
efetivo, menos cooptada e menos caudataria das redes de clientelismo.?'

Aplicando tais conceitos ao caso em exame discorre a autora:

Na regiao do novo Morumbi, também em 2005, concentravam-se 30 das 89
Associacoes de Moradores da regido do Butanta, sendo que 12 pertenciam
a nucleos de favelas (varias delas tém o nome favela no proprio nome da
entidade). As entidades que se destacam e predominam nos jornais de
bairros sdo as localizadas nas areas nobres. As associagdes de favelas
localizadas em Paraisépolis, Real Par- que, Jardim Panorama sdo as
entidades comunitarias populares das favelas mais famosas da regiao.

Ha associagdes de moradores de favelas na regido do novo Morumbi que
sao mais recentes, como a AMACOL (Associacdo de Moradores e Amigos
do Jardim Colombo), e outras mais antigas, como a Unido dos Moradores
do Jardim Colombo e a Comunidade Jardim Colombo. As principais
reivindicacdes dessas entidades sdo: canalizagdo de corregos, bocas de
lobo, asfalto, obras para conter enchentes etc. Mas ha também uma
demanda fora do rol infraestrutura: a construgdo de uma biblioteca publica,
algo notavel se considerarmos o perfil dos moradores associados da
AMACOL.*"

Assim, apesar dessas associagdes visarem melhorias urbanisticas a
populacdo, as mesmas ocupam um lugar de destaque para a inclusdo social da
comunidade, promovendo e apoiando programas sociais importantes.

Com o passar do tempo, outra vertente destas associagbes foi
reconhecida, a de viés politico ja que, em 2005, um ex-presidente da Unido de
Moradores e do Comércio de Paraisépolis elegeu-se a vereador de Sao Paulo.

Assim, ser lider da associacdo passou a causar efeitos ndo s6 dentro
mas fora do complexo politico da favela. Foi adotado o regime de elei¢cdo bienal para
ocupacgao da presidéncia da associacdo, a qual sofre assédio de diversos grupos

politico-partidarios.

Toda essa situacdo cria um forte impacto no papel antes local da

associacao:

"2 GOHN. Op. cit.,, 2010, p. 267.
213 |dem, p. 270-1.



112

Durante a campanha eleitoral de 2008, por exemplo, a Unido de Moradores
sistematizou suas demandas em trés reivindicagbes: urbanizagdo com
garantia de moradia para todos, educacgéo (da alfabetiz%géo a universidade)

e qualificacdo para um emprego com carteira assinada®'“.
Criada em 1983 pela necessidade da defesa da comunidade contra a
ideia de remocéo das familias e construgdo de um complexo viario, desde 2003 a
Unido trouxe melhorias significativas na questdo da educacdo da comunidade,

considerada como uma das mais delicadas.

A questao educacional é critica na favela de Paraisépolis, pois, em 2008,
havia ainda 5000 criangas fora da escola. Em 2008, foi inaugurado um CEU
(Centro Educacional Unificado),com capacidade para atender a 2,8 mil
alunos; mas dados de 2009 indicam que 54% da populagdo da area
possuiam apenas o ensino fundamental, € s6 7% ingressaram no ensino do
terceiro grau. (Datafolha, 2007). Em 2005, por meio de um projeto de
urbanizacao da prefeitura municipal e contando com o apoio de dados da
SEHAB, “descobriu-se” que a favela tinha 15 mil analfabetos, cerca de 19%
da sua populagdo®'®.

Com o apoio de diversas entidades privadas e o pontapé inicial do Rotary
Clube do Campo Limpo, a Unido implantou, em 2007, o projeto de alfabetizacao
Escola do Povo, que desencadeou muitas outras medidas educacionais em nivel de

segundo grau, cursos técnicos e até superiores.

Nesta esteira merece destaque o convénio do Instituto Mackenzie para

vagas no Prouni e manuteng&o de um cursinho pré-vestibular na comunidade.

No decorrer do tempo, muitas foram as conquistas obtidas em
Paraisdpolis e apenas um capitulo ndo seria suficiente para lista-las, sendo elas nao
apenas que visam a melhoria do setor da educacgédo, mas também pertencentes ao
nacleo de saude, propagacado da cultura, desenvolvimento de esportes, além da

conquista de uma radio e um jornal locais.

Outro movimento reconhecido no complexo € o da Associacdo de
Mulheres de Paraisdpolis, a qual é acolhida pela Uni&o.

2% GOHN. Op. cit.,, 2010, p. 274.
15 |bidem.
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Em 2013, a Unido dos Moradores e do Comércio de Paraisdpolis
completou 30 anos e a celebracéo foi integrada a 52 semana cultural e esportiva do
bairro, que contou com a presenca do secretario de Direitos Humanos e Cidadania,
Rogério Sottili, e o coordenador de Politicas para Juventude da SMDHC, Gabriel
Medina.

Nas palavras do secretario Rogério Sottili:

Papel da entidade na comunidade é um exemplo para o Brasil.

Queria prestar uma homenagem as organizacdées e aos movimentos sociais
em nome da Unido dos Moradores e do Comércio de Paraisépolis, porque o
que a Unido fez por Paraisépolis e por Sao Paulo é um exemplo para todo o
Brasil.

[..]

Costumo dizer que, se todas as organizacdes da sociedade civil parassem
por um més, 0 N0SSO pais nao seria mais 0 mesmo. Muitas coisas entrariam
em colapso. Um exemplo disso € o que a Uniao dos Moradores e do
Comércio ja realizou na comunidade, como as panificadoras, a estacao de
radio e as escolas de musica.?'®

Tem-se que na visdo deduzida pelos representantes dos 6rgéaos publicos
o papel das Associacbes nao sé € benéfico como € essencial, responsavel por

muitos avangos na urbanizag¢do e no desenvolvimento do bairro da zona sul.

Contudo, o resultado da pesquisa de Tiaraju D’Andrea indicou que a
interlocucdo através dessas Associacbes com apenas uma voz para a
representacdo de toda uma comunidade como uma dificuldade reclamada pela
comunidade no contato entre populacéo e governo.

No que tange a participacao da populagédo, muitos moradores apontam que
a urbanizacao de Paraisépolis ocorre sem reunides regulares do Conselho
Gestor, e que, mesmo quando essas ocorrem, € muito dificil a populagao
fazer prevalecer seus interesses nesse forum?"’.

218 SAO PAULO. Prefeitura Municipal. Op. cit. Disponivel em
<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/paraisopolis/estatisticas/index.php?p=4
394>. Acesso em 12 out. 2013.

"7 D’ANDREA. Op. cit., 2012.
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Ainda, a impressdo populacional é que mesmo onde ha reunides, as

reivindicagdes populacionais ndo séo atendidas.

Nesse raciocinio, Tiaraju apontado como fundamental para o
enfraquecimento da comunidade ser a sua a representacao feita pelas associacdes
que nem sempre, segundo o autor, permitem a participacao efetiva da opinido da

populacado nas decisdes.

Ja Maria da Gléria Gohn prestigia em seu discurso o papel social e

politico das associagdes.

Respeita-se a opinido de ambos os autores sobre o papel das
Associagbes nas favelas e mais uma vez a falta de dados ndo permite uma
atualizacdo a pesquisa realizada em 2005 para que seja realmente observado o
namero de pessoas que se vincularam as associagdes € se sua voz € por elas

ouvida e reproduzida de forma fiel.

Tem-se, ainda, que dentre as nove obras em andamento, uma delas tem
o intuito de integrar ainda mais a comunidade pela construcdo de um Pavilhao

Social.

De acordo com levantamento da Unido de Moradores de Paraisépolis, cerca
de 30% dos moradores, ou seja, aproximadamente 30 mil habitantes da
comunidade, tem lazer, estudam e ftrabalham exclusivamente em
Paraisopolis, haja vista que existem 8 mil comércios na comunidade.

Para integrar essa parcela de moradores — que tem intensa participagéo — e
a comunidade de modo geral, sera implantado o Pavilhdo Social. Um
espaco destinado as reunides, eventos e atividades que vé&o integrar
também oito ONGs (Organizagées Nao-Governamentais) da regigo.'®

Na visdo do lider comunitario Gilson Rodrigues, a medida contribuira para
que Paraisopolis mostre-se mais forte e unida, avancando para o reconhecimento

como Bairro Nova Paraisopolis.

218 SAO PAULO. Prefeitura Municipal. Conjunto de nove intervengdes em Paraispolis vai beneficiar
20 mil familias. Investimento é de cerca de R$ 90 milhdes em infraestrutura, urbanizacdo e unidades
habitacionais. Secretaria Municipal de Habitagao. Disponivel em
<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/noticias/?p=156093>. Acesso em 20
nov. 2013.
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4.7 IMPRESSOES IN LOCO

Apbés muita procura, o presidente da Unido dos Moradores de
Paraisopolis, Gilson Rodrigues, abriu-me uma porta e me passou o contato da
Arquiteta Maria Teresa Fedeli, responsavel pela coordenacdo do programa na
SEHAB.

Maria Teresa foi muito atenciosa e convidou-me a encontra-la no Canteiro
de Obra da avenida Perimetral da Favela Paraisépolis, uma das nove obras em

andamento:

A Av. Perimetral terd extensdo de 1.540 m, que ir4 desembocar na Rua
Itapaitnas. Serdo 6 pistas, 3 pistas para cada sentido. Ja foram executadas
as redes de agua, esgoto e drenagem na sua extensdo. A Av. Perimetral
estd em fase de finalizacao dos servigos, pois ja foram concluidos 1.300m,
cerca de 85% da obra. A pavimentacdo no trecho executado necessita
ainda de asfalto e sinalizacao de via. Haja vista que a Sehab, com recursos
da ILUM, ir4 executar mais de 120 pontos de iluminag&o publica®'®.

Figura 25 — Avenida Perimetral

Fonte: SEHAB?®®

219 SAO PAULO. Prefeitura Municipal. Op. cit. Disponivel em
<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/noticias/?p=156093>. Acesso em 20
nov. 2013.
220 |bidem.
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Direcionando-me ao local marcado pude rapidamente sentir o choque ao
sair da Avenida Morumbi, virar na Rua Dr. Américo Maurano, em seguida Rua
Silveira Sampaio, Rua Herbert Spencer, descer e virar a esquerda na avenida
Perimetral, proxima a AMA — Assisténcia Médica Ambulatorial, UBS — Unidade
Bésica de Saude e ao CAPS — Centro de Atendimento Psicossocial.

Ao pé da Rua Dr. Américo Maurano, minutos antes de adentrar ao
complexo Paraisépolis, 1é-se a placa “Aulas de Etiqueta e Boas Maneiras”, em um

local envolto de mansées, carros importados, guaritas e seguranca.

Seguindo alguns metros, avistam-se entulhos e percebe-se a modificacao

nada gradual entre o bairro nobre e a comunidade.

Passada a primeira impressdo, chego a avenida Perimetral:
deslumbrante. Aproveito que estou adiantada e passeio por ela. Sinto-me numa

avenida de primeiro mundo, faixas largas, acostamento, limpeza e asfalto invejaveis.

Porém, basta tirar os olhos da avenida para entrar novamente em choque
com seu arredor. Ao lado hora se vé conjuntos habitacionais, em seguida barracos,
e, em algumas situagdes, além de barracos e conjuntos em conflito, sdo avistados

prédios de luxo.

Figura 26 — Avenida Perimetral

Fonte: CHOHFI (2013)%'

22! CHOHFI, Roberta Dib. Autora da foto.
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Figura 27 — Arredores da Avenida Perimetral: conjuntos habitacionais e barracos

Fonte: CHOHFI (2013)%%2

Figura 28 — Arredores da Avenida Perimetral: conjuntos habitacionais e prédios de alto padrao

Fonte: CHOHFI (2013)%

O canteiro de obras instalado na propria Avenida Perimetral € dotado de
salas que abrigam os que trabalham em funcéo do projeto, sendo vizinho ao AMA —
Assisténcia Médica Ambulatorial, UBS — Unidade Basica de Saude e ao CAPS —

Centro de Atendimento Psicossocial.

Ao chegar ao local havia uma fila imensa. Descobri que era o “Plantdo
Social” e aquela era a data para o recebimento do “aluguel social’. Aproveitei a
oportunidade para conversar com uma das assistentes sociais que estavam de

planto.

z

E certo que para urbanizar toda area de ParaisOpolis € necessario

remover as familias que ocupam as areas ndo urbanizadas, assim como as de risco:

222 CHOHFI, Roberta Dib. Autora da foto.
223 Ibidem.
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Das nove obras em andamento quatro incluem remocgdes das familias por
se tratar de areas de risco em encostas, com historico de deslizamento. A
remocao se faz necessaria principalmente por colocar em risco a seguranga
das familias. Na intervencdo do Parque Sanfona sdo 658 familias que
precisam ser removidas, ja foram cadastradas 532 familias. Com relacao a
construgdo da Escola de Musica, 625 moradias devem ser removidas da
area, 18 familias ja passaram pela fase de cadastro.

Para a canalizacado do Corrego Antonico ja foram removidas 276 familias. O
mesmo procedimento acontece com as obras do Cérrego Jardim Colombo,
cujas remogodes de 249 familias ja foram feitas. As 525 familias que estéao
nas areas dos dois Coérregos ja foram cadastradas. Todas as familias
removidas serdo atendidas com unidades habitacionais na prépria
comunidade.?**

As familias que ocupam areas de risco e sdao removidas, seja para
salvaguardar sua seguranga com obras a serem realizadas no local que possibilitam
seu retorno, ou nao, inscrevem-se para receber uma ajuda de custo enquanto nao

fazem jus a uma moradia segura definitiva.

Ou seja, as familias sdo removidas dos locais e devem procurar um local
provisoério, recebendo do governo um auxilio mensal correspondente ao valor de R$

400,00 (quatrocentos reais) em outubro de 2013, chamado “aluguel social’.

Essas familias passam a integrar o cadastro daquelas que aguardam uma
moradia definitiva, que podera ser instalada no mesmo local de onde estas foram

removidas, ou néo.

Segundo informagdes, a maior reclamacao recebida refere-se ao valor do
“aluguel social”. Muitos reclamam que nao conseguem permanecer no complexo
Paraisopolis, ja que todos sabem que esse é o valor subsidiado pelo governo, o

preco minimo que se encontra é esse.

Lamentavelmente, tive a ciéncia de que muitas pessoas removidas de

areas de risco, pelo alto valor cobrado pelo mercado imobiliario interno de

224 SAO PAULO. Prefeitura Municipal. Op. cit. Disponivel em
<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/noticias/?p=156093>. Acesso em 20
nov. 2013.
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Paraisdpolis, passam a ocupar outras areas de risco, ja que nao tém condicoes de

pagar o aluguel de uma area que nao seja de risco.

Pior ainda, fui informada que uma grande area desocupada pelo risco
envolvido, onde obras foram realizadas para garantir a seguranca de areas vizinhas,
foi novamente ocupada, trazendo nao sé risco as familias que ali habitam, mas
também destruindo todo trabalho desenvolvido pela Secretaria de Habitacao

naquela area.

No dia marcado, Maria Teresa teve uma reunido fora de Paraisépolis e fui
atendida por sua assistente, Ana Cristina Silva, também arquiteta e urbanista do

programa Paraisopolis.

Aproveitei para confirmar a inexisténcia de dados novos colhidos a fim de
mensurar os progressos do Programa. Mais uma vez tive a confirmacédo de que

realmente nao ha um levantamento atual oficial, utilizando-se os de 2005.

Questionei sobre o progresso da urbanizacdo e da regularizacado
fundiaria, e tive a confirmacédo de que as obras estavam muito mais avang¢adas do

que os titulos.

Segundo informagdes, a politica anterior determinava que a urbanizacéo

deveria ocorrer primeiro, para apds se pensar em regularizacao fundiaria.

Atualmente, a Caixa Econbémica Federal mudou a diretriz do processo,

exigindo que primeiro seja regularizada a area para apos serem feitas as obras.

Ainda, pelas informagbes obtidas existe um movimento continuo de
comercializacdo das unidades, ainda que nao regularizadas, uma vez que nao ha

sistema informatizado e nem fiscalizagédo por parte da Prefeitura no tocante a isto.

Outro ponto levantado refere-se a migracado de pessoas para areas de
risco nas vésperas da remocao de suas habitacées, exclusivamente para fazer jus

ao aluguel social e garantir seu nome na fila dos beneficiarios de moradias.
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Nesta oportunidade, foi confirmado que pelo porte da Favela Paraisdpolis
muitos moradores sequer saem da comunidade. Isto €&, residem, trabalham,
estudam, fazem compras e tem atividades de lazer naquela comunidade, sendo

isolados do resto da Cidade.

No més seguinte voltei ao Complexo, dessa vez visitei a Unido dos
Moradores de Paraisopolis (UMP).

Conversei com uma das responsaveis pela UMP que demonstrou
consciéncia sobre os problemas enfrentados pelos moradores ap6s a urbanizacao,
as constantes reclamacoes feitas e a tentativa de auxilio através da entidade.

Novamente indaguei sobre dados atualizados do Complexo e apenas foi
feita referéncia a constatacdo de 100.000 (cem mil) habitantes realizada pela
Eletropaulo, no ano de 2009, quando da instalacdo dos medidores individualizados.

Nao houve outro levantamento de conhecimento ou autoria da UMP.

A UMP possui importante papel social na comunidade, oferecendo o
desenvolvimento esportivo através da pratica do judd, ballet e rugbi, além do

desenvolvimento artistico na orquestra local.

Logo que cheguei deparei-me com cerca de 20 meninas, entre 6 (seis) e
10 (dez) anos que, com coques no cabelo, tornavam evidente a participacdo na
oficina de ballet oferecida a comunidade.

Ali também sao feitas criticas pelos moradores que se sentem
prejudicados pela nova realidade trazida pela regularizagcao/urbanizacdo que
impdem o pagamento para prestacdo dos servigos basicos, antes obtido de forma

ilicita e sem qualquer contraprestacao.

Atualmente (2013) a UPM conta com 2.000 (dois mil) associados, numero
muito préximo aquele apurado em 2005 pelo levantamento da SEHAB/Hagaplan.
Desse numero, ha associados contribuintes e ndo contribuintes, sendo espontanea a

doacédo de valores.
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E realizada reunido mensal na UPM aberta para a populacéo trazer seus

problemas e afligbes para providéncias.

A entidade também recebe reclamacdes individuais dos moradores sobre
servigcos prestados pela Sabesp e Eletropaulo, além da necessidade de requerer a
remocao de entulhos. Nessas situacdes, a entidade entra em contato com os 6rgaos

e auxilia 0 acompanhamento pessoal do interessado.

Contudo, é comum que o problema no atendimento das fornecedoras de
agua e luz tenha sido causado pelo ndo pagamento das contas. Parece haver uma
dificuldade de adaptacao dos moradores a nova realidade em que a prestacao exige

uma contraprestacéo, antes inexistente.

Pude perceber que a UPM conta com pessoas de nivel diferenciado, boas
estruturas e possui um papel de destaque no desenvolvimento social dos
moradores, além de ser responsavel pela conquista de diversos direitos inicialmente

nao previstos e que resultaram de suas reivindicacées.

Intervencdo que merece destaque refere-se a forma de indenizagao
anteriormente prevista para as familias removidas. No inicio elas recebiam um valor
gue corresponde hoje a aproximadamente R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para
desocupacdo, seja por ser area de risco, seja para frente de obras, sem a
perspectiva de reassentamento.

Apdbs um longo caminho percorrido, hoje, quando € imperativa a remogao
ha duas possibilidades, na primeira o0 morador € indenizado com o valor venal do
imoével, em processo andlogo a desapropriacdo, enquanto, na segunda, a familia
removida inscreve-se para ser beneficiada pelas unidades habitacionais, e, neste

interim, recebe o aluguel social.

Na area social, tem-se que o projeto inicial de urbanizacdo e
regularizacdo nao previa a instalagdo de unidades de saude ou educacao, sendo

tais exigéncias feitas no decorrer dos anos através da interlocucao da UPM.
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Pode-se afirmar que a conquista realizada, principalmente dos dois
monotrilhos que atenderdo o complexo e possibilitardo a integracéo e inclusdo dos
moradores ao resto da cidade teve grande influéncia da atuagéo dos lideres junto ao

governo.

4.8 CONSEQUENCIAS DA REGULARIZACAO FUNDIARIA

Ao contrario do que imaginado no inicio deste trabalho a urbanizagéo e a
regularizagédo da terra nem sempre agrada seus beneficiados.

O sucesso de uma regularizagdo fundiaria pressupde a melhoria
urbanistica, com maior estrutura e seguranca aos moradores, com a consequente
inclusdo social através de programas de integracao, e, por fim, a formalizacdo do
seu direito habitacional através da entrega de titulo.

Contudo, como consequéncia da implantacdo de infraestrutura séo
garantidos direitos e criadas obrigacoes.

Muitos moradores revoltam-se pela formalizacdo das contas de agua, luz
e esgoto agora cobradas, as quais significam uma maior pressdo e exigéncia no
aumento de seus salarios, uma vez que a vida anterior na favela ndo demandava

tanto.

Ao se aprofundar nos estudos feitos por socidlogos e geodgrafos percebe-
se que esse novo cenario € considerado como objetivo final de diversos
manipuladores para consagracao e perpetuacdao da pobreza e da exclusdo através

da gentrificacdo.

Ou seja, a visao da solidariedade e da dignidade atrelada a garantia da
moradia cai por terra quando se observa o fendmeno social da ressegregacao que
expulsa os moradores da comunidade regularizada pela pressdo financeira

acometida exatamente em virtude da urbanizagao.
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No recorte trazido por Tiaraju D’Andrea®® o qual dedicou sua dissertagao
de mestrado ao tema “Nas tramas da segregacao: O real panorama da polis” e a
partir dela desenvolveu o artigo “O real panorama da polis: conflitos na producédo do
espaco em favelas localizadas em bairros de elite de Sdo Paulo, "encontra-se a
conclusdo apoés trabalho de campo na favela Paraisépolis sobre a perversidade
operada pelas liderangcas que ndo visam consolidar a cidadania dos membros da
comunidade, mas apenas mercantilizar as favelas e afasta-los de la a fim de nédo s6

valorizar o entorno mas, comercializar e valorizar toda a area.

Adensadas sob a regéncia das edificacbes do entorno, as trés®® favelas
estudadas passaram a ser ameacadas de desaparecimento pelo mesmo
motivo que propiciou seu crescimento: a expansao do mercado imobiliario
no bairro do Morumbi. Essa expansao transforma os terrenos das favelas
em grandes glebas valorizaveis, que necessitam ser incorporadas pelo
mercado, no sentido de realizar os valores existentes no entorno. Para essa
realizagdo, uma série de mecanismos sdo engendrados, por agentes
interessados na valorizacdo desses territdrios.??’

No desenvolvimento de seu raciocinio, o autor Tiaraju D’Andrea
contempla como absurdo o exemplo da ilegalidade ocorrida na favela Real Parque
que culminou na aquisicdo de setenta lotes por uma unica empresa. Na mesma
esteira, o autor destaca que a principal empreiteira contratada e responséavel pela
pavimentagdo e abertura de novas ruas e avenidas no complexo Paraisopolis é
proprietaria de diversos iméveis na regidao, além de ser financiadora de um projeto
assistencial na favela Real Parque. Assim, conclui: “Logo, é uma das principais

interessadas na valorizacdo da regiao®®.”

Nesse raciocinio, o autor defende que apenas houve a regularizacao
fundiaria pelo poder publico pela influéncia de interesses do setor imobiliario e da
elite no entorno de valorizar a regido. Ainda, o autor sugere que apés a formalizacao

muitos poderao ser estimulados a sair de |a pela pressao econdmica.

225 )’ ANDREA. Op. cit., 2012.

226 A autora utiliza como referéncia para o estudo a Favela Jardim Panorama, Real Parque e
Paraisépolis.

227 )’ANDREA. Op. cit., 2013.

228 |bidem.
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Em longo prazo, sabe-se que muitos habitantes venderdo suas posses,
devido aos encargos advindos da regularizagao fundiaria, como agua, luz e
IPTU. Qutra leitura possivel de ser realizada é a que a urbanizagao funcione
como uma espécie de “integracao” de Paraisépolis a cidade, representando,
no plano simbdlico, o tdo esperado desaparecimento da favela.

[..]

Nesse ponto, a privatizacdo de empresas estatais do setor energético
acelerou a chegada da eletricidade a populagao favelada.

Nao é a toa que os pontos de friccdo mais evidentes entre a populacao
favelada e a nova realidade imposta pela urbanizacao ocorreu quando da
instalagdo das caixinhas de luz individuais nos domicilios, o que causou
manifestacdes publicas organizadas pela populagdo. No caso do
fornecimento de agua e esgoto, a empresa responsavel por esse servico
possui, hoje, metade de suas ag¢des controladas por acionistas. Operando
com racionalidade empresarial, essa empresa tem metas de universalizagao
do servico,

Na visdo do autor, ha clara mercantilizagdo das favelas, uma vez que
assim que promulgado o Estatuto da Cidade e o Plano Diretor, primeiro foram
realizadas as operacdes urbanas, como aquela referente & Faria Lima e & Agua

Espraiada, acentuando a disparidade entre elas, a qual tem guarida no que o autor

denomina de “invisibilidade da pobreza”.??®

A mercantilizacdo de Paraisépolis segundo o autor ocorreu nao s6 pelo
encarecimento do custo de vida, mas por toda modificacdo e inovacéao trazidas com
a urbanizacgéo, além da privatizagdo da comercializacdo dos servigcos basicos.

Diversos agentes sociais perceberam que o potencial econdmico
representado pela populacdo favelada era pouco explorado: a partir de
2003, o tréfico se instala de maneira ostensiva, vendendo drogas; a partir de
2005, sao instaladas caixinhas de agua e de luz nas residéncias, pelas
empresas semiprivadas que operam esses servicos; em 2008, Paraisopolis
foi a primeira favela do Brasil a inaugurar uma unidade das Casas Babhia.
Observa-se, nos exemplos supracitados, que a dita populagao era um nicho
de mercado que comegou a ser explorado em diversas vertentes.

#29 «Djta invisibilidade se expressa na impossibilidade de um dos lados conflitantes fazer politica,

fazendo-se visivel na cena publica e colocando suas demandas em foruns publicos de discusséo,
seja via poder publico, seja via imprensa. Nos casos apresentados, a representacdo dessa populacdo
é feita por ONGs, associacdes de moradores do entorno e Conselhos Gestores, que dificultam a
participacdo da populacdo. Expressdao de incompletude do processo democratico, a participacao
dessa populacgao é referendada por alguma capacidade de consumo, e ndo pela nogao de sujeitos de
direitos sociais.”In: D’ANDREA. Op. cit., 2013.
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E dolorosa a conclusdo do autor: “Desse modo, nota-se como sua
transformacdo em consumidora ocorreu antes e com mais atributos do que sua

transformacé@o em cidada plena de direitos politicos e sociais.”

Mais do que isso, 0 autor acredita que a coer¢cao econdmica trabalha ao
lado da coercéo fisica que culminara na comercializacdo daquelas novas unidades
habitacionais por elevados prec¢os, alcancando o objetivo do mercado imobiliario e

da valorizagdo como um todo.

A coercao fisica se expressa por meio da acdo do aparato publico
repressivo, utilizado sob um tipo de interpretacdo das normas juridicas.
Explicitamente, nos casos das favelas Real Parque e Paraisdpolis, acbes
policiais intimidaram os moradores. Isso posto, 0 aumento da tenséo na vida
cotidiana é a contraface da diminuicdo da necesséaria vontade de habitar
esses locais.

Populagbes acuadas e desmotivadas nao questionam planos de
urbanizacao pouco democraticos, aceitam indenizacdes espurias e vendem
suas posses por baixos precos. Outro elemento de coercao fisica foi o
incéndio ocorrido na favela Real Parque. De origem proposital ou néo, o fato
€ que a resultante dele foi a fragilizacao politica da populagéo. De fato, a
coergdo por meio do uso da violéncia é parte constitutiva dos conflitos pelo
espagco e elemento socioespacialmente segregador, pelo proprio
mecanismo que engendra, e por acelerar o processo de expulsdo
econbmica.

A coercao econbmica € um mecanismo que se revela, sobretudo, pela
valorizagado dos terrenos da regido e pelo encarecimento do custo de vida.
Dito mecanismo é potencializado pela escassez de recursos da populagao
favelada. Nos trés casos relatados, é interessante notar como a coergao
econbmica é colocada em pratica por meio da legalizacdo das
propriedades, em um contexto de elevada desigualdade social. Dessa
forma, concomitante a episdédios de violéncia, permite-se que o0s
mecanismos propriamente de mercado operem a troca de populagdo. Isso
pode ser observado na urbanizagcao de ParaisOpolis, atualmente em curso,
na construgao de edificios na favela Real Parque, cujos apartamentos serao
vendidos aos moradores, e nos pedidos de usucapido dos terrenos da
favela Jardim Panorama.

Lamenta-se a conclusao do autor:

De fato, Paraisdpolis passa por um periodo de mercantilizacdo e
racionalizacao das relagdes, que tem por desdobramento o esgarcamento
do tecido social, levando muitos moradores a uma sensagdao de
despertencimento ao local. De maneira sintomética, passaram a fazer
reclamacgdes: “vou vender minha casa por 20 mil. Se Deus quiser, eu saio
do Paraisdpolis”. De fato, ndo assumir o local de moradia é a quebra
simbdlica necessaria para a desmobilizacdo politica da populagdo de um
lugar.
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A visdo do autor, que de forma excepcional abordou o0 caso no nosso
estudo encontra respaldo em nomes consagrados na area, como 0 de sua
orientadora Vera Telles, que trabalha de forma excepcional o conceito de pobreza e

cidadania.

Por outro lado, Maria Gloria Gohn, ao analisar o histérico de Paraisopolis
e toda evolucado concretizada, atribui valor impar a associacdo de moradores pelas
conquistas de diversos meios de inclusdo social, seja com a ado¢do de medidas
educacionais, de saude, ligadas ao esporte e a cultura, considerou o projeto pioneiro
e brilhante, atribuindo como conclusao ao seu trabalho opinido totalmente contraria

aquela do de Tiaraju.

A experiéncia de Paraisépolis € completamente diferente de outras formas
de urbanizacao ja ocorridas em Sao Paulo, porque ela estd passando da
fase “favela” para a fase “bairro popular’, sem expulsar seus antigos
moradores.*

Ha registro de que no inicio do projeto ja era percebido o rapido potencial
de comercializacdo das areas, como o que foi reportado em 2006 por Ricardo

Duarte Pontual:

Um dos aspectos que chamam a atencdo por revelar a pujangca e
dinamismo do mercado imobiliario em Paraisépolis, é o fato de que em uma
Acao de Usucapiao Coletivo, movida por um grupo de 69 moradores da
area, no prazo de, apenas um ano, ja ocorreram 15 trocas de autores.**'

Assim, sem numeros atuais completos, principalmente um estudo dirigido
a identificar os ocupantes do Complexo Parais6polis quando do inicio do projeto
governamental até agora, se mostra imatura qualquer opinido sobre a expulsdo dos

antigos moradores apds 0 processo.

0 GOHN. Op. cit., 2010.
21 PONTUAL. Op. cit., 2008, p. 25.
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CONCLUSAO

A presente pesquisa iniciou-se sob o viés tedrico no qual a questao
principal a ser debatida se relacionava a necessidade de criagcdo de novos

instrumentos juridicos para assegurar o direito a moradia.

Com o desenvolvimento do estudo, verificou-se que, no plano formal,
existem as mais diversas garantias apresentadas no extenso rol da Constituicdo da
Republica de 1988, além das Emendas Constitucionais complementares.

O direito social a moradia teve inclusdo em fevereiro de 2000 pela

Emenda Constitucional n.2 26.

Em detrimento do direito de propriedade, o direito a moradia foi fortalecido
pelo principio constitucional da fungéo social da propriedade.

O papel do Estado de agente instrumentalizador dos direitos sociais por
meio da adocgao de politicas publicas foi apoiado pela recente Lei n® 10.275/2001 e
Lei n® 11.977/2009, que com auxilio do plano diretor de cada municipio possibilitam
o planejamento estatal da modificacdo da situagao irregular das favelas em relacao
as familias de baixa renda assentadas em iméveis como clandestinos e sem acesso

aos servigos publicos essenciais, ou seja, 0 minimo existencial.

Contudo, mesmo com a inovagdo dos institutos juridicos, pode-se
perceber que na pratica ha a preservacao de grande parte da populagdo em favelas,
0 que contraria ndo apenas o direito social da moradia, funcéo social da propriedade
e minimo existencial, mas traz reflexos danos a toda a sociedade pela baixa
qualidade de vida da populagédo excluida, além de danos ambientais ao perimetro

ocupado.

O direito a moradia sofre grande violagcdo no territdério nacional pelo
namero crescente de locais inadequados que se tornam “quintais”. A valorizacdo das

propriedades fomenta a disputa de terras, mantendo-a cotidiana. Os numeros
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obtidos pelos érgados de pesquisa oficiais demonstram que o crescimento das

favelas ultrapassa o crescimento populacional.

Muito embora o direito social a moradia tenha conquistado terreno no
planejamento orcamentario dos trés entes da administragcéo direta, sendo diversas
as politicas sociais criadas para a inclusdo do cidadao pelo Estado, com a garantia a
igualdade e aos basicos direitos sociais como o da moradia, no ambito federal,
estadual e municipal, o pais esta muito longe de alcancar cidadania plena, uma vez
que nao ha consolidacao dos direitos minimos e basicos, pois persevera a educacao
e saude deficitarias, além de um proliferado nivel de pobreza e miserabilidade.

O desenvolvimento urbano nacional traz no bojo habitacbes precarias,
sem saneamento basico, sem eletricidade, em areas de risco e potencialmente

danosas na esfera ambiental.

Os projetos e politicas publicas desenvolvidas nos dltimos anos
alcangaram a finalidade de urbanizar locais anteriormente precarios, contudo, a
morosidade na regularizacado da posse desestimula os ocupantes a defender seus
direitos.

Ao mesmo tempo em que é visivel a melhora das condigdes aparentes de
moradia, o problema social de impossibilidade de sobrevivéncia em zonas
urbanizadas pela populacao carente é ratificada.

Ou seja, a populagéo excluida, originalmente ocupante da zona precaria e
que ali se mantinha pela desnecessidade de pagamento de qualquer taxa, na vida
clandestina, em maioria ndo consegue manter-se nesse solo quando 0 mesmo se

torna adequado para moradia digna. Assim, opera-se a gentrificagcao continua.

E, pior, ndo ha como afastar tal conclusao ja que nao é realizado nenhum
levantamento posterior de dados importantes que possibilitariam analisar os
projetos. Serd que todas as verbas empregadas foram mesmo destinadas para esse
fim? E quais os resultados disso?
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Nao se sabe. E pelo visto ndo foi interesse das ultimas gestdes coletar e
comparar estes dados.

Num plano utépico, pode-se defender que o papel do Estado néo seria
limitado a urbanizar ou regularizar as areas, mas, além disso, prover a manutengao

das familias naquelas localidades sem necessidade de desembolsar valores.

Contudo, num plano real, incrementado pelo viés juridico, tem-se um claro

progresso nas ultimas duas décadas de um problema secular.

A inclusao do direito a moradia ao rol dos constitucionais é uma conquista
que deve ser comemorada, assim como os institutos trazidos pelas novas
legislacdes, além de toda a mobilizagéo feita pela sociedade civil e Estado ao redor
da questao.

Contudo, deve-se ter em mente que tais mecanismos ndo sao suficientes
para elidir a pobreza e a exclusdo, mas apenas minimiza-las. Nao se alcancga

através destes o minimo existencial nem o maximo possivel.

Apés todo o estudo empreendido, constata-se que o direito atual e toda a
burocracia envolvida ndao permitem que haja a concomitante regularizacdo e

urbanizacao das areas ocupadas.

Sugere-se que sejam criados novos instrumentos juridicos mais céleres,
bem como feita uma reforma social que gere a inclusao da populagdo de baixa
renda a cidade; eis que apenas urbanizacdo ou ainda urbanizacao e regularizacéo
nao serao jamais suficientes se ndo solucionada a questao da pobreza para que se
alcance a cidadania plena.
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ANEXO A - Os direitos sociais nas Constituicoes brasileiras

CONSTITUICAO POLITICA DO IMPERIO DO BRAZIL (DE 25 DE MARCO DE 1824)
EM NOME DA SANTISSIMA TRINDADE.
TITULO 2°
Dos Cidadaos Brazileiros.
Art. 6. Sdo Cidadaos Brazileiros

I. Os que no Brazil tiverem nascido, quer sejam ingenuos, ou libertos, ainda que o pai seja
estrangeiro, uma vez que este nao resida por servico de sua Nacgao.

Il. Os filhos de pai Brazileiro, e Os illegitimos de mai Brazileira, nascidos em paiz estrangeiro,
que vierem estabelecer domicilio no Imperio.

lll. Os filhos de pai Brazileiro, que estivesse em paiz estrangeiro em sorvigo do Imperio, embora
elles ndo venham estabelecer domicilio no Brazil.

IV. Todos os nascidos em Portugal, e suas Possessdes, que sendo ja residentes no Brazil na
época, em que se proclamou a Independencia nas Provincias, onde habitavam, adheriram a esta
expressa, ou tacitamente pela continuagcéo da sua residencia.

V. Os estrangeiros naturalisados, qualquer que seja a sua Religido. A Lei determinara as
qualidades precisas, para se obter Carta de naturalisacao.

Art. 7. Perde os Direitos de Cidadao Brazileiro
I. O que se nataralisar em paiz estrangeiro.

II. © que sem licenca do Imperador aceitar Emprego, Pensao, ou Condecoragao de qualquer
Governo Estrangeiro.

[ll. O que for banido por Sentenca.
Art. 8. Suspende-so o exercicio dos Direitos Politicos
I. Por incapacidade physica, ou moral.

Il. Por Sentenca condemnatoria a prisdo, ou degredo, emquanto durarem os seus effeitos.

CAPITULO VI.
Das Eleigdes.

Art. 90. As nomeacodes dos Deputados, € Senadores para a Assembléa Geral, e dos Membros
dos Conselhos Geraes das Provincias, serdo feitas por Eleicoes indirectas, elegendo a massa dos
Cidadaos activos em Assembléas Parochiaes os Eleitores de Provincia, e estes os Representantes
da Nacao, e Provincia.

Art. 91. Tém voto nestas Elei¢cdes primarias
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I. Os Cidadaos Brazileiros, que estdo no gozo de seus direitos politicos.
Il. Os Estrangeiros naturalisados.
Art. 92. S0 excluidos de votar nas Assembléas Parochiaes.

I. Os menores de vinte e cinco annos, nos quaes se nao comprehendem os casados, e Officiaes
Militares, que forem maiores de vinte e um annos, os Bachares Formados, e Clerigos de Ordens
Sacras.

Il. Os filhos familias, que estiverem na companhia de seus pais, salvo se servirem Officios
publicos.

lll. Os criados de servir, em cuja classe ndo entram os Guardalivros, e primeiros caixeiros das
casas de commercio, os Criados da Casa Imperial, que ndo forem de galao branco, e os
administradores das fazendas ruraes, e fabricas.

IV. Os Religiosos, e quaesquer, que vivam em Communidade claustral.

V. Os que nao tiverem de renda liquida annual cem mil réis por bens de raiz, industria,
commercio, ou Empregos.

Art. 93. Os que ndo podem votar nas Assembléas Primarias de Parochia, ndo podem ser
Membros, nem votar na nomeacao de alguma Autoridade electiva Nacional, ou local.

Art. 94. Podem ser Eleitores, e votar na eleicao dos Deputados, Senadores, e Membros dos
Conselhos de Provincia todos, os que podem votar na Assembléa Parochial. Exceptuam-se

I. Os que nao tiverem de renda liquida annual duzentos mil réis por bens de raiz, industria,
commercio, ou emprego.

Il. Os Libertos.
[ll. Os criminosos pronunciados em queréla, ou devassa.

Art. 95. Todos os que podem ser Eleitores, abeis para serem nomeados Deputados. Exceptuam-
se

I. Os que nao tiverem quatrocentos mil réis de renda liquida, na férma dos Arts. 92 e 94.
Il. Os Estrangeiros naturalisados.
lll. Os que nédo professarem a Religido do Estado.

Art. 96. Os Cidadaos Brazileiros em qualquer parte, que existam, sdo elegiveis em cada Districto
Eleitoral para Deputados, ou Senadores, ainda quando ahi ndo sejam nascidos, residentes ou
domiciliados.

Art. 97. Uma Lei regulamentar marcara o modo pratico das Elei¢cdes, € o numero dos Deputados
relativamente & populagéo do Imperio.

TITULO 8°
Das Disposi¢des Geraes, e Garantias dos Direitos Civis, e Politicos

dos Cidadaos Brazileiros.
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Art. 173. A Assembléa Geral no principio das suas Sessbes examinara, se a Constituicao
Politica do Estado tem sido exactamente observada, para prover, como for justo.

Art. 174. Se passados quatro annos, depois de jurada a Constituicdo do Brazil, se conhecer, que
algum dos seus artigos merece roforma, se fara a proposicao por escripto, a qual deve ter origem na
Camara dos Deputados, e ser apoiada pela terca parte delles.

Art. 175. A proposicéo sera lida por tres vezes com intervallos de seis dias de uma & outra
leitura; e depois da terceira, deliberara a Camara dos Deputados, se podera ser admittida a
discussao, seguindo-se tudo o mais, que € preciso para formagédo de uma Lei.

Art. 176. Admittida a discussao, e vencida a necessidade da reforma do Artigo Constitucional, se
expedira Lei, que sera sanccionada, e promulgada pelo Imperador em forma ordinaria; e na qual se
ordenara aos Eleitores dos Deputados para a seguinte Legislatura, que nas Procuragdes lhes
confiram especial faculdade para a pretendida alteracdo, ou reforma.

Art. 177. Na seguinte Legislatura, e na primeira Sessao sera a materia proposta, e discutida, e o
que se vencer, prevalecera para a mudanga, ou addicéo & Lei fundamental; e juntando-se a
Constituigao sera solemnemente promulgada.

Art. 178. E' sé Constitucional o que diz respeito aos limites, e attribuicbes respectivas dos
Poderes Politicos, e aos Direitos Politicos, e individuaes dos Cidadaos. Tudo, o que ndo é
Constitucional, péde ser alterado sem as formalidades referidas, pelas Legislaturas ordinarias.

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros, que tem por
base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio,
pela maneira seguinte.

I. Nenhum Cidadao pode ser obrigado a fazer, ou deixar de fazer alguma cousa, sendo em
virtude da Lei.

II. Nenhuma Lei sera estabelecida sem utilidade publica.
lll. A sua disposicao nao tera effeito retroactivo.

IV. Todos podem communicar os seus pensamentos, por palavras, escriptos, e publical-os pela
Imprensa, sem dependencia de censura; com tanto que hajam de responder pelos abusos, que
commetterem no exercicio deste Direito, nos casos, e pela forma, que a Lei determinar.

V. Ninguem pdde ser perseguido por motivo de Religido, uma vez que respeite a do Estado, e
néo offenda a Moral Publica.

VI. Qualquer p6de conservar-se, ou sahir do Imperio, como lhe convenha, levando comsigo os
seus bens, guardados os Regulamentos policiaes, e salvo o prejuizo de terceiro.

VII. Todo o Cidadao tem em sua casa um asylo inviolavel. De noite ndo se poderda entrar nella,
senao por seu consentimento, ou para o defender de incendio, ou inundacéo; e de dia s6 sera
franqueada a sua entrada nos casos, e pela maneira, que a Lei determinar.

VIII. Ninguem poderé ser preso sem culpa formada, excepto nos casos declarados na Lei; e
nestes dentro de vinte e quatro horas contadas da entrada na prisdo, sendo em Cidades, Villas, ou
outras Povoacgdes proximas aos logares da residencia do Juiz; € nos logares remotos dentro de um
prazo razoavel, que a Lei marcard, attenta a extensao do territorio, o Juiz por uma Nota, por elle
assignada, faré constar ao Réo o motivo da prisdo, os nomes do seu accusador, e 0s das
testermunhas, havendo-as.
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IX. Ainda com culpa formada, ninguem sera conduzido a prisdo, ou nella conservado estando ja
preso, se prestar fianca idonea, nos casos, que a Lei a admitte: e em geral nos crimes, que nao
tiverem maior pena, do que a de seis mezes de prisao, ou desterro para féra da Comarca, podera o
Réo livrar-se solto.

X. A" excepcao de flagrante delicto, a prisao nao pdde ser executada, sendo por ordem escripta
da Autoridade legitima. Se esta for arbitraria, o Juiz, que a deu, e quem a tiver requerido serao
punidos com as penas, que a Lei determinar.

O que fica disposto acerca da prisao antes de culpa formada, ndo comprehende as Ordenancgas
Militares, estabelecidas como necessarias & disciplina, e recrutamento do Exercito; nem os casos,
que nao sao puramente criminaes, e em que a Lei determina todavia a prisdo de alguma pessoa, por
desobedecer aos mandados da justica, ou ndo cumprir alguma obrigacao dentro do determinado
prazo.

XI. Ninguem sera sentenciado, sendo pela Autoridade competente, por virtude de Lei anterior, e
na férma por ella prescripta.

Xll. Sera mantida a independencia do Poder Judicial. Nenhuma Autoridade podera avocar as
Causas pendentes, sustal-as, ou fazer reviver os Processos findos.

XIll. A Lei seréa igual para todos, quer proteja, quer castigue, o recompensara em propor¢cao dos
merecimentos de cada um.

XIV. Todo o cidadao pode ser admittido aos Cargos Publicos Civis, Politicos, ou Militares, sem
outra differenca, que néo seja dos seus talentos, e virtudes.

XV. Ninguem serd exempto de contribuir pera as despezas do Estado em proporcao dos seus
haveres.

XVI. Ficam abolidos todos os Privilegios, que ndo forem essencial, e inteiramente ligados aos
Cargos, por utilidade publica.

XVII. A" excepcao das Causas, que por sua natureza pertencem a Juizos particulares, na
conformidade das Leis, ndo havera Foro privilegiado, nem Commissdes especiaes nas Causas civeis,
ou crimes.

XVIII. Organizar—se-ha quanto antes um Codigo Civil, e Criminal, fundado nas solidas bases da
Justica, e Equidade.

XIX. Desde ja ficam abolidos os agoites, a tortura, a marca de ferro quente, e todas as mais
penas crueis.

XX. Nenhuma pena passara da pessoa do delinquente. Por tanto ndo havera em caso algum
confiscacdo de bens, nem a infamia do Réo se transmittira aos parentes em qualquer grao, que seja.

XXI. As Cadéas serao seguras, limpas, o bem arejadas, havendo diversas casas para separacao
dos Réos, conforme suas circumstancias, e natureza dos seus crimes.

XXII. E'garantido o Direito de Propriedade em toda a sua plenitude. Se o bem publico legalmente
verificado exigir o uso, e emprego da Propriedade do Cidadao, sera elle préviamente indemnisado do
valor della. A Lei marcara os casos, em que tera logar esta unica excepcao, e dara as regras para se
determinar a indemnisacéo.

XXIIIl. Tambem fica garantida a Divida Publica.
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XXIV. Nenhum genero de trabalho, de cultura, industria, ou commercio péde ser prohibido, uma
vez que nao se opponha aos costumes publicos, & segurancga, e saude dos Cidadaos.

XXV. Ficam abolidas as Corporacoes de Officios, seus Juizes, Escrivaes, e Mestres.

XXVI. Os inventores terdo a propriedade das suas descobertas, ou das suas produccoes. A Lei
Ihes assegurara um privilegio exclusivo temporario, ou Ihes remunerara em resarcimento da perda,
que hajam de soffrer pela vulgarisacao.

XXVII. O Segredo das Cartas é inviolavel. A Administracao do Correio fica rigorosamente
responsavel por qualquer infraccao deste Artigo.

XXVIII. Ficam garantidas as recompensas conferidas pelos servigos feitos ao Estado, quer Civis,
quer Militares; assim como o direito adquirido a ellas na forma das Leis.

XXIX. Os Empregados Publicos séo strictamente responsaveis pelos abusos, e omissées
praticadas no exercicio das suas funcgoes, e por ndo fazerem effectivamente responsaveis aos seus
subalternos.

XXX.. Todo o Cidadao podera apresentar por escripto ao Poder Legislativo, e ao Executivo
reclamacdes, queixas, ou peticoes, e até expbr qualquer infraccdo da Constituicao, requerendo
perante a competente Auctoridade a effectiva responsabilidade dos infractores.

XXXI. A Constituicao tambem garante os soccorros publicos.
XXXII. A Instruccado primaria, e gratuita a todos os Cidad&os.

XXXIII. Collegios, e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das Sciencias, Bellas
Letras, e Artes.

XXXIV. Os Poderes Constitucionaes nao podem suspender a Constituicdo, no que diz respeito
aos direitos individuaes, salvo nos casos, e circumstancias especificadas no paragrapho seguinte.

XXXV. Nos casos de rebellidao, ou invasao de inimigos, pedindo a segurancga do Estado, que se
dispensem por tempo determinado algumas das formalidades, que garantem a liberdede individual,
poder-se-ha fazer por acto especial do Poder Legislativo. Nao se achando porém a esse tempo
reunida a Assembléa, e correndo a Patria perigo imminente, podera o Governo exercer esta mesma
providencia, como medida provisoria, e indispensavel, suspendendo-a immediatamente que cesse a
necessidade urgente, que a motivou; devendo num, e outro caso remetter & Assembléa, logo que
reunida fér, uma relacdo motivada das prisdes, e d'outras medidas de prevencao tomadas; e
quaesquer Autoridades, que tiverem mandado proceder a ellas, serdo responsaveis pelos abusos,
que tiverem praticado a esse respeito.

Rio de Janeiro, 11 de Dezembro de 1823.- Jodo Severiano Maciel da Costa.- Luiz José de
Carvalho e Mello.- Clemente Ferreira Franga.- Marianno José Pereira da Fonseca.- Jodo Gomes da
Silveira Mendonga.- Francisco Villela Barboza.- Barao de Santo Amaro.- Antonio Luiz Pereira da
Cunha.- Manoel Jacintho Nogueira da Gama.- Jose Joaquim Carneiro de Campos.

Mandamos portanto, a todas as Autoridades, a quem o conhecimento e execugao desta
Constituicao pertencer, que a jurem, e fagam jurar, a cumpram, e fagam cumprir, e guardar tao
inteiramente, como nella se contem. O Secretario de Estado dos Nogocios do Imperio a faga imprimir,
publicar, e correr. Dada na Cidade do Rio de Janeiro, aos vinte e cinco de Margo de mil oitocentos e
vinte e quatro, terceiro da Independencia e do Imperio.

IMPERADOR Com Guarda.
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Joao Severiano Maciel da Costa.

Carta de Lei, pela qual VOSSA MAGESTADE IMPERIAL Manda cumprir, e guardar inteiramente
a Constituicdo Politica do Imperio do Brazil, que VOSSA MAGESTADE IMPERIAL Jurou, annuindo as
Representagbes dos Povos.

Para Vossa Magestade Imperial ver.
Luiz Joaquim dos Santos Marrocos a fez.

Registrada na Secretaria de Estado dos Negocios do Imperio do Brazil afls. 17 do Liv. 4° de
Leis, Alvaras e Cartas Imperiaes. Rio de Janeiro em 22 de Abril de 1824.

José Antonio de Alvarenga Pimentel.
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL (16 DE JULHO DE 1934)

Nés, os representantes do povo brasileiro, pondo a nossa confianga em Deus, reunidos em
Assembléia Nacional Constituinte para organizar um regime democratico, que assegure a Nacao a
unidade, a liberdade, a justica e o bem-estar social e econémico, decretamos e promulgamos a
seguinte

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL
TITULO |
Da Organizagdo Federal
TITULO 11l
Da Declaragdo de Direitos
CAPITULO |
Dos Direitos Politicos
Art 106 - Sao brasileiros:

a) os nascidos no Brasil, ainda que de pai estrangeiro, nao residindo este a servico do Governo
do seu pais;

b) os filhos de brasileiro, ou brasileira, nascidos em pais estrangeiro, estando os seus pais a
servigo publico e, fora deste caso, se, ao atingirem a maioridade, optarem pela nacionalidade
brasileira;

C) os que ja adquiriram a nacionalidade brasileira, em virtude do art. 69, n°s 4 e 5, da
Constituicao, de 24 de fevereiro de 1891;

d) os estrangeiros por outro modo naturalizados.
Art 107 - Perde a nacionalidade o brasileiro:
a) que, por naturalizacao, voluntéaria, adquirir outra nacionalidade;

b) que aceitar pensao, emprego ou comissao remunerados de governo estrangeiro, sem licenga
do Presidente da Republica;

) que tiver cancelada a sua naturalizacao, por exercer atividade social ou politica nociva ao
interesse nacional, provado o fato por via judiciaria, com todas as garantias de defesa.

Art 108 - S0 eleitores os brasileiros de um e de outro sexo, maiores de 18 anos, que se
alistarem na forma da lei.

Paragrafo tnico - Nao se podem alistar eleitores:
a) os que nao saibam ler e escrever;

b) as pracas-de-pré, salvo os sargentos, do Exército e da Armada e das forgas auxiliares do
Exército, bem como os alunos das escolas militares de ensino superior e 0s aspirantes a oficial;

¢) os mendigos;
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d) os que estiverem, temporaria ou definitivamente, privados dos direitos politicos.

Art 109 - O alistamento e o voto sdo obrigatérios para os homens e para as mulheres, quando
estas exercam fungéo publica remunerada, sob as sangdes e salvas as excegdes que a lei
determinar.

Art 110 - Suspendem-se os direitos politicos:

a) por incapacidade civil absoluta;

b) pela condenacéo criminal, enquanto durarem os seus efeitos.
Art 111 - Perdem-se os direitos politicos:
a) nos casos do art. 107;

b) pela isengédo do dnus ou servigco que a lei imponha aos brasileiros, quando obtida por motivo
de convicgao religiosa, filosofica ou politica;

c) pela aceitagao de titulo nobiliarquico, ou condecoracao estrangeira, quando esta importe
restricao de direitos, ou deveres para com a Republica.

§ 12 - A perda dos direitos politicos acarreta simultaneamente, para o individuo, a do cargo
publico por ele ocupado.

§ 2?2 - A lei estabelecera as condi¢des de reaquisi¢cao dos direitos politicos.
Art 112 - S&o inelegiveis:
1) em todo o territério da Unido:

a) o Presidente da Republica, os Governadores, os Interventores nomeados nos casos do art.
12, o Prefeito do Distrito Federal, os Governadores dos Territorios e os Ministros de Estado, até um
ano depois de cessadas definitivamente as respectivas funcgoes;

b) os Chefes do Ministério Publico, os membros do Poder Judiciario, inclusive os das Justi¢as
Eleitoral e Militar, os Ministros do Tribunal de Contas, e os Chefes e Subchefes do Estado Maior do
Exército e da Armada;

C) os parentes, até o terceiro grau, inclusive os afins, do Presidente da Republica, até um ano
depois de haver este definitivamente deixado o cargo, salvo, para a Camara dos Deputados e 0
Senado Federal, se ja tiverem exercido o0 mandato anteriormente ou forem eleitos simultaneamente
com o Presidente;

d) os que nao estiverem alistados eleitores;
2) nos Estados, no Distrito Federal e nos Territorios:

a) os Secretarios de Estado e os Chefes de Policia, até um ano apds a cessacgao definitiva das
respectivas funcgoes;

b) os Comandantes de forcas do Exército, da Armada ou das Policias ali existentes;

C) os parentes, até o terceiro grau, inclusive os afins, dos Governadores e Interventores dos
Estados, do Prefeito do Distrito Federal e dos Governadores dos Territérios até um ano apds
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definitiva cessagao das respectivas funcgdes, salvo quanto a Camara dos Deputados, ao Senado
Federal e as Assembléias Legislativas, a excecao da letra e do n® 1;

3) nos Municipios:

a) os Prefeitos;

b) as autoridades policiais;
¢) os funcionarios do fisco;

d) os parentes, até terceiro grau, inclusive os afins, dos Prefeitos, até um ano apos definitiva
cessacao das respectivas funcdes, salvo relativamente as Camaras Municipais, as Assembléias
Legislativas e a Camara Deputados e ao Senado Federal, a excegéo da letra cdo n? 1.

Paragrafo Unico - Os dispositivos deste artigo se aplicam por igual aos titulares efetivos e
interinos dos cargos designados.

CAPITULO I
Dos Direitos e das Garantias Individuais

Art 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca individual e a
propriedade, nos termos seguintes:

1) Todos sédo iguais perante a lei. Nao havera privilégios, nem distingdes, por motivo de
nascimento, sexo, raca, profissdes proprias ou dos pais, classe social, riqueza, crencgas religiosas ou
idéias politicas.

2) Ninguém sera obrigado a fazer, ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de lei.
3) A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

4) Por motivo de convicgoes filosofica, politicas ou religiosas, ninguém sera privado de qualquer
dos seus direitos, salvo o caso do art. 111, letra b.

5) E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca e garantido o livre exercicio dos cultos
religiosos, desde que n&o contravenham a ordem publica e aos bons costume. As associagoes
religiosas adquirem personalidade juridica nos termos da lei civil.

6) Sempre que solicitada, sera permitida a assisténcia religiosa nas expedicoes militares, nos
hospitais, nas penitenciarias e em outros estabelecimentos oficiais, sem énus para os cofres publicos,
nem constrangimento ou coacao dos assistidos. Nas expedicées militares a assisténcia religiosa sé
podera ser exercida por sacerdotes brasileiros natos.

7) Os cemitérios terdo carater secular e serdo administrados pela autoridade municipal, sendo
livre a todos os cultos religiosos a pratica dos respectivos ritos em relagéo aos seus crentes. As
associagoes religiosas poderdo manter cemitérios particulares, sujeitos, porém, a fiscalizagao das
autoridades competentes. E Ihes proibida a recusa de sepultura onde nao houver cemitério secular.

8) E inviolavel o sigilo da correspondéncia.

9) Em qualquer assunto é livre a manifestacdo do pensamento, sem dependéncia de censura,
salvo quanto a espetaculos e diversdes publicas, respondendo cada um pelos abusos que cometer,
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nos casos e pela forma que a lei determinar. Nao é permitido anonimato. E segurado o direito de
resposta. A publicacéo de livros e periddicos independe de licenca do Poder Publico. Nao sera,
porém, tolerada propaganda, de guerra ou de processos violentos, para subverter a ordem politica ou
social.

10) E permitido a quem quer que seja representar, mediante peticdo, aos Poderes Publicos,
denunciar abusos das autoridades e promover-lhes a responsabilidade.

11) A todos é licito se reunirem sem armas, nao podendo intervir a autoridade senao para
assegurar ou restabelecer a ordem publica. Com este fim, podera designar o local onde a reuniao se
deva realizar, contanto que isso ndo o impossibilite ou frustre.

12) E garantida a liberdade de associagéo para fins licitos, nenhuma associacao sera
compulsoriamente dissolvida sendo por sentenca judiciéria.

13) E livre 0 exercicio de qualquer profissdo, observadas as condicdes de capacidade técnica e
outras que a lei estabelecer, ditadas pelo interesse publico.

14) Em tempo de paz, salvas as exigéncias de passaporte quanto a entrada de estrangeiros, e
as restricdes da lei, qualquer pessoa pode entrar no territério nacional, nele fixar residéncia ou dele
sair.

15) A Unido podera expulsar do territdrio nacional os estrangeiros perigosos a ordem publica ou
nocivos aos interesses do Pais.

16) A casa € o asilo inviolavel do individuo. Nela ninguém podera penetrar, de noite, sem
consentimento do morador, sendo para acudir a vitimas de crimes ou desastres, nem de dia, senao
nos casos e pela forma prescritos na lei.

17) E garantido o direito de propriedade, que ndo podera ser exercido contra o interesse social
ou coletivo, na forma que a lei determinar. A desapropriacao por necessidade ou utilidade publica far-
se-a nos termos da lei, mediante prévia e justa indenizacdo. Em caso de perigo iminente, como
guerra ou comogao intestina, poderao as autoridades competentes usar da propriedade particular até
onde o bem publico o exija, ressalvado o direito a indenizagao ulterior.

18) Os inventos industriais pertencerdo aos seus autores, aos quais a lei garantira privilégio
temporério ou concedera justo prémio, quando a sua vulgarizagdo convenha a coletividade.

19) E assegurada a propriedade das marcas de indUstria e comércio e a exclusividade do uso do
nome comercial.

20) Aos autores de obras literarias, artisticas e cientificas € assegurado o direito exclusivo de
produzi-las. Esse direito transmitir-se-4 aos seus herdeiros pelo tempo que a lei determinar.

21) Ninguém sera preso sendo em flagrante delito, ou por ordem escrita da autoridade
competente, nos casos expressos em lei. A prisdo ou detencdo de qualquer pessoa sera
imediatamente comunicada ao Juiz competente, que a relaxara, se nao for legal, e promovera,
sempre que de direito, a responsabilidade da autoridade coatora.

22) Ninguém ficara preso, se prestar fianga idénea, nos casos por lei estatuidos.

23) Dar-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer, ou se achar ameagado de sofrer
violéncia ou coagao em sua liberdade, por ilegalidade ou abuso de poder. Nas transgressoes,
disciplinares ndo cabe o habeas, corpus .

24) A lei assegurara aos acusados ampla defesa, com 0s meios e recursos essenciais a esta.
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25) Nao haverd foro privilegiado nem Tribunais de excecdo; admitem-se, porém, Juizos
especiais em razao da natureza das causas.

26) Ninguém sera processado, nem sentenciado sendo pela autoridade competente, em virtude
de lei anterior ao fato, e na forma por ela prescrita.

27) A lei penal s6 retroagird quando beneficiar o réu.

28) Nenhuma pena passara da pessoa do delingliente.

29) Nao havera pena de banimento, morte, confisco ou de carater perpétuo, ressalvadas, quanto
a pena de morte, as disposicdes da legislacao militar, em tempo de guerra com pais estrangeiro.

30) Nao havera prisao por dividas, multas ou custas.

31) Nao sera concedida a Estado estrangeiro extradicdo por crime politico ou de opinido, nem,
em caso algum, de brasileiro.

32) A Uniao e os Estados concederao aos necessitados assisténcia judiciaria, criando, para esse
efeito, érgaos especiais assegurando, a isencao de emolumentos, custas, taxas e selos.

33) Dar-se-a mandado de segurancga para defesa do direito, certo e incontestavel, ameacado ou
violado por ato manifestamente inconstitucional ou ilegal de qualquer autoridade. O processo sera o
mesmo do habeas corpus, devendo ser sempre ouvida a pessoa de direito publico interessada. O
mandado nao prejudica as agdes petitorias competentes.

34) A todos cabe o direito de prover a propria subsisténcia e a de sua familia, mediante trabalho
honesto. O Poder Publico deve amparar, na forma da lei, os que estejam em indigéncia.

35) A lei assegurara o rapido andamento dos processos nas reparticées publicas, a
comunicacao aos interessados dos despachos proferidos, assim como das informacées a que estes
se refiram, e a expedicdo das certiddes requeridas para a defesa de direitos individuais, ou para
esclarecimento dos cidadaos acerca dos negdcios publicos, ressalvados, quanto as ultimas, os casos
em que o interesse publico imponha segredo, ou reserva.

36) Nenhum imposto gravara diretamente a profissdao de escritor, jornalista ou professor.

37) Nenhum Juiz deixara de sentenciar por motivo de omissao na lei. Em tal caso, devera decidir
por analogia, pelos principios gerais de direito ou por eqlidade.

38) Qualquer cidadao sera parte legitima para pleitear a declaragcao de nulidade ou anulagao dos
atos lesivos do patriménio da Unido, dos Estados ou dos Municipios.

Art 114 - A especificacao dos direitos e garantias expressos nesta Constituicao nao exclui
outros, resultantes do regime e dos principios que ela adota.

TiTULO IV
Da Ordem Econbémica e Social

Art 115 - A ordem econdmica deve ser organizada conforme os principios da Justica € as
necessidades da vida nacional, de modo que possibilite a todos existéncia digna. Dentro desses
limites, é garantida a liberdade econémica.
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Paragrafo tnico - Os Poderes Publicos verificarao, periodicamente, o padrdo de vida nas varias
regides da Pais.

Art 116 - Por motivo de interesse publico e autorizada em lei especial, a Unido podera
monopolizar determinada industria ou atividade econ6émica, asseguradas as indenizagdes, devidas,
conforme o art. 112, n? 17, e ressalvados os servicos municipalizados ou de competéncia dos
Poderes locais.

Art 117 - A lei promovera o fomento da economia popular, o desenvolvimento do crédito e a
nacionalizacao progressiva dos bancos de depdsito. Igualmente providenciara sobre a nacionalizagao
das empresas de seguros em todas as suas modalidades, devendo constituir-se em sociedades
brasileiras as estrangeiras que atualmente operam no Pais.

Paragrafo Unico - E proibida a usura, que sera punida na forma da Lei.

Art 118 - As minas e demais riquezas do subsolo, bem como as quedas d'agua, constituem
propriedade distinta da do solo para o efeito de exploragdo ou aproveitamento industrial.

Art 119 - O aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, bem como das aguas e
da energia hidraulica, ainda que de propriedade privada, depende de autorizagdo ou concessao
federal, na forma da lei.

§ 1° - As autorizagdes ou concessodes serdo conferidas exclusivamente a brasileiros ou a
empresas organizadas no Brasil, ressalvada ao proprietario preferéncia na exploragao ou co-
participacéo nos lucros.

§ 2?2 - O aproveitamento de energia hidraulica, de poténcia reduzida e para uso exclusivo do
proprietario, independe de autorizagdo ou concessao.

§ 3?2 - Satisfeitas as condicdes estabelecidas em lei, entre as quais a de possuirem os
necessarios servigos técnicos e administrativos, os Estados passarao a exercer, dentro dos
respectivos territérios, a atribuicdo constante deste artigo.

§ 4° - A lei regulara a nacionalizagéo progressiva das minas, jazidas minerais e quedas d'agua
ou outras fontes de energia hidraulica, julgadas basicas ou essenciais a defesa econémica ou militar
do Pais.

§ 5?2 - A Unido, nos casos prescritos em lei e tendo em vista o interesse da coletividade, auxiliara
os Estados no estudo e aparelhamento das estancias mineromedicinais ou termomedicinais.

§ 62 - Nao depende de concessao ou autorizag¢do o aproveitamento das quedas d'agua ja
utilizadas industrialmente na data desta Constituicéo, e, sob esta mesma ressalva, a exploragao das
minas em lavra, ainda que transitoriamente suspensa.

Art 120 - Os sindicatos e as associagoes profissionais serao reconhecidos de conformidade com
a lei.

Art 121 - A lei promovera o amparo da producao e estabelecera as condi¢des do trabalho, na
cidade e nos campos, tendo em vista a protecao social do trabalhador e os interesses econdmicos do
Pais.

§ 12 - A legislacao do trabalho observara os seguintes preceitos, além de outros que colimem
melhorar as condi¢des do trabalhador:

a) proibi¢éo de diferenca de salario para um mesmo trabalho, por motivo de idade, sexo,
nacionalidade ou estado civil;
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b) salario minimo, capaz de satisfazer, conforme as condi¢cdes de cada regido, as necessidades
normais do trabalhador;

c) trabalho diario ndo excedente de oito horas, reduziveis, mas s prorrogaveis nos casos
previstos em lei;

d) proibicao de trabalho a menores de 14 anos; de trabalho noturno a menores de 16 e em
industrias insalubres, a menores de 18 anos e a mulheres;

e) repouso hebdomadario, de preferéncia aos domingos;
f) férias anuais remuneradas;
g) indenizagao ao trabalhador dispensado sem justa causa;

h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante, assegurando a esta descanso
antes e depois do parto, sem prejuizo do salario e do emprego, e instituicdo de previdéncia, mediante
contribuicado igual da Unido, do empregador e do empregado, a favor da velhice, da invalidez, da
maternidade e nos casos de acidentes de trabalho ou de morte;

i) regulamentagao do exercicio de todas as profissoes;
j) reconhecimento das convencgdes coletivas, de trabalho.

§ 2° - Para o efeito deste artigo, ndo ha distingao entre o trabalho manual e o trabalho intelectual
ou técnico, nem entre os profissionais respectivos.

§ 32 - Os servigos de amparo a maternidade e a infancia, os referentes ao lar e ao trabalho
feminino, assim como a fiscalizacdo e a orientacao respectivas, serao incumbidos de preferéncia a
mulheres habilitadas.

§ 4?2 - O trabalho agricola sera objeto de regulamentacéo especial, em que se atendera, quanto
possivel, ao disposto neste artigo. Procurar-se-a fixar o homem no campo, cuidar da sua educacao
rural, e assegurar ao trabalhador nacional a preferéncia na colonizagéo e aproveitamento das terras
publicas.

§ 52 - A Uniao promovera, em cooperacao com os Estados, a organizacao de colbnias agricolas,
para onde serao encaminhados os habitantes de zonas empobrecidas, que o desejarem, € 0s sem
trabalho.

§ 62 - A entrada de imigrantes no territdrio nacional sofrera as restricdes necessarias a garantia
da integracao étnica e capacidade fisica e civil do imigrante, ndo podendo, porém, a corrente
imigratéria de cada pais exceder, anualmente, o limite de dois por cento sobre o nimero total dos
respectivos nacionais fixados no Brasil durante os ultimos cinqiienta anos.

§ 7° - E vedada a concentragao de imigrantes em qualquer ponto do territério da Unido, devendo
a lei regular a selegéao, localizagao e assimilagao do alienigena.

§ 82 - Nos acidentes do trabalho em obras publicas da Unido, dos Estados e dos Municipios, a
indenizacao sera feita pela folha de pagamento, dentro de quinze dias depois da sentenca, da qual
nao se admitira recurso ex - officio .

Art 122 - Para dirimir questdes entre empregadores e empregados, regidas pela legislacao
social, fica instituida a Justica do Trabalho, a qual ndo se aplica o disposto no Capitulo IV do Titulo I.

Paragrafo Unico - A constituicdo dos Tribunais do Trabalho e das Comissdes de Conciliagao
obedecera sempre ao principio da eleicdo de membros, metade pelas associagdes representativas
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dos empregados, e metade pelas dos empregadores, sendo o presidente de livre nomeacéao do
Governo, escolhido entre pessoas de experiéncia e notdria capacidade moral e intelectual.

Art 123 - Sao equiparados aos trabalhadores, para todos os efeitos das garantias e dos
beneficios da legislacédo social, os que exergcam profissées liberais.

Art 124 - Provada a valorizagdo do imével por motivo de obras publicas, a administracao, que as
tiver efetuado, podera cobrar dos beneficiados contribuigdo de melhoria.

Art 125 - Todo brasileiro que, ndo sendo proprietario rural ou urbano, ocupar, por dez anos
continuos, sem oposi¢cdo nem reconhecimento de dominio alheio, um trecho de terra até dez
hectares, tornando-o produtivo por seu trabalho e tendo nele a sua morada, adquirira o dominio do
solo, mediante sentenca declaratéria devidamente transcrita.

Art 126 - Serao reduzidos de cinqiienta por cento os impostos que recaiam sobre imével rural,
de area nao superior a cinqiienta hectares e de valor até dez contos de réis, instituido em bem de
familia.

Art 127 - Sera regulado por lei ordinaria o direito de preferéncia que assiste ao locatario para a
renovacao dos arrendamentos de iméveis ocupados por estabelecimentos comercial ou industrial.

Art 128 - Ficam sujeitas a imposto progressivo as transmissoes de bens por heranga ou legado.

Art 129 - Sera respeitada a posse de terras de silvicolas que nelas se achem. permanentemente
localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-las.

Art 130 - Nenhuma concessao de terras de superficie, superior a dez mil hectares poderéa ser
feita sem que, para cada caso, preceda autorizagdo do Senado Federal.

Art 131 - E vedada a propriedade de empresas jornalisticas, politicas ou noticiosas a sociedades
anbnimas por acdes ao portador e a estrangeiros. Estes e as pessoas juridicas ndo podem ser
acionistas das sociedades andnimas proprietarias de tais empresas. A responsabilidade principal e de
orientagao intelectual ou administrativa da imprensa politica ou noticiosa sé por brasileiros natos pode
ser exercida. A lei organica de imprensa estabelecera regras relativas ao trabalho dos redatores,
operarios e demais empregados, assegurando-lhes estabilidade, férias e aposentadoria.

Art 132 - Os proprietérios, armadores e comandantes de navios nacionais, bem como os
tripulantes na proporcéo de dois ter¢os pelo menos, devem ser brasileiros natos, reservando-se
também a estes a praticagem das barras, portos, rios e lagos.

Art 133 - Excetuados quantos exergcam legitimamente profissdes liberais na data da
Constituicao, e os casos de reciprocidade internacional admitidos em lei, somente poderao exercé-las
0s brasileiros natos e os naturalizados que tenham prestado servigco militar ao Brasil; ndo sendo
permitido, exceto, aos brasileiros natos, a revalidacdo de diplomas profissionais expedidos por
institutos estrangeiros de ensino.

Art 134 - A vocacao para suceder em bens de estrangeiros existente no Brasil sera regulada
pela lei nacional em beneficio do cdnjuge brasileiro e dos seus filhos, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel o estatuto do de cujus .

Art 135 - A lei determinara a percentagem de empregados brasileiros que devam ser mantidos
obrigatoriamente nos servigos publicos dados em concessao, € nos estabelecimentos de
determinados ramos de comércio e industria.

Art 136 - As empresas concessionarias ou 0s contratantes, sob qualquer titulo, de servigos
publicos federais, estaduais ou municipais, deverao:
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a) constituir as suas administracdes com maioria de diretores brasileiros, residentes no Brasil, ou
delegar poderes de geréncia exclusivamente a brasileiros;

b) conferir, quando estrangeiros, poderes de representacéo a brasileiros em maioria, com
faculdade de substabelecimento exclusivamente a nacionais.

Art 137 - A lei federal regulara a fiscalizacao e a revisdo das tarifas dos servicos explorados por
concessao, ou delegacgéo, para que, no interesse coletivo, os lucros dos concessionarios, ou
delegados, ndo excedam a justa retribuicdo do capital, que lhes permita atender normalmente as
necessidades publicas de expansao e melhoramento desses servicos.

Art 138 - Incumbe a Uniao, aos Estados e aos Municipios, nos termos das leis respectivas:

a) assegurar amparo aos desvalidos, criando servigos especializados e animando 0s servigos
sociais, cuja orientagcao procurarao coordenar;

b) estimular a educacgao eugénica;
c) amparar a maternidade e a infancia;
d) socorrer as familias de prole numerosa;

e) proteger a juventude contra toda exploragédo, bem como contra o abandono fisico, moral e
intelectual;

f) adotar medidas legislativas e administrativas tendentes a restringir a moralidade e a
morbidade infantis; e de higiene social, que impegam a propagacao das doencas transmissiveis;

g) cuidar da higiene mental e incentivar a luta contra os venenos sociais.

Art 139 - Toda empresa industrial ou agricola, fora dos centros escolares, e onde trabalharem
mais de cinquienta pessoas, perfazendo estas e os seus filhos, pelo menos, dez analfabetos, sera
obrigada a lhes proporcionar ensino primario gratuito.

Art 140 - A Unido organizara o servico nacional de combate as grandes endemias do Pais,
cabendo-lhe o custeio, a diregao técnica e administrativa nas zonas onde a execu¢do do mesmo
exceder as possibilidades dos governos locais.

Art 141 - E obrigatério, em todo o territério nacional, 0 amparo a maternidade e a infancia, para o
que a Unido, os Estados e os Municipios destinardao um por cento das respectivas rendas tributarias.

Art 142 - A Uniao, os Estados e os Municipios ndo poderao dar garantia de juros a empresas
concessionarias de servigos publicos.

Art 143 - A lei providenciara para concentrar, sempre que possivel, em um s6 Ministério, o
projeto e a execucao das obras publicas, excetuadas as que interessam diretamente a defesa
nacional.

TiTULO V
Da Familia, da Educacgéao e da Cultura
CAPITULO |

Da Familia
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Art 144 - A familia, constituida pelo casamento indissoluvel, esta sob a protecao especial do
Estado.

Paréagrafo Unico - A lei civil determinaré os casos de desquite e de anulagdo de casamento,
havendo sempre recurso ex officio , com efeito suspensivo.

Art 145 - A lei regulara a apresentacao pelos nubentes de prova de sanidade fisica e mental,
tendo em atencao as condigdes regionais do Pais.

Art 146 - O casamento sera civil e gratuita a sua celebracdo. O casamento perante ministro de
qualquer confissao religiosa, cujo rito nao contrarie a ordem publica ou os bons costumes, produzira,
todavia, os mesmos efeitos que o casamento civil, desde que, perante a autoridade civil, na
habilitacdo dos nubentes, na verificagdo dos impedimentos e no processo da oposicao sejam
observadas as disposi¢cbes da lei civil e seja ele inscrito no Registro Civil. O registro sera gratuito e
obrigatério. A lei estabelecera penalidades para a transgressao dos preceitos legais atinentes a
celebragao do casamento.

Paragrafo Unico - Sera também gratuita a habilitacao para o casamento, inclusive os
documentos necessarios, quando o requisitarem os Juizes Criminais ou de menores, nos casos de
sua competéncia, em favor de pessoas necessitadas.

Art 147 - O reconhecimento dos filhos naturais sera isento de quaisquer selos ou emolumentos,
e a heranca, que lhes caiba, ficara sujeita, a impostos iguais aos que recaiam sobre a dos filhos
legitimos.

CAPITULO Il
Da Educacéo e da Cultura

Art 148 - Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e animar o desenvolvimento
das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral, proteger os objetos de interesse histérico e 0
patriménio artistico do Pais, bem como prestar assisténcia ao trabalhador intelectual.

Art 149 - A educacao é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos Poderes
Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de
modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e econémica da Nagao, e desenvolva num
espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade humana.

Art 150 - Compete a Unido:

a) fixar o plano nacional de educacao, compreensivo do ensino de todos 0s graus e ramos,
comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execugéo, em todo o territorio do Pais;

b) determinar as condi¢des de reconhecimento oficial dos estabelecimentos de ensino
secundario e complementar deste e dos institutos de ensino superior, exercendo sobre eles a
necessaria fiscalizagao;

C) organizar e manter, nos Territdrios, sistemas educativos apropriados aos mesmos;
d) manter no Distrito Federal ensino secundario e complementar deste, superior € universitario;

e) exercer acao supletiva, onde se faga necessaria, por deficiéncia de iniciativa ou de recursos e
estimular a obra educativa em todo o Pais, por meio de estudos, inquéritos, demonstragdes e
subvengoes.
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Paragrafo tnico - O plano nacional de educacao constante de lei federal, nos termos dos arts.
52, n? X1V, e 39, n? 8, letras a e e, sO se podera renovar em prazos determinados, e obedecera as
seguintes normas:

a) ensino primario integral gratuito e de freqiiéncia obrigatéria extensivo aos adultos;

b) tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario, a fim de o tornar mais
acessivel;

c) liberdade de ensino em todos 0s graus e ramos, observadas as prescri¢cdes da legislacao
federal e da estadual;

d) ensino, nos estabelecimentos particulares, ministrado no idioma patrio, salvo o de linguas
estrangeiras;

e) limitagdo da matricula a capacidade didatica do estabelecimento e sele¢ao por meio de
provas de inteligéncia e aproveitamento, ou por processos objetivos apropriados a finalidade do
Curso;

f) reconhecimento dos estabelecimentos particulares de ensino somente quando assegurarem. a
seus professores a estabilidade, enquanto bem servirem, e uma remuneracao condigna.

Art 151 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal organizar e manter sistemas educativos nos
territdrios respectivos, respeitadas as diretrizes estabelecidas pela Uniao.

Art 152 - Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Educagéo, organizado na forma da
lei, elaborar o plano nacional de educacao para ser aprovado pelo Poder Legislativo e sugerir ao
Governo as medidas que julgar necessarias para a melhor solugédo dos problemas educativos bem
como a distribuicdo adequada dos fundos especiais.

Paragrafo tnico - Os Estados e o Distrito Federal, na forma das leis respectivas e para o
exercicio da sua competéncia na matéria, estabelecerdo Conselhos de Educacao com funcoes
similares as do Conselho Nacional de Educacao e departamentos autbnomos de administragao do
ensino.

Art 153 - O ensino religioso sera de freqliéncia facultativa e ministrado de acordo com os
principios da confissdo religiosa do aluno manifestada pelos pais ou responsaveis e constituira
matéria dos horarios nas escolas publicas primarias, secundarias, profissionais e normais.

Art 154 - Os estabelecimentos particulares de educacgao, gratuita primaria ou profissional,
oficialmente considerados idéneos, serdo isentos de qualquer tributo.

Art 155 - E garantida a liberdade de catedra.

Art 156 - A Unido e os Municipios aplicardao nunca menos de dez por cento, e os Estados € 0
Distrito Federal nunca menos de vinte por cento, da renda resultante dos impostos na manutencao e
no desenvolvimento dos sistemas educativos.

Paragrafo Unico - Para a realizacao do ensino nas zonas rurais, a Unido reservara no minimo,
vinte por cento das cotas destinadas a educacgao no respectivo orgamento anual.

Art 157 - A Unido, os Estados e o Distrito Federal reservardao uma parte dos seus patrimonios
territoriais para a formagao dos respectivos fundos de educacgéo.

§ 12 - As sobras das dotagbes orgamentérias acrescidas das doagdes, percentagens sobre 0
produto de vendas de terras publicas, taxas especiais e outros recursos financeiros, constituirdo, na
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Unido, nos Estados e nos Municipios, esses fundos especiais, que serdo aplicados exclusivamente
em obras educativas, determinadas em lei.

§ 2° - Parte dos mesmos fundos se aplicard em auxilios a alunos necessitados, mediante
fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de estudo, assisténcia alimentar, dentaria e médica,
e para vilegiaturas.

Art 158 - E vedada a dispensa do concurso de titulos e provas no provimento dos cargos do
magistério oficial, bem como, em qualquer curso, a de provas escolares de habilitacdo, determinadas
em lei ou regulamento.

§ 12 - Podem, todavia, ser contratados, por tempo certo, professores de nomeada, nacionais ou
estrangeiros.

§ 2?2 - Aos professores nomeados por concurso para os institutos oficiais cabem as garantias de
vitaliciedade e de inamovibilidade nos cargos, sem prejuizo do disposto no Titulo VII. Em casos de
extingdo da cadeira, sera o professor aproveitado na regéncia de outra, em que se mostre habilitado.

TiTULO VII
Dos Funcionarios Publicos

Art 168 - Os cargos publicos sao acessiveis a todos os brasileiros, sem distincao de sexo ou
estado civil, observadas as condi¢des que a lei estatuir.

Art 169 - Os funcionarios publicos, depois de dois anos, quando nomeados em virtude de
concurso de provas, e, em geral, depois de dez anos de efetivo exercicio, sé poderado ser destituidos
em virtude de sentenga judiciaria ou mediante processo administrativo, regulado por lei, e, no qual
Ihes sera assegurada plena defesa.

Paragrafo tnico - Os funcionarios que contarem menos de dez anos de servigo efetivo ndo
poderao ser destituidos dos seus cargos, senao por justa causa ou motivo de interesse publico.

Art 170 - O Poder Legislativo votara o Estatuto dos Funcionérios Publicos, obedecendo as
seguintes normas, desde ja em vigor:

192) 0 quadro dos funcionarios publicos compreendera todos 0s que exergam cargos publicos,
seja qual for a forma do pagamento;

29) a primeira investidura nos postos de carreira das reparticdes administrativas, e nos demais
que a lei determinar, efetuar-se-a depois de exame de sanidade e concurso de provas ou titulos;

39) salvo os casos previstos na Constituicdo, serdo aposentados, compulsoriamente os
funcionarios que atingirei 68 anos de idade;

49) ainvalidez para o exercicio do cargo ou posto determinara a aposentadoria ou reforma, que,
nesse caso, se contar o funcionario mais de trinta anos de servico publico efetivo, nos termos da lei,
sera concedida com 0s vencimentos integrais;

5°) 0 prazo para a concessao da aposentadoria com vencimentos integrais, por invalidez, podera
ser excepcionalmente reduzido nos casos que a lei determinar;

6°) o funcionario que se invalidar em consequléncia de acidente ocorrido no servigo sera
aposentado com vencimentos integrais, qualquer que seja 0 seu tempo de servigo; serao também
aposentados os atacados de doenga contagiosa ou incuravel, que os inabilite para o exercicio do
cargo;
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7°) os proventos da aposentadoria ou jubilagdo ndo poderdao exceder os vencimentos da
atividade;

89) todo funcionario publico tera direito a recurso contra decisao disciplinar, e, nos casos
determinados, a revisao de processo em que se lhe imponha penalidade, salvo as excecgdes da lei
militar;

99) o funcionario que se valer da sua autoridade em favor de Partido Politico, ou exercer pressao
partidaria sobre os seus subordinados, sera punido com a perda do cargo, quando provado o abuso,
em processo judiciario;

10) os funcionarios terao direito a férias anuais, sem descontos; e a funcionaria gestante, trés
meses de licenga com vencimentos integrais.

Art 171 - Os funcionarios publicos sao responsaveis solidariamente com a Fazenda nacional,
estadual ou municipal, por quaisquer prejuizos decorrentes de negligéncia, omissdo ou abuso no
exercicio dos seus cargos.

§ 12 - Na acao proposta contra a Fazenda publica, e fundada em lesao praticada por funcionario,
este serd sempre citado como litisconsorte.

§ 2?2 - Executada a sentenca contra a Fazenda, esta promovera execucgao contra o funcionario
culpado.

Art 172 - E vedada a acumulagao de cargos publicos remunerados da Unido, dos Estados e dos
Municipios.

§ 12 - Excetuam-se os cargos do magistério e técnico-cientificos, que poderao ser exercidos
cumulativamente, ainda que por funcionario administrativo, desde que haja compatibilidade dos
horéarios de servico.

§ 2?2 - As pensdes de montepio e as vantagens, da inatividade sé poderdo ser acumuladas, se
reunidas, ndo excederem o maximo fixado por lei, ou se resultarem de cargos legalmente
acumulaveis.

§ 3° - E facultado o exercicio cumulativo e remunerado de comissdo temporaria ou de confianca,
decorrente do préprio cargo.

§ 4° - A aceitacdo de cargo remunerado importa a suspensao dos proventos da inatividade. A
suspensao sera completa, em se tratando de cargo eletivo remunerado, com subsidio anual; se,
porém, o subsidio for mensal, cessarao aqueles proventos apenas durante os meses em que for
vencido.

Art 173 - Invalidado por sentenga o afastamento de qualquer funcionario, sera este reintegrado
em suas funcoes, e 0 que houver sido nomeado em seu lugar ficara destituido de plano, ou sera
reconduzido ao cargo anterior sempre sem direito a qualquer indenizagao.

Mandamos, portanto, a todas as autoridades a quem o conhecimento desta Constituicao
pertencer, que a executem, a fagam executar e observar fiel e inteiramente como nela se contém.

Publique-se e cumpra-se, em todo o territério da Nagao.

Sala das Sessoes da Assembléia Nacional Constituinte, na cidade do Rio de Janeiro, em
dezesseis de julho de mil novecentos e trinta e quatro.

ANTONIO CARLOS RIBEIRO DE ANDRADA, PRESIDENTE
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Thomaz de Oliveira Lobo, 1°-Secretéario, com restricdes quanto ao preambulo - Manoel do
Nascimento Fernandes Tavora, 2°-Secretario - Clementino de Almeida Lisbda, 3°-Secretario -
Waldemar de Aradjo Motta, 4°-Secretério - Leopoldo T. da Cunha Melo - Luiz Tirelli - Alvaro Botelho
Maia - Alfredo Augusto da Motta - Abel de Abreu Chermont - Mario Midosi Chermont - Rodrigo da
Veiga Cabral - Leandro Nascimento Pinheiro - Luiz Geolas de Moura Carvalho - Joaquim de
Magalhaes - Linio Machado - J. Magalhdes de Almeida - Trayahu Rodrigues Moreira - Francisco
Costa Fernandes - Carlos Humberto Reis - Adolfo Eugénio Soares Filho - Godofredo Mendes Vianna
- Agenor Monte - Hugo Napoleao - Francisco Pires de Gayoso e Almendra - Francisco Freire de
Andrade - Luiz Cavalcanti Sucupira - Ledo Sampaio - Figueiredo Rodrigues - J. J. de Pontes -
Waldemar Falcao - José de Borba Vasconcellos Vieira - Antonio Xavier de Oliveira - Jodo da Silva
Leal - Francisco Martins Veras - Kerginaldo Cavalcanti de Albuquerque - José Ferreira de Souza -
Alberto Roselli - Velloso Borges - Odon Bezerra Cavalcanti - Irenéo Joffily - Henectiano Zenayde -
José Pereira Lira - Francisco Barreto Rodrigues Campello - Jodo Alberto Lins de Barros -
Agamemnon Sergio Godoy de Magalh&es - Antonio da Silva Souto Filho - Joaquim de Arruda Falc&o -
Luiz Cedro Carneiro Ledo - Francisco Solano Carneiro da Cunha - Mario Domingues da Silva -
Alfredo de Arruda Camara - Arnaldo Olintho Bastos - Augusto Cavalcanti de Albuquerque - José de
Sa Bezerra Cavalcanti - Alde de Feijé6 Sampaio - Adolfo Simdes Barbosa - Osério Borba, com
restricdes - Humberto Salles de Moura Ferreira - Manoel César de Goes Monteiro - José Affonso
Valente de Lima - Izidoro Teixeira de Vasconcellos - Armando Sampaio Costa - Alvaro Guedes
Nogueira - Antonio de Mello Machado - Leandro Maynard Maciel - Augusto Cesar Leite - José
Rodrigues da Costa Doria - Deodato da Silva Maia Junior - J. J. Seabra, com restrigées - Jodo
Marques dos Reis - Francisco Prisco de Souza Paraiso - Clemente Mariani Bitencourt - Francisco P.
de Magalhaes Netto - Arlindo Baptista Leoni - Antonio Garcia de Medeiros Netto - Arthur Neiva -
Alfredo Pereira Mascarenhas - Cdnego Manoel Ledncio Galvao - Attila Barreira do Amaral - Jodo
Pacheco de Oliveira - Homero Pires - Manoel Novaes - Gileno Amado - Arthur Negreiros Falcao -
Aloysio de Carvalho Filho - Francisco Joaquim Rocha - Paulo Filho - Arnoldo Silva - Lauro Passos -
Fernando de Abreu - Carlos Fernando Monteiro Lindenbergr - Godofredo Costa Menezes - Lauro
Faria Santos - Jones Rocha - Henrique Dodsworth - Ruy Santiago - Augusto do Amaral Peixoto Junior
- Sampaio Corréa, com restricoes - Pereira Carneiro - Raul Leitdo da Cunha - Olegério Mariano -
Mozart Lago - Nilo de Alvarenga - Jodo Antonio de Oliveira Guimarées - José Eduardo do Prado Kelly
- Raul Fernandes - Cesar Nascentes Tinoco - Christovao de Castro Barcellos - José Alipio Costalat -
Acurcio Francisco Torres - Fernando Magalhaes, salvo redagéo - O. Weinschenck - José Eduardo
Macedo Soares - Fabio Sodré - Oswaldo Luiz Cardoso de Mello - José Monteiro Soares Filho -
Antonio B. Buarque de Nazareth - Laurindo A. Lemgruber Filho - José Francisco Bias Fortes - Virgilio
Alvim de Mello Franco - José Monteiro Ribeiro Junqueira - José Braz Pereira Gomes - Adelio Dias
Maciel - Luiz Martins Soares - Pedro Aleixo - Francisco Negrao de Lima - Gabriel de Rezende Passos
- Augusto das Chagas Viegas - Pedro da Matta Machado - Delphim Moreira Junior - José Maria de
Alkmim - Odilon Duarte Braga - José Vieira Marques - Clemente Medrado Fernandes - Raul de
Noronha Sa - Simao da Cunha Pereira - Joao Nogueira Penido - Jodo Tavares Corréa Beraldo -
Joaquim Furtado de Menezes - Christiano Monteiro Machado - Polycarpo de Magalhaes Viotti - Daniel
Serapido de Carvalho - Levindo Eduardo Coelho - Aleixo Paraguassu - Valdomiro de Barros
Magalhaes - Belmiro de Medeiros Silva - Lycurgo Leite - Celso Porfirio de Araujo Machado - Octavio
Campos do Amaral - Julio Bueno Brandao Filho - José Carneiro de Rezende - Jodo Jasques
Montandom - Anthero de Andrade Botelho - Jodo José Alves - Plinio Corréa de Oliveira - José de
Alcéntara Machado de Oliveira - Th. Monteiro de Barros Filho - José de Macedo Soares - Oscar
Rodrigues Alves - Antonio Augusto de Barros Penteado - Carlos de Moraes An drade - José de
Almeida Camargo - Mario Whatelly - Abelardo Vergueiro Cesar - Guaracy Silveira, com restri¢des -
Manoel Hyppolito do Rego - José Ulpiano Pinto de Souza - Cincinato Cesar da Silva Braga - Carlota
Pereira de Queiroz - Antonio Carlos de Abreu Sodré - Frederico V. L. Werneck - Antonio Augusto de
Covello - José Joaquim Cardoso de Mello Netto - Lino de Moraes Leme - Henrique Smith Bayma -
Mario d'Alencastro Caiado - José Honorato da Silva e Souza - D. N. de Vellasco - Nero de Macedo,
Carvalho - Generoso Ponce Filho - Joado Villas-Boas - Francisco Villanova, - Plinio Alves Monteiro
Tourinho - Manoel Lacerda Pinto - Antonio Jorge Machado Lima - Idalio Sardemberg - Nereu de
Oliveira Ramos - Adolpho Konder - Aardo Rebello - Carlos Gomes de Oliveira - Augusto Simdes
Lopes - Carlos Maximiliano Pereira dos Santos - J. Mauricio Cardoso - Heitor Annes Dias - Frederico
Jodo Wolfenbuttel - Jodo Simplicio Alves de Carvalho - Renato Barbosa - Demetrio Mercio Xavier -
Victor Russomano - Ascanio Tubino - Pedro Vergara - Fanfa Ribas - Raul Jobim Bittencourt -
Adroaldo Mesquita da Costa - Gaspar Saldanha - Minuano de Moura - Alberto Augusto Diniz - José
Thomaz da Cunha Vasconcellos - Antonio Ferreira Netto - Gilbert Gabeira - Antonio Rodrigues, com
restricdes - Martins e Silva - Francisco de Moura - Antonio Pennafort - Sebastido Luiz de Oliveira -
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Alberto Surek - Edwald Possolo - Guilherme Plaster - Eugenio Monteiro de Barros - Edmar da Silva
Carvalho - Mario Bastos Manhées - Ricardo Machado - Walter James Gosling - Augusto V. Corsino -
Jodo Pinheiro Filho - Horacio Lafer - Pedro Rache - Alexandre Siciliano Junior - Ewaldo Lodi - Mario
de Andrade Ramos - Antonio Carlos Pacheco e Silva - Gasté@o de Brito - Roberto Simonsen - Edgard
Teixeira Leite - Francisco de Oliveira Passos - David Carlos Meinicke - Ranulpho Pinheiro Lima - Levi
Carneiro - Abelardo Marinho de Albuquerque Andrade - Mario de Moraes Paiva - Antonio Maximo
Nogueira Penido.
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CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL (DE 10 DE NOVEMBRO DE 1937)
O PRESIDENTE DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL ,

ATENDENDO as legitimas aspiracdes do povo brasileiro a paz politica e social, profundamente
perturbada por conhecidos fatores de desordem, resultantes da crescente a gravacao dos dissidios
partidarios, que, uma, notéria propaganda demagdgica procura desnaturar em luta de classes, e da
extremacao, de conflitos ideoldgicos, tendentes, pelo seu desenvolvimento natural, resolver-se em
termos de violéncia, colocando a Nagéo sob a funesta iminéncia da guerra civil;

ATENDENDO ao estado de apreensao criado no Pais pela infiltracdo comunista, que se torna
dia a dia mais extensa e mais profunda, exigindo remédios, de carater radical e permanente;

ATENDENDO a que, sob as instituicdes anteriores, nao dispunha, o Estado de meios normais
de preservacao e de defesa da paz, da seguranca e do bem-estar do povo;

Com o apoio das forgcas armadas e cedendo as inspiragées da opinidao nacional, umas e outras
justificadamente apreensivas diante dos perigos que ameagam a nossa unidade e da rapidez com
que se vem processando a decomposi¢do das nossas instituicdes civis e politicas;

Resolve assegurar a Nacao a sua unidade, o respeito a sua honra e a sua independéncia, e ao
povo brasileiro, sob um regime de paz politica e social, as condicbes necessarias a sua seguranga,
ao seu bem-estar e a sua prosperidade, decretando a seguinte Constituicao, que se cumprira desde
hoje em todo o Pais:

CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL
DA ORGANIZACAO NACIONAL

Art 12 - O Brasil € uma Republica. O poder politico emana do povo e € exercido em nome dele e
no interesse do seu bem-estar, da sua honra, da sua independéncia e da sua prosperidade.

DA NACIONALIDADE E DA CIDADANIA
Art 115 - Sao brasileiros:

a) os nascidos no Brasil, ainda que de pai estrangeiro, ndo residindo este a servico do governo
do seu pais;

b) os filhos de brasileiro ou brasileira, nascidos em pais estrangeiro, estando os pais a servigco
do Brasil e, fora deste caso, se, atingida a maioridade, optarem pela nacionalidade brasileira;

c) os que adquiriram a nacionalidade brasileira nos termos do art. 69, n® * 4 e 5, da Constituicao
de 24 de fevereiro de 1891;

d) os estrangeiros por outro modo naturalizados.
Art 116 - Perde a nacionalidade o brasileiro:
a) que, por naturalizagao voluntéria, adquirir outra nacionalidade;

b) que, sem licenca do Presidente da Republica, aceitar de governo estrangeiro comissao ou
emprego remunerado;

C) que, mediante processo adequado tiver revogada a sua naturalizagao por exercer atividade
politica ou social nociva ao interesse nacional.
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Art 117 - S0 eleitores os brasileiros de um e de outro sexo, maiores de dezoito anos, que se
alistarem na forma da lei.

Paragrafo tnico - Nao podem alistar-se eleitores:

a) os analfabetos;

b) os militares em servico ativo;

¢) os mendigos;

d) os que estiverem privados, temporaria ou definitivamente, dos direitos politicos.
Art 118 - Suspendem-se os direitos politicos:

a) por incapacidade civil;

b) por condenacao criminal, enquanto durarem os seus efeitos.

Art 119 - Perdem-se os direitos politicos:

a) nos casos do art. 116;

b) pela recusa, motivada por convicgao religiosa, filosoéfica ou politica, de encargo, servigco ou
obrigacao imposta por lei aos brasileiros;

c) pela aceitagao de titulo nobiliarquico ou condecoracgao estrangeira, quando esta importe
restricao de direitos assegurados nesta Constituicdo ou incompatibilidade com deveres impostos por
lei.

Art 120 - A lei estabelecera as condi¢des de reaquisi¢cdo dos direitos politicos.

Art 121 - Sao0 inelegiveis os inalistaveis, salvo os oficiais em servigo ativo das forcas armadas,
0s quais, embora inalistaveis, sdo elegiveis.

DOS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS

Art 122 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais o direito a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

19) todos sao iguais perante a lei;
2°) todos os brasileiros gozam do direito de livre circulagdo em todo o territorio nacional,
podendo fixar-se em qualquer dos seus pontos, ai adquirir imdveis e exercer livremente a sua

atividade;

39) os cargos publicos sao igualmente acessiveis a todos os brasileiros, observadas as
condi¢bes de capacidade prescritas nas leis e regulamentos;

49) todos os individuos e confissdes religiosas podem exercer publica e livremente o seu culto,
associando-se para esse fim e adquirindo bens, observadas as disposi¢coes do direito comum, as
exigéncias da ordem publica e dos bons costumes;

5%) os cemitérios terao carater secular e serdo administrados pela autoridade municipal;

6°) a inviolabilidade do domicilio e de correspondéncia, salvas as excegoes expressas em lei;
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7°) o direito de representacao ou peticao perante as autoridades, em defesa de direitos ou do
interesse geral;

89) a liberdade de escolha de profissao ou do género de trabalho, industria ou comércio,
observadas as condicdes de capacidade € as restricoes impostas pelo bem publico nos termos da lei;

99) a liberdade de associacado, desde que os seus fins ndo sejam contrarios a lei penal e aos
bons costumes;

10) todos tém direito de reunir-se pacificamente e sem armas. As reunides a céu aberto podem
ser submetidas a formalidade de declaragéo, podendo ser interditadas em caso de perigo imediato
para a segurancga publica;

11) a excecdo do flagrante delito, a prisdo ndo podera efetuar-se senao depois de pronincia do
indiciado, salvo os casos determinados em lei e mediante ordem escrita da autoridade competente.
Ninguém podera ser conservado em prisao sem culpa formada, senao pela autoridade competente,
em virtude de lei e na forma por ela regulada; a instrugao criminal sera contraditéria, asseguradas
antes e depois da formagao da culpa as necessarias garantias de defesa;

12) nenhum brasileiro podera ser extraditado por governo estrangeiro;

13) ndo havera penas corpéreas perpétuas. As penas estabelecidas ou agravadas na lei nova
nao se aplicam aos fatos anteriores. Além dos casos previstos na legislacao militar para o tempo de
guerra, a lei podera prescrever a pena de morte para 0os seguintes crimes:

a) tentar submeter o territério da Nacao ou parte dele a soberania de Estado estrangeiro;

b) tentar, com auxilio ou subsidio de Estado estrangeiro ou organizacao de carater internacional,
contra a unidade da Nacgao, procurando desmembrar o territério sujeito a sua soberania;

¢) tentar por meio de movimento armado o desmembramento do territorio nacional, desde que
para reprimi-lo se torne necessario proceder a operagdes de guerra;

d) tentar, com auxilio ou subsidio de Estado estrangeiro ou organizacédo de carater internacional,
a mudancga da ordem politica ou social estabelecida na Constituicao;

e) tentar subverter por meios violentos a ordem politica e social, com o fim de apoderar-se do
Estado para o estabelecimento da ditadura de uma classe social;

f) o homicidio cometido por motivo futil e com extremos de perversidade;

14) o direito de propriedade, salvo a desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica,
mediante indenizagéo prévia. O seu conteudo e os seus limites serdo os definidos nas leis que lhe
regularem o exercicio;

15) todo cidadao tem o direito de manifestar o seu pensamento, oralmente, ou por escrito,
impresso ou por imagens, mediante as condigbes e nos limites prescritos em lei.

A lei pode prescrever:

a) com o fim de garantir a paz, a ordem € a seguranca publica, a censura prévia da imprensa, do
teatro, do cinematégrafo, da radiodifusao, facultando a autoridade competente proibir a circulagao, a
difus@o ou a representagao;

b) medidas para impedir as manifestagées contrarias a moralidade publica e aos bons costumes,
assim como as especialmente destinadas a protecao da infancia e da juventude;
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c) providéncias destinadas a protecao do interesse publico, bem-estar do povo e seguranca do
Estado.

A imprensa reger-se-a por lei especial, de acordo com os seguintes principios:
a) a imprensa exerce uma fungéo de carater publico;

b) nenhum jornal pode recusar a insergdo de comunicados do Governo, nas dimensdes taxadas
em lei;

) é assegurado a todo cidadao o direito de fazer inserir gratuitamente nos jornais que o
informarem ou injuriarem, resposta, defesa ou retificagéo;

d) é proibido o anonimato;

e) a responsabilidade se tornara efetiva por pena de prisdo contra o diretor responsavel e pena
pecuniaria aplicada a empresa;

f) as maquinas, caracteres e outros objetos tipogréaficos utilizados na impressao do jornal
constituem garantia do pagamento da multa, reparacéo ou indenizagéo, e das despesas com o
processo nas condenagdes pronunciadas por delito de imprensa, excluidos os privilégios eventuais
derivados do contrato de trabalho da empresa jornalistica com os seus empregados. A garantia
podera ser substituida por uma caucao depositada no principio de cada ano e arbitrada pela
autoridade competente, de acordo com a natureza, a importancia e a circulagdo do jornal;

g) ndo podem ser proprietarios de empresas jornalisticas as sociedades por agdes ao portador e
0s estrangeiros, vedado tanto a estes como as pessoas juridicas participar de tais empresas como
acionistas. A direcao dos jornais, bem como a sua orientagao intelectual, politica e administrativa, sé
podera ser exercida por brasileiros natos;

16) dar-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar na iminéncia de sofrer
violéncia ou coagao ilegal, na sua liberdade de ir e vir, salvo nos casos de puni¢ao disciplinar;

17) os crimes que atentarem contra a existéncia, a seguranca € a integridade do Estado, a
guarda e o emprego da economia popular serdo submetidos a processo e julgamento perante
Tribunal especial, na forma que a lei instituir.

Art 123 - A especificagdo das garantias e direitos acima enumerados nao exclui outras garantias
e direitos, resultantes da forma de governo e dos principios consignados na Constituicdo. O uso
desses direitos e garantias tera por limite o bem publico, as necessidades da defesa, do bem-estar,
da paz e da ordem coletiva, bem como as exigéncias da seguran¢a da Nacgao e do Estado em nome
dela constituido e organizado nesta Constitui¢ao.

DA FAMILIA

Art 124 - A familia, constituida pelo casamento indissolUvel, esta sob a prote¢éo especial do
Estado. As familias numerosas serao atribuidas compensagées na propor¢ao dos seus encargos.

Art 125 - A educagéo integral da prole é o primeiro dever e o direito natural dos pais. O Estado
nao sera estranho a esse dever, colaborando, de maneira principal ou subsidiéria, para facilitar a sua
execugao ou suprir as deficiéncias e lacunas da educagéo particular.

Art 126 - Aos filhos naturais, facilitando-lhes o reconhecimento, a lei assegurara igualdade com
os legitimos, extensivos aqueles os direitos e deveres que em relagcéo a estes incumbem aos pais.
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Art 127 - A infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias especiais por parte
do Estado, que tomara todas as medidas destinadas a assegurar-lhes condicoes fisicas e morais de
vida sa e de harmonioso desenvolvimento das suas faculdades.

O abandono moral, intelectual ou fisico da infancia e da juventude importara falta grave dos
responsaveis por sua guarda e educacao, e cria ao Estado o dever de prové-las do conforto e dos
cuidados indispenséaveis a preservacao fisica e moral.

Aos pais miseraveis assiste o direito de invocar o auxilio e protecao do Estado para a
subsisténcia e educagao da sua prole.

DA EDUCACAO E DA CULTURA

Art 128 - A arte, a ciéncia e o0 ensino sao livres a iniciativa individual e a de associag¢des ou
pessoas coletivas publicas e particulares.

E dever do Estado contribuir, direta e indiretamente, para o estimulo e desenvolvimento de umas
e de outro, favorecendo ou fundando instituicdes artisticas, cientificas e de ensino.

Art 129 - A infancia e a juventude, a que faltarem os recursos necessarios a educagdo em
instituicdes particulares, é dever da Nacéo, dos Estados e dos Municipios assegurar, pela fundacao
de instituicdes publicas de ensino em todos os seus graus, a possibilidade de receber uma educacao
adequada as suas faculdades, aptidoes e tendéncias vocacionais.

O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos favorecidas é em matéria de
educacao o primeiro dever de Estado. Cumpre-lhe dar execucéo a esse dever, fundando institutos de
ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou
associagoes particulares e profissionais.

E dever das indUstrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera da sua especialidade,
escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios ou de seus associados. A lei regulara
o cumprimento desse dever e os poderes que caberdo ao Estado, sobre essas escolas, bem como os
auxilios, facilidades e subsidios a lhes serem concedidos pelo Poder Publico.

Art 130 - O ensino primario é obrigatério e gratuito. A gratuidade, porém, ndo exclui o dever de
solidariedade dos menos para com 0s mais necessitados; assim, por ocasido da matricula, sera
exigida aos que nao alegarem, ou notoriamente ndo puderem alegar escassez de recursos, uma
contribuicdo mddica e mensal para a caixa escolar.

Art 131 - A educagéo fisica, o ensino civico e o de trabalhos manuais serdo obrigatérios em
todas as escolas primarias, normais e secundarias, ndo podendo nenhuma escola de qualquer
desses graus ser autorizada ou reconhecida sem que satisfaga aquela exigéncia.

Art 132 - O Estado fundara instituicbes ou dara o seu auxilio e protecao as fundadas por
associagoes civis, tendo umas; e outras por fim organizar para a juventude periodos de trabalho
anual nos campos e oficinas, assim como promover-lhe a disciplina moral e o adestramento fisico, de
maneira a prepara-la ao cumprimento, dos seus deveres para com a economia e a defesa da Nacéo.

Art 133 - O ensino religioso podera ser contemplado como matéria do curso ordinéario das
escolas primarias, normais e secundarias. Nao podera, porém, constituir objeto de obrigagédo dos
mestres ou professores, nem de freqiiéncia compulséria por parte dos alunos.

Art 134 - Os monumentos histéricos, artisticos e naturais, assim como as paisagens ou o0s locais
particularmente dotados pela natureza, gozam da protecao e dos cuidados especiais da Nagao, dos
Estados e dos Municipios. Os atentados contra eles cometidos serdo equiparados aos cometidos
contra o patrimdnio nacional.
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DA ORDEM ECONOMICA

Art 135 - Na iniciativa individual, no poder de criacdo, de organizacao e de invengéo do
individuo, exercido nos limites do bem publico, funda-se a riqueza e a prosperidade nacional. A
intervencao do Estado no dominio econémico s se legitima para suprir as deficiéncias da iniciativa
individual e coordenar os fatores da producéo, de maneira a evitar ou resolver os seus conflitos e
introduzir no jogo das competicdes individuais 0 pensamento dos interesses da Nacao, representados
pelo Estado. A intervengdo no dominio econémico podera ser mediata e imediata, revestindo a forma
do controle, do estimulo ou da gestao direta.

Art 136 - O trabalho é um dever social. O trabalho intelectual, técnico e manual tem direito a
protecao e solicitude especiais do Estado. A todos é garantido o direito de subsistir mediante o seu
trabalho honesto e este, como meio de subsisténcia do individuo, constitui um bem que é dever do
Estado proteger, assegurando-lhe condi¢cdes favoraveis e meios de defesa.

Art 137 - A legislacéo do trabalho observara, além de outros, os seguintes preceitos:

a) os contratos coletivos de trabalho concluidos pelas associagdes, legalmente reconhecidas, de
empregadores, trabalhadores, artistas e especialistas, serao aplicados a todos os empregados,
trabalhadores, artistas e especialistas que elas representam;

b) os contratos coletivos de trabalho deverao estipular obrigatoriamente a sua duracao, a
importancia e as modalidades do salario, a disciplina interior e o horario do trabalho;

¢) a modalidade do salario sera a mais apropriada as exigéncias do operario e da empresa;

d) o operario tera direito ao repouso semanal aos domingos e, nos limites das exigéncias
técnicas da empresa, aos feriados civis e religiosos, de acordo com a tradigcao local;

e) depois de um ano de servigo ininterrupto em uma empresa de trabalho continuo, o operario
tera direito a uma licenca anual remunerada;

f) nas empresas de trabalho continuo, a cessagao das relagdes de trabalho, a que o trabalhador
nao haja dado motivo, e quando a lei nao Ihe garanta, a estabilidade no emprego, cria-lhe o direito a
uma indenizacgao proporcional aos anos de servigo;

g) nas empresas de trabalho continuo, a mudanca de proprietario ndo rescinde o contrato de
trabalho, conservando os empregados, para com 0 novo empregador, os direitos que tinham em
relagéo ao antigo;

h) salario minimo, capaz de satisfazer, de acordo com as condi¢cbes de cada regiao, as
necessidades normais do trabalho;

i) dia de trabalho de oito horas, que podera sér reduzido, e somente suscetivel de aumento nos
casos previstos em lei;

j) o trabalho a noite, a ndo ser nos casos em que é efetuado periodicamente por turnos, sera
retribuido com remuneracao superior a do diurno;

k) proibi¢éo de trabalho a menores de catorze anos; de trabalho noturno a menores de
dezesseis, e, em industrias insalubres, a menores de dezoito anos e a mulheres;

) assisténcia médica e higiénica ao trabalhador e a gestante, assegurado a esta, sem prejuizo
do salario, um periodo de repouso antes e depois do parto;

m) a instituicdo de seguros de velhice, de invalidez, de vida e para os casos de acidentes do
trabalho;
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n) as associacoes de trabalhadores tém o dever de prestar aos seus associados auxilio ou
assisténcia, no referente as praticas administrativas ou judiciais relativas aos seguros de acidentes do
trabalho e aos seguros sociais.

Art 138 - A associagdo profissional ou sindical € livre. Somente, porém, o sindicato regularmente
reconhecido pelo Estado tem o direito de representacao legal dos que participarem da categoria de
producao para que foi constituido, e de defender-lhes os direitos perante o Estado e as outras
associagoes profissionais, estipular contratos coletivos de trabalho obrigatérios para todos os seus
associados, impor-lhes contribuicées e exercer em relacao a eles fungdes delegadas de Poder
Publico.

Art 139 - Para dirimir os conflitos oriundos das relagdes entre empregadores e empregados,
reguladas na legislacéo social, é instituida a Justica do Trabalho, que sera regulada em lei e a qual
nao se aplicam as disposicoes desta Constituicao relativas a competéncia, ao recrutamento € as
prerrogativas da Justica comum.

A greve e o lock-out sao declarados recursos anti-sociais nocivos ao trabalho e ao capital e
incompativeis com os superiores interesses da produgao nacional.

Art 140 - A economia da populacao sera organizada em corporagoes, e estas, como entidades
representativas das forcas do trabalho nacional, colocadas sob a assisténcia e a protecédo do Estado,
sdo 6rgaos destes e exercem fungdes delegadas de Poder Publico.

Art 141 - A |lei fomentara a economia popular, assegurando-lhe garantias especiais. Os crimes
contra a economia popular sdo equiparados aos crimes contra o Estado, devendo a lei cominar-lhes
penas graves e prescrever-lhes processos e julgamentos adequados a sua pronta e segura puni¢ao.

Art 142 - A usura sera punida.

Art 143 - As minas e demais riquezas do subsolo, bem como as quedas d'agua constituem
propriedade distinta da propriedade do solo para o efeito de exploragdo ou aproveitamento industrial.
O aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, das dguas e da energia hidraulica,
ainda que de propriedade privada, depende de autorizagcao federal.

§ 12 - A autorizagcao s6 podera ser concedida a brasileiros, ou empresas constituidas por
acionistas brasileiros, reservada ao proprietéario preferéncia na exploragéo, ou participacao nos lucros.

§ 2?2 - O aproveitamento de energia hidraulica de poténcia reduzida e para uso exclusivo do
proprietario independe de autorizacao.

§ 32 - Satisfeitas as condicoes estabelecidas em lei entre elas a de possuirem 0s necessarios
servigos técnicos e administrativos, os Estados passarédo a exercer dentro dos respectivos territorios,
a atribuigado constante deste artigo.

§ 4° - Independe de autorizacao o aproveitamento das quedas d'agua ja utilizadas
industrialmente na data desta Constituicao, assim como, nas mesmas condi¢des, a exploragao das
minas em lavra, ainda que transitoriamente suspensa.

Art 144 - A lei regulard a nacionalizagao progressiva das minas, jazidas minerais e quedas
d'agua ou outras fontes de energia assim como das industrias consideradas basicas ou essenciais a
defesa econémica ou militar da Nagao.

Art 145 - S6 poderao funcionar no Brasil 0os bancos de depdsito e as empresas de seguros,
quando brasileiros o0s seus acionistas. Aos bancos de deposito e empresas de seguros atualmente
autorizados a operar no Pais, a lei dar4 um prazo razoavel para que se transformem de acordo com
as exigéncias deste artigo.
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Art 146 - As empresas concessionarias de servicos publicos federais, estaduais ou municipais
deverao constituir com maioria de brasileiros a sua administracéo, ou delegar a brasileiros todos os
poderes de geréncia.

Art 147 - A lei federal regulara a fiscalizacao e revisao das tarifas dos servigcos publicos
explorados por concessao para que, no interesse coletivo, delas retire o capital uma retribuicéo justa
ou adequada e sejam atendidas convenientemente as exigéncias de expansao e melhoramento dos
Servigos.

A lei se aplicara as concessoes feitas no regime anterior de tarifas contratualmente estipuladas
para todo o tempo de duragao do contrato.

Art 148 - Todo brasileiro que, ndo sendo proprietario rural ou urbano, ocupar, por dez anos
continuos, sem oposi¢cdo nem reconhecimento de dominio alheio, um trecho de terra até dez
hectares, tornando-o produtivo com o seu trabalho e tendo nele a sua morada, adquirird o dominio,
mediante sentenca declaratéria devidamente transcrita.

Art 149 - Os proprietarios armadores e comandantes de navios nacionais, bem com os
tripulantes, na proporcéo de dois tergos devem ser brasileiros natos, reservando-se também a estes a
praticarem das barras, portos, rios e lagos.

Art 150 - S6 poderao exercer profissdes liberais os brasileiros natos e os naturalizados que
tenham prestado servigo militar no Brasil, excetuados os casos de exercicio legitimo na data da
Constituicao e os de reciprocidade internacional admitidos em lei. Somente aos brasileiros natos sera
permitida a revalidacao, de diplomas profissionais expedidos por institutos estrangeiros de ensino.

Art 151 - A entrada, distribuicao e fixagao de imigrantes no territorio nacional estara sujeita as
exigéncias e condicdes que a lei determinar, ndo podendo, porém, a corrente imigratéria de cada pais
exceder, anualmente, o limite de dois por cento sobre o nimero total dos respectivos nacionais
fixados no Brasil durante os ultimos cinglienta anos.

Art 152 - A vocacao para suceder em bens de estrangeiros situados no Brasil sera regulada pela
lei nacional em beneficio do conjuge brasileiro e dos filhos do casal sempre que lhes ndo seja mais
favoravel o estatuto do de cujus .

Art 153 - A lei determinara a porcentagem de empregados brasileiros que devem ser mantido
obrigatoriamente nos servigos publicos dados em concessao e nas empresas e estabelecimentos de
industria e de comércio.

Art 154 - Sera respeitada aos silvicolas a posse das terras em que se achem localizados em
carater permanente, sendo-lhes, porém, vedada a alienacdo das mesmas.

Art 155 - Nenhuma concessao de terras de area superior a dez mil hectares, podera ser feita
sem que, em cada caso, preceda autorizagdo do Conselho Federal.

DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

Art 156 - O Poder Legislativo organizara o Estatuto dos Funcionarios Publicos, obedecendo aos
seguintes preceitos desde ja em vigor:

a) o quadro dos funcionarios publicos compreendera todos 0s que exer¢gam cargos publicos
criados em lei, seja qual for a forma de pagamento;

b) a primeira investidura nos cargos de carreira far-se-a mediante concurso de provas ou de
titulos;
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¢) os funcionarios publicos, depois de dois anos, quando nomeados em virtude de concurso de
provas, €, em todos os casos, depois de dez anos de exercicio, s6 poderdo ser exonerados em
virtude de sentenca judiciaria ou mediante processo administrativo, em que sejam ouvidos e possam
defender-se;

d) serao aposentados compulsoriamente com a idade de sessenta e oito anos; a lei podera
reduzir o limite de idade para categorias especiais de funcionarios, de acordo com a natureza do
Servigo;

e) ainvalidez para o exercicio do cargo ou posto determinara aposentadoria ou reforma, que
sera concedida com vencimentos integrais, se contar o funcionario mais de trinta anos de servico
efetivo; o prazo para a concessao da aposentadoria ou reforma com vencimentos integrais, por
invalidez, podera ser excepcionalmente reduzido nos casos que a lei determinar;

f) o funcionario invalidado em consequéncia de acidente ocorrido no servigco sera aposentado
com vencimentos integrais, seja qual for o seu tempo de exercicio;

g) as vantagens da inatividade ndo poderao, em caso algum, exceder as da atividade;

h) os funcionarios terdo direito a férias anuais, sem descontos, e a gestante a trés meses de
licengca com vencimentos integrais.

Art 157 - Podera ser posto em disponibilidade, com vencimentos proporcionais ao tempo de
servigo, desde que nado caiba no caso a pena de exoneracgao, o funcionario civil que estiver no gozo
das garantias de estabilidade, se, a juizo de uma comissao disciplinar nomeada pelo Ministro ou
chefe de servigo, o seu afastamento do exercicio for considerado de conveniéncia ou de interesse
publico.

Art 158 - Os funcionarios publicos sao responsaveis solidariamente com a Fazenda nacional,
estadual ou municipal por quaisquer prejuizos decorrentes de negligéncia, omissao ou abuso no
exercicio dos seu cargos.

Art 159 - E vedada a acumulagao de cargos publicos remunerados da Unido, dos Estados e dos
Municipios.
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1967

Emendas Constitucionais Atos Complementares Atos Institucionais
Vigéncia

(Vide Emenda Constitucional n® 2, de 1972)

(Vide Emenda Constitucional n® 12, de 1978)

(Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 1, de 17.10.1969)
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TiTULO Il
DA DECLARACAO DE DIREITOS
CAPITULO |
DA NACIONALIDADE
Art. 145. S3o brasileiros:
| - natos:

a) os nascidos em territdrio, embora de pais estrangeiros, desde que éstes nao estejam a
servico de seu pais;

b) os nascidos fora do territério nacional, de pai brasileiro ou mae brasileira, desde que
qualquer déles esteja a servico do Brasil; e

c¢) os nascidos o estrangeiro, de pai brasileiro ou mae brasileira, embora ndo estejam éstes a
servigo do Brasil, desde que registrados em reparticéo brasileira competente no exterior ou, ndo
registrados, venham a residir no territério nacional antes de atingir a maioridade; neste caso,
alcancada esta, deverao, dentro de quatro anos, optar pela nacionalidade brasileira.

Il - naturalizados:

a) os que adquiriram a nacionalidade brasileira, nos térmos do artigo 69, itens IV e V, da
Constituicao de 24 de fevereiro de 1891;

b) pela forma que a lei estabelecer:

1 - 0s nascidos no estrangeiro, que hajam sido admitidos no Brasil durante os primeiros cinco
anos de vida, estabelecidos definitivamente no territorio nacional. Para preservar a nacionalidade
brasileira, deverao manifestar-se por ela, inequivocamente, até dois anos apos atingir a maioridade;

2 - os nascidos no estrangeiro que, vindo residir no Pais antes de atingida a maioridade, facam
curso superior em estabelecimento nacional e requeiram a nacionalidade até um ano depois da
formatura;

3 - 0s que, por outro modo, adquirirem a nacionalidade brasileira, exigidas aos portuguéses
apenas residéncia por um ano ininterrupto, idoneidade moral e sanidade fisica.

Paragrafo unico. Sao privativos de brasileiro nato os cargos de Presidente e Vice-Presidente da
Republica, Ministro de Estado, Ministro do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal Militar, do
Tribunal Superior Eleitoral, do Tribunal Superior do Trabalho, do Tribunal Federal de Recursos, do
Tribunal de Contas da Unido, Procurador-Geral da Republica, Senador, Deputado Federal,
Governador do Distrito Federal, Governador e Vice-Governador de Estado e de Territério e seus
substitutos, os de Embaixador e os das carreiras de Diplomata, de Oficial da Marinha, do Exército e
da Aeronautica.

Art. 146. Perdera a nacionalidade o brasileiro que:

| - por naturalizaga@o voluntaria, adquirir outra nacionalidade;
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Il - sem licenca do Presidente da Republica, aceitar comissao, emprégo ou pensao de govérno
estrangeiro; ou

[l - em virtude de sentenga judicial, tiver cancelada a naturalizagéo por exercer atividade
contraria ao interésse nacional.

Paragrafo unico. Sera anulada por decreto do Presidente da Republica a aquisi¢éo de
nacionalidade obtida em fraude contra a lei.

CAPITULO IV
DOS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS

Art. 153. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade, nos térmos
seguintes:

§ 12 Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de sexo, raca, trabalho, credo religioso e
convicgdes politicas. Sera punido pela lei o preconceito de raca.

§ 2° Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

§ 32 A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

§ 4° A lei ndo podera excluir da apreciacao do Poder Judiciario qualquer lesao de direito
individual. O ingresso em juizo poderd ser condicionado a que se exauram previamente as vias
administrativas, desde que nao exigida garantia de instancia, nem ultrapassado o prazo de cento e
oitenta dias para a decisdo sobre o pedido. (Redacéo da pela Emenda Constitucional n® 7, de

1977)

§ 5° E plena a liberdade de consciéncia e fica assegurado aos crentes o exercicio dos cultos
religiosos, que ndo contrariem a ordem publica e os bons costumes.

§ 62 Por motivo de crenca religiosa ou de convicgao filoséfica ou politica, ninguém sera privado
de qualquer dos seus direitos, salvo se o invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos imposta,
caso em a lei podera determinar a perda dos direitos incompativeis com escusa de consciéncia.

§ 7° Sem carater de obrigatoriedade, sera prestada por brasileiros, no térmos da lei, assisténcia
religiosa as forgas armadas e auxiliares, e, nos estabelecimentos de internagéo coletiva, ao
interessados que solicitarem, diretamente ou por intermédio de seus representantes legais.

§ 82 E livre a manifestagdo de pensamento, de conviccéo politica ou filoséfica, bem como a
prestacédo de informagéao independentemente de censura, salvo quanto a diversdes e espetaculos
publicos, respondendo cada um, nos térmos da lei, pelos abusos que cometer. E assegurado o direito
de resposta. A publicacao de livros, jornais e periédicos nao depende de licenca da autoridade. Nao
serdo, porém, toleradas a propaganda de guerra, de subversao da ordem ou de preconceitos de
religido, de raca ou de classe, e as publicacoes e exteriorizagbes contrarias a moral e aos bons
costumes.  (Regulamentacéo)

§ 9° E inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagées telegraficas e telefonicas.
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§ 10. A casa é o asilo inviolavel do individuo; ninguém pode penetrar nela, a noite, sem
consentimento do morador, a ndo ser em caso de crime ou desastre, nem durante o dia, fora dos
casos e na forma que a lei estabelecer.

§ 11 - Nao havera pena de morte, de prisdo perpétua, nem de banimento. Quanto a pena de
morte, fica ressalvada a legislacao penal aplicavel em caso de guerra externa. A lei dispora sobre o
perdimento de bens por danos causados ao erario ou no caso de enriquecimento no exercicio de
funcdo publica.  (Redacéo da pela Emenda Constitucional n® 11, de 1978)

§ 12. Ninguém serd préso senao em flagrante delito ou por ordem escrita de autoridade
competente. A lei dispora sbébre a prestacao de fianca. A prisdo ou detencdo de qualquer pessoa sera
imediatamente comunicada ao juiz competente, que a relaxara, se néo for legal.

§ 13. Nenhuma pena passara da pessoa do delinqiiente. A lei regulara a individualizagéo da
pena.

§ 14. Impde-se a tédas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral do detento e do
presidiario.

§ 15. A lei assegurara ao acusados ampla defesa, com os recursos a ela inerentes. Nao havera
féro privilegiado nem tribunais de excegao.

§ 16. A instrugdo criminal sera contraditéria, observada a lei anterior, no relativo ao crime e a
pena, salvo quando agravar a situagao do réu.

§ 17. Nao haverd priséo civil por divida, multa ou custas, salvo o caso do depositério infiel ou
do responsavel pelo inadimplemento de obrigacao alimentar, na forma da lei.

§ 18. E mantida a instituicio do juri, que tera competéncia no julgamento dos crimes dolosos
contra a vida.

§ 19. Nao sera concedida a extradicao do estrangeiro por crime politico ou de opinido, nem, em
caso algum, a de brasileiro.

§ 20. Dar-se-& habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado de sofrer
violéncia ou coacao em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou abuso de poder. Nas
transgressodes disciplinares nao cabera habea corpus .

§ 21. Conceder-se-a mandato de seguranca para proteger direito liquido e certo ndo amparado
por habeascorpus , seja qual fér a autoridade responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder.

§ 22. E assegurado o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriagdo por necessidade
ou utilidade publica ou interésse social, mediante prévia e justa indenizagcao em dinheiro, ressalvado
o disposto no artigo 161, facultando-se ao expropriado aceitar o pagamento em titulo de divida
publica, com clausula de exata correcdo monetaria. Em caso de perigo publico iminente, as
autoridades competentes poderao usar da propriedade particular, assegurada ao proprietario
indenizacao ulterior.

§ 23. E livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, observadas as condi¢ées de
capacidade que a lei estabelecer.
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§ 24. A lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario para sua
utilizagcao, bem como a propriedade das marcas de industria e comércio e a exclusividade do nome
comercial.

§ 25. Aos autores de obras literarias, artisticas e cientificas pertence o direito exclusivo de
utiliza-las. Esse direito € transmissivel por heranga, pelo tempo que a lei fixar.

§ 26. Em tempo de paz, qualquer pessoa podera entrar com seus bens no territério nacional,
néle permanecer ou déle sair, respeitados os preceitos da lei.

§ 27. Todos podem reunir-se sem armas, nao intervindo a autoridade sendo para manter a
ordem. A lei podera determinar os casos em que sera necessaria a comunicagao prévia a autoridade,
bem como a designacao, por esta, do local da reunido.

§ 28. E assegurada a liberdade de associagdo para os fins licitos. Nenhuma associacdo podera
ser dissolvida, sendo em virtude de decisao judicial.

§ 29 Nenhum tributo sera exigido ou aumentado sem que a lei o estabeleca, em cobrado, em
cada exercicio, sem que a lei que o houver instituido ou aumentado esteja em vigor antes do inicio do
exercicio financeiro, ressalvados a tarifa alfandegaria e a de transporte, o imposto sobre produtos
industrializados e outros especialmente indicados em lei complementar, além do imposto langado por
motivo de guerra e demais casos previstos nesta Constituicao. (Redacéo da pela Emenda

Constitucional n? 8, de 1977)

§ 30. E assegurado a qualquer pessoa o direito de representacao e de peticdo aos Podéres
Publicos, em defesa de direito ou contra abusos de autoridade.

§ 31. Qualquer cidadao sera parte legitima para propor agao popular que vise a anular atos
lesivos ao patriménio de entidades publicas.

§ 32. Sera concedida assisténcia juridica aos necessitados, na forma da lei.

§ 33. A sucessao de bens de estrangeiros situados no Brasil serd regulada pela lei brasileira,
em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que Ihes nao seja mais favoravel a lei
pessoal do de cujus.

§ 34. A lei dispora sbbre a aquisicao da propriedade rural por brasileiro e estrangeiro residente
no Pais, assim com por pessoa natural ou juridica, estabelecendo condicdes, restricdes, limitagbes e
demais exigéncias, para a defesa da integridade do territério, a seguranca do Estado e justa
distribuicao da propriedade.

§ 35. A lei assegurara a expedicao de certiddes requeridas as reparticdes administrativas para
defesa de direitos e esclarecimento de situagoes.

§ 36. A especificacdo dos direitos e garantias expressos nesta Constituicao nao exclui outros
direitos e garantias decorrentes do regime e dos principios que ela adota.

Art. 154. O abuso de direito individual ou politico, com o propdsito de subversao do regime
democratico ou de corrupgao, importara a suspensao daqueles direitos de dois a dez anos, a qual
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sera declarada pelo Supremo Tribunal Federal, mediante representacao do Procurador Geral da
Republica, sem prejuizo da agéo civel ou penal que couber, assegurada ao paciente ampla defesa.

Paragrafo unico. Quando se tratar de titular de mandato eletivo, o processo nao dependera de
licenca da Camara a que pertencer.

TiTuLo

DA ORDEM ECONOMICA E SOCIAL

Art. 160. A ordem econbémica e social tem por fim realizar o desenvolvimento nacional e a
justica social, com base nos seguintes principios:

| - liberdade de iniciativa;

Il - valorizagao do trabalho como condigédo da dignidade humana;

[l - funcdo social da propriedade;

IV - harmonia e solidariedade entre as categorias sociais de produgao;

V - repressao ao abuso do poder econémico, caracterizado pelo dominio dos mercados, a
eliminagcao da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros; e

VI - expansao das oportunidades de emprégo produtivo.

Art. 161. A Unido podera promover a desapropriacédo da propriedade territorial rural, mediante
pagamento de justa indenizacgao, fixada segundo os critérios que a lei estabelecer, em titulos
especiais da divida publica, com clausula de exata correcdo monetaria, resgataveis no prazo de vinte
anos, em parcelas anuais sucessivas, assegurada a sua aceitacao, a qualquer tempo, como meio de
pagamento até cinglenta por cento do impdsto territorial rural e como pagamento do preco de terras
publicas.

§ 12 A lei dispora sébre volume anual ou peridédico das emissdes dos titulos, suas
caracteristicas, taxas dos juros, prazo e condi¢des do resgate.

§ 2° A desapropriacdo de que trata éste artigo € da competéncia exclusiva da Unido e limitar-
se-a as areas incluidas nas zonas prioritarias, fixadas em decreto do Poder Executivo, s6 recaindo
sObre propriedades rurais cuja forma de exploragao contrarie o acima disposto, conforme for
estabelecido em lei.

§ 32 A indenizacao em titulos sdmente sera feita quando se tratar de latifundio, como tal
conceituado em lei, excetuadas as benfeitorias necessarias e Uteis, que serdo sempre pagas em
dinheiro.

§ 4° O Presidente da Republica podera delegar as atribuicées para a desapropriagao de
imoveis rurais por interésse social, sendo-lhe privativa a declaragao de zonas prioritarias.

§ 5° Os proprietarios ficarao isentos dos impostos federais, estaduais e municipais que incidam
sObre a transferéncia da propriedade sujeita a desapropriagéo na forma déste artigo.

Art. 162. Nao sera permitida greve nos servigos publicos e atividades essenciais, definidas em
lei.
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Art. 163. Sao facultados a intervencao no dominio econdmico e o0 monopdlio de determinada
industria ou atividade, mediante lei federal, quando indispensavel por motivo de seguranga nacional
ou para organizar setor que nao possa ser desenvolvido com eficacia no regime de competicao e de
liberdade de iniciativa, assegurados os direitos e garantias individuais.

Paragrafo unico. Para atender a intervencao de que trata éste artigo, a Unido podera instituir
contribuicdes destinadas ao custeio dos respectivos servigcos e encargos, na forma que a lei
estabelecer.

Art. 164. A Unido, mediante lei complementar, podera para a realizagao de servicos comuns,
estabelecer regides metropolitanas, constituidas por municipios que, independentemente de sua
vinculagcao administrativa, fagam parte da mesma comunidade sécio-econémica.

Art. 165. A Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes direitos, além de outros que,
nos térmos da lei, visem a melhoria de sua condigdo social:

| - salario-minimo capaz de satisfazer, conforme as condi¢des de cada regiao, as suas
necessidades normais e as de sua familia;

Il - salario-familia aos seus dependentes;

Il - proibicao de diferenca de salarios e de critérios de admissdes por motivo de sexo, cor e
estado civil;

IV - salario de trabalho noturno superior ao diurno;

V - integracao na vida e no desenvolvimento da emprésa, com participagao nos lucros e,
excepcionalmente, na gestao, segundo for estabelecido em lei;

VI - duragao diaria do trabalho ndo excedente a oito horas, com intervalo para descanso, salvo
casos especialmente previstos;

VII - repouso semanal remunerado e nos feriados civis e religiosos, de acérdo com a tradicao
local;

VIII - férias anuais remuneradas;
IX - higiene e seguranca no trabalho;

X - proibigéo de trabalho, em industrias insalubres, a mulheres e menores de dezoito anos, de
trabalho noturno a menores de dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de doze anos;

Xl - descanso remunerado da gestante, antes e depois do parto, sem prejuizo do emprégo e do
salario;

XIl - fixacdo das porcentagens de empregados brasileiros nos servigos publicos dados em
concessao e nos estabelecimentos de determinados ramos comerciais e industriais;

XIlI - estabilidade, com indenizacao ao trabalhador despedido ou fundo de garantia
equivalente;

XIV - reconhecimento das convengdes coletivas de trabalho;

XV - assisténcia sanitaria, hospitalar e médica preventiva;
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XVI - previdéncia social nos casos de doenca, velhice, invalidez e morte, seguro-desemprégo,
seguro contra acidentes do trabalho e protecdo da maternidade, mediante contribuicao da Unido, do
empregador € do empregado;

XVII - proibi¢éo de distingdo entre trabalho manual, técnico ou intelectual ou entre os
profissionais respectivos;

XVIII - colénias de férias e clinicas de repouso, recuperacéo e convalescenca, mantidas pela
Unido, conforme dispuser a lei;

XIX - aposentadoria para a mulher, aos trinta anos de trabalho, com salario integral; e

XX - a aposentadoria para o professor apds 30 anos e, para a professora, apés 25 anos de
efetivo exercicio em fungbes de magistério, com salario integral.  (Redacéo da pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1981)

XXI - greve, salvo o disposto no artigo 162.  (Renumerado pela Emenda Constitucional n®

18, de 1981)

Paragrafo unico. Nenhuma prestacao de servigo de assisténcia ou de beneficio compreendidos
na previdéncia social sera criada, majorada ou estendida, sem a correspondente fonte de custeio
total.

Art. 166. E livre a associagdo profissional ou sindical; a sua constituicdo, a representagao legal
nas convengoes coletivas de trabalho e o exercicio de fungdes delegadas de poder publico serdo
regulados em lei.

§ 12 Entre as fungdes delegadas a que se refere éste artigo, compreende-se a de arrecadar, na
forma da lei, contribuicdes para custeio da atividade dos 6rgaos sindicais e profissionais € para a
execucao de programas de interésse das categorias por éles representadas.

§ 2° E obrigatdrio o voto nas eleigcdes sindicais.

Art. 167. A lei dispora sbbre o regime das emprésas concessionarias de servigos publicos
federais, estaduais e municipais, estabelecendo:

| - obrigagcdo de manter servigo adequado;

Il - tarifas que permitam a justa remuneragéo do capital, 0 melhoramento e a expansao dos
servigos e assegurem o equilibrio econdmico e financeiro do contrato; e

Il - fiscalizagcao permanente e revisao periédica das tarifas, ainda que estipuladas em contrato
anterior.

Art. 168. As jazidas, minas e demais recursos minerais e 0s potenciais de energia hidraulica
constituem propriedade distinta da do solo, para o efeito de exploragédo ou aproveitamento industrial.

§ 12 A exploracao e o aproveitamento das jazidas, minas e demais recursos minerais e dos
potenciais de energia hidraulica dependerao de autorizagdo ou concessao federal, na forma da lei,
dadas exclusivamente a brasileiros ou a sociedades organizadas no Pais.

§ 2° E assegurada ao proprietario do solo a participagdo nos resultados da lavra; quanto as
jazidas e minas cuja exploragao constituir monopélio da Unido, a lei regulara a forma da indenizagao.
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§ 32 A participacao de que trata o paragrafo anterior sera igual ao dizimo do imp6sto sébre
minerais.

§ 4° Nao dependera de autorizagdo ou concessao o aproveitamento de energia hidraulica de
poténcia reduzida.

Art. 169. A pesquisa e a lavra de petréleo em territério nacional constituem monopélio da
Unido, nos térmos da lei.

Art. 170. As emprésas privadas compete, preferenciaimente, com o estimulo e o apoio do
Estado, organizar e explorar as atividades econémicas.

§ 12 Apenas em cardter suplementar da iniciativa privada o Estado organizara e explorara
diretamente a atividade econémica.

§ 2° Na exploragéo, pelo Estado, da atividade econémica, as emprésas publicas e as
sociedades de economia mista reger-se-ao pelas normas aplicaveis as emprésas privadas, inclusive
quanto ao direito do trabalho e ao das obrigacdes.

§ 32 A emprésa publica que explorar atividade ndo monopolizada ficaré sujeita ao mesmo
regime tributario aplicavel as emprésas privadas.

Art. 171. A lei federal dispora sébre as condi¢cbes de legitimacao da posse e de preferéncia
para aquisicao, até cem hectares, de terras publicas por aquéles que as tornarem produtivas com o
seu trabalho e o de sua familia.

Paragrafo unico. Salvo para execugao de planos de reforma agraria, nao se fara, sem prévia
aprovacao do Senado Federal, alienagao ou concessao de terras publicas com area superior a trés
mil hectares.

Art. 172. A lei regulara, mediante prévio levantamento ecoldgico, o aproveitamento agricola de
terras sujeitas a intempéries e calamidades. O mau uso da terra impedira o proprietario de receber
incentivos e auxilios do Govérno.

Art. 173. A navegacao de cabotagem para o transporte de mercadorias é privativa dos navios
nacionais, salvo caso de necessidade publica.

§ 12 Os proprietarios, armadores e comandantes de navios nacionais, assim como dois tergos,
pelo menos, dos seus tripulantes, serdo brasileiros natos.

§ 2° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica aos navios nacionais de pesca, sujeitos a
regulamentacao em lei federal.

Art. 174. A propriedade e a administracdo de emprésas jornalisticas, de qualquer espécie,
inclusive de televisdo e de radiodifusao, sao vedadas:

| - a estrangeiros;
Il - a sociedades por a¢des ao portador; e

Il - a sociedades que tenham, como acionistas ou sécios, estrangeiros ou pessoas juridicas,
exceto partidos politicos.

§ 12 A responsabilidade e a orientacéo intelectual e administrativa das emprésas mencionadas
neste artigo caberdo somente a brasileiros natos.
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§ 2° Sem prejuizo da liberdade de pensamento e de informacgao, a lei podera estabelecer
outras condicdes para a organizacao e o funcionamento das emprésas jornalisticas ou de televisao e
de radiodifusdo, no interésse do regime democratico e do combate a subverséo e a corrupgao.

TiTULO IV
DA FAMILIA, DA EDUCACAO E DA CULTURA

Art. 175. A familia é constituida pelo casamento e tera direito a protecao dos Podéres Publicos.

§12.C e el

§ 12 - O casamento somente podera ser dissolvido, nos casos expressos em lei, desde que
haja prévia separacao judicial por mais de trés anos. (Redacao da pela Emenda Constitucional n®
9, de 1977)

§ 2° O casamento sera civil e gratuita a sua celebragdo. O casamento religioso equivalera ao
civil se, observados os impedimentos e prescricdes da lei, o ato fér inscrito no registro publico, a
requerimento do celebrante ou de qualquer interessado.

§ 32 O casamento religioso celebrado sem as formalidades do paragrafo anterior tera efeitos
civis, se, a requerimento do casal, fér inscrito no registro publico, mediante prévia habilitacdo perante
a autoridade competente.

§ 4° Lei especial dispora sbbre a assisténcia a maternidade, a infancia e a adolescéncia e
sObre a educacao de excepcionais.

Art. 176. A educagao, inspirada no principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e
solidariedade humana, é direito de todos e dever do Estado, e sera dada no lar e na escola.

§ 12 O ensino sera ministrado nos diferentes graus pelos Podéres Publicos.

§ 2° Respeitadas as disposi¢oes legais, o ensino € livre a iniciativa particular, a qual merecera
0 amparo técnico e financeiro dos Podéres Publicos, inclusive mediante bdlsas de estudos.

§ 32 A legislacao do ensino adotara os seguintes principios e normas:
| - 0 ensino primario somente serd ministrado na lingua nacional;

Il - 0 ensino primario é obrigatorio para todos, dos sete aos quatorze anos, e gratuito nos
estabelecimentos oficiais;

Il - 0 ensino publico sera igualmente gratuito para quantos, no nivel médio e no superior,
demonstrarem efetivo aproveitamento e provarem falta ou insuficiéncia de recursos;

IV - o Poder Publico substituira, gradativamente, o regime de gratuidade no ensino médio € no
superior pelo sistema de concessao de bdlsas de estudos, mediante restituicao, que a lei regulara;

V - o ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios normais das
escolas oficiais de grau primario e médio;

VI - o provimento dos cargos iniciais e finais das carreiras do magistério de grau médio e
superior dependera, sempre, de prova de habilitacdo, que consistird em concurso publico de provas e
titulos, quando se tratar de ensino oficial; e
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VIl - a liberdade de comunicacao de conhecimentos no exercicio do magistério, ressalvado o
disposto no artigo 154.

§ 4° - Anualmente, a Unido aplicara nunca menos de treze por cento, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, na
manutengao e desenvolvimento do ensino. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 24, de
1983) (Vide Lei n®7.348, de 1985)

Art. 177. Os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de ensino, e a Uniao,
os dos Territérios, assim como o sistema federal, que tera carater supletivo e se estendera a todo o
Pais, nos estritos limites das deficiéncias locais.

§ 12 A Uniao prestard assisténcia técnica e financeira aos Estados e ao Distrito Federal para
desenvolvimento dos seus sistemas de ensino.

§ 2° Cada sistema de ensino tera, obrigatdriamente, servicos de assisténcia educacional, que
assegurem aos alunos necessitados condigcbes de eficiéncia escolar.

Art. 178. As emprésas comerciais, industriais e agricolas sdo obrigadas a manter o ensino
primario gratuito de seus empregados € o ensino dos filhos déstes, entre os sete e os quatorze anos,
ou a concorrer para aquéle fim, mediante a contribuicdo do salario-educacgao, na forma que alei
estabelecer. (Vide Decreto-lei n® 1.422, de 1975)

Paragrafo unico. As emprésas comerciais e industriais sdo ainda obrigadas a assegurar, em
cooperacao, condi¢des de aprendizagem aos seus trabalhadores menores e a promover o preparo de
seu pessoal qualificado.

Art. 179. As ciéncias, as letras € as artes sao livres, ressalvado o disposto no paragrafo 8° do
artigo 153.

Paragrafo unico. O Poder Publico incentivara a pesquisa e o ensino cientifico e tecnolégico.
Art. 180. O amparo a cultura é dever do Estado.

Paragrafo unico. Ficam sob a protecao especial do Poder Publico os documentos, as obras e
os locais de valor histérico ou artistico, os monumentos e as paisagens naturais notaveis, bem como
as jazidas arqueologicas.

Brasilia, 24 de janeiro de 1967; 146° da Independéncia e 79° da Republica.

A MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS:

JOAO BAPTISTA RAMOS
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32 - Secretario
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4° - Secretario, em exercicio
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em 30.10.1969
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EMENDA CONSTITUCIONAL N2 1, DE 17 DE OUTUBRO DE 1969

Vigéncia
Edita o novo texto da Constituicao Federal de 24

(Vide Constituicdo de 1967). de janeiro de 1967

(Vide Constituicdo de 1988).

OS MINISTROS DA MARINHA DE GUERRA, DO EXERCITO E DA AERONAUTICA MILITAR,
usando das atribuicées que lhes confere o artigo 32 do Ato Institucional n® 16, de 14 de outubro de
1969, combinado com o § 12 do artigo 22 do Ato Institucional n? 5, de 13 de dezembro de 1968, e

SECAO VI
Do Ministério Publico
Art. 94. A lei organizara o Ministério Publico da Uniao junto aos juizes e tribunais federais.

Art. 95. O Ministério Publico federal tem por chefe o Procurador-Geral da Republica, nomeado
pelo Presidente da Republica, dentre cidadaos maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber
juridico e reputacgéo ilibada.

§ 12 Os membros do Ministério Publico da Unido, do Distrito Federal e dos Territorios
ingressarao nos cargos iniciais de carreira, mediante concurso publico de provas e titulos; apds dois
anos de exercicio, nao poderao ser demitidos sendo por sentencga judiciaria ou em virtude de
processo administrativo em que se lhes faculte ampla defesa, nem removidos a ndo ser mediante
representacao do Procurador-Geral, com fundamento em conveniéncia do servico.

§ 2° Nas comarcas do interior, a Unido podera ser representada pelo Ministério Publico
estadual.

Art. 96. O Ministério Publico dos Estados sera organizado em carreira, por lei estadual,
observado o disposto no § 1° do artigo anterior.

SECAO VIl
Dos Funcionarios Publicos

Art. 97. Os cargos publicos serao acessiveis a todos os brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei.

§ 12 A primeira investidura em cargo publico dependera de aprovagao prévia, em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, salvo os casos indicados em lei.

§ 2° Prescindird de concurso a nomeagao para cargos em comissao, declarados em lei, de livre
nomeacao e exoneragao.

Art. 98. Os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo poderao ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo, para cargos de atribui¢cdes iguais ou assemelhadas.

Paragrafo unico. Respeitado o disposto neste artigo, é vedada vinculagéo ou equiparacao de
qualquer natureza para o efeito de remuneracao do pessoal do servigo publico.
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Art. 99. E vedada a acumulagdo remunerada de cargos e fungdes publicas, exceto:
| - a de juiz com um cargo de professor;

Il - a de dois cargos de professor;

Il -a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; ou

IV - a de dois cargos privativos de médico.

§ 12 Em qualquer dos casos, a acumulagao somente sera permitida quando houver correlagéo
de matérias e compatibilidade de horarios.

§ 2° A proibicdao de acumulagao estende-se a cargos, funcées ou empregos em autarquias,
emprésas publicas e sociedade de economia mista.

§ 32 Lei complementar, de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, podera estabelecer,
no interésse do servico publico, outras excecdes a proibicdo de acumular, restritas a atividades de
natureza técnica ou cientifica ou de magistério, exigidas, em qualquer caso, correlacdo de matérias e
compatibilidade de horarios.

§ 4° A proibicao de acumular proventos nao se aplica aos aposentados, quanto ao exercicio de
mandato eletivo, quanto ao de um cargo em comissao ou quanto a contrato para prestacao de
servicos técnicos ou especializados.

Art. 100. Serdo estaveis, apos dois anos de exercicio, os funcionarios nomeados por concurso.

Paragrafo unico. Extinto o cargo ou declarada pelo Poder Executivo a sua desnecessidade, o
funcionario estavel ficara em disponibilidade remunerada, com vencimentos proporcionais ao tempo
de servigo.

Art. 101. O funcionario sera aposentado:

| - por invalidez;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade; ou

[l - voluntariamente, apos trinta e cinco anos de servico.

Paragrafo unico. No caso do item Ill, o prazo é de trinta anos para as mulheres.
Art. 102. Os proventos da aposentadoria serao:

| - integrais, quando o funcionario:

a) contar trinta e cinco anos de servico, se do sexo masculino, ou trinta anos de servico, se do
feminino; ou

b) se invalidar por acidente em servigo, por moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa
ou incuravel, especificada em lei.

Il - proporcionais ao tempo de servi¢o, quando o funcionario contar menos de trinta e cinco
anos de servigo, salvo o disposto no paragrafo Unico do artigo 101.
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§ 12 Os proventos da inatividade serao revistos sempre que, por motivo de alteracao do poder
aquisitivo da moeda, se modificarem os vencimentos dos funcionarios em atividade.

§ 2° Ressalvado o disposto no paragrafo anterior, em caso nenhum os proventos da inatividade
poderao exceder a remuneragao percebida na atividade.

§ 32 O tempo de servico publico federal, estadual ou municipal sera computado integralmente
para os efeitos de aposentadoria e disponibilidade, na forma da lei.

Art. 103. Lei complementar, de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, indicara quais
as excecdes as regras estabelecidas, quanto ao tempo e natureza de servico, para aposentadoria,
reforma, transferéncia para a inatividade e disponibilidade.

Art. 104. O funcionario publico investido em mandato eletivo federal ou estadual ficara afastado
do exercicio do cargo e somente por antiguidade sera promovido.

§ 12 O periodo do exercicio de mandato federal ou estadual sera contado como tempo de
servigco apenas para efeito de promogao por antiguidade e aposentadoria.

§ 2° A lei podera estabelecer outros impedimentos para o funciondrio candidato a mandato
eletivo, diplomado para exercé-lo ou ja em seu exercicio.

§ 32 O funcionario municipal investido em mandato gratuito de vereador fara jus a percepgao
de vantagens as sessdes da Camara.

Art. 105. A demissao sdbmente sera aplicada ao funcionario:
| - vitalicio, em virtude de sentenca judiciaria;

Il - estavel, na hipotese do numero anterior ou mediante processo administrativo, em que Ihe
seja assegurada ampla defesa.

Paragrafo unico. Invalidada por sentenca a demissao, o funcionario sera reintegrado; e
exonerado quem lhe ocupava o lugar ou, se ocupava outro cargo, a éste reconduzido, sem direito a
indenizacao.

Art. 106. O regime juridico dos servidores admitidos em servigos de carater temporario ou
contratados para fungdes de natureza técnica especializada sera estabelecido em lei especial.

Art. 107. As pessoas juridicas de direito publico responderao pelos danos que seus
funcionarios, nessa qualidade, causarem a terceiros.

Paragrafo unico. Cabera acao regressiva contra o funcionario responsavel, nos casos de culpa
ou dolo.

Art. 108. O disposto nesta Secao aplica-se aos funcionarios dos trés Podéres da Unido e aos
funcionarios, em geral, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios, e dos Municipios.

§ 12 Aplicam-se, no que couber, aos funcionarios do Poder Legislativo e do Poder Judiciario da
Unido e dos Estados, e aos das Camaras Municipais, os sistemas de classificacao e niveis de
vencimentos dos cargos do servigo civil do respectivo Poder Executivo.

§ 2° Os Tribunais federais e estaduais, assim como o Senado Federal, a Cadmara dos
Deputados, as Assembléias Legislativas Estaduais e as Camaras Municipais somente poderao
admitir servidores mediante concurso publico de provas, ou provas e titulos, apds a criagao dos
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cargos respectivos, por lei aprovada pela maioria absoluta dos membros das casas legislativas
competentes.

§ 32 A lei a que se refere o paragrafo anterior sera votada em dois turnos, com intervalo minimo
de quarenta e oito horas entre éles.

§ 4° Aos projetos da lei de que tratam os §§ 2° e 3° sbmente serdo admitidas emendas que de
qualquer forma aumentem as despesas ou 0 numero de cargos previstos, quando assinadas pela
metade, no minimo, dos membros das respectivas casas legislativas.

Art. 109. Lei federal, de iniciativa exclusiva dos Presidente da Republica, respeitado o disposto
no artigo 97 e seu § 12 e no § 22 do artigo 108, definira:

| - o regime juridico dos servidores publicos da Unido, do Distrito Federal e dos Territérios;
Il - aforma e as condi¢des de provimento dos cargos publicos; e
Il - as condi¢des para aquisicao de estabilidade.

Art. 110. Os litigios decorrentes das relagoes de trabalho dos servidores com a Uni&o, inclusive
as autarquias e as emprésas publicas federais, qualquer que seja o0 seu regime juridico, processar-
se-ao0 e julgar-se-ao perante os juizes federais, devendo ser interposto recurso, se couber, para o
Tribunal Federal de Recursos.

Art. 111. A lei podera criar contencioso administrativo e atribuir-lhe competéncia para o
julgamento das causas mencionadas no artigo anterior.

TiTULO Il
DA DECLARACAO DE DIREITOS
CAPITULO |
DA NACIONALIDADE
Art. 145. Sao brasileiros:
| - natos:

a) os nascidos em territdrio, embora de pais estrangeiros, desde que éstes nao estejam a
servigo de seu pais;

b) os nascidos fora do territério nacional, de pai brasileiro ou mae brasileira, desde que
qualquer déles esteja a servico do Brasil; e

c¢) os nascidos o estrangeiro, de pai brasileiro ou mae brasileira, embora ndo estejam éstes a
servigo do Brasil, desde que registrados em reparticéo brasileira competente no exterior ou, ndo
registrados, venham a residir no territério nacional antes de atingir a maioridade; neste caso,
alcancada esta, deverao, dentro de quatro anos, optar pela nacionalidade brasileira.

Il - naturalizados:

a) os que adquiriram a nacionalidade brasileira, nos térmos do artigo 69, itens IV e V, da
Constituicao de 24 de fevereiro de 1891;
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b) pela forma que a lei estabelecer:

1 - 0s nascidos no estrangeiro, que hajam sido admitidos no Brasil durante os primeiros cinco
anos de vida, estabelecidos definitivamente no territorio nacional. Para preservar a nacionalidade
brasileira, deverao manifestar-se por ela, inequivocamente, até dois anos apos atingir a maioridade;

2 - os nascidos no estrangeiro que, vindo residir no Pais antes de atingida a maioridade, facam
curso superior em estabelecimento nacional e requeiram a nacionalidade até um ano depois da
formatura;

3 - 0s que, por outro modo, adquirirem a nacionalidade brasileira, exigidas aos portuguéses
apenas residéncia por um ano ininterrupto, idoneidade moral e sanidade fisica.

Paragrafo unico. Sao privativos de brasileiro nato os cargos de Presidente e Vice-Presidente da
Republica, Ministro de Estado, Ministro do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal Militar, do
Tribunal Superior Eleitoral, do Tribunal Superior do Trabalho, do Tribunal Federal de Recursos, do
Tribunal de Contas da Unido, Procurador-Geral da Republica, Senador, Deputado Federal,
Governador do Distrito Federal, Governador e Vice-Governador de Estado e de Territério e seus
substitutos, os de Embaixador e os das carreiras de Diplomata, de Oficial da Marinha, do Exército e
da Aeronautica.

Art. 146. Perdera a nacionalidade o brasileiro que:
| - por naturalizagé@o voluntaria, adquirir outra nacionalidade;

Il - sem licenca do Presidente da Republica, aceitar comissao, emprégo ou pensao de govérno
estrangeiro; ou

[l - em virtude de sentenga judicial, tiver cancelada a naturalizagéo por exercer atividade
contraria ao interésse nacional.

Paragrafo unico. Sera anulada por decreto do Presidente da Republica a aquisi¢éo de
nacionalidade obtida em fraude contra a lei.

CAPITULO IV
DOS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS

Art. 153. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade, nos térmos
seguintes:

§ 1° Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de sexo, raga, trabalho, credo religioso e
convicgdes politicas. Sera punido pela lei o preconceito de raga.

§ 2° Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei.
§ 32 A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

§ 4° A lei ndo podera excluir da apreciagao do Poder Judiciario qualquer lesao de direito
individual.

§ 5° E plena a liberdade de consciéncia e fica assegurado aos crentes o exercicio dos cultos
religiosos, que ndo contrariem a ordem publica e os bons costumes.
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§ 62 Por motivo de crenca religiosa ou de conviccao filoséfica ou politica, ninguém sera privado
de qualquer dos seus direitos, salvo se o invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos imposta,
caso em a lei podera determinar a perda dos direitos incompativeis com escusa de consciéncia.

§ 7° Sem carater de obrigatoriedade, sera prestada por brasileiros, no térmos da lei, assisténcia
religiosa as férgcas armadas e auxiliares, e, nos estabelecimentos de internacao coletiva, ao
interessados que solicitarem, diretamente ou por intermédio de seus representantes legais.

§ 8° E livre a manifestagdo de pensamento, de conviccéo politica ou filoséfica, bem como a
prestacéo de informagao independentemente de censura, salvo quanto a diversdes e espetaculos
publicos, respondendo cada um, nos térmos da lei, pelos abusos que cometer. E assegurado o direito
de resposta. A publicacao de livros, jornais e periédicos nao depende de licenca da autoridade. Nao
serdo, porém, toleradas a propaganda de guerra, de subversao da ordem ou de preconceitos de
religido, de raca ou de classe, e as publicacoes e exteriorizagbes contrarias a moral e aos bons
costumes.

§ 9° E inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagées telegraficas e telefonicas.

§ 10. A casa é o asilo inviolavel do individuo; ninguém pode penetrar nela, a noite, sem
consentimento do morador, a ndo ser em caso de crime ou desastre, nem durante o dia, fora dos
casos e na forma que a lei estabelecer.

§ 11. Nao havera pena de morte, de prisao perpétua, de banimento, ou confisco, salvo nos
casos de guerra externa, psicoldgica adversa, ou revolucionaria ou subversiva, no térmos que a lei
determinar. Esta dispora, também, sobre o perdimento de bens por danos causados ao erario, ou no
caso de enriquecimento ilicito no exercicio do cargo, fungao ou emprégo na Administragcao Publica,
direta ou indireta.

§ 12. Ninguém sera préso senao em flagrante delito ou por ordem escrita de autoridade
competente. A lei dispora sbébre a prestacao de fianga. A prisédo ou detencdo de qualquer pessoa sera
imediatamente comunicada ao juiz competente, que a relaxara, se néo for legal.

§ 13. Nenhuma pena passara da pessoa do delinqiiente. A lei regulara a individualizagdo da
pena.

§ 14. Impde-se a tédas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral do detento e do
presidiario.

§ 15. A lei assegurara ao acusados ampla defesa, com os recursos a ela inerentes. Ndo havera
féro privilegiado nem tribunais de excegao.

§ 16. A instrugdo criminal sera contraditéria, observada a lei anterior, no relativo ao crime e a
pena, salvo quando agravar a situagao do réu.

§ 17. Nao haverd priséo civil por divida, multa ou custas, salvo o caso do depositério infiel ou
do responsavel pelo inadimplemento de obrigacao alimentar, na forma da lei.

§ 18. E mantida a instituicio do juri, que tera competéncia no julgamento dos crimes dolosos
contra a vida.

§ 19. Nao sera concedida a extradicao do estrangeiro por crime politico ou de opinido, nem, em
caso algum, a de brasileiro.

§ 20. Dar-se-& habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado de sofrer
violéncia ou coacao em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou abuso de poder. Nas
transgressdes disciplinares nao cabera habea corpus .
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§ 21. Conceder-se-a mandato de seguranca para proteger direito liquido e certo ndo amparado
por habeascorpus , seja qual fér a autoridade responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder.

§ 22. E assegurado o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriagdo por necessidade
ou utilidade publica ou interésse social, mediante prévia e justa indenizagcao em dinheiro, ressalvado
o disposto no artigo 161, facultando-se ao expropriado aceitar o pagamento em titulo de divida
publica, com clausula de exata correcdo monetaria. Em caso de perigo publico iminente, as
autoridades competentes poderao usar da propriedade particular, assegurada ao proprietario
indenizacao ulterior.

§ 23. E livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, observadas as condi¢des de
capacidade que a lei estabelecer.

§ 24. A lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario para sua
utilizagcao, bem como a propriedade das marcas de industria e comércio e a exclusividade do nome
comercial.

§ 25. Aos autores de obras literarias, artisticas e cientificas pertence o direito exclusivo de
utiliza-las. Esse direito € transmissivel por heranga, pelo tempo que a lei fixar.

§ 26. Em tempo de paz, qualquer pessoa podera entrar com seus bens no territério nacional,
néle permanecer ou déle sair, respeitados os preceitos da lei.

§ 27. Todos podem reunir-se sem armas, nao intervindo a autoridade sendo para manter a
ordem. A lei podera determinar os casos em que sera necessaria a comunicagao prévia a autoridade,
bem como a designacao, por esta, do local da reunido.

§ 28. E assegurada a liberdade de associagdo para os fins licitos. Nenhuma associacdo podera
ser dissolvida, sendo em virtude de decisao judicial.

§ 29. Nenhum tributo sera exigido ou aumentado sem que a lei o estabeleca, nem cobrado, em
cada exercicio, sem que a lei 0 houver instituido ou aumentado esteja em vigor antes do inicio do
exercicio financeiro, ressalvados a tarifa alfandegéria e a de transporte, o imp6sto sébre produtos
industrializados e o imposto langado por motivo de guerra e demais casos previstos nesta
Constituicao.

§ 30. E assegurado a qualquer pessoa o direito de representacao e de peticdo aos Podéres
Publicos, em defesa de direito ou contra abusos de autoridade.

§ 31. Qualquer cidadao sera parte legitima para propor acao popular que vise a anular atos
lesivos ao patriménio de entidades publicas.

§ 32. Sera concedida assisténcia juridica aos necessitados, na forma da lei.

§ 33. A sucessao de bens de estrangeiros situados no Brasil serd regulada pela lei brasileira,
em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que Ihes ndo seja mais favoravel a lei
pessoal do de cujus.

§ 34. A lei dispora sbbre a aquisicao da propriedade rural por brasileiro e estrangeiro residente
no Pais, assim com por pessoa natural ou juridica, estabelecendo condigdes, restricdes, limitagbes e
demais exigéncias, para a defesa da integridade do territério, a seguranca do Estado e justa
distribuicao da propriedade.

§ 35. A lei assegurara a expedicao de certiddes requeridas as reparticdes administrativas para
defesa de direitos e esclarecimento de situagoes.
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§ 36. A especificacdo dos direitos e garantias expressos nesta Constituicao nao exclui outros
direitos e garantias decorrentes do regime e dos principios que ela adota.

Art. 154. O abuso de direito individual ou politico, com o propdsito de subversao do regime
democratico ou de corrupgao, importara a suspensao daqueles direitos de dois a dez anos, a qual
sera declarada pelo Supremo Tribunal Federal, mediante representacdo do Procurador Geral da
Republica, sem prejuizo da agéo civel ou penal que couber, assegurada ao paciente ampla defesa.

Paragrafo unico. Quando se tratar de titular de mandato eletivo, o processo nao dependera de
licenca da Camara a que pertencer.

TITULO IV
DA FAMILIA, DA EDUCACAO E DA CULTURA
Art. 175. A familia é constituida pelo casamento e tera direito a protecao dos Podéres Publicos.
§ 12 O casamento € indissoltvel.

§ 2° O casamento sera civil e gratuita a sua celebragdo. O casamento religioso equivalera ao
civil se, observados os impedimentos e prescricdes da lei, o ato fér inscrito no registro publico, a
requerimento do celebrante ou de qualquer interessado.

§ 32 O casamento religioso celebrado sem as formalidades do paragrafo anterior tera efeitos
civis, se, a requerimento do casal, fér inscrito no registro publico, mediante prévia habilitacdo perante
a autoridade competente.

§ 4° Lei especial dispora sbbre a assisténcia a maternidade, a infancia e a adolescéncia e
sObre a educacao de excepcionais.

Art. 176. A educagao, inspirada no principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e
solidariedade humana, é direito de todos e dever do Estado, e sera dada no lar e na escola.

§ 12 O ensino sera ministrado nos diferentes graus pelos Podéres Publicos.

§ 2° Respeitadas as disposi¢oes legais, o ensino € livre a iniciativa particular, a qual merecera
0 amparo técnico e financeiro dos Podéres Publicos, inclusive mediante bdlsas de estudos.

§ 32 A legislacao do ensino adotara os seguintes principios e normas:
| - 0 ensino primario somente sera ministrado na lingua nacional;

Il - 0 ensino primario é obrigatorio para todos, dos sete aos quatorze anos, e gratuito nos
estabelecimentos oficiais;

Il - 0 ensino publico sera igualmente gratuito para quantos, no nivel médio e no superior,
demonstrarem efetivo aproveitamento e provarem falta ou insuficiéncia de recursos;

IV - o Poder Publico substituira, gradativamente, o regime de gratuidade no ensino médio € no
superior pelo sistema de concessao de bdlsas de estudos, mediante restituicao, que a lei regulara;

V - 0 ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios normais das
escolas oficiais de grau primario e médio;
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VI - o provimento dos cargos iniciais e finais das carreiras do magistério de grau médio e
superior dependera, sempre, de prova de habilitagdo, que consistird em concurso publico de provas e
titulos, quando se tratar de ensino oficial; e

VIl - a liberdade de comunicacao de conhecimentos no exercicio do magistério, ressalvado o
disposto no artigo 154.

Art. 177. Os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de ensino, e a Unido,
os dos Territérios, assim como o sistema federal, que tera carater supletivo e se estendera a todo o
Pais, nos estritos limites das deficiéncias locais.

§ 12 A Uniao prestard assisténcia técnica e financeira aos Estados e ao Distrito Federal para
desenvolvimento dos seus sistemas de ensino.

§ 2° Cada sistema de ensino tera, obrigatdriamente, servicos de assisténcia educacional, que
assegurem aos alunos necessitados condigcbes de eficiéncia escolar.

Art. 178. As emprésas comerciais, industriais e agricolas sdo obrigadas a manter o ensino
primario gratuito de seus empregados € o ensino dos filhos déstes, entre os sete e os quatorze anos,
ou a concorrer para aquéle fim, mediante a contribuicdo do salario-educacgéo, na forma que alei
estabelecer.

Paragrafo unico. As emprésas comerciais e industriais sdo ainda obrigadas a assegurar, em
cooperacao, condi¢des de aprendizagem aos seus trabalhadores menores e a promover o preparo de
seu pessoal qualificado.

Art. 179. As ciéncias, as letras € as artes sao livres, ressalvado o disposto no paragrafo 8° do
artigo 153.

Paragrafo unico. O Poder Publico incentivara a pesquisa e o ensino cientifico e tecnolégico.
Art. 180. O amparo a cultura é dever do Estado.

Paragrafo unico. Ficam sob a protecao especial do Poder Publico os documentos, as obras e
os locais de valor histérico ou artistico, 0s monumentos e as paisagens naturais notaveis, bem como
as jazidas arqueologicas.

Art. 2°. A presente Emenda entrard em vigor no dia 30 de outubro de 1969.
Brasilia, 17 de outubro de 1969; 148° da Independéncia e 81° da Republica.

AUGUSTO HAMANN RADEMAKER GRUNEWALD
AURELIO DE LYRA TAVARES
MARCIO DE SOUZA E MELLO

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 20.10.1969, retificado em 21.10.1969 e republicado
em 30.10.1969
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Reviséo

Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias

Atos decorrentes do disposto no § 32 do art. 5¢

iNDICE TEMATICO

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a segurangca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdao de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL.

TiTuLo Il
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituigéo;
Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;
[l - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagao por dano
material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecéo aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacao de assisténcia religiosa nas entidades civis e
militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crencga religiosa ou de convicgéao filoséfica
ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos imposta e recusar-se a
cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao,
independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizagao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;
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Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento
do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia,
por determinacgéo judicial;

XIl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de dados e das
comunicacdes telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a
lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrucao processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacoes
profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o0 acesso a informacgéo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomogéao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos
termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizacdo, desde que nao frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associagao para fins licitos, vedada a de carater paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizacao, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes sé poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades
suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para
representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;
XXIII - a propriedade atendera a sua fungao social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagao por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia,
nao sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva,
dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacao, publicagao ou reproducgao de
suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecao as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducao da imagem e voz
humanas, inclusive nas atividades desportivas;
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b) o direito de fiscalizagcao do aproveitamento econémico das obras que criarem ou de que
participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario para sua
utilizacdo, bem como protecéo as criagoes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento
tecnoldgico e econémico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranga;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei brasileira
em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja mais favoravel a lei
pessoal do "de cujus”;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgaos publicos informacgées de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado;

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou
abuso de poder;

b) a obtencao de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de
situacdes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameacga a direito;
XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;
XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de excegéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicao do juri, com a organizacao que lhe der a lei, assegurados:
a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgoes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagéao legal;
XL - a lei penal nao retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminagao atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusao, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de gragca ou anistia a pratica da
tortura , o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes
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hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e 0s que, podendo evita-los, se
omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a acao de grupos armados, civis ou militares,
contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacéo de reparar o
dano e a decretacéo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e
contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizagao da pena e adotara, entre outras, as seguintes:
a) privacao ou restricado da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacao social alternativa;

e) suspensao ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) de carater perpétuo;

¢) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do
delito, a idade € o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serao asseguradas condigbes para que possam permanecer com seus filhos
durante o periodo de amamentacgao;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum,
praticado antes da naturalizagcao, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito de entorpecentes
e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicao de estrangeiro por crime politico ou de opini&o;
LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;
LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, € aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
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LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado nao sera submetido a identificacao criminal, salvo nas hipoteses

previstas em lei; (Regulamento).

LIX - sera admitida acao privada nos crimes de agao publica, se esta nao for intentada no prazo
legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade
ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de
autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou crime propriamente
militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado, sendo-
Ihe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacao dos responsaveis por sua prisao ou por seu
interrogatorio policial;

LXV - a prisao ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado a priséo ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade
proviséria, com ou sem fianga;

LXVII - ndo havera prisao civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento
voluntario e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-a "habeas-corpus" sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de
sofrer violéncia ou coagao em sua liberdade de locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por "habeas-corpus" ou "habeas-data", quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de
poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicbes do Poder
Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:
a) partido politico com representacao no Congresso Nacional;

b) organizacao sindical, entidade de classe ou associacao legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;

LXXI - conceder-se-a mandado de injungcao sempre que a falta de norma regulamentadora
torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania € a cidadania;

LXXII - conceder-se-a "habeas-data":
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a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante, constantes
de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou
administrativo;

LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor agéo popular que vise a anular ato lesivo
ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que ficar preso além
do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sao gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:
a) o registro civil de nascimento;
b) a certidao de ébito;

LXXVII - sdo gratuitas as acdes de "habeas-corpus” e "habeas-data”, e, na forma da lei, os atos
necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragao do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 45, de 2004)

§ 12 - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata.

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

§ 3?2 Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
45, de 2004) (Atos aprovados na forma deste paragrafo)

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagcdo tenha
manifestado adesao. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 62 S3o direitos sociais a educacgao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 64, de

2010)

Art. 72 Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condicao social:

| - relagéo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de
lei complementar, que prevera indenizacao compensatéria, dentre outros direitos;
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Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;
[l - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacao, educacao, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que Ihe preservem o
poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagao para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional & extensao e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencgao ou acordo coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem remuneracgao variavel;
VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracgao integral ou no valor da aposentadoria;
IX — remuneracgao do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protegéo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengéo dolosa;

XI — participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragao, e,
excepcionalmente, participacéo na gestao da empresa, conforme definido em lei;

XIl - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda nos termos da
lei; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Xl - duragao do trabalho normal nao superior a oito horas diarias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensacao de horarios € a reducdo da jornada, mediante acordo ou
convengao coletiva de trabalho; (vide Decreto-Lei n® 5.452, de 1943)

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento,
salvo negociagao coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracao do servigco extraordindrio superior, no minimo, em cinqlienta por cento a do
normal; (Vide Del 5.452, art. 59 § 19)

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o salario
normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracao de cento e
vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protegédo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos
da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta dias, nos termos
da lei;

XXII - redugéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
seguranga;
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XXIII - adicional de remuneracéao para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma
da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de
idade em creches e pré-escolas; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convengoes e acordos coletivos de trabalho;
XXVII - protecdo em face da automagéao, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizagao
a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relagées de trabalho, com prazo prescricional
de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apés a extingao do
contrato de trabalho; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n? 28, de 25/05/2000)

a) (Revogada). (Redacao dada pela Emenda Constitucional n? 28, de 25/05/2000)

b) (Revogada). (Redacado dada pela Emenda Constitucional n? 28, de 25/05/2000)

XXX - proibicdo de diferenga de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de admissao por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibi¢cdo de qualquer discriminagédo no tocante a salério e critérios de admissédo do
trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibigéo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os
profissionais respectivos;

XXXIII - proibigéo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicao de aprendiz, a partir de quatorze
anos; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente € o
trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. Sao assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos
previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X, XIlI, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXII, XXIV, XXVI, XXX,
XXXI e XXXIIl e, atendidas as condi¢des estabelecidas em lei e observada a simplificagao do
cumprimento das obrigagdes tributarias, principais e acessdrias, decorrentes da relagao de trabalho e
suas peculiaridades, os previstos nos incisos |, II, lll, IX, XII, XXV e XXVIII, bem como a sua
integracéo a previdéncia social. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n? 72, de 2013)

Art. 82 E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacgao de sindicato, ressalvado o
registro no 6rgao competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervengao na
organizacgao sindical;

Il - € vedada a criacdo de mais de uma organizagao sindical, em qualquer grau, representativa
de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, nao podendo ser inferior a area de um Municipio;
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Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional, sera
descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representagao sindical respectiva,
independentemente da contribuicdo prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;
VI - é obrigatoria a participacao dos sindicatos nas negociacdes coletivas de trabalho;
VIl - 0 aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacées sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da candidatura a
cargo de direcao ou representacao sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apos o final
do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo unico. As disposi¢cbes deste artigo aplicam-se a organizagao de sindicatos rurais e de
colénias de pescadores, atendidas as condicbes que a lei estabelecer.

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

§ 12 - A lei definird os servigos ou atividades essenciais e dispora sobre o atendimento das
necessidades inadidveis da comunidade.

§ 2° - Os abusos cometidos sujeitam 0s responsaveis as penas da lei.

Art. 10. E assegurada a participacédo dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos
6rgaos publicos em que seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discussao e
deliberacao.

Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos empregados, € assegurada a eleicdo de um
representante destes com a finalidade exclusiva de promover-lhes o entendimento direto com os
empregadores.

Segao I
DA SAUDE

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econémicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso universal e
igualitario as acdes e servigos para sua promogao, protecao e recuperagao.

Art. 197. Sao de relevancia publica as acdes e servigcos de salde, cabendo ao Poder Publico
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacao e controle, devendo sua execugao
ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado.

Art. 198. As acgdes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizagao, com direcao Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
servigos assistenciais;
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[l - participacdo da comunidade.

§ 1°. O sistema Unico de saude seré financiado, nos termos do art. 195, com recursos do
orgcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além
de outras fontes. (Paragrafo Unico renumerado para § 12 pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

§ 2° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em agdes e
servigos publicos de saude recursos minimos derivados da aplicacao de percentuais calculados
sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n? 29, de 2000)

| — no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar prevista no §
3%; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacédo dos impostos a que se
refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso Il,
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacédo dos impostos a que
se refere 0 art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.(Incluido
pela Emenda Constitucional n? 29, de 2000)

§ 3?2 Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:(Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

| — os percentuais de que trata o § 2% (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Il — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados aos Estados, ao
Distrito Federal € aos Municipios, € dos Estados destinados a seus respectivos Municipios,
objetivando a progressiva reducao das disparidades regionais; (Incluido pela Emenda Constitucional

n° 29, de 2000)

Il — as normas de fiscalizacao, avaliacdo e controle das despesas com saude nas esferas
federal, estadual, distrital € municipal; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

IV — as normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

§ 4° Os gestores locais do sistema uUnico de saude poderdao admitir agentes comunitarios de
saude e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo com a
natureza e complexidade de suas atribuicbes e requisitos especificos para sua atuagio. .(Incluido
pela Emenda Constitucional n? 51, de 2006)

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional nacional, as diretrizes
para os Planos de Carreira e a regulamentacdo das atividades de agente comunitario de sadde e
agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia
financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do
referido piso salarial. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 63, de 2010) Regulamento

§ 62 Além das hipoteses previstas no § 12 do art. 41 e no § 42 do art. 169 da Constituicao
Federal, o servidor que exerca fungdes equivalentes as de agente comunitario de salde ou de agente
de combate as endemias podera perder o cargo em caso de descumprimento dos requisitos
especificos, fixados em lei, para o seu exercicio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 51, de

2006)

Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.
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§ 12 - As instituicbes privadas poderao participar de forma complementar do sistema Unico de
saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia
as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° - E vedada a destinagdo de recursos publicos para auxilios ou subvengdes as instituicdes
privadas com fins lucrativos.

§ 3° - E vedada a participagao direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros na
assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

§ 4° - A lei dispora sobre as condig¢des e os requisitos que facilitem a remogao de érgaos,
tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem como a coleta,
processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo de
comercializago.

Art. 200. Ao sistema Unico de salde compete, além de outras atribui¢cdes, nos termos da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a saude e
participar da producao de medicamentos, equipamentos, imunobiolégicos, hemoderivados e outros
insumos;

Il - executar as agdes de vigilancia sanitaria e epidemiolégica, bem como as de saude do
trabalhador;

[l - ordenar a formacao de recursos humanos na area de saude;
IV - participar da formulagdo da politica e da execugao das ag¢des de saneamento basico;
V - incrementar em sua area de atuacao o desenvolvimento cientifico e tecnolégico;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional, bem
como bebidas e aguas para consumo humano;

VII - participar do controle e fiscalizacao da producao, transporte, guarda e utilizacao de
substancias e produtos psicoativos, téxicos e radioativos;

VIII - colaborar na prote¢gédo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Segao llI
DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avancada; (Redacédo dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante; (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n? 20, de 1998)

Il - protecéao ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

IV - salario-familia e auxilio-reclusao para os dependentes dos segurados de baixa
renda; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 20, de 1998)
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V - pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 2°. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n? 20, de

1998)

§ 1° E vedada a adogao de requisitos e critérios diferenciados para a concesséo de
aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de
atividades exercidas sob condi¢cdes especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica e
quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei
complementar. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n? 47, de 2005)

§ 22 Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o rendimento do trabalho do
segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®

20, de 1998)

§ 32 Todos os salarios de contribuicdo considerados para o calculo de beneficio serao
devidamente atualizados, na forma da lei. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente,
o valor real, conforme critérios definidos em lei. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

§ 5° E vedada a filiagdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de segurado
facultativo, de pessoa participante de regime proprio de previdéncia. (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

§ 62 A gratificacao natalina dos aposentados e pensionistas tera por base o valor dos proventos
do més de dezembro de cada ano. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos da lei,
obedecidas as seguintes condi¢des: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicao, se
mulher; (Incluido dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, reduzido
em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0s que exergam suas
atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro € 0
pescador artesanal. (Incluido dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 82 Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior serdao reduzidos em cinco
anos, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungbes de
magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e médio. (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n? 20, de 1998)

§ 9° Para efeito de aposentadoria, € assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administracao publica e na atividade privada, rural e urbana, hipdtese em que os
diversos regimes de previdéncia social se compensarao financeiramente, segundo critérios
estabelecidos em lei. (Incluido dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 10. Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser atendida
concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado. (Incluido dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao salario para
efeito de contribuicéo previdenciaria e conseqiiente repercussao em beneficios, nos casos e na forma
da lei. (Incluido dada pela Emenda Constitucional n? 20, de 1998)
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§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria para atender a
trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda prépria que se dediquem exclusivamente ao
trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa renda,
garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um salario-minimo. (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 47, de 2005)

§ 13. O sistema especial de inclusao previdenciaria de que trata o § 12 deste artigo tera
aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais segurados do regime geral de previdéncia
social. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de forma
auténoma em relagéo ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo, baseado na constituicao
de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei complementar. (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurara ao participante de planos de
beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso as informacoes relativas a gestao de
seus respectivos planos. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 2° As contribuicbes do empregador, os beneficios e as condicbées contratuais previstas nos
estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de previdéncia privada nao integram o
contrato de trabalho dos participantes, assim como, a excegao dos beneficios concedidos, nao
integram a remuneracgao dos participantes, nos termos da lei. (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n? 20, de 1998)

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de
economia mista e outras entidades publicas, salvo na qualidade de patrocinador, situacdo na qual,
em hipétese alguma, sua contribuicdo normal podera exceder a do segurado. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

§ 4° Lei complementar disciplinara a relagao entre a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, inclusive suas autarquias, fundagdes, sociedades de economia mista e empresas
controladas direta ou indiretamente, enquanto patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia
privada, e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia privada. (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 20, de 1998)

§ 52 A lei complementar de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-a, no que couber, as
empresas privadas permissionarias ou concessionarias de prestacao de servigcos publicos, quando
patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada. (Incluido pela Emenda Constitucional

n° 20, de 1998)

§ 6° A lei complementar a que se refere o0 § 4° deste artigo estabelecera os requisitos para a
designacao dos membros das diretorias das entidades fechadas de previdéncia privada e disciplinara
a insercao dos participantes nos colegiados e instancias de decisao em que seus interesses sejam
objeto de discusséo e deliberacéo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Segéo v
DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protegéo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

[l - a promogao da integragdo ao mercado de trabalho;
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IV - a habilitagédo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogéo de sua
integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso que comprovem nao possuir meios de prover a prépria manutencao ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As agbes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos
do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com
base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizagao politico-administrativa, cabendo a coordenagéo e as normas gerais a esfera
federal e a coordenacao e a execugao dos respectivos programas as esferas estadual e municipal,
bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participagcao da populagéo, por meio de organizacdes representativas, na formulacao das
politicas e no controle das acdées em todos os niveis.

Paragrafo tnico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa de apoio a
inclusao e promogéao social até cinco décimos por cento de sua receita tributéria liquida, vedada a
aplicacao desses recursos no pagamento de: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de

19.12.2003)

| - despesas com pessoal e encargos sociais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de

19.12.2003)

II - servigo da divida; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

[l - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou agdes
apoiados. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

_ CAPITULO Il
DA EDUCAGAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
Segéo | _
DA EDUCAGAO

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condi¢cdes para o acesso e permanéncia na escola;
Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagogicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e
privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacao dos profissionais da educacao escolar, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes
publicas; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
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VIl - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéao escolar publica, nos
termos de lei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados profissionais
da educacéao basica e sobre a fixacao de prazo para a elaboracdo ou adequacao de seus planos de
carreira, no d@mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial, e obedecerao ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas estrangeiros, na
forma da lei._(Incluido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996)

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicdes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996)

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacgéo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade
propria; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009) (Vide Emenda Constitucional n®

59, de 2009)

Il - progressiva universalizagao do ensino médio gratuito; (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n? 14, de 1996)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino;

IV - educacao infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de
idade; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao artistica, segundo a
capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢cées do educando;

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica, por meio de
programas suplementares de material didaticoescolar, transporte, alimentacao e assisténcia a
saude. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

§ 12 - O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° - O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 32 - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiéncia a escola.

Art. 209. O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigcées:

| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional;
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Il - autorizacao e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico.

Art. 210. Serao fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar
formacao basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

§ 12 - O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios normais das
escolas publicas de ensino fundamental.

§ 2° - O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa, assegurada as
comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e processos préprios de
aprendizagem.

Art. 211. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboragao seus sistemas de ensino.

§ 12 A Uniao organizard o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara as
instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, fungéo redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizacao de oportunidades educacionais e padrdo minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

§ 22 Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e na educagao
infantil. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n 14, de 1996)

§ 32 Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

§ 4° Na organizacao de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios definirdo formas de colaboragédo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino
obrigatério. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

§ 5% A educacéo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

§ 12 - A parcela da arrecadacao de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada, para
efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° - Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste artigo, serdo considerados os
sistemas de ensino federal, estadual € municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 32 A distribuicao dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatdrio, no que se refere a universalizagcao, garantia de padrao de
qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacgéo. (Redacédo dada pela Emenda
Constitucional n® 59, de 2009)

§ 4° - Os programas suplementares de alimentacao e assisténcia a saude previstos no art. 208,
VI, serdo financiados com recursos provenientes de contribuicées sociais e outros recursos
orgcamentarios.

§ 5° A educacao basica publica tera como fonte adicional de financiamento a contribui¢cdo social
do salario-educacéo, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)
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§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacao da contribuicao social do salario-educacao
serdo distribuidas proporcionalmente ao niumero de alunos matriculados na educacédo basica nas
respectivas redes publicas de ensino. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a
escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliguem seus excedentes financeiros em educacao;

Il - assegurem a destinagdo de seu patriménio a outra escola comunitéria, filantropica ou
confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades.

§ 12 - Os recursos de que trata este artigo poderao ser destinados a bolsas de estudo para o
ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos,
quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia do
educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expansao de sua rede na
localidade.

§ 2° - As atividades universitarias de pesquisa e extensao poderao receber apoio financeiro do
Poder Publico.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacao, de duracao decenal, com o objetivo
de articular o sistema nacional de educagao em regime de colaboracao e definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementacao para assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de ac¢des integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas que conduzam a: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n®

59, de 2009)

| - erradicacao do analfabetismo;

II - universalizagédo do atendimento escolar;

[l - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacgéao para o trabalho;

V - promogao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacédo de recursos publicos em educagao como proporgao
do produto interno bruto. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

Secao Il
DA CULTURA

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagao e a difusdo das manifestagdes culturais.

§ 12 - O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras,
e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

2° - A lei dispora sobre a fixacao de datas comemorativas de alta significacao para os
diferentes segmentos étnicos nacionais.

32 A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragao plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural do Pais € a integracao das agées do poder publico que conduzem
a: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 48, de 2005)
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| defesa e valorizacao do patriménio cultural brasileiro; (Incluido pela Emenda Constitucional n®

48, de 2005)

Il produgéo, promogéo e difusdo de bens culturais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 48,

de 2005)

Il formacao de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensdes; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 48, de 2005)

IV democratizacao do acesso aos bens de cultura; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 48,

de 2005)

V valorizagdo da diversidade étnica e regional. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 48, de

2005)

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;
Il - os modos de criar, fazer e viver;
[l - as criagbes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as manifestacdes
artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueolégico,
paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

§ 12 - O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o patrimonio
cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacao, e de
outras formas de acautelamento e preservacao.

§ 22 - Cabem a administracao publica, na forma da lei, a gestdo da documentacgao
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

§ 32 - A lei estabelecera incentivos para a produgéo e o conhecimento de bens e valores
culturais.

§ 4° - Os danos e ameacas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da lei.

§ 5° - Ficam tombados todos os documentos € os sitios detentores de reminiscéncias histéricas
dos antigos quilombos.

§ 6 © E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de fomento a
cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o financiamento de
programas e projetos culturais, vedada a aplicacao desses recursos no pagamento de: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

| - despesas com pessoal e encargos sociais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de

19.12.2003)

II - servigo da divida; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
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[l - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou agdes
apoiados. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 42, de 19.12.2003)

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracao, de forma
descentralizada e participativa, institui um processo de gestao e promogao conjunta de politicas
publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federagao e a
sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econémico com pleno
exercicio dos direitos culturais. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012)

§ 12 O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura e nas suas
diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes principios: Incluido
pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012

| - diversidade das expressdes culturais; Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012

Il - universalizagédo do acesso aos bens e servigos culturais; Incluido pela Emenda
Constitucional n® 71, de 2012

Il - fomento a producéo, difusao e circulagdo de conhecimento e bens culturais; Incluido pela
Emenda Constitucional n® 71, de 2012

IV - cooperacao entre os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes na area
cultural; Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012

V - integracao e interacao na execucgao das politicas, programas, projetos e acdes
desenvolvidas; Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais; Incluido pela Emenda
Constitucional n? 71, de 2012

VIl - transversalidade das politicas culturais; Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de

2012

VIII - autonomia dos entes federados e das instituicdes da sociedade civil; Incluido pela
Emenda Constitucional n® 71, de 2012

IX - transparéncia e compartilhamento das informagdes; Incluido pela Emenda Constitucional
n? 71, de 2012

X - democratizagdo dos processos decisdrios com participacao e controle social; Incluido pela
Emenda Constitucional n® 71, de 2012

Xl - descentralizacao articulada e pactuada da gestao, dos recursos e das acdes; Incluido pela
Emenda Constitucional n® 71, de 2012

Xl - ampliagao progressiva dos recursos contidos nos orgamentos publicos para a
cultura. Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012

§ 2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas esferas da
Federacao: Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012

| - érgéos gestores da cultura; Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012

Il - conselhos de politica cultural; Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012

Il - conferéncias de cultura; Incluido pela Emenda Constitucional n? 71, de 2012
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IV - comissdes intergestores; Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012

V - planos de cultura; Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012

VI - sistemas de financiamento a cultura; Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012

VIl - sistemas de informacgdes € indicadores culturais; Incluido pela Emenda Constitucional n?
71, de 2012

VIII - programas de formagao na area da cultura; e Incluido pela Emenda Constitucional n® 71,
de 2012

IX - sistemas setoriais de cultura. Incluido pela Emenda Constitucional n2 71, de 2012

§ 3?2 Lei federal dispora sobre a regulamentacédo do Sistema Nacional de Cultura, bem como de
sua articulagdo com os demais sistemas nacionais ou politicas setoriais de governo. Incluido pela
Emenda Constitucional n® 71, de 2012

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus respectivos sistemas de
cultura em leis préprias. Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012

Secao Il
DO DESPORTO

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais, como direito
de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagdes, quanto a sua organizagao e
funcionamento;

Il - a destinacao de recursos publicos para a promogao prioritaria do desporto educacional e,
em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

Il - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo- profissional;
IV - a protecao e o incentivo as manifestacées desportivas de criagcao nacional.

§ 12 - O Poder Judiciario s6 admitira agbes relativas a disciplina e as competi¢cdes desportivas
apds esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

§ 2° - A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias, contados da instauragao do
processo, para proferir decisao final.

§ 32 - O Poder Publico incentivard o lazer, como forma de promogéo social.

_ CAPITULO IV
DA CIENCIA E TECNOLOGIA

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacitagcao tecnolégicas.

§ 19 - A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o
bem publico e o progresso das ciéncias.
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§ 2° - A pesquisa tecnologica voltar-se-a preponderantemente para a solugao dos problemas
brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

§ 32 - O Estado apoiara a formacao de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa e
tecnologia, e concedera aos que delas se ocupem meios e condi¢cdes especiais de trabalho.

§ 4° - A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criacao de tecnologia
adequada ao Pais, formacgao e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiqguem
sistemas de remuneracao que assegurem ao empregado, desvinculada do salario, participagao nos
ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5° - E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita orcamentaria
a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnolégica.

Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e sera incentivado de modo a
viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-econdmico, o bem-estar da populacao e a autonomia
tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal.

CAPITULO V
DA COMUNICAGAO SOCIAL

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacado, a expressao e a informacao, sob qualquer
forma, processo ou veiculo nao sofrerdo qualquer restricao, observado o disposto nesta Constituicao.

§ 12 - Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena liberdade de
informagao jornalistica em qualquer veiculo de comunicagao social, observado o disposto no art. 5°,
IV, V, X, Xlll e XIV.

§ 2° - E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.
§ 32 - Compete a lei federal:

| - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao Poder Publico informar sobre a
natureza deles, as faixas etérias a que ndo se recomendem, locais e horarios em que sua
apresentagcao se mostre inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se
defenderem de programas ou programagcoées de radio e televisdo que contrariem o disposto no art.
221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servigos que possam ser nocivos a saude e
ao meio ambiente.

§ 4° - A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotéxicos, medicamentos e
terapias estara sujeita a restricoes legais, nos termos do inciso |l do paragrafo anterior, e contera,
sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu uso.

§ 5% - Os meios de comunicacao social ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto de
monopdlio ou oligopdlio.

§ 62 - A publicacéo de veiculo impresso de comunicagao independe de licenca de autoridade.

Art. 221. A producao e a programacao das emissoras de radio e televisao atenderdo aos
seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promogéao da cultura nacional e regional e estimulo a producao independente que objetive
sua divulgacao;
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Il - regionalizacao da producgao cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais
estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens é
privativa de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, ou de pessoas juridicas
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede no Pais. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n? 36, de 2002)

§ 12 Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital total e do capital votante das
empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens deverd pertencer, direta ou
indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, que exercerdao
obrigatoriamente a gestdo das atividades e estabelecerdo o conteldo da programacéo. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 36, de 2002)

§ 2° A responsabilidade editorial e as atividades de selecdo e direcdo da programacao
veiculada sao privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, em qualquer meio
de comunicagéo social. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 36, de 2002)

§ 32 Os meios de comunicacao social eletrénica, independentemente da tecnologia utilizada
para a prestacao do servigo, deverdo observar os principios enunciados no art. 221, na forma de lei
especifica, que também garantira a prioridade de profissionais brasileiros na execug¢ao de producdes
nacionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 36, de 2002)

§ 4° Lei disciplinard a participagdo de capital estrangeiro nas empresas de que trata o §
1¢. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 36, de 2002)

§ 52 As alteracdes de controle societario das empresas de que trata o § 12 serdo comunicadas
ao Congresso Nacional. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 36, de 2002)

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao e autorizagao
para o servigo de radiodifusao sonora e de sons e imagens, observado o principio da
complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal.

§ 12 - O Congresso Nacional apreciara o ato no prazo do art. 64, § 2° e § 49, a contar do
recebimento da mensagem.

§ 22 - A ndo renovacgao da concessao ou permissao dependera de aprovacao de, no minimo,
dois quintos do Congresso Nacional, em votagdo nominal.

§ 32 - O ato de outorga ou renovagao somente produzira efeitos legais apos deliberacao do
Congresso Nacional, na forma dos paragrafos anteriores.

§ 4° - O cancelamento da concessao ou permissao, antes de vencido o prazo, depende de
decisao judicial.

§ 52 - O prazo da concessao ou permissao sera de dez anos para as emissoras de radio e de
quinze para as de televiso.

Art. 224, Para os efeitos do disposto neste capitulo, o Congresso Nacional instituira, como seu
orgao auxiliar, o Conselho de Comunicagao Social, na forma da lei.

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 12 - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Puablico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o0 manejo ecologico das
espécies e ecossistemas; (Regulamento)

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético; (Regulamento) (Regulamento)

[l - definir, em todas as unidades da Federacao, espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteracédo e a supressao permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua

protecao; (Requlamento)

IV - exigir, na forma da lei, para instalagio de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacao do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara

publicidade; (Regulamento)

V - controlar a producédo, a comercializacao e o emprego de técnicas, métodos e substancias
que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o0 meio ambiente; (Regulamento)

VI - promover a educagao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica
para a preservagao do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco
sua fungao ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a

crueldade. (Regulamento)

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o0 meio ambiente
degradado, de acordo com solucédo técnica exigida pelo érgao publico competente, na forma da lei.

§ 32 - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarao os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacéo de
reparar 0os danos causados.

§ 4° - A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sao patrimdnio nacional, e sua utilizacao far-se-a, na forma da lei,
dentro de condigbes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais.

§ 5° - Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acbes
discriminatdrias, necessarias a protecao dos ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localizagao definida em lei
federal, sem o que nao poderao ser instaladas.

CAPITULO VI
Da Familia, da Crianga, do Adolescente, do Jovem e do Idoso
(Redacéo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecao do Estado.

§ 12 - O casamento é civil e gratuita a celebracao.
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§ 2° - O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3?2 - Para efeito da protecéao do Estado, é reconhecida a uniao estavel entre 0 homem e a
mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversao em casamento.

§ 4° - Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos
pais e seus descendentes.

§ 5° - Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo
homem e pela mulher.

§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio. (Redacdo dada Pela Emenda
Constitucional n® 66, de 2010)

§ 7° - Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel, o
planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais
e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de instituicbes
oficiais ou privadas.

§ 82 - O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relagdes.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educagéo, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploragéao,
violéncia, crueldade e opressao. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

§ 12 O Estado promovera programas de assisténcia integral a sadde da crianca, do adolescente
e do jovem, admitida a participacédo de entidades ndo governamentais, mediante politicas especificas
e obedecendo aos seguintes preceitos: (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n® 65. de 2010)

| - aplicagdo de percentual dos recursos publicos destinados a saude na assisténcia materno-
infantil;

Il - criagdo de programas de prevencao e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragcao social do adolescente e
do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a
facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagao de obstaculos arquitetdnicos e
de todas as formas de discriminagdo. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

§ 2° - A lei dispora sobre normas de construcao dos logradouros e dos edificios de uso publico
e de fabricacao de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia.

§ 32 - O direito a protecéo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissao ao trabalho, observado o disposto no art. 79,
XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

[l - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; (Redacdo dada Pela
Emenda Constitucional n® 65, de 2010)
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IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribui¢cdo de ato infracional, igualdade na
relacéo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a legislacao tutelar
especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢cao peculiar de
pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacao de qualquer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios,
nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente érfao ou
abandonado;

VIl - programas de prevencéo e atendimento especializado a crianga, ao adolescente e ao
jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Redacédo dada Pela Emenda Constitucional n®

65, de 2010)

§ 4° - A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploracédo sexual da crianca e do
adolescente.

§ 5° - A adocao sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera casos e
condigbes de sua efetivagao por parte de estrangeiros.

§ 62 - Os filhos, havidos ou ndo da relagéo do casamento, ou por adogao, terdo 0s mesmos
direitos e qualificacoes, proibidas quaisquer designagdes discriminatérias relativas a filiacao.

§ 7° - No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se- a em consideragao o
disposto no art. 204.

§ 82 A lei estabelecera: (Incluido Pela Emenda Constitucional n? 65, de 2010)

| - o estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens; (Incluido Pela Emenda
Constitucional n® 65, de 2010)

Il - o plano nacional de juventude, de durag&o decenal, visando a articulagéo das varias esferas
do poder publico para a execucgao de politicas publicas. (Incluido Pela Emenda Constitucional n® 65,

de 2010)

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislacao especial.

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, € os filhos maiores
tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participagéo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-
Ihes o direito a vida.

§ 12 - Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente em seus lares.

§ 2° - Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos transportes coletivos
urbanos.

CAPITULO VI
DOS INDIOS

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizacao social, costumes, linguas, crencgas e
tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.
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§ 12 - Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacao dos
recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessérias a sua reprodugéo fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradigcdes.

§ 2° - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente,
cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ 32 - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e
a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagao do
Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagao nos
resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° - As terras de que trata este artigo séo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas,
imprescritiveis.

§ 5° - E vedada a remoc&o dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad referendum" do
Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagdo, ou no
interesse da soberania do Pais, apds deliberacao do Congresso Nacional, garantido, em qualquer
hipétese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 62 - Sao nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a
ocupacao, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracao das riquezas
naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da
Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extin¢éo direito a
indenizagao ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da
ocupacao de boa fé.

§ 7° - Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3% e § 4°.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagoes sao partes legitimas para ingressar em
juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do
processo.

Brasilia, 5 de outubro de 1988.

Ulysses Guimaraes , Presidente - Mauro Benevides , 1.2 Vice-Presidente - Jorge Arbage , 2.2 Vice-
Presidente - Marcelo Cordeiro , 1.2 Secretario - Mario Maia , 2.° Secretario - Arnaldo Faria de Sa, 3.°
Secretario - Benedita da Silva , 1.° Suplente de Secretario - Luiz Soyer, 2.2 Suplente de Secretario -
Sotero Cunha , 3.2 Suplente de Secretério - Bernardo Cabral , Relator Geral - Adolfo Oliveira ,
Relator Adjunto - Anténio Carlos Konder Reis , Relator Adjunto - José Fogaca , Relator Adjunto -
Abigail Feitosa - Acival Gomes - Adauto Pereira - Ademir Andrade - Adhemar de Barros Filho -
Adroaldo Streck - Adylson Motta - Aécio de Borba - Aécio Neves - Affonso Camargo - Afif Domingos -
Afonso Arinos - Afonso Sancho - Agassiz Almeida - Agripino de Oliveira Lima - Airton Cordeiro -
Airton Sandoval - Alarico Abib - Albano Franco - Albérico Cordeiro - Albérico Filho - Alceni Guerra -
Alcides Saldanha - Aldo Arantes - Alércio Dias - Alexandre Costa - Alexandre Puzyna - Alfredo
Campos - Almir Gabriel - Aloisio Vasconcelos - Aloysio Chaves - Aloysio Teixeira - Aluizio Bezerra -
Aluizio Campos - Alvaro Anténio - A/varo Pacheco - Alvaro Valle - Alysson Paulinelli - Amaral Netto -
Amaury Miiller - Amilcar Moreira - Angelo Magalhdes - Anna Maria Rattes - Annibal Barcellos - Antero
de Barros - Anténio Camara - Anténio Carlos Franco - Antonio Carlos Mendes Thame - Anténio de
Jesus - Antonio Ferreira - Antonio Gaspar - Antonio Mariz - Antonio Perosa - Anténio Salim Curiati -
Antonio Ueno - Arnaldo Martins - Arnaldo Moraes - Arnaldo Prieto - Arnold Fioravante - Arolde de
Oliveira - Artenir Werner - Artur da Tavola - Asdrubal Bentes - Assis Canuto - Atila Lira - Augusto
Carvalho - Aureo Mello - Basilio Villani - Benedicto Monteiro - Benito Gama - Beth Azize - Bezerra de
Melo - Bocayuva Cunha - Bonifacio de Andrada - Bosco Franga - Branddo Monteiro - Caio Pompeu -
Carlos Alberto - Carlos Alberto Caé - Carlos Benevides - Carlos Cardinal - Carlos Chiarelli - Carlos
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Cotta - Carlos De’Carli - Carlos Mosconi - Carlos Sant’Anna - Carlos Vinagre - Carlos Virgilio - Carrel
Benevides - Cassio Cunha Lima - Célio de Castro - Celso Dourado - César Cals Neto - César Maia -
Chagas Duarte - Chagas Neto - Chagas Rodrigues - Chico Humberto - Christovam Chiaradia - Cid
Carvalho - Cid Sabdia de Carvalho - Claudio Avila - Cleonéncio Fonseca - Costa Ferreira - Cristina
Tavares - Cunha Bueno - Dalton Canabrava - Darcy Deitos - Darcy Pozza - Daso Coimbra - Davi
Alves Silva - Del Bosco Amaral - Delfim Netto - Délio Braz - Denisar Arneiro - Dionisio Dal Pra -
Dionisio Hage - Dirce Tutu Quadros - Dirceu Carneiro - Divaldo Suruagy - Djenal Gongalves -
Domingos Juvenil - Domingos Leonelli - Doreto Campanari - Edésio Frias - Edison Lobdo - Edivaldo
Motta - Edme Tavares - Edmilson Valentim - Eduardo Bonfim - Eduardo Jorge - Eduardo Moreira -
Egidio Ferreira Lima - Elias Murad - Eliel Rodrigues - Eliézer Moreira - Enoc Vieira - Eraldo Tinoco -
Eraldo Trindade - Erico Pegoraro - Ervin Bonkoski - Etevaldo Nogueira - Euclides Scalco - Eunice
Michiles - Evaldo Gongalves - Expedito Machado - Ezio Ferreira - Fabio Feldmann - Fabio Raunheitti -
Farabulini Junior - Fausto Fernandes - Fausto Rocha - Felipe Mendes - Feres Nader - Fernando
Bezerra Coelho - Fernando Cunha - Fernando Gasparian - Fernando Gomes - Fernando Henrique
Cardoso - Fernando Lyra - Fernando Santana - Fernando Velasco - Firmo de Castro - Flavio Palmier
da Veiga - Flavio Rocha - Florestan Fernandes - Floriceno Paixdo - Franga Teixeira - Francisco
Amaral - Francisco Benjamim - Francisco Carneiro - Francisco Coelho - Francisco Diégenes -
Francisco Dornelles - Francisco Kiister - Francisco Pinto - Francisco Rollemberg - Francisco Rossi -
Francisco Sales - Furtado Leite - Gabriel Guerreiro - Gandi Jamil - Gastone Righi - Genebaldo Correia
- Genésio Bernardino - Geovani Borges - Geraldo Alckmin Filho - Geraldo Bulhées - Geraldo Campos
- Geraldo Fleming - Geraldo Melo - Gerson Camata - Gerson Marcondes - Gerson Peres - Gidel
Dantas - Gil César - Gilson Machado - Gonzaga Patriota - Guilherme Palmeira - Gumercindo
Milhomem - Gustavo de Faria - Harlan Gadelha - Haroldo Lima - Haroldo Sabdia - Hélio Costa - Hélio
Duque - Hélio Manhé&es - Hélio Rosas - Henrique Cdrdova - Henrique Eduardo Alves - Heraclito
Fortes - Hermes Zaneti - Hilario Braun - Homero Santos - Humberto Lucena - Humberto Souto - Iberé
Ferreira - Ibsen Pinheiro - Inocéncio Oliveira - Iraja Rodrigues - Iram Saraiva - Irapuan Costa Junior -
Irma Passoni - Ismael Wanderley - Israel Pinheiro - ltamar Franco - Ivo Cersdsimo - Ivo Lech - Ivo
Mainardi - Ivo Vanderlinde - Jacy Scanagatta - Jairo Azi - Jairo Carneiro - Jalles Fontoura - Jamil
Haddad - Jarbas Passarinho - Jayme Paliarin - Jayme Santana - Jesualdo Cavalcanti - Jesus Tajra -
Joaci Goes - Joao Agripino - Jodo Alves - Jodo Calmon - Jodo Carlos Bacelar - Jodo Castelo - Joao
Cunha - Jodo da Mata - Jodo de Deus Antunes - Jodo Herrmann Neto - Jodo Lobo - Jodo Machado
Rollemberg - Jodo Menezes - Jodo Natal - Jodo Paulo - Jodo Rezek - Joaquim Bevilacqua - Joaquim
Francisco - Joaquim Hayckel - Joaquim Sucena - Jofran Frejat - Jonas Pinheiro - Jonival Lucas -
Jorge Bornhausen - Jorge Hage - Jorge Leite - Jorge Uequed - Jorge Vianna - José Agripino - José
Camargo - José Carlos Coutinho - José Carlos Grecco - José Carlos Martinez - José Carlos Sabdia -
José Carlos Vasconcelos - José Costa - José da Conceicdo - José Dutra - José Egreja - José Elias -
José Fernandes - José Freire - José Genoino - José Geraldo - José Guedes - José Ignacio Ferreira -
José Jorge - José Lins - José Lourengo - José Luiz de Sa - José Luiz Maia - José Maranhé&o - José
Maria Eymael - José Mauricio - José Melo - José Mendonga Bezerra - José Moura - José Paulo Bisol
- José Queiroz - José Richa - José Santana de Vasconcellos - José Serra - José Tavares - José
Teixeira - José Thomaz Noné - José Tinoco - José Ulisses de Oliveira - José Viana - José Yunes -
Jovanni Masini - Juarez Antunes - Julio Campos - Julio Costamilan - Jutahy Junior - Jutahy
Magalhaes - Koyu lha - Lael Varella - Lavoisier Maia - Leite Chaves - Lélio Souza - Leopoldo Peres -
Leur Lomanto - Levy Dias - Lézio Sathler - Lidice da Mata - Louremberg Nunes Rocha - Lourival
Baptista - Lucia Braga - Lucia Vania - Lucio Alcantara - Luis Eduardo - Luis Roberto Ponte - Luiz
Alberto Rodrigues - Luiz Freire - Luiz Gushiken - Luiz Henrique - Luiz Indcio Lula da Silva - Luiz Leal -
Luiz Marques - Luiz Salomé&o - Luiz Viana - Luiz Viana Neto - Lysdneas Maciel - Maguito Vilela -
Maluly Neto - Manoel Castro - Manoel Moreira - Manoel Ribeiro - Mansueto de Lavor - Manuel Viana -
Marcia Kubitschek - Marcio Braga - Marcio Lacerda - Marco Maciel - Marcondes Gadelha - Marcos
Lima - Marcos Queiroz - Maria de Lourdes Abadia - Maria Lucia - Mario Assad - Mario Covas - Mario
de Oliveira - Mario Lima - Marluce Pinto - Matheus lensen - Mattos Ledo - Mauricio Campos -
Mauricio Correa - Mauricio Fruet - Mauricio Nasser - Mauricio Padua - Maurilio Ferreira Lima - Mauro
Borges - Mauro Campos - Mauro Miranda - Mauro Sampaio - Max Rosenmann - Meira Filho - Melo
Freire - Mello Reis - Mendes Botelho - Mendes Canale - Mendes Ribeiro - Messias Gois - Messias
Soares - Michel Temer - Milton Barbosa - Milton Lima - Milton Reis - Miraldo Gomes - Miro Teixeira -
Moema S&o Thiago - Moysés Pimentel - Mozarildo Cavalcanti - Mussa Demes - Myrian Portella -
Nabor Junior - Naphtali Alves de Souza - Narciso Mendes - Nelson Aguiar - Nelson Carneiro - Nelson
Jobim - Nelson Sabra - Nelson Seixas - Nelson Wedekin - Nelton Friedrich - Nestor Duarte - Ney
Maranh&o - Nilso Sguarezi - Nilson Gibson - Nion Albernaz - Noel de Carvalho - Nyder Barbosa -
Octavio Elisio - Odacir Soares - Olavo Pires - Olivio Dutra - Onofre Corréa - Orlando Bezerra -
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Orlando Pacheco - Oscar Corréa - Osmar Leitdo - Osmir Lima - Osmundo Reboucgas - Osvaldo
Bender - Osvaldo Coelho - Osvaldo Macedo - Osvaldo Sobrinho - Oswaldo Almeida - Oswaldo
Trevisan - Ottomar Pinto - Paes de Andrade - Paes Landim - Paulo Delgado - Paulo Macarini - Paulo
Marques - Paulo Mincarone - Paulo Paim - Paulo Pimentel - Paulo Ramos - Paulo Roberto - Paulo
Roberto Cunha - Paulo Silva - Paulo Zarzur - Pedro Canedo - Pedro Ceolin - Percival Muniz - Pimenta
da Veiga - Plinio Arruda Sampaio - Plinio Martins - Pompeu de Sousa - Rachid Saldanha Derzi -
Raimundo Bezerra - Raimundo Lira - Raimundo Rezende - Raquel Candido - Raquel Capiberibe -
Raul Beléem - Raul Ferraz - Renan Calheiros - Renato Bernardi - Renato Johnsson - Renato Vianna -
Ricardo Fiuza - Ricardo Izar - Rita Camata - Rita Furtado - Roberto Augusto - Roberto Balestra -
Roberto Brant - Roberto Campos - Roberto D’Avila - Roberto Freire - Roberto Jefferson - Roberto
Rollemberg - Roberto Torres - Roberto Vital - Robson Marinho - Rodrigues Palma - Ronaldo Aragéo -
Ronaldo Carvalho - Ronaldo Cezar Coelho - Ronan Tito - Ronaro Corréa - Rosa Prata - Rose de
Freitas - Rospide Netto - Rubem Branquinho - Rubem Medina - Ruben Figueird - Ruberval Pilotto -
Ruy Bacelar - Ruy Nedel - Sadie Hauache - Salatiel Carvalho - Samir Achéa - Sandra Cavalcanti -
Santinho Furtado - Sarney Filho - Saulo Queiroz - Sérgio Brito - Sérgio Spada - Sérgio Werneck -
Severo Gomes - Sigmaringa Seixas - Silvio Abreu - Simao Sessim - Siqueira Campos - Sélon Borges
dos Reis - Stélio Dias - Tadeu Franga - Telmo Kirst - Teotonio Vilela Filho - Theodoro Mendes - Tito
Costa - Ubiratan Aguiar - Ubiratan Spinelli - Uldurico Pinto - Valmir Campelo - Valter Pereira - Vasco
Alves - Vicente Bogo - Victor Faccioni - Victor Fontana - Victor Trovao - Vieira da Silva - Vilson Souza
- Vingt Rosado - Vinicius Cansancéo - Virgildasio de Senna - Virgilio Galassi - Virgilio Guimaraes -
Vitor Buaiz - Vivaldo Barbosa - Vladimir Palmeira - Wagner Lago - Waldec Ornélas - Waldyr Pugliesi -
Walmor de Luca - Wilma Maia - Wilson Campos - Wilson Martins - Ziza Valadares.

Participantes: Alvaro Dias - Anténio Britto - Bete Mendes - Borges da Silveira - Cardoso Alves -
Edivaldo Holanda - Expedito Junior - Fadah Gattass - Francisco Dias - Geovah Amarante - Hélio
Gueiros - Horacio Ferraz - Hugo Napoleéo - Iturival Nascimento - Ilvan Bonato - Jorge Medauar - José
Mendonga de Morais - Leopoldo Bessone - Marcelo Miranda - Mauro Fecury - Neuto de Conto -
Nivaldo Machado - Oswaldo Lima Filho - Paulo Almada - Prisco Viana - Ralph Biasi - Rosario Congro
Neto - Sérgio Naya - Tidei de Lima.

In Memoriam: Alair Ferreira - Anténio Farias - Fabio Lucena - Norberto Schwantes - Virgilio Tavora.
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ANEXOB - Decreto n2 5.790, de 25 de maio de 2006

DispGe sobre a composicao, estruturacao,
competéncias e funcionamento do Conselho das
Cidades - ConCidades, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84, incisos IV e
VI, alinea “a”, da Constitui¢ao, e tendo em vista o disposto no art. 10, da Medida Provisoria n® 2.220,
de 4 de setembro de 2001, art. 33, inciso VIII, e art. 50 da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003,

DECRETA:
CAPITULO |
DO CONSELHO DAS CIDADES
Art. 12 O Conselho das Cidades - ConCidades, 6rgdo colegiado de natureza deliberativa e
consultiva, integrante da estrutura do Ministério das Cidades, tem por finalidade estudar e propor as
diretrizes para a formulagao e implementagao da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, bem

como acompanhar e avaliar a sua execugdo, conforme dispde a Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001- Estatuto da Cidade.

Art. 2° O ConCidades é responsavel por propor as diretrizes gerais para a formulacdo e
implementagéo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, em consonancia com as resolugdes
aprovadas pela Conferéncia Nacional das Cidades.

Secao |
Das Atribuicdes
Art. 3% Ao ConCidades compete:

| - propor programas, instrumentos, normas e prioridades da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano;

Il - acompanhar e avaliar a implementacao da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, em
especial os programas relativos a politica de gestao do solo urbano, de habitacdo, de saneamento
ambiental, de mobilidade e transporte urbano, e recomendar as providéncias necessarias ao
cumprimento de seus objetivos;

[l - propor a edigdo de normas gerais de direito urbanistico e manifestar-se sobre propostas de
alteracao da legislacao pertinente;

IV - emitir orientagbes e recomendagdes sobre a aplicacdo do Estatuto da Cidade e dos demais
atos normativos relacionados ao desenvolvimento urbano;

V - promover a cooperacao entre os governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e a sociedade civil na formulacdo e execugao da Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano;
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VI - incentivar a criagdo, a estruturacao e o fortalecimento institucional de conselhos afetos a
politica de desenvolvimento urbano nos niveis municipais, regionais, estaduais e do Distrito Federal;

VIl - promover, em parceria com organismos governamentais e ndo-governamentais, nacionais
e internacionais, a identificacdo de sistemas de indicadores, no sentido de estabelecer metas e
procedimentos com base nesses indicadores, para monitorar a aplicagéo das atividades relacionadas
com o desenvolvimento urbano;

VIII - estimular agdes que visem propiciar a geragao, apropriacao e utilizacao de conhecimentos
cientificos, tecnolégicos, gerenciais e organizativos pelas populacdes das areas urbanas;

IX - promover a realizagdo de estudos, debates e pesquisas sobre a aplicacao e os resultados
estratégicos alcancados pelos programas e projetos desenvolvidos pelo Ministério das Cidades;

X - estimular a ampliagdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de participacdo e controle
social, por intermédio de rede nacional de 6rgdos colegiados estaduais, regionais e municipais,
visando fortalecer o desenvolvimento urbano sustentavel;

XI - propor diretrizes e critérios para a distribuicao regional e setorial do orgamento anual e
do plano plurianual do Ministério das Cidades;

XIl - propor a criagdo de mecanismos de articulagdo entre os programas e os recursos federais
que tenham impacto sobre o desenvolvimento urbano;

Xl - promover, quando necessario, a realizagdo de seminarios ou encontros regionais sobre
temas de sua agenda, bem como estudos sobre a definicdo de convénios na éarea de
desenvolvimento urbano sustentavel e da propriedade urbana, a serem firmados com organismos
nacionais e internacionais publicos e privados;

XIV - eleger os membros para o Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitagéo de Interesse
Social, na forma e no quantitativo fixados pelo regulamento previsto no art. 10, § 3°, da Lei n® 11.124,
de 16 de junho de 2005;

XV - dar publicidade e divulgar seus trabalhos e decisées;
XVI - convocar e organizar a Conferéncia Nacional das Cidades, nos termos do art. 15; e

XVII - aprovar seu regimento interno e decidir sobre as alteracdes propostas por seus
membros.

Paragrafo tnico. Em consonancia com as resolugdes a serem emitidas pelo ConCidades,
previstas no inciso IV, o Ministério das Cidades disciplinara, no ambito da suas competéncias, as
matérias relativas a aplicacdo do Estatuto da Cidade e dos demais atos normativos relacionados ao
desenvolvimento urbano.

Secao Il
Da Composicao

Art. 4> O ConCidades é composto pelos seguintes membros, organizados por segmentos:

| - dezesseis representantes do Poder Publico Federal, sendo:
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a) trés do Ministério das Cidades;

b) um da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

¢) um do Ministério da Cultura;

d) um do Ministério da Fazenda;

e) um do Ministério da Integracéo Nacional;

f) um do Ministério da Saude;

g) um do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

h) um do Ministério do Meio Ambiente;

i) um do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

j) um do Ministério do Trabalho e Emprego;

[) um do Ministério do Turismo;

m) um do Ministério da Ciéncia e da Tecnologia;

m) um da Secretaria de Relacdes Institucionais da Presidéncia da Republica; e

0) um da Caixa Econ6mica Federal;

Il - nove representantes do Poder Publico Estadual, do Distrito Federal ou de entidades civis de
representacéo do Poder Publico Estadual e do Distrito Federal, observado o critério de rodizio entre

os Estados, o Distrito Federal e as entidades civis;

Il - doze representantes do Poder Publico Municipal ou de entidades civis de representacao do
Poder Publico Municipal;

IV - vinte e trés representantes de entidades dos movimentos populares;

V - oito representantes de entidades empresariais;

VI - oito representantes de entidades de trabalhadores;

VIl - seis representantes de entidades profissionais, académicas e de pesquisa; e

VIII - quatro representantes de organizagdes nao-governamentais.

§ 1° Consideram-se membros titulares e respectivos suplentes do ConCidades os 6rgédos e
entidades indicados neste artigo e aqueles eleitos durante a Conferéncia Nacional das Cidades, nos

termos do disposto no art. 19.

§ 2° Também integram o Plenario do ConCidades, com direito a voz e sem direito a voto, nove
representantes dos Governos Estaduais e do Distrito Federal, indicados pelos respectivos
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representantes legais, na condicdo de observadores, condicionando o direito de participar a
existéncia de Conselho Estadual das Cidades, ou outro 06rgdo colegiado com
atribuicdes compativeis no &mbito da respectiva Unidade da Federacao.

§ 3° Poderao, ainda, ser convidados a participar das reunides do ConCidades personalidades e
representantes de 6rgaos e entidades publicas ou privadas, dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, bem como outros técnicos, sempre que da pauta constar tema de suas areas de atuacéo.

§ 4° Os membros referidos nos incisos | a VIl deveréo indicar seus respectivos representantes
por meio de oficio ao Ministro de Estado das Cidades, que os designara.

§ 5° Os membros do ConCidades terdo mandato de trés anos, podendo ser reconduzidos, com
excecao do mandato 2006/2007, que tera a duragéo de dois anos.

Secao Il
Do funcionamento
Subsecéo |
Dos Comités Técnicos
Art. 5° O ConCidades contard com o assessoramento dos seguintes Comités Técnicos de:
| - Habitacao;
Il - Saneamento Ambiental;
Il - Transito, Transporte e Mobilidade Urbana; e
IV - Planejamento e Gestao do Solo Urbano.

§ 1° Na composicdo dos Comités Técnicos, devera ser observada a representagdo dos
diversos segmentos indicados no art. 4°.

§ 2° Os Comités Técnicos serdo coordenados pelos Secretarios Nacionais do Ministério das
Cidades responsaveis pelos respectivos temas.

Subsecao |l
Da Presidéncia do ConCidades
Art.6° O ConCidades seré presidido pelo Ministro de Estado das Cidades.
Art.7° S3o atribui¢bes do Presidente do ConCidades:
| - convocar e presidir as reunides do colegiado;

Il - solicitar a elaboracao de estudos, informacgdes e posicionamento sobre temas de relevante
interesse publico;
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Il - firmar as atas das reuniées e homologar as resolucoes;

IV - constituir e organizar o funcionamento dos Comités Técnicos e convocar as respectivas
reunides, podendo esta atribuicdo ser delegada aos Secretarios Nacionais do Ministério das Cidades;
e

V - designar os membros integrantes do ConCidades, na qualidade de titulares e respectivos
suplentes, eleitos na Conferéncia Nacional das Cidades, bem como seus representantes.

Subsecao Il
Das Deliberacoes

Art. 8% As deliberagdes do ConCidades serdo feitas mediante resolu¢éo aprovada por maioria
simples dos presentes.

Art. 9° O Presidente exercera o voto de qualidade em casos de empate.

Art. 10. O regimento interno do ConCidades sera aprovado na forma definida por resolucao, e
sera modificado somente mediante aprovacéo de dois tergos dos presentes.

Subsecao IV
Dos Recursos e Apoio Administrativo do ConCidades
Art. 11. Cabera ao Ministério das Cidades garantir o apoio administrativo e os meios
necessarios a execugao dos trabalhos do ConCidades, exercendo as atribuicdes de secretaria-

executiva do Conselho e dos Comités Técnicos.

Art. 12. As despesas com os deslocamentos dos representantes dos érgaos e entidades no
ConCidades poderao correr a conta de dotagdes orcamentarias do Ministério das Cidades.

Art. 13. Para cumprimento de suas fungdes, o ConCidades contard com recursos
orgcamentarios e financeiros consignados no orgamento do Ministério das Cidades.

Art. 14. A participagéo no ConCidades sera considerada fungéo relevante, ndo remunerada.
CAPITULO Il
DA CONFERENCIA NACIONAL DAS CIDADES

Art. 15. A Conferéncia Nacional das Cidades, prevista no Inciso Il do art. 43 do Estatuto da
Cidade, constitui um instrumento para garantia da gestdo democratica, sobre assuntos referentes a
promocao da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano.

Art. 16. Sao objetivos da Conferéncia Nacional das Cidades:

| - promover a interlocucéo entre autoridades e gestores publicos dos trés Entes Federados com
os diversos segmentos da sociedade sobre assuntos relacionados a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano;

Il - sensibilizar e mobilizar a sociedade brasileira para o estabelecimento de agendas, metas e
planos de acdo para enfrentar os problemas existentes nas cidades brasileiras;
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[l - propiciar a participacéo popular de diversos segmentos da sociedade para a formulacao de
proposicoes, realizacao de avaliagbes sobre as formas de execugao da Politica Nacional de

Desenvolvimento Urbano e suas areas estratégicas; e

IV - propiciar e estimular a organizacao de conferéncias das cidades como instrumento para
garantia da gestao democratica das politicas de desenvolvimento urbano nas regides, Estados,

Distrito Federal € Municipios.

Art. 17. Sao atribuicbes da Conferéncia Nacional das Cidades:
| - avaliar e propor diretrizes para a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano;

Il - avaliar a aplicacdo do Estatuto da Cidade e demais atos normativos e legislagdo
relacionadas ao desenvolvimento urbano;

Il - propor diretrizes para as relagdes institucionais do ConCidades e da Conferéncia Nacional das
Cidades com os conselhos e conferéncias de carater regional, estadual e municipal; e

IV - avaliar a atuacao e desempenho do ConCidades.
Art. 18. A Conferéncia Nacional das Cidades devera ser realizada a cada trés anos.
Paragrafo unico. A préxima Conferéncia Nacional da Cidade sera realizada em 2007.

Art. 19. Compete a Conferéncia Nacional das Cidades eleger os membros titulares e
respectivos suplentes do ConCidades indicados nos incisos Il a VIl do art. 4° respeitada a
representacao estabelecida para os diversos segmentos.

§ 1° A eleicdo de que trata o caput sera realizada durante a Conferéncia Nacional das
Cidades, em assembléia de cada segmento convocada pelo Presidente do ConCidades
especialmente para essa finalidade.

§ 2° Resolugéo do ConCidades disciplinara as normas e os procedimentos relativos & eleicdo
de seus membros.

Art. 20. As duvidas e os casos omissos neste regulamento serdo resolvidos pelo Presidente do
ConCidades, ad referendum do Plenario.

Art. 21. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 22. Fica revogado o Decreto n® 5.031, de 2 de abril de 2004.

Brasilia, 25 de maio de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Marcio Fortes de Almeida

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 26.5.2006.
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ANEXO C - Emenda Constitucional n.2 26

EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 26, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2000

Altera a redacdo do art. 6° da Constituicdo Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 6° da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 6° S3o direitos sociais a educacao, a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao." (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 14 de fevereiro de 2000.



