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O PRINCIPIO DA LAICIDADE E AS IMPLICACOES DA INFLUENCIA
RELIGIOSA NO PROCESSO LEGISLATIVO FEDERAL:
UMA ANALISE JURIDICO-SOCIOLOGICA'

Nick Smaylle da Luz Moreira®

RESUMO

O artigo cientifico tem por objetivo analisar as implicacdes da influéncia religiosa no
Processo Legislativo Federal, seja através de parlamentares, outrossim, pela propositura
de espécies normativas sob um forte teor religioso, demonstrando a partir desse
contexto, o (des) respeito ao Principio constitucional da Laicidade (art. 19, I, CF/88), o
surgimento de impasses sobre a garantia das liberdades laicas e democraticas, o
questionamento sobre a defesa das liberdades das minorias € no proprio
desenvolvimento politico do pais. O atual trabalho apresenta um resumo do Relatério de
Pesquisa realizado na Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais — PUC Minas —
Campus Pocgos de Caldas. Por conseguinte, por meio de uma linha de raciocinio e uma
abordagem juridica, politica e socioldgica, foi aludido o pensamento de intelectuais no
cenario nacional e internacional acerca do tema, centralizados numa discussao
principalmente em associacdo a laicidade e a democracia, conforme a construcdo
estrutural do trabalho e metodologia evidenciada.

PALAVRAS-CHAVE: Direito; Estado; Laicidade; Pesquisa.

ABSTRACT

The scientific paper analyzes the implications of religious influence in the Federal
Legislative Process, either through parliamentary, moreover, by the bringing of
normative species with a strong religious content, demonstrating from that context, the
(dis) respect to the constitutional Principle of Secularism (Art. 19, 1, CF/88), the
emergence of deadlocks on the guarantee of the secular and democratic freedoms, the
questioning of the defense of the freedoms of minorities and in the political
development of the country. The current paper presents a summary of the Research
Report conducted at the Pontifical Catholic University of Minas Gerais — PUC Minas —
Campus Pogos de Caldas. Finally, from a line of reasoning and a legal approach,
political and sociological, was alluded to the thought of intellectuals in the national and
international scene on the subject, centered primarily in a discussion in association
secularism and democracy, in accordance with the structural construction of the work
and methodology.

KEYWORDS: Law; State; Secularism; Research.

! Este artigo ¢ um resumo do “Relatério de Pesquisa” — sob o mesmo titulo — apresentado 2 PUC Minas —
Campus Pocos de Caldas. Informa-se que a obra cientifica principal teve seu desenvolvimento tedrico
vinculado a linha de pesquisa do Grupo de Pesquisa "Filosofia, Religiosidade e suas interfaces" (PUC
Minas/DGP-CNPq) e foi utilizada pelo autor como Trabalho de Conclusdao de Curso para a obtencdo do
grau de Bacharel em Direito. Por fim, cumpre ainda salientar que a pesquisa teve como orientadoras, a
Prof.” Dr.* Volneida Costa e a Prof.* Dr.? Giseli do Prado Siqueira.

% Bacharel em Direito pela Faculdade Mineira de Direito da Pontificia Universidade Catélica de Minas
Gerais (PUC Minas, 2014). E membro dos Grupos de Pesquisa "Filosofia, Religiosidade e suas
interfaces" e "Nucleo de Estudos de Direito e Globalizagdao" (PUC Minas/DGP-CNPq). Contato:
nick_smaylle @hotmail.com;
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Em termos bem amplos, percebe-se que a formagao da sociedade brasileira se
inspira em matrizes religiosas, que com frequéncia se interpenetram nas acoes
cotidianas por meio da populacdo, a partir desta afirmacdo, visualiza-se em alguns
momentos no cendrio politico, o entrelace entre os pressupostos do religioso e do laico
no Estado Democritico de Direito.

Nesse paradigma, sustenta-se a tese que o (des) respeito a laicidade no Brasil é
um fato que se mostra através da influéncia religiosa em parlamentares, espécies
normativas, institui¢des publicas e sob os mais variados modos, demonstrando nesse
contexto, a ascensdo de impasses na Democracia, seja restringindo liberdades
individuais, como também afetando gradualmente o desenvolvimento politico do pais.

Nessa producdo, procurou-se revelar atos politicos singulares no Congresso
Nacional do Brasil instigados por concepg¢des religiosas, por meio de Deputados
Federais ou Senadores da Republica, abordando também alguns aspectos politicos que
se relacionam com o tema.

Inicialmente no Relatério de Pesquisa, tratou-se a definicao de laicidade e suas
vertentes por meio da andlise de sua presenca na Franca, nos Estados Unidos da
América e no Brasil. No caso brasileiro, foi aludido as Constitui¢cdes antigas e grau de
laicizagdo das instituicdes publicas a época, destacando pontos importantes desde o
império confessional.

Ademais, analisar a Democracia foi essencial para a discussdo sobre questdes
consideradas relevantes dentro do campo de conhecimento proposto, tanto no sistema de
representacao politica, quanto acerca da busca de legitimacdo politica de parlamentares
nas religides. Em conformidade com o que foi apresentado, citou-se o Poder legislativo,
tal como o processo legislativo federal.

Por fim, as principais hipéteses analisadas foram a de como a laicidade,
enquanto principio constitucional, poderia ser aludida com mais frequéncia no
ordenamento juridico pétrio, dessa forma, a criar um sistema de escolta ao regime. De
forma conclusiva, reverenciando ainda certas polémicas midiatizadas pela impressa
nacional envolvendo direitos individuais, sociais, atos parlamentares e a abstencdo do

Estado em matéria religiosa.

LAICIDADE: COMPREENSAO CONCEITUAL E POLITICA
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A manifestacdo polissémica do conceito de laicidade expresso no campo social,

estudado e aplicado sob diversas nomenclaturas, também se evidencia no campo

politico. O tema pode ser compreendido sob uma andlise em relacdo a origem

etimoldgica do termo — laicidade — e a sua aplicabilidade politico-institucional dentro de

ordenamentos juridicos em diversos tipos de Estados.

Sobre esta perspectiva, inicialmente, aponta o Grande Dicionario Etimolégico-

Prosédico da Lingua Portuguesa (1966) definindo laicidade como: “O mesmo que

laicalidade. De laic(o) + idade do lat. itatem.”. Consoante a nitida obscuridade da

palavra, Luis Manuel Mateus, fundador do movimento Republica e Laicidade (2006),

informa a origem fundamentada segundo da expressao grega «laos» (adj: «laikos»), que

designa povo, nessa via, a populagdo, ao povo todo, a toda a gente.

Outrossim, visualiza-se o conceito etimoldgico da expressio em publicagdes

internacionais também, por exemplo, a obra Catholicisme Hier - Aujourd'hui — Demain

(1967, traducdo nossa) fornece alguns significados na linguagem francesa a respeito da

origem do termo: “carater do que ¢ laico, de uma personalidade laica, de uma educagdo

secular; A Laicidade é um conceito politico que envolve a separa¢do da sociedade civil

. .. 3
e sociedade religiosa™.

Ainda nessa explanagdo, a soci6loga Marilia De Franceschi Neto Domingos

alude:

Pode-se dizer que a origem da palavra laico ou leigo remonta a antiguidade e
refere-se ao que ndo € clerical, a0 que pertence ao povo cristdo como tal — e
ndo a hierarquia catélica — e ao que € préprio do mundo secular, por oposicao

ao que ¢ eclesidstico. (DOMINGOS, 2008, p. 156).

Portanto, a partir dos significados de laicidade retromencionados, visualiza-se

conceitos estritamente etimoldgicos por meio de pressuposicoes histdricas relacionadas

ao vocabulo. Doravante a esse conhecimento, é possivel identificar quais as fontes

especificas e valores que indagaram o surgimento da palavra, bem como, notar certa

percep¢ao do termo associado a um conceito politico no eixo do Estado Democratico de

Direito. Dessa forma, assimilar suas defini¢cdes torna-se imprescindivel para decifrar o

relacionamento que o contexto da expressao possui nos questionamentos que surgem

3 “ ez \ . - . . e ) . w s
Laicité: caractére de ce qui est laique, d’une personne laique; la laicité de [’enseignement; La Laicité

est: une conception politique impliquant la séparation de la société civile et la société religieuse [...];
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oriundos da presenca religiosa dada através de parlamentares no ventre de instituicoes
democréticas.

Em adi¢do, o cientista social e historiador Roberto Blancarte (2008) apresenta
uma definicdo de laicidade enquanto “um regime social de convivéncia, cujas
institui¢des politicas estdo legitimadas principalmente pela soberania popular e ja nao
mais por elementos religiosos”. Na linha de pensamento desse enredo, hd uma estreita
relac@o entre institui¢cdes publicas e laicas representada por agentes politicos € no outro
prisma, cidaddos com autonomia de vontade na sociedade e poder politico
democraticamente exercido por meio do voto.

Detalha a socidloga Micheline Milot (2008) que a laicidade supde,
fundamentalmente, que a legitimidade do Estado e das normas coletivas que ele elabora
nao € baseada nas doutrinas religiosas ou na aprovac¢ao de uma igreja, mas na soberania
dos cidadaos, livres e iguais.

A vista disso, os autores mencionados reafirmam como Sio Tomads de Aquino e
outros pensadores, a teoria da soberania popular (MALUF, 2010, p. 32), onde o poder
civel se cria, evolui e ascende pela vontade da sociedade e ndo por intermédio de
poderes divinos providenciados para o governante ou governo de determinado Estado.

Todavia, ndo hd como se determinar um entendimento politico-institucional
acerca de laicidade separadamente do conceito histérico-social, a trajetéria traz
desdobramentos bem mais criticos e complexos para determinacdo do significado real
do termo, desenvolvida principalmente no interior de campos académicos estrangeiros.

Na pesquisa cientifica principal, foi abordada a laicidade do Estado sob a
perspectiva de trés paises, preliminarmente, na Franca, apresentando as vertentes da
palavra, o laicismo, a laicidade aberta, a laicidade de combate, laicidade mediadora, tal
como, os processos de laicizacdo e secularizacdo, dentre outras nomenclaturas. Nos
Estados Unidos da América, dando €nfase ao surgimento do pluralismo religioso,
enquanto no Brasil, sintetizando os principais pontos da laicidade na formagdao do
Estado republicano, tal como o processo de laicizacdo das Instituicdes Publicas

brasileiras.

DEMOCRACIA: ASPECTOS POLITICOS, SOCIOLOGIOS E JURIDICOS
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Percebe-se que a temdtica da laicidade, possui uma rela¢do intrinseca com

democracia, uma vez que € visualizada na maioria dos Estados modernos dos quais

vivenciam um regime democratico.

Portanto, sob o vértice deste tOpico, primeiramente o trabalho académico

demonstra democracia segundo um conceito classico fornecido pelo jurista José Afonso

da Silva (2013), sendo: “um processo de convivéncia social em que o poder emana do

povo, ha de ser exercido, direta ou indiretamente, pelo povo ou em proveito do povo.”.

O autor retromencionado descreve-a ainda suscitando suas abrangéncias: “As limitacdes

se acham especialmente no definir da democracia como governo, quando ela é muito

mais que isso: ¢ regime, forma de vida e, principalmente, processo” (SILVA, 2013, p.

135).

Através desta visdo preliminar, partindo-se do pressuposto que a democracia é

um “regime”, “forma de vida” e “processo” conforme os apontamentos acima, ¢ aludido

a compreensdo de que essa forma de governo se preenche de diversas normativas e

teorias para ascender a tal ideia que atualmente é afirmada. Ainda se informa que em

7z

acordo com o pensamento supra, democracia €

um sistema voltado aos interesses

sociais, jd que sdo os cidaddaos que sustentam a sua estrutura base sob a Otica do

principio da vontade popular.

Nesta perspectiva, o filésofo politico Noberto Bobbio faz referéncia a

democracia:

Afirmo preliminarmente que o tGnico modo de se chegar a um acordo quando
se fala de democracia, entendida como contraposta a todas as formas de
governo autocrdtico, € o de considerd-la caracterizada por um conjunto de
regras (primdrias ou fundamentais) que estabelecem quem estd autorizado a
tomar decisdes coletivas e com quais procedimentos. Todo grupo social estd
obrigado a tomar decisdes vinculatdrias para todos os seus membros com o
objetivo de prover a prépria sobrevivéncia, tanto interna como externamente.

(BOBBIO, 1986, p. 18).

Conforme esse entendimento e historicidade do regime, o socidlogo Antdonio

Kevan Branddo Pereira (2012) explica que: “Com o advento do Estado moderno,

passou-se a estabelecer previamente em constituicdes um conjunto de regras que

tratassem da forma de como o poder politico seria disputado e exercido em um dado

pais.”, e ainda completa para fins de identificacdo da forma de governo: “o principal

requisito para se classificar um regime ‘democratico’ ¢, justamente, a ado¢ao por parte

Revista Tropos, ISSN: 2358-212X, volume 1, nimero 4, edicao de dezembro de 2015
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desde do referido conjunto de regras que regulam, antecipadamente em Lei, quem esta

autorizado a tomar decisdes coletivas e com quais procedimentos” (PEREIRA, 2012, p.

54).

Assim sendo, os autores reafirmam democracia enquanto um conjunto de regras

que subentendidas num determinado local, determinam objetos e decisdes a serem

tomadas para a apropriada regulacdo da vida social, estas regras que sdo estabelecidas

segundo o poderio oriundo da sociedade, reafirmando o principio da soberania popular

anteriormente relatado.

Todavia, a democracia participativa traz alguns riscos no sistema representativo,

por esta via, em alguns momentos, representantes politicos usam de seu poder para

satisfacdo de seus interesses proprios ou mesmo, para a concessdo de privilégios de

certas classes, cita-se como exemplo os parlamentares que frequentemente se

apresentam em eventos politicos-religiosos em busca de legitimidade politica pelos

adeptos da religidio visitada. E nitido perceber que tais condutas remetem historicamente

a era teoldgica, assim como destaca Paulo Bonavides:

Na idade média, essa crencga-suporte da legitimidade foi Deus, a religido, o
sobrenatural, ao passo que contemporaneamente ela vem sendo o povo, a
democracia, o consentimento dos cidaddos e a adesdo dos governados.

(BONAVIDES, 2000, p. 152)

Atualmente no pais, € notdvel a visualizacdo de atos parlamentares paradoxais a

luz da atual Carta Constitucional e ao exposto com a temdtica deste trabalho. Por meio

da separacdo entre Estado e igrejas, houve a emancipacdo de Institui¢des politicas de

qualquer subvencao religiosa, que pela vontade popular através do voto, evidenciou o

carater transformador que a Republica possui consubstanciada numa Democracia.

Entretanto, na contemporaneidade dos atos publicos

z

democraticas, €

em Institui¢des

visualizado uma demanda contraditéria ndo s6 em relacdo a real

legitimidade politica do Estado, mas também, na efetivacdo de direitos fundamentais na

sociedade insculpidos na Constitui¢ao brasileira, dentre outras complexidades sobre o

tema.

O cientista social Roberto Blancarte afirma que:

[...] muitos partidos e organizacdes politicas socorrem-se de organizacdes
religiosas ou do religioso em geral, buscando uma legitimidade que perderam
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em outra drea. O que ocorre entdo, € que as instituicdes politicas estdo
buscando na fonte religiosa, no sagrado e nas institui¢cdes eclesidsticas uma
legitimidade, lugares diversos aqueles onde realmente elas obtém sua
autoridade. (BLANCARTE, 2008, p. 28).

No Brasil, ressalta-se que a legitimidade politica encontra-se sua esséncia efetiva
no voto popular, no entanto, muitos parlamentares em periodos eleitoral, dirigem-se a
lideres religiosos* ou mesmo, a instincia de grandes igrejas, para dessa forma, conseguir
uma popularidade religiosa objetivando o alcance do mandato politico. Todavia, a
“verdade fonte de autoridade dos representantes populares e dos funciondrios do
governo ¢ o voto que o povo lhes confiou; ndo o apoio de uma instituicao religiosa.”
(ibid. p. 28).

O autor supracitado destaca ainda que:

[...] quando um deputado, um presidente da Reptblica ou qualquer
funciondrio do governo a nivel municipal, estadual ou federal utiliza-se de
um lider religioso, pensando que vai adquirir maior legitimidade social, o
unico que estd fazendo é uma espécie de harakiri politico, jA que estd
socorrendo-se de uma fonte de legitimidade que ndo € a sua e estd minando
ao mesmo tempo sua prépria fonte de autoridade, que é a vontade popular
através dos cidadaos, muito além das crencas de cada um. (ibid, p. 28).

A propdsito, como ja consignado, € na vontade popular que os representantes
politicos deveriam buscar poder politico, ou seja, através do voto como pressuposto
ideoldgico e juridico para a adquirir legitimidade social e politica para o alcance do
mandato e cargo publico. Por assim dizer, o erro mais grave que se pode cometer em um
Estado laico democrético € pensar que quando se trata com um lider religioso estar-se-a
automaticamente adquirindo uma legitimidade ou autoridade moral traduziveis em
votos e, portanto a autoridade politica, ao supor equivocadamente que esse lider
religioso € um representante dos crentes (ibid, p. 28).

Nessa observacdo especifica, o jurista Marco Huaco reproduz o entendimento de

Blancarte quando afirma:

* Ato de natureza religiosas ocorreu com a presenga do ex-candidato a Presidéncia da Republica e atual
Senador da Repiiblica, Aécio Neves da Cunha, do qual, com a efetiva participacdo como politico no
evento, buscou-se na época eleitoral, da legitimidade politica em lideres religiosos para o alcance de
votos: Disponivel em: <http://noticias.gospelprime.com.br/aecio-neves-ato-evangelico-liderancas>.
Acesso em 5 de novembro de 2014,
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Em relagdo ao fundamento secular da legitimidade e dos principios e valores
primordiais do Estado e do Governo: trata-se de que o Estado ja ndo se baseia
em legitimidades religiosas para exercer o poder, mas sim, se fundamenta
cada vez mais na soberania popular e no respeito a valores minimos e comuns
a toda sociedade como fonte de tal legitimidade como, por exemplo, o
respeito aos direitos humanos. (HUACO, 2008, p. 43).

A questdo versada neste tema acerca da crise de legitimidade politica do Estado,
representado por meio de seus atores politicos e Institui¢cdes Publicas com a busca de
votos em representantes ou organizacgdes religiosas torna-se um perigo real para a atual
democracia, visto que por dois motivos primordiais, Roberto Blancarte (2008) afirma:
“O primeiro consiste em buscar a legitimidade do poder politico em uma fonte que ndo
seja aquela em que formalmente se origina a autoridade do Estado, j4 que a tinica fonte
desse poder sdo os cidadaos”, assim sendo, em contrapartida ao primeiro risco, temos o
segundo que ¢ “utilizar-se de uma instancia religiosa para buscar legitimidade onde nao
existe, debilitando assim a prépria autoridade politica, visto que ao pretender uma
legitimidade religiosa se enfraquece o poder dos cidaddos. (BLANCARTE, 2008, p.
28).

Por conseguinte, € vital delinear que a legitimidade politica pelo Estado, através
de seus representantes politicos deveria ser buscada, conforme o pensamento supra
aludido por meio de locais e instituigdes apropriadas, dessa forma, de modo que ndo

interfiram ou ameacem a democracia ou a sua construcao.

O PRINCIPIO DA LAICIDADE E AS INTERFACES DA INFLUENCIA
RELIGIOSA NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

No Brasil, a m4 separagdo prética entre o poder democratico, oriundo da vontade
popular e do poder eclesidstico, originado no divino, pde em cheque o respeito aos
Direitos Humanos. A laicidade emerge no Estado Democrético enquanto principio
constitucional, que através de sua aplicabilidade, faz men¢ao ndo apenas aos direitos
fundamentais, todavia, a garantia de seu justo respeito, que muitas vezes encontra-se em
conflito por conta da oposi¢do a normas religiosas de igrejas.

O jurista Marco Huaco (2008) faz mencao ao referido dispositivo quando afirma
que “o principio da laicidade se manifesta ao se desenvolver matérias de direito de
familia e de direito civil, como o principio do matrimdnio, o status juridico das

sociedades de convivéncia, os direitos hereditarios e sociais, etc.” e ainda completa o

8
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pensamento quando expressa que “as quais precisam basear-se em valores e principios o
mais desprovidos possivel de condicionamentos religiosos (laico) toda vez que a norma
juridica estd destinada a regular situagcdes cujos sujeitos sdo diversificados quanto a
crencas e a convicgoes|...]” (HUACO, 2008, p. 41). Assim sendo, é posto através da
citagdo, a compreensdo que normas juridicas devem ser pautadas sob o vértice de
principios que atentem a sociedade em geral, com isonomia.

Nesta perspectiva, € importante mencionar o Principio da Laicidade aludido no

Art. 19, I da Constitui¢do Federal da Republica de 1988:

“Artigo 19, I - Estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvencioni-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes,
relagdes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a
colaboragdo de interesse publico.” (BRASIL, 1988).

Pode-se afirmar que ele € introduzido constitucionalmente como uma forma de
separacao necessaria, entre o Poder Temporal, nomeado como “material” (ESTADO) e
do Poder Espiritual, que é o “eterno” (RELIGIAO)’, desagregando desde a proclamagio
da republica, as esferas publicas e privadas, por fim, desenvolvendo gradativamente o
amadurecimento democrético® nesse quesito.

A jurista em Direito do Estado Joana Zylbersztajn entende que a laicidade deva
ser compreendida como um principio constitucional implicito no Brasil, que nos termos
do art. 5°, § 2° da Carta Republicana de 1988’, decorre do préprio principio
democratico, da garantia da igualdade e da liberdade, incluindo a liberdade religiosa

(ZYLBERSZTAIN, 2012, p. 62).

> LACERDA, Gustavo Biscaia. LAICIDADE NA I REPUBLICA BRASILEIRA:
OS POSITIVISTAS ORTODOXOS. Departamento de Sociologia e Ciéncia Politica, 118f, Relatério
técnico-cientifico de Pds-doutorado — Universidade Federal de Santa Catarina, Programa de Pos-
Graduacdo em Sociologia Politica, Florianépolis, 2013, p. 12;
6 “Artigo 6° - A laicidade, assim concebida, constitui um elemento chave da vida democrdtica. Impregna,
inevitavelmente, o politico e o juridico, acompanhando assim os avangcos da democracia, o
reconhecimento dos direitos fundamentais e a aceitagdo social e politica do pluralismo.” (Declaragdo
Universal da Laicidade do Século XXI). Declaracdo apresentada ao Senado francés, em 09 de dezembro
de 2005 por ocasido das comemoragdes do centendrio da separacdo Estado-Igrejas na Franga; cuja
redacdo esteve a cargo de Jean Baubér (Franga), Micheline Milot (Canadd), e Roberto Blancarte
(México). In: LOREA, Roberto Arriada (org.); ORO, Ari Predo et al. Em Defesa das Liberdades
Laicas. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008;
" “Art. 59§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Repuiblica Federativa
do Brasil seja parte.” Referéncia: BRASIL. Constitui¢do (1988). Constitui¢io da Repiblica Federativa
do Brasil. Brasilia. Senado Federal, 2010;
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Entretanto, é certo que o referido principio € maculado se visualizado uma série
de atos em Instituicdes democréticas no ambito nacional, principalmente, por forca da
influéncia religiosa dada por meio de funciondrios publicos. Nota-se que assentado na
atuacdo de parlamentares religiosos, as proposi¢des normativas sao as que mais sao
afetadas, nesse sentido, € visualizdvel no nicleo do Congresso Nacional do Brasil
alguns exemplos dessas espécies nitidamente formuladas sob a convic¢@o de crengas de
cunho religioso.

Como exemplo, cita-se 0 Acordo Santa Sé-Brasil, celebrado em 2008, criando
dois dilemas: (1) fornecendo a religido catdlica, do ponto de vista juridico-socioldgico,
uma legislacdo exclusiva acerca do Estatuto Juridico da Igreja, beneficio que as demais
religides ainda ndo possuem num Estado constituido laico; (2) o Art. 11, § 1° do Acordo
versa sobre o ensino catdlico nas escolas publicas, que inclusive, estd sendo pauta de
Acido Direita de Inconstitucionalidade® no Supremo Tribunal Federal.

Ha de se ressaltar também o Projeto de Lei n.° 674/2007, que versa sobre o
conceito juridico de familia’, a institui¢do da unido estdvel e do divorcio tem sido alvo

N .. 10 L, . .
de “contra apreciacdo” por parlamentares religiosos . J4 o Projeto de Lei

® A Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI), proposta em 2 de Agosto de 2010 pela Procuradoria-
Geral da Repiiblica, vai contra o trecho do acordo entre o Estado brasileiro e a Santa Sé que prevé "ensino
catélico e de outras confissdes" na rede publica de ensino do pafs (artigo 11, §1°, do Decreto n.
7.107/2010). A PGR pede ainda que o Supremo interprete o artigo 33 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo (LDB), que determinada que o ensino religioso “¢ parte integrante da formagdo basica do
cidaddo”, no sentido de proibir o ensino confessional, interconfessional ou ecuménico. CONECTAS —
DIREITOS HUMANOS. ADI 4439 — Ensino Religioso nas Escolas Piblicas. STF em foco. Disponivel
em <http://www.conectas.org/arquivos/editor/files/AD1%204439%?20-%20Resumo%20do%20caso%20-
9%20STF%20em%?20Foco(3).pdf>. Acesso em 04 de novembro de 2014;

? “A resisténcia no reconhecimento de unidades familiares constituidas por relagdes homoafetivas ¢
justificada, por muitos, com o argumento juridico de que a legislagdo utilizou os termos “ homem” e
“mulher” para definir os sujeitos da relagdo. Demos nova redagéo ao conceito de unido estavel, mantendo
a exigéncia da publicidade, estabilidade e objetivo de constituicdo familiar, mas definimos os sujeitos da
relagdo como “pessoas capazes”, englobando as relagdes entre homossexuais e heterossexuais.”.
Disponivel em
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=C21768289 B3EED4E83C8
079751105FD1.proposicoesWeb1 7codteor=449928 &filename=PL+674/2007>. Acesso em 6 de
novembro de 2014;

' RECURSO n.° 2011 (Sr. Jodo Campos, membro da Frente Parlamentar Evangélica e outros).
Disponivel em
<http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/prop_mostrarintegra;jsessionid=C21768289B3EED4E83C8
079751105FD1.proposicoesWeb1 ?codteor=837077 &filename=Tramitacao-PL+674/2007>. Acesso em 6
de novembro de 2014,
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Complementar n.° 2756/11, que proibe o Estado de interferir em atos religiosos'", fere o
carater coator do Estado em acordo com laicidade no pais, pois, como modelo, atos
como o ritual'? realizado na Universidade Federal Fluminense, onde houveram préticas
ilicitas conforme a legislacdo penal, ndo poderiam ser interrompidos em caso de
aprovacao do projeto, pois caracterizaria interferéncia do Estado na manifestacao do
sagrado dado pela mencionada liturgia, além disso, contrariando o caso na universidade
a propria ideia que se tem por laicidade mediadora.

A Proposta de Emenda Constitucional n.° 99/11" também é questionavel, onde
ha alusdo de que as Igrejas pudessem propor ADIn ou ADC de leis ou atos normativos
presentes na vigente Constituicdo Federal, feito que poderia provocar numerosos
processos legislativos a toda e qualquer legislagdo que ndo fosse ou estivesse em acordo
com determinadas crengas religiosas.

Na mesma matéria, ainda desde do ano de 2006 estava sendo discutido o Projeto
de Lei Complementar n.° 122/2006, onde aferia a criminalizacdo da homofobia, o
referido PLC foi motivo de grande vulto no Congresso Nacional, principalmente pela
bancada evangélicaM, tendo sido uma importante legislacio, se aprovada, aos interesses
da comunidade LGBT.

Frisa-se que a influéncia religiosa nas espécies normativas implica na reducao de
direitos aos individuos de certos grupos sociais, os quais sofrerdo com aprovacdo de
politicas estatais menos abrangentes ou divergentes da funcdo social do Estado, dessa
forma, afetando de forma negativa o desenvolvimento do pais sob a mais diversas
concepgoes.

O desenvolvimento parte do pressuposto de expansdo dos direitos e liberdades

na sociedade e o papel do Estado nessa relacdo é de extrema importancia, pois, as

"' CAMARA DOS DEPUTADOS. Proposta proibe interferéncia do Estado em atividades religiosas.
Disponivel em <http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ ADMINISTRACAO-
PUBLICA/207971-PROPOSTA-PROIBE-INTERFERENCIA-DO-ESTADO-EM-ATIVIDADES-
RELIGIOSAS . html>. Acesso em 6 de novembro de 2014;
"2 INSTITUTO PLINIO CORREA DE OLIVEIRA. Culto satanista na UFF apoiado por professores.
Disponivel em <http://ipco.org.br/ipco/noticias/culto-satanista-na-uff-apoiado-por-
professores#. VFrzISLF-GQ>. Acesso em 6 de novembro de 2014;
3 CAMARA DOS DEPUTADOS. Proposta proibe interferéncia do Estado em atividades religiosas.
Disponivel em
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=931483&filename=PEC+99/2
011>. Acesso em 6 de novembro de 2014,
' GNOTICIAS. Pressio da bancada evangélica e avalanche de e-mails aos senadores resultam na retirada do PLC
122 da pauta de votacdo. Disponivel em <http://noticias.gospelmais.com.br/pressao-bancada-evangelica-
retirada-plc-122-pauta-votacao-62692.html>. Acesso em 6 de novembro de 2014;
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decisdes politicas a luz da Constitui¢do, devem fornecer subsidios necessarios para que
ocorra a garantia dos direitos aferidos. E ainda sob este apontamento, devido a
hostilidade estabelecida entre os pressupostos do religioso e do laico, para que ndo
ocorra mais o ferimento do Principio da Laicidade, hd a necessidade essencial da
criacdo de um sistema de prote¢do no pais, de forma a proteger o Estado e assegurar
politicas publicas abrangentes por meio de legislacdes especificas.

Uma hipétese para o problema apresentado, seria acerca da ministracdo de
cursos juridicos a parlamentares do Congresso Nacional no periodo de ingresso no
cargo publico, dessa forma, fornecendo o ensino dos principios constitucionais
desenhados nos moldes da Constitui¢do Federal e também, no que tange a historicidade
da laicidade e suas vertentes.

Uma outra possibilidade poderia se fazer através de Orgdos atuantes nas
Comissdes Parlamentares no Congresso Nacional do Brasil, entidades que poderiam
defender a laicidade estatal, evidenciando pareceres juridicos, opinides socioldgicas,
principalmente como forma de tutela para proposicdes normativas a serem elaboradas
sem teor religioso, assim, ndo afetando o desenvolvimento politico do pais.

Por fim, do ponto de vista juridico, socioldgico e politico, a formalizacdo de um
sistema de protecao da laicidade no Brasil torna-se realizdvel, devido a frequéncias de
atos de (des) respeito ao principio mencionado elencado na Constituicdo Federal, ainda
assim, afirma-se que essa é uma acdo que envolve questdes complexas e que poderiam

necessitar de avaliagdes mais abrangentes de cunho politico ou mesmo cientifico.

METODOLOGIA

Informa-se que o Relatério de Pesquisa se caracterizou com uma abordagem
qualitativa e natureza aplicada. As fontes para o prosseguimento do estudo tiveram
fundamento na pesquisa bibliogrifica e documental, ademais, com a utilizacdo dos
métodos cientificos: indutivo, dialético e monogréfico.

Foram analisadas publicacdes referentes ao tema (livros, artigos, teses, etc.), a
legislacdo vigente, casos reais divulgados pela imprensa nacional, no periodo de 2008 a
2014 que emitiram opinides e acdes vinculadas a laicidade e/ou ao ferimento do referido
principio garantido legalmente por uma Republica Democratica, através de sua

Constitui¢ao Federal.
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Reporta-se que a investigacdo bibliografica e o mapeamento da realidade por
meio da imprensa jornalistica a partir de dois jornais impressos de maior tiragem e
circulacdo nacional, permitiu analisar e apresentar o discurso de atores sociais e
politicos que tomam por objetos principais de seus debates duas categorias, o religioso e
o laico, culminando em continuos conflitos em torno de principios que lhe dao origem:

a confessionalidade e a laicidade num Estado republicano.

CONSIDERACOES FINAIS

E necesséria uma aproximacdo entre o direito escrito nos livros e o aplicado na
prética, pois, se formalmente tem-se a garantia que o Estado tera a liberdade de elaborar
normas auténomas sem influéncia religiosa, ndo € factivel que aconteca o oposto do que
estd positivado, ocasionando problemas de grande vulto para a garantia de direitos
constitucionalizados a todos os individuos que deles fazem jus.

Dessa forma, torna-se a laicidade apropriada para estabelecer, sob a 6tica do
desenvolvimento humano, um pais mais tolerante, de igualdade e sem discriminacao,
edificado na liberdade de escolha que todos os cidadaos possuem, para a criacdo de uma
cultura de paz religiosa.

E importante ressaltar que o Estado Democritico de Direito, reafirmado a partir
da Carta Republicana, deveria se posicionar neutro perante o fendmeno religioso na
sociedade, ndo deixando se legitimar politicamente na religido, porém, em seu proprio
nucleo, seja na lei a luz dos principios constitucionais, como também, na vontade
popular através do voto.

E necessdrio a conscientizacio da sociedade, por meio de campanhas necessarias
sobre o tema e do Poder Publico, em respeito aos principios constitucionais, para que
possam compreender que a laicidade é dada como um principio essencial para fornecer
as diretrizes bdsicas que fortalecem e realizam o Estado Democritico de Direito em

matéria religiosa.
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