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Ao leitor - A repeticao, no Brasil, de uma experiéncia malograda
atras da cortina de ferro — a “vergonha de nosso tempo”

A Sociedade Brasileira de Defesa da Tradicdo, Familia e Propriedade — TFP tem por
certo que, desde a Independéncia em 1822, o Pais jamais atravessou crise tdo carregada de riscos
quanto a presente.

Ao fazer esta afirmacdo, a entidade tem em vista também a gravissima situacdo econémica
e financeira do Pais. Porém, ndo apenas esta, nem principalmente esta. Pois a TFP dedica especial e
merecida atencdo a crise ideologica e moral — com profundas repercussfes religiosas e sécio-
econémicas — que de ha tempos vem minando o Brasil, e atinge o seu climax ao longo do confuso e
borrascoso processo de elaboragdo constitucional a que todos os brasileiros vém assistindo, entre
perplexos e angustiados.

Em 1986, o povo brasileiro foi convocado para escolher, nas elei¢des do dia 15 de novembro,
uma Assembléia Nacional Constituinte, que funcionaria concomitantemente como Congresso
nacional (Camara e Senado). No mesmo dia 15 de novembro, o eleitorado devia ainda escolher os
governadores de Estados e 0s componentes das Assembléias estaduais.

Essa concomitancia da elei¢do para varios cargos publicos, alguns dos quais forcosamente
atrairiam mais a atencao do eleitorado (como é o caso da disputa para o cargo de governador), aliada
a varios outros fatores, entre os quais o desinteresse, muito disseminado na populacao, pela classe
politica em geral (que uma propaganda eleitoral sem idéias ndo teve obviamente condicdes de
eliminar), conduziu a formacdo de uma Assembléia Nacional Constituinte carente de
representatividade da Nacdo brasileira.

Essa caréncia de autenticidade, em nada melhorou o funcionamento da Constituinte,
andmalo a diversos titulos, desde sua instalacdo, até 0 momento presente, em que ela entra na fase
decisiva de seus trabalhos.

Assim, a priori se poderia recear que o texto constitucional que resultasse dessa Constituinte
carente de autenticidade ndo representaria os verdadeiros anseios do povo brasileiro.

Na verdade, a julgar pelo Projeto da Comisséo de Sistematizagéo, da autoria do deputado
Bernardo Cabral, em sua atual redacéo (Substitutivo Cabral 2), como por todos os fatores ponderaveis
e imponderaveis que vém a lume quotidianamente nos noticiarios da imprensa falada e escrita, é
muito provavel que, votada e promulgada a Constituicdo, o Brasil inicie, bom grado, mau grado, uma
nova etapa de sua Historia, na qual a caminhada para a esquerda se tornara compulsoria, acelerada e
queira Deus que ndo irreversivel.

Com efeito, uma andlise minuciosa do Substitutivo Cabral 2, mostra que, se aprovados
diversos de seus dispositivos, resultara gravemente golpeada a instituicao crista da familia, bem
como profundamente danificadas, em muitas de suas caracteristicas mais essenciais, a
propriedade privada e a livre iniciativa.

* * *

Tanto esta Gltima quanto aquela constituem condi¢fes indispensaveis da sanidade de
qualquer sistema social ou econémico. E, a quem contestasse a presente afirmacéo, bastaria lembrar,
simplesmente, a tragica experiéncia comunista das nac¢6es detras da cortina de ferro.

Ora, diversificam-se estas como que ao infinito, na imensa area de 22.400.000 km? da
chamada “Unido das Republicas Socialistas Soviéticas” (URSS), a qual abrange condigdes
geograficas e climatéricas que vdo de um frio implacéavel até um calor dificil de suportar. Ademais,
nestas vastiddes se radicam povos com ragas, religides, habitos e idiomas dos mais diversos. E, como
se sabe, tal diversidade de circunstancias é fator propicio a todas as experiéncias. Pois 0 que ndo der
resultado favoravel aqui ou 14, bem pode da-lo acola.



Acresce que as autoridades comunistas dispuseram constantemente, para a execucao dessa
experiéncia ideal, de todos os meios de mando... excetuada a forga moral. Tiveram elas ao seu alcance
todos os recursos de uma burocracia onipotente e onipresente, da forca persuasiva da totalidade dos
estabelecimentos de ensino primarios, secundarios e universitarios, de todas as formas de propaganda
escrita e falada, e, horresco referens!, de todos os meios da intimidacéo policialesca. Nesta matéria,
nada lhes faltou. As camaras de tortura das reparticdes policiais, a residéncia com trabalhos forcados
nas geleiras infindas da Sibéria, a detencdo em prisGes com sevicias, maus tratos, subnutri¢éo e tudo
mais que possa danificar fisica e mentalmente o homem, tudo tem sido utilizado pela tirania soviética
contra um namero incontavel de desgragados. Ao que cumpre acrescentar, como apice da crueldade,
o internamento compulsorio em “hospitais psiquiatricos”, nos quais se leva a crueldade a ponto de
destrocar a saide mental dos seus “enfermos”, sem lhes danificar diretamente a saude fisica: modo
atroz de prolongar pobres existéncias humanas, em circunstancias nas quais a vida ndo € sendo um
intérmino sofrer.

Reunidas durante sete décadas, isto é, quase um século, todas essas condi¢des de mando,
de persuaséo, de compressao e de terror, tudo puderam os autocratas vermelhos. Tudo, sim, exceto
obter a adesdo da maioria da populacdo, bem como produzir prosperidade em qualquer regido ou
grupo étnico postos sob sua férula.

Implantado na Rdssia o regime comunista, a desolacdo, o desestimulo, a miséria se
estenderam como um manto sobre essa nagdo-carcere — a maior de toda a Histéria — cujos
habitantes sdo condenados a uma reclusdo inflexivel por detrds da cortina de ferro, tornada
peculiarmente efetiva pelas rajadas de metralhadora contra os que tentassem fugir. E pela aplicacéo
de penalidades sinistras aos familiares dos transfugas, que estes tivessem sido forcados a deixar atras
de si, quando da despedida pungente e apressada, rumo a aventura e a libertacéo.

E, por isto, em documento da Congregacdo para a Doutrina da Fé, assinado pelo Cardeal
Joseph Ratzinger, Prefeito daquele Dicastério romano, e aprovado explicitamente por Jodo Paulo II,
|6-se: “Milhdes de nossos contempordaneos aspiram legitimamente a reencontrar as liberdades
fundamentais de que estdo privados por regimes totalitarios ateus, que tomaram o poder por
caminhos revolucionérios e violentos, exatamente em nome da libertacdo do povo. Nao se pode
desconhecer esta vergonha de nosso tempo: pretendendo proporcionar-lhes liberdade, mantém-se
nacgoes inteiras em condi¢cdes de escraviddo indignas do homem. Aqueles que, talvez por
inconsciéncia, se tornam cumplices de semelhantes escraviddes, traem os pobres que eles quereriam
servir” (Instrugdo sobre alguns aspectos da “Teologia da Liberta¢do”, 6-8-84, XI, 10 — Colecéo
Documentos Pontificios, Vozes, Petropolis, 1984, 2° ed., vol. 203, p. 39).

Referindo-se, com essas palavras, as condi¢cdes de escraviddo sdcio-econdmica existentes no
inferno soviético, o ja hoje mundialmente célebre documento ndo abriu excecdo, em afirmacao téo
genérica, para recanto algum em que 0os comunistas tivessem conseguido a adesdo de uma minoria
consciente e informada, nem o florescimento de um pouco de prosperidade, ou pelo menos de
normalidade econdmica.

As terriveis incriminagBes seguiu-se muito 6dio e ranger de dentes, ndo porém qualquer
refutacdo confiavel.

Contudo, quanto teria sido facil demonstrar ao mundo o infundado dessa inculpagé&o,
convidando o governo do Kremlin ao Cardeal Ratzinger e outros egrégios integrantes da Congregacao
para a Doutrina da Fé para visitar a Russia e as nagdes satélites. Esses ilustres Prelados poder-se-iam
fazer acompanhar por uma delegacdo de insuspeitas notabilidades ocidentais, a fim de tomarem,
todos, conhecimento direto de regides rurais em que a agricultura e a pecuéria florescentes estariam
a dar subsisténcia a populacdes bem nutridas e alegres, e de cidades prdosperas, nas quais — a par de
parques industriais em ascensdo, bem como de bairros operarios encantadoramente urbanizados e
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cobertos de residéncias seguras, saudaveis e comodas — estivesse fixada espontaneamente uma
populacéo dotada de todos os recursos higiénicos, escolares, recreativos e outros!

Que vitoria para o comunismo internacional se, de regresso da Russia, os Prelados da
Congregacdo para a Doutrina da Fé, ao mesmo tempo assessorados e controlados por ditas
autoridades acidentais insuspeitas, tivessem que reconhecer a magnificéncia de tudo quanto haveriam
visto. Em conferéncia ilustrada por slides, filmes e aparelhos de som de toda ordem, e na presenga do
Sacro Colégio, de todo o corpo diplomatico acreditado junto ao Vaticano, e um namero incontavel
de reporteres da imprensa escrita e falada da Italia e do Mundo, proclamariam eles assim, lealmente,
o infundado de suas denuncias. Que fonte de entusiasmo para os Frei Boff, os Frei Beto, e quantos
congéneres vicejam nos meios catolicos de quase todo o mundo!

Porém, esse desafio, nenhuma autoridade soviética o fez. E bem sabem elas, bem sabe o
mundo inteiro por qué...

Pelo contrario, presenciamos o mea culpa do siléncio contrafeito e vexado das autoridades
soviéticas, face ao documento da Santa Sé.

Confirmando involuntariamente esse documento, partiu, ndo muito depois, do préprio
secretario-geral do PC russo, outro implicito mas espetacular mea culpa. Foi o lancamento — por ele
feito — da farfalhante “abertura” (glasnost), em que, na qualidade de o mais credenciado expoente do
aparelhamento politico da Russia soviética, o “camarada” Gorbatchev denunciou a gravissima
ineficacia, para ndo dizer contraproducéncia, do sistema sécio-econdmico até agora aplicado na
Rdassia, e deu inicio ao descongelamento do regime marxista de capitalismo de Estado.

* * %

Pois, no preciso momento em que, as repercussdes ainda vivas do documento da
Congregacdo para a Doutrina da Fé, se juntam as revelacdes espetaculares do camarada presidente
do Soviete supremo, € muito de recear que, com base no Projeto de Constituicdo atualmente em
debate, o Brasil seja arrastado a um regime socio-econdmico comunistizante, o qual, se ndo
desmantela a ordem de coisas até aqui vigente — inegavelmente préspera — nosso Pais chegue a
apresentar um aspecto impressionantemente parecido ao da Russia soviética.

E para este desfecho sinistro que o Brasil da nova Constituicdo ficara posto em marcha
acelerada e irreversivel, se afinal o sobressalto patriético e salutar dos srs. Constituintes e de nossa
opinido publica nao frear com urgéncia o curso das coisas na Assembléia de que aqueles participam.

* * %

Com efeito, se de um lado o Substitutivo do Projeto de Constituicao apresentado pelo relator
da Comissdo de Sistematizacdo ndo for reformado a fundo pela clarividéncia e prudéncia dos srs.
Constituintes, a familia brasileira terd dado um passo a mais rumo ao estado de inteira aniquilacéo
em que a pbs a Constituicdo soviética.

A Reforma Agraria socialista e confiscatoria, ja hoje vigente em virtude da aplicagcdo
cumulativa do Estatuto da Terra e do PNRA, se agravara do modo mais consideravel.

Esté na ordem das coisas que a introducdo da Reforma Agraria ateie o incéndio da Reforma
Urbana, representado pelas invasdes de terrenos urbanos, de que ja se fez um vigoroso e ameagador
ensaio nos primeiros meses do corrente ano, em varios pontos do Pais. Seguir-se-a inevitavelmente o
intento de Reforma da Empresa industrial ou comercial, em favor da qual reivindicacgdes ja se fazem
ouvir ca e acola (cfr. Parte IV, Caps. I, IV e V).

Ademais, uma gigantesca Reforma da Salde pora nas maos do Estado totalitario brasileiro
toda a medicina no Brasil?.

2 A proposito deste Ultimo tema, a Comisséo de Estudos Médicos desta Sociedade vem publicando em diversos
pontos do Pais a Carta aberta da TFP alertando os srs. Constituintes sobre a estatizagdo da Medicina. O documento,
que denuncia os dispositivos estatizantes contidos no Projeto elaborado pela Comissdo de Sistematizacdo, vem obtendo
a mais viva repercussdo nos meios médicos do Pais.


http://www.pliniocorreadeoliveira.info/MAN%20-%2019870716_EstatizacaoMedicina.pdf

Além de tudo quanto vem escrevendo e difundindo pelo Brasil afora, desde 1960, contra
estas quatro injustas e catastroficas reformas®, a TFP langou a publico, em agosto ultimo, uma
revelagdo propria a influenciar a fundo os debates sobre a Reforma Agraria a serem travados no
Plenario da Constituinte: trata-se do livro Reforma Agraria: “terra prometida”, favela rural ou
“kolkhozes”? — Mistério que a TFP desvenda, de autoria do socio da TFP, o advogado Atilio
Guilherme Faoro (Editora Vera Cruz, Sao Paulo, 1987, 198 pp.) o qual mostra que a Reforma Agraria,
longe de beneficiar o trabalhador rural, introduz no campo uma agricultura favelizadora e estatalizada,
rumo a autogestao, consoante o “ideal” transcomunista que a Constitui¢do soviética proclama como
meta do regime de capitalismo de Estado®.

* * *

Com o livro que o leitor tem em maos, a TFP visa apontar aos srs. Constituintes,
sobrecarregados de outros estudos atinentes ao nosso caudaloso Projeto de Constituigéo, 0s principais
pontos em que este ultimo fere os principios da civilizacéo crista.

Desse dever, a entidade se desempenha com franqueza inteira e patridtica angustia. Pois,
implantadas a Reforma Agréria, a Reforma Urbana e a Reforma da Salde, seré destruida em nosso
Pais a liberdade, como a ensina 0 Magistério tradicional da Igreja, e arrasada a prosperidade nacional,
hoje tdo pujante, apesar de aleivosas detracdes em contrario.®

* * *

Para a cabal compreensdo da proposta que o0 autor teve em vista apresentar, ao empreender

a redacgdo deste livro, importa demonstrar — como se apontou de inicio — a caréncia de autenticidade

da Constituinte, quer em sua origem, nas elei¢cGes de 15 de novembro, quer em sua instalacdo e

funcionamento, a partir de 1° de fevereiro do corrente ano. E o objeto, respectivamente, das Partes |1
e 111, do presente trabalho.

3 Quanto a nocividade da Reforma Agréria e seu carater nitidamente de extrema-esquerda, cfr. os seguintes
livros divulgados pela TFP: 1°) Reforma Agraria — Questdo de Consciéncia, 1960, 520 pp., 4 edicGes, 30 mil exemplares;
2°) Declaracdo do Morro Alto, 1964, 32 pp., 22,5 mil exemplares; 3°) Sou catdlico: posso ser contra a Reforma Agraria?,
1981, 360 pp., 4 edicBes, 29 mil exemplares; 4°) A propriedade privada e a livre iniciativa, no tufio agro-reformista, 1985,
174 pp., 2 edices, 16 mil exemplares; 5°) No Brasil: A Reforma Agréria leva a miséria ao campo e a cidade — A TFP
informa, analisa, alerta, 1986, 72 pp., 4 edicdes, 55 mil exemplares. Na feitura desses livros, o autor deste trabalho contou
com a colaboracéo, para o primeiro e o segundo, de D. Geraldo de Proenca Sigaud, entdo Arcebispo de Diamantina, de
D. Antbnio de Castro Mayer, entdo bispo de Campos, e do economista Luiz Mendonca de Freitas; e para o terceiro e o
quarto, com uma parte econémica do Master of Science em Economia Agraria, Prof. Carlos Patricio del Campo. Esses
livros foram editados pela Editora Vera Cruz, Rua Dr. Martinico Prado 246, CEP 01224, S&o Paulo, telefone (011) 221-
8755.

4 0 livro do sr. Atilio Guilherme Faoro tem encontrado muito boa acolhida nos meios rurais, como alias na
generalidade do povo brasileiro. Pois nas pragas e logradouros publicos em que vem sendo realizada a campanha de
difusdo da obra, foi vendido elevado nimero de exemplares, e ja se encontra no prelo uma segunda edigao. E tem recebido
aplauso quase geral dos populares — 0 que bem demonstra o profundo enraizamento da propriedade privada e da livre
iniciativa na opiniéo publica brasileira.

“Quase geral”, acentue-se; pois ndo tém faltado, aqui e acold, insultos e ameagas de pequenas minorias bem
organizadas e carregadas de 6dio, cuja inspiracdo ideoldgica nao é dificil discernir.

Seja dito de passagem que o 6bvio intuito de tais minorias consiste em provocar, da parte dos tefepistas, uma
reacdo proporcionada que redundasse em desordem e quicd peleja. Sobreviria assim a interferéncia policial e o
encerramento da campanha.

Entretanto, o digno e impassivel desdém dos tefepistas vem frustando invariavelmente essa tatica.

5> A esse respeito, o Prof. Carlos Patricio del Campo publicou nos Estados Unidos a obra Is Brazil Sliding
Toward the Extreme Left? — Notes on the Land Reform Program in South America’s Largest and Most Populous Country
(Edicdo da TFP norte-americana, Pleasantville, NY, 1986, 163 pp.). Esse livro — que constitui, em termo de rigorosa
objetividade cientifica, luminosa apologia de nosso Pais — desfaz documentadamente diversos mitos, disseminados pelas
correntes de esquerda em todo o mundo, sobre a fome e a miséria negra em que estariam afundadas grossas camadas da
populacéo brasileira.



O problema suscitado pela inautenticidade da Constituinte conduziu naturalmente a um
estudo prévio sobre a questao da representatividade do regime democratico, que constitui o tema da
Parte I.

A Parte IV é consagrada a analise do Projeto de Constituicdo, em sua Ultima redacdo
(Substitutivo Cabral 2), ao entrar este livro no prelo.

* X *

Esta introducéo foi redigida a 16 de julho, festa de Nossa Senhora do Carmo, a qual tantos
vinculos de piedade e de tradicdo unem a TFP. Queira Ela tornar eficazes as presentes palavras, para
que os srs. Constituintes, seguidos pelo clamor majoritéario dos brasileiros, freiem a marcha de tantos
males, e ainda cheguem a deter, nos bordos do abismo, a perigosa caminhada do Brasil.

Parte | — A democracia nos seus mecanismos de representacao

Realizado o pleito eleitoral de 15 de novembro de 1986, tornou-se clara para a TFP a
necessidade de publicar a analise de todos os resultados dagquele importante acontecimento.

Ainda mais se firmou nas fileiras da TFP a convic¢do de tal necessidade, quando foram
divulgados, de um lado, as votacdes das diversas legendas partidarias, os nomes dos candidatos eleitos
nessa ocasidao para governadores de Estado, para membros da futura Constituinte (senadores e
deputados federais), para deputados as Assembléias Legislativas estaduais; como também, de outro
lado, os totais de votos em branco ou nulos, e das abstencdes.

Apds exaustivo trabalho de coleta e analise dos dados disponiveis, sai hoje a lume o presente
estudo que versa ndo sé sobre a representatividade da atual Constituinte, como também sobre o
Projeto de Constituicdo ora em elaboracdo, bem como o desfecho que se pode vislumbrar ante o
eventual divdrcio do novo texto constitucional em relacdo ao pensamento majoritario da Nagéo.

N&o constituem, pois, objeto deste estudo, as escolhas de governadores e deputados
estaduais. Algumas referéncias a tais escolhas, feitas no presente trabalho, serdo apenas ocasionais, e
ndo terdo em vista sendo auxiliar a elucidacdo do quadro psicoldgico e politico em que se deu a eleicdo
dos Constituintes.

Dada a propria finalidade da TFP®, o objetivo essencial da atencéo desta entidade sera aqui
a elaboracdo da Carta Magna que regera os destinos do Pais.

* * *

O desenvolvimento do tema pressupde que o leitor tenha presente ao espirito os principios
doutrindrios e as circunstancias politicas que influenciaram o regime da Abertura, sob a a¢do da qual
foram realizadas as elei¢des de 15 de novembro e se vém desenvolvendo os trabalhos da Constituinte.

Por amor a brevidade, o estudo ndo entra na critica doutrinaria de tais principios.
Simplesmente, estando eles vigentes no Pais, é segundo a coeréncia dos mesmos que 0s resultados
do pleito, bem como o processo de elaboracdo do futuro texto constitucional, serdo aqui analisados.

Por isto, logo de inicio se recordam sumariamente alguns desses principios, para uso dos
leitores.

Quanto as circunstancias politicas e outras cuja consideracdo possa interessar ao presente
estudo, irdo sendo expostas e analisadas quando venham a propdsito, no decurso da exposigao.

8 A Sociedade Brasileira de Defesa da Tradicdo, Familia e Propriedade que podera designar-se também pela
sigla SBDTFP ou TFP, é uma associacéo civil, de fins ndo econémicos. Estritamente extrapartidaria, ela tem carater
cultural e civico, visando esclarecer a opinido nacional e os Poderes constituidos, sobre a influéncia deletéria exercida
sempre mais, na vida intelectual e na vida publica, pelos principios socialistas e comunistas, em detrimento da tradicao
brasileira e dos institutos da familia e da propriedade privada, pilares da civilizagdo crista no Pais” (Estatutos da TFP, art.
1)).



Capitulo | — A democracia na era politica da “Abertura” —
Representacao e autenticidade

1 . O Brasil no regime de “Abertura”

A “Abertura” teve, no Brasil, seus primordios em 1978, isto ¢, em plena vigéncia do regime
militar. Animou-a desde logo uma tendéncia para a gradual liberalizacdo do regime, até a inteira
democratizagdo do Estado, e também — mais tarde se veria — da sociedade e da economia.

Tal importava na eletividade de todas as fungdes politicas, na plena liberdade de pensamento
e de palavra para todas as correntes doutrinarias ou ideologicas, quer versassem sobre matéria
religiosa, quer filosofica, politica, social ou econémica. Decorreria dai a cessacdo de qualquer acao
repressiva do Poder Publico nessas matérias.

A democracia constituia, pois, o elemento central da nova ordem de coisas que parecia
fadada a marcar toda a nossa vida pablica, no periodo presidencial do Dr. José Sarney.

Importa, pois, que o leitor tenha uma idéia clara sobre o que seja a democracia.
2 . Democracia e vontade popular — Unanimidade e maioria

Democracia é a forma de governo em que a dire¢do do Estado cabe ao povo. O pressuposto
da democratizacdo politica € a igualdade de todos perante a lei.

A situacdo ideal da democracia € aquela em que a vontade popular € unanime acerca dos
assuntos de interesse publico. Mas tal situacdo s6 muito raras vezes se verifica na pratica. E s6 acerca
de questdes determinadas. Quando ela ocorre, costuma ser efémera.

Assim, na democracia se atribui a forca deciséria ndo a unanimidade dos cidaddos, mas a
vontade da maioria deles.

3 . Democracia direta e democracia representativa

Nos paises de muito pequena populacdo, a democracia se tem exercido pela manifestacdo
direta da vontade de cada cidaddo, expressa em reunido plenaria, levada geralmente a efeito em
logradouro pablico. A contagem dos votos se faz publicamente e in actu. Tal é a chamada democracia
direta.

Esta se exerceu em remotas eras. Por exemplo, nos Estados de dimensGes municipais da
antiguidade helénica. Mas ela é impraticavel nas na¢es contemporaneas.

Dado que a amplitude da populacdo e do territério tornam impossivel, nos Estados
contemporaneos, tal modo de ser da democracia, esta ultima se exerce de modo indireto, ou seja,
representativo.

Assim, os cidaddos elegem representantes que votam as leis e dirigem o Estado segundo as
intencBes do eleitorado. E a democracia representativa’.

" As dimensdes do presente estudo, destinado ao grande publico, ndo comportam a exposicdo das diversas
correntes doutrinarias nem das obras dos mais célebres autores sobre a democracia como forma de governo. Séo eles,
entre outros, Thomas Hobbes (1588-1679), John Locke (1632-1704), Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), Edmund
Burke (1729-1797), Thomas Paine (1737-1809), Benjamim Constant (1767-1830), Stuart Mill (1806-1873), Walter
Bagehot (1826-1877).

Bem entendido, no Brasil s6 é possivel, na atual quadra histérica, a democracia representativa.

A autenticidade representativa deste tipo de democracia tem tido importantes opositores. Sem embargo, ele
corresponde sem divida as convicgfes, bem como aos habitos politicos da muito grande maioria dos brasileiros. E foi em
funcdo dela que se operou gradualmente a substituicdo do regime militar pelo Estado de Direito ora vigente.
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O poder politico de fazer ou de revogar leis (Legislativo), é exercido habitualmente, nas
democracias representativas, de modo colegiado, através de parlamentos ou congressos. Neste caso,
as decisOes sdo tomadas pela maioria dos representantes populares (deputados ou senadores). E a
maioria parlamentar representa — pelo menos em principio — a maioria do eleitorado.

4 . A protecdo das minorias na democracia representativa

A democracia representativa — assim constituida por todo um mecanismo de representacédo
— chega a mais inteira coeréncia consigo mesma quando procura ndo constituir mero dominio da
maioria sobre a minoria, mas atende também, na medida do exequivel, as aspiracdes desta Gltima.
Assim, as decisOes parlamentares buscam reunir em torno de si, em um consenso convergencial, ndo
sO as opinides da faccdo majoritaria, mas, em alguma medida, as de todos os cidaddos — maioria e
minoria. E 0 que se obtém mediante o respeito dos direitos da minoria.

5. O referendum

Outro mecanismo ha, para que a democracia representativa — segundo as formas de
representacdo mais ou menos inspiradas nas doutrinas da Revolucdo Francesa — obtenha a inteira
fidelidade no exprimir e cumprir a vontade popular: é o referendum. Consiste este em que, aprovada
uma lei de especial alcance para 0 bem comum, ndo seja ela posta em execucdo sem consulta ao
eleitorado. Assim, todos os eleitores sdao convocados para se manifestarem diretamente sobre um
projeto de lei aprovado pelo Legislativo. Tal projeto s6 entrard em vigor se obtiver voto favoravel da
maioria.

Através do referendum, o povo dispde de um meio seguro, e até insofismavel, para ratificar
a decisdo dos seus representantes, quando esta Ihe exprime a vontade; ou para rejeita-la, quando ndo
a exprime.

6 . O voto direto e secreto

Séo também dispositivos acautelatorios da autenticidade da democracia representativa:

a) o voto direto, pelo qual o eleitor escolhe seus representantes diretamente (ao contrario
dos Estados Unidos, por exemplo, onde a votacédo é indireta, isto €, os eleitores escolhem
diretamente representantes que formam um colégio eleitoral distinto do Congresso, e
incumbido de eleger o Presidente da Republica);

b) o voto secreto, que deve garantir contra pressdes de terceiros, a livre escolha do eleitor.
7 . A representacdo na democracia: natureza — autenticidade

Em virtude de todo o acima exposto, a relacao entre o eleitor e o candidato por ele sufragado
é, em esséncia, a de uma procuracdo. O eleitor confere ao candidato a deputado ou senador de sua
preferéncia um mandato para que exerga o Poder Legislativo segundo o programa que este deve expor
normalmente ao conhecimento do eleitorado durante a campanha eleitoral: programa este que se
supOe que o eleitor tenha lido previamente, e que ratifica ao dar seu voto ao candidato em questao.
Uma vez eleito, o deputado ou senador é assim um procurador ou mandatario do eleitor. E o executor
da vontade deste. Ele sera um procurador fiel se agir de acordo com o programa eleitoral com o qual
se apresentou as urnas. E sera infiel, caso se desinteresse de fazer prevalecer seu programa nos debates
parlamentares. Ou, pior ainda, caso se manifeste ou vote contra esse programa em relagdo ao qual
assumiu para com o corpo eleitoral um compromisso sagrado de fidelidade.

Analogas afirmac6es cabem quanto as elei¢cGes para o preenchimento de vagas no Poder
Executivo: isto é, em nosso Pais federativo, as vagas para a Presidéncia da Republica, 0s governos
estaduais e as prefeituras municipais.

Dado serem as elei¢Oes para a Constituinte objeto essencial da presente analise, é sobretudo
em vista delas que se fardo as consideragdes a seguir.
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8 . Vicios que podem afetar a autenticidade da representacao

Segundo a ordem natural das coisas, a normalidade de um ato praticado pelo procurador esta
condicionada:

1°) a liberdade do mandante no ato de escolha do procurador;

2°) & autenticidade da procuracdo e a clareza dos poderes e das instru¢es que a procuragao
contém;

3’) & expressa aceitagdo do mandato pelo procurador;

4") & atuacio deste em estrita conformidade com os poderes e as instrugdes que recebeu.

A faltar algum desses elementos, a acdo do procurador — no caso concreto, do Constituinte
— podera ser tachada de inauténtica, nula ou ilicita, conforme as circunstancias concretas. E esses
vicios, que dizem respeito a acao individual de um Constituinte, podem analogamente referir-
se de modo global ao desempenho de toda uma bancada partidaria. Ou até da Assembléia
Constituinte considerada como um todo, caso tais vicios afetem néo s6 este ou aquele deputado
ou bancada.

9 . Alcance da representatividade na avaliacdo de um regime democratico

Em consequiéncia de quanto foi aqui exposto, a autenticidade do regime democratico repousa
por inteiro sobre o carater genuino da representacao.

E isto 6bvio. Pois, se a democracia é o governo do povo, ela so sera auténtica se os detentores
do Poder Publico (tanto o Executivo, como o Legislativo e, na sua 6tica muito especifica, também o
Judiciario) forem escolhidos e atuarem segundo os métodos, e tendo em vista as metas desejadas pelo
poVvo.

Se tal ndo se dé, o regime democratico ndo passa de uma va aparéncia, quica de uma fraude.

Esta é a razdo pela qual a representatividade é focalizada com tanta atencdo ao longo das
presentes reflexdes.

Capitulo Il — Requisitos para a representatividade de uma eleicao:
democracia-com-idéias e democracia-sem-idéias

1 . Condicéo basica para um regime de democracia representativa: que o
eleitorado tenha efetivamente opini&o!

A mais bésica das condicGes para que uma eleicdo seja representativa € que o eleitor tenha
efetivamente opinido formada sobre os diversos assuntos em pauta no prélio eleitoral. A opinido do
eleitor sobre estes diversos assuntos constitui o critério seguro segundo o qual ele escolhe o candidato
de sua confianca.

Em outros termos, se cada eleitor nédo tiver opinido formada acerca destes temas, o candidato
eleito serd livre de agir unicamente segundo suas convicg¢des pessoais.

Porém neste caso ele ndo representa a quem quer que seja. E uma camara toda constituida
por deputados sem representatividade é vazia de contedo, de significado, de atribui¢des, em um
regime de democracia representativa.

Ou seja, ela é inexistente e incapaz de atuar.

Mas, para que os eleitores tenham opinides sobre os diversos assuntos de interesse publico
em um Estado de nossos dias, posto no torvelinho das ideologias e das ambig¢des que se entrechocam,
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bem como das surpresas que se sucedem em rapida cadéncia, € necessaria uma preparacdo da opinido
publica, ndo s6 préxima, nas semanas ou meses que antecedem a eleicdo, mas também remota, de
longo prazo.

2 . Grupos, instituicbes e meios de comunicacdo social que despertem a
formacédo de uma opinido publica — e que sirvam de porta-vozes desta

A preparacdo remota supde a existéncia, no Pais, de instituicfes privadas e publicas idéneas
para estudar os problemas locais, regionais e nacionais, e propor-lhes solucGes, bem como para a
difusdo destas em larga escala, com o proposito de suscitar a tal respeito controveérsias esclarecedoras.

Igualmente é necesséria, para a formacdo da opinido nacional, a cooperacdo dos meios de
comunicagdo social que, por sua propria natureza, dispdem de peculiar influéncia na misséo de
informar e de formar seus leitores ou ouvintes. Para tal, devem eles refletir as principais tendéncias
da opinido e, pelo didlogo como pela polémica, manter o pablico informado da atuacdo e das metas
das varias tendéncias ou opinides.

3. A eliminacéo do voto irrefletido ou carente de seriedade

E necessério ainda que tais instituicdes e 6rgdos de comunicacio social se empenhem em
erradicar do espirito publico certa imprevidéncia otimista e sistematica, muito disseminada em nosso
povo. Baseada no pressuposto de que “Deus ¢ brasileiro”, essa atitude imprevidente induz a
negligenciar temerariamente o estudo e a reflex&o sobre os problemas do bem comum, e a imaginar
suficiente o mero “palpite” (emitido em via de regra tdo-sO com base em simpatias ou fobias
pessoais), para dar fundamento ao voto. Voto este que, assim obviamente inidéneo e irrefletido, s6
pode dar origem a leis ineptas e governos incompetentes, que singrem despreocupados 0s mares do
absurdo.

A esse vezo ha que acrescentar ainda um certo espirito de “torcida”, o qual leva tantos
eleitores a assistirem os debates de televisao entre candidatos, ndo como guem procura 0 argumento
sério e convincente para justificar a solucdo solida e salvadora, e a op¢ao em favor do candidato que
a sustenta; mas, pelo contrario, como quem esta disposto a dar sua op¢éo ao tele-contendor com
aparéncia mais simpatica ou com voz mais melddica, ou ainda com argumentagdo mais jocosa. O
extremo deste vezo conduz importantes contingentes eleitorais a darem seu voto a radialistas, artistas
e outros, cujas profissdes muito absorventes nem lhes permitem, em geral, tomar conhecimento
sistematico e profundo para participar da direcdo do Estado na qualidade de legisladores.

Esses diversos vezos, responsaveis freqiientemente pela irreflexdo politica do eleitorado,
oneram o Pais com o custo terrivel da inautenticidade institucional. Quanto mais numerosos 0s que
votam de modo irrefletido, tanto mais numerosos também se vao tornando os que duvidam da
capacidade do regime democratico representativo para conduzir entre nos a algo de sério e eficaz.
Nas atuais condicdes, tudo isto s6 pode conduzir, por fim, a uma politica: a do avestruz, para quem a
solucéo das situacdes arriscadas consiste em meter a cabeca na areia.

Na realidade, a falta de seriedade no clima pré-eleitoral, simbolizada com dramatico poder
de expressdo pela presenca cada vez mais marcante do show nos comicios politicos, prova que, no
Brasil hodierno, o debate sério tende rapidamente a desaparecer. E, quando existe, interessa pouco.
O que constitui uma prova a mais de quanto urge extirpar do Brasil o voto ndo sério, tornando
frequente, interessante, conclusiva a exposicao — quando ndo o debate dialético ou polémico — dos
grandes temas nacionais.

Se tal ndo se fizer, ndo adianta clamar, bradar ou uivar a favor da democracia. Presentemente,
o principal fator da precariedade dela ndo reside em seus adversarios, porém nela mesma, isto &, no
estado de espirito com que a praticam tantos e tantos dos que a louvam e aclamam.
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4 . Formacdao das correntes de opinido na fase pré-eleitoral

A fase pre-eleitoral — na qual a opinido publica de paises insuficientemente politizados
comeca a despertar um pouco de seu pesado letargo politico — é entre n6s a mais adequada para ela
tomar conhecimento dos problemas coletivos. Nessa etapa, ela vota uma atencdo algum tanto maior
a esses problemas, os discute, e se divide em correntes ou tendéncias de opinido opostas, ou pelo
menos diversas. Em consequéncia do que, nas épocas em gue ha elei¢des a vista, as circunstancias se
tornam mais favoraveis a que tais correntes ou tendéncias facam a propaganda de seus programas, e
de seus candidatos, para efeito de obter o voto dos eleitores.

Mas — perguntara alguém — como alcancar que os problemas reais do Brasil venham a tona
no debate pré-eleitoral, e que por eles se interesse a opinido publica, se bem que sejam freqlientemente
complexos, profundos, e portanto aridos para o eleitor comum?

Ja se aludiu anteriormente (cfr. Topico 2 deste capitulo), a missdo das grandes instituicdes
sociais, em tal matéria. Convém tratar mais especialmente de duas delas.

5. Mais do que ninguém, a CNBB poderia contribuir para despertar o gosto
dos temas sérios e profundos

Em primeiro lugar, cumpre ressaltar o papel de uma instituicdo de importancia impar, ainda
mesmo nos dias que correm, isto é, a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB).

Este organismo episcopal se vem utilizando do enorme prestigio — do qual gozou antes de
eclodir a atual crise na Santa Igreja, e que, em certa medida, ainda conserva — para modelar a seu
gosto a opinido publica, no tocante a determinados problemas sécio-econdmicos de relevo.
Entretanto, com isto tem ele relegado para segundo plano uma série de temas de primordial
importancia religiosa e moral no que diz respeito, ndo s6 ao bem comum espiritual, como ao bem
comum temporal.

Essa inversdo de valores é gravemente responsavel pelo minguamento progressivo do
prestigio da CNBB.

Fizesse ela cessar essa inversdo, e reprimisse eficazmente tantas extravagancias e abusos
que, sob a acdo da crise na Igreja, se tem alastrado no Brasil como alhures, e esse prestigio poderia
voltar ao seu primeiro esplendor.

Esta terra “em tal maneira ¢ graciosa que, querendo-a aproveitar, dar-se-a nela tudo”,
escreveu Pero Vaz de Caminha a D. Manuel |, Rei de Portugal. Esta frase tdo saborosa, alusiva ao
solo brasileiro, poder-se-ia aplicar com mais veracidade ainda ao espirito nacional: “querendo-0
aproveitar, dar-se-a nele tudo”, desde que nele se plante a semente inaprecidvel da verdadeira
pregacdo evangélica, sem eiva de outras sementes incompativeis com essa.

N&o ha o que a influéncia sobrenatural da Santa Igreja Catolica ndo possa fazer para o bem,
ndo so espiritual, como ainda intelectual e moral dos povos que para ela se abram.

Mais do que ninguém pode a Santa Igreja criar por esta via, no Brasil, as condi¢fes
ambientais e psicoldgicas que déem aqueles dos brasileiros que disto care¢cam, o gosto da observagéo,
da anélise e do debate de temas sérios e profundos, sobre 0s quais devem pronunciar-se no regime da
democracia representativa.

6 . Os “mass media”

Cumpre também dizer algo acerca, ndo propriamente de uma instituicdo, mas de um amplo
complexo de entidades afins entre si, que se podem genericamente designar por um traco que tém de
comum: pois constituem os mass media.

A esse proposito, a atencdo do observador se reporta naturalmente as principais redes da
imprensa, radio e televisdo no Brasil contemporaneo.
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Porém, na perspectiva deste trabalho, também h& que considerar, neste conjunto, o
contributo ponderavel dos 6érgdos locais de comunicacdo. Por exemplo, os que tém por especifico
campo de acdo cidades médias ou pequenas, e as areas rurais publicitariamente dependentes delas.

No Brasil, se pode dizer atualmente que esses multiplos 6rgdos de comunicagdo social, na
sua globalidade pouco se distinguem uns dos outros, do ponto de vista ideologico.

Em geral, sdo ufanamente centristas. Embora, evidentemente, o grau de proximidade de cada
qual, respectivamente em relacdo a esquerda e a direita, varie de 6rgdo para 6rgdo. Trata-se aqui,
porém, de diferenca de matizes, de pouca monta se comparada com as diversidades deste e de outros
géneros, que é facil notar na imprensa norte-americana, e sobretudo na européia.

Abstracio feita dessa diferenca de matizes e de raras excegdes®, nossos mass media vivem
dias de indiscutivel consonancia ideoldgica. O que deixa sem expressdo publica muitos setores
minoritarios da opinido publica. E empobrece sob vérios aspectos o debate democratico.

E ilustrativa, neste sentido, a quantidade de pequenos partidos que, favorecendo-se da nova
lei eleitoral de 1986, se apresentaram para concorrer as Ultimas elei¢bes, com o que atingiu a 30 0
total de pedidos de registro para participar do pleito. Desse total, porém, apenas 18 conseguiram
preencher os requisitos indispensaveis para esse efeito. E, apds as elei¢cdes, somente 0s seis partidos
que tiveram votacdo expressiva — PMDB, PDS, PTB, PFL, PT e PDT — foram registrados
definitivamente. “Os outros 24 nem sequer requereram ao TSE o seu registro provisorio” para
funcionarem como partido. Eles “ndo tém existéncia juridica e nenhum deles, segundo assessores da
Justica Eleitoral, tem estrutura para atender aos requisitos legais para a obtencdo do registro
definitivo. Entre esses partidos estdo o PL, o PCB, o PC do B, o PDC, o PS, o PSB e o Pasart. Os
eleitos por tais agremiacdes, de acordo com especialistas em legislacdo eleitoral, terdo de optar por
novas legendas ou ficar formalmente sem partido” (“O Globo”, 24-11-86; cfr. “Jornal da Tarde”, Sao
Paulo, 2-12-86 e “Jornal do Brasil”, 11-12-86).

Esses grupelhos politicos malogrados merecem um comentario, no momento mesmo em que
imergem novamente no anonimato do qual tentaram evadir-se.

Face ao eleitorado global dos partidos que conseguiram registro, eles fazem sorrir pelo
contraste entre seu porte insignificante e a altura do v6o que temerariamente empreenderam. Que
representam eles de efetivo, no Brasil de hoje? — Como realidade politica, mero farelo, simples poeira
que se desagregara ao sopro frio e implacavel do insucesso.

Como realidade psicologica, fazem pensar...

Com efeito, se se comparar o nimero global de membros efetivos dos diversos partidos
politicos (numero este muito inferior ao dos eleitores que afluem as urnas pela pressdo da
obrigatoriedade do voto, e ndo tém remédio sendo inscreverem em sua cédula eleitoral algum
candidato de partido a que ndo pertencem), com o numero de brasileiros em idade de votar, a
desproporcao € flagrante. Muitissimos sdo os brasileiros que nao pertencem nem aderem estavelmente
a partido algum.

Essa abstencdo se deve a indiferenca politica de muitos deles: a coisa publica pouco ou nada
Ihes fala a alma. Mas, ao que tudo indica, a maior parte desse eleitorado ndo arregimentado opta pela
marginalizacdo partidaria, ndo porque Ihe falte interesse pelo bem comum e pelas problemaéticas
relacionadas com este, mas por outra razdo: é que eles acalentam no fundo da alma anelos, ideais,
sugestdes politicas, sociais e econémicas para as quais nao encontram nenhum reflexo nos mass
media compactamente homogeneizados.

8 Poucos sdo os 6rgdos de comunicacdo social que tém a coragem de batalhar em favor de um programa definido
(do qual se pode discordar pelo menos em parte) enfrentando por vezes a quase unanimidade dos érgaos preponderantes.
Constitui disto um belo exemplo a revista “Visao”.
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Mass media mais ricamente diferenciados, do ponto de vista ideolégico, doutrinario e
cultural, poderiam servir de meios de expressao e de consequente aglutinacdo de inimeras almas que
se calam. E a vida publica brasileira adquiriria assim a amplitude e a vitalidade que lhe faltam.

Com efeito, entre 0s que assim sdo abafados se encontram, muitas vezes, reflexdes ansiosas
de se comunicarem, aspiracOes palpitantes do desejo de procurarem em larga escala, elementos afins
aos quais somarem os que ja tém, com o fito de iniciar uma pregacéo politica ou s6cio-econdmica
especifica, concepg¢des novas do Brasil que ndo chegaram a se esbocar inteiramente, vida corpuscular,
milda, mas estuante, a qual lateja nos recantos ideolégicos minoritarios e obscuros do Pais e que, ao
ensejo da Constituinte, tendem a langar cada qual, em tais circunstancias, seu SOS para salvar o Pais...
ou para que o Pais os salve da situacdo anquilosada na qual vegetam.

Né&o é dificil admitir que toda essa vida, comprimida pelo anonimato a que a relega o
capitalismo publicitario, se “vingue”, recolhendo dentro de si as riquezas de pensamento que muitas
vezes possuem. E privando assim a vida publica da vivacidade rica e inesperada que lhe é peculiar.

Dai resulta em parte a monotonia da nossa vida publica: “monotonia” no sentido etimologico
do termo. A “mono-tonia”, sim, que instila o tédio politico no grande publico. E produz a “a-tonia”
de consideravel parte do eleitorado.

7 . “Intuicionismo democratico”

Outra modalidade de falseamento da democracia existe, a qual se poderia qualificar de
“intuicionismo democratico”.

H4, bastante generalizados em certos paises, entre 0s quais notadamente o Brasil, veios da
populagéo que se caracterizam pela rapidez e clareza de seu pensamento intuitivo. Em determinadas
circunstancias, sem mais estudo, e em um sé lance de olhos, percebem certa situacdo, lhe
diagnosticam as causas e o0s efeitos, e Ihe apontam as solugdes adequadas.

Essa feliz aptiddo tem seus inconvenientes. Quem a possui é propenso a imaginar que ela
Ihe estd ao alcance da médo a todo momento, e no tocante a todos os assuntos. Em consequéncia, a
pessoa intuitiva, ou melhor, “intuicionista”, cede por vezes a tentacdo preguicosa de desdenhar a
observacao, a reflexdo e o planejamento da acdo. E assim cai em toda sorte de desastres. Pois ndo ha
capacidade intuitiva, por fecunda e IGcida que seja, que permita relegar para segundo plano, com
exagerada frequiéncia, o uso das boas normas da ldgica.

As pessoas ou os ambientes abusivamente “intuicionistas” exercem em torno de si uma
influéncia evidentemente propicia ao voto irrefletido.

Um pais que fosse movido muito mais por intuicdes do que por um pensamento politico
levado a sua inteira dimensédo pela observacdo diligente como pela analise serena e penetrante da
realidade, e ainda pela cogitacdo doutrinaria séria, ndo poderia chamar-se um pais-de-idéias. A ser
ele democrético, constituiria uma democracia-sem-idéias.

Alias, a imaturidade politica de um pais ndo se manifesta s6 por sua permanéncia indolente
no nivel prevalentemente intuitivo. Ela se manifesta também em um fendmeno oposto. E a
parlapatagem vazia de certo nimero de tedricos distanciados da realidade, e que ndo fazem sendo
repetir em vernaculo (ndo raro com discutivel precisdo) as cogitacdes de filosofia politico-social de
celebridades em voga em outros paises.

Para dar corpo a quanto acaba de ser dito, convém aduzir um exemplo histérico. E
recorremos de preferéncia a Historia remota, pois desperta menos paixoes.

Sob a “democracia dos coronéis”, em vigor na Primeira Republica (1889-1930), muito havia
de objetavel. Mas também muito de plaudendo, de organico e de lGcido. Sem davida, entre 0s
defensores da ordem de coisas entdo vigente, ndo poucos se fundavam numa visao “intuicionista” dos
lados positivos — mais ainda do que dos lados negativos — de tal ordem de coisas. Porém, como seu
pensamento politico era embrionario, ndo souberam justifica-lo, com base doutrinéria e cientifica, em
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debates democraticos de substancia ideoldgica apreciavel. Governaram mudos, € mudos cairam ao
chéo, pelo impacto da argumentacdo doutrinaria (ndo raras vezes da parlapatagem...) do adversario.

Mera caricatura da democracia genuina é a democracia-sem-idéias que de todos estes fatores
resulta, caracterizada por um pragmatismo vazio de perguntas e de rumos.

8 . A TFP face a democracia-com-idéias e a democracia-sem-idéias

A disting&o entre democracia-com-idéias e democracia-sem-ideias leva a um tema que deve
ser analisado com particular objetividade.

Extrapartidaria por definicdo, a TFP ndo opta por formas de governo. Ela aceita o
ensinamento de Le&o XIlII, confirmado por S&o Pio X, de que nenhuma das trés formas de governo —
monarquia, aristocracia ou democracia — € intrinsecamente injusta®.

Mas ela ndo exorbita de sua posi¢édo extrapartidaria ao pleitear que, uma vez instalada uma
forma de governo, esta seja aplicada com coeréncia.

Assim, posto que estamos em regime de Abertura, cumpre que essa Abertura seja coerente.
O que certamente conduz a vigéncia da democracia-com-idéias. E a rejeicdo da democracia-sem-
idéias.

9. A inexpressividade ideoldgica na fase pré-eleitoral

Ora, nas ultimas eleicdes dir-se-ia que quase tudo concorreu para que o voto irrefletido e
meramente “intuicionista” representasse um papel de primeirissima importancia.

S6 merece ser chamado de refletido o voto dado em funcédo dos reais problemas do Pais. A
prépria escolha do candidato deve ser condicionada essencialmente ao programa com que ele se
apresente para a solucgéo de tais problemas.

Isso, que € verdadeiro para qualquer elei¢cdo, 0 € maximamente para 0 caso concreto da
escolha de deputados a Constituinte, incumbidos pois de elaborar a Carta Magna do Pais.

Ora, como adiante se vera (cfr. Parte Il, Caps. | e Ill), estas eleicbes foram as mais a-
ideoldgicas e vazias de conteldo programatico, que se possa imaginar.

Tal resultou da fase pré-eleitoral, em que quase todos os partidos politicos e candidatos
evitaram compromissos explicitos com o eleitorado, a respeito dos grandes problemas nacionais. O
gue concorreu gravemente para a inautenticidade do pleito, como adiante também se vera (cfr. Parte
I, Cap. VIII).

Capitulo 11l — Obstaculos para a formacéao da democracia, na atual
conjuntura da vida publica brasileira — Politicos-profissionais e
profissionais politicos

S&o consideraveis os obstaculos para que, na vida publica brasileira, os cidaddaos tenham
modos de pensar proprios sobre os grandes temas de interesse nacional, de maneira a se tornarem

% Segundo a doutrina tradicional da Igreja, qualquer dessas formas ¢ legitima “desde que saiba caminhar
retamente para seu fim, a saber, o0 bem comum, para o qual a autoridade social é constituida”(Ledo XIII, Enciclica Au
Milieu des Sollicitudes, de 16-2-1892, Bonne Presse, Paris, vol. 111, p. 116).

A tese de que “s6 a democracia inaugurara o reino da perfeita justica!”, esposada pelo movimento modernista
Le Sillon, foi explicitamente condenada pelo Papa Sdo Pio X, em principios deste século: “Néo € isto uma injuria as outras
formas de governo que sdo rebaixadas, por este modo, a categoria de governos impotentes, apenas toleraveis?”- exclama,
em forma de interrogativa apdstrofe, o imortal Pontifice (Carta Apostélica Notre Charge Apostolique, de 25-8-1910 —
Colecdo Documentos Pontificios, Vozes, Petropolis, 1953, 2 ed., vol. 53, p. 14).

Cfr. também Ledo XIII, Enciclica Diuturnum Illud, de 29-6-1881 (Colecdo de Documentos Pontificios, Vozes,
Petropolis, 1951, 3a. Ed., vol. 12, pp. 5-6).
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aptos a fazer uma escolha elevadamente patriética — e ndo irrefletida, ou entdo personalista — dos
candidatos as funcdes publicas eletivas.

1 . Caréter a-ideoldgico dos temas postos em realce ante o grande publico

A tiragem, tanto de livros quanto de revistas ou jornais de bom quilate, € notoriamente menor
no Brasil do que na América do Norte e nos principais paises da Europa.

Especialmente no tocante aos livros de carater doutrinario, a saida so é satisfatdria quando a
venda deles é feita diretamente ao publico, de mdo em méo.

Esta forma de venda, em contato direto com o publico, explica a consideravel saida dos
livros postos em circulacdo pela TFP. E a conseqliente repercussdo deles em largos setores da opinido
publica.

Mesmo os quotidianos mais importantes vém alcancando entre nds tiragens que — em funcao
das respectivas popula¢Bes urbanas — sdo muito menores do que as dos 6rgdos congéneres, dos
Estados Unidos e da Europa.

A publicidade verdadeiramente ampla se faz por meio das difusoras de radio e de TV. Mas
estas parecem ter excessivo receio de uma suposta insensibilidade dos respectivos publicos em
relacdo a temas de bom teor cientifico ou cultural. Esse receio cresce de ponto quando tais temas sdo
expostos em conferéncias e debates verdadeiramente sérios, e ndo em torneios oratorios farfalhantes
e vazios.

O éxito de alguns debates sobre problemas sociais ou socio-econdmicos, transmitidos pelo
radio ou pelo video, confirma entretanto a boa acolhida de matérias doutrinarias de bom quilate, pelo
publico. Contudo, tais debates sdo acompanhados freqlientemente mais num espirito de “torcida”,
para apurar qual dos contendores dara “nocaute” no outro, do que com o fim de formar uma convicg¢ao
solida, serena e imparcial sobre qual deles esta com a razao.

2 . A homogeneidade mondétona da preponderancia centrista contribui para o
amortecimento da controvérsia democratica

Ademais, acresce que, entre as grandes forcas propulsoras da opinido publica, como a
CNBB, os partidos politicos realmente ponderaveis, as associa¢fes profissionais com alguma
ressonancia publicitaria, os 6rgdos da imprensa escrita ou falada de grande vulto, a tendéncia
ostensiva ou real é centrista e moderada.

Também entre os 6rgdos da média e pequena imprensa, como ja se disse (cfr. Parte I, Cap.
I1, 6), a nota centrista costuma ser predominante. Se bem que com um matiz centro-esquerdista por
vezes bastante acentuado. O que, tudo, concorre para envolver nossa vida publica numa atmosfera
ideol6gica homogénea e mondtona.

O centrismo ja é de si uma posicdo ideoldgica pouco prépria a despertar grandes
entusiasmos. As modalidades de centrismo que em alguma medida conseguem entusiasmar, o fazem
com uma nota peculiar, pois elas comunicam — as impressdes e convicg¢des que originam — o ténus
moderantista inerente a todo centrismo. Entusiasmos, pois, que mais se podem qualificar como tais
por analogia, do que no sentido proprio e corrente do termo.

N&o basta afirmar que o entusiasmo centrista inclui ndo raras vezes certa nota de monotonia.
Como é natural, a monotonia gera a modorra. Modorra de pensamento, em primeiro lugar. Isto é,
modorra no informar-se, no analisar as informac6es obtidas, no opinar, no tomar atitude definida ante
0s problemas. E, consequentemente, modorra no conversar e no discutir, no lar como nos locais de
trabalho ou de lazer, sobre os grandes temas da atualidade.
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3 . Deficiéncia de informacgdes e absor¢cdo nos assuntos da vida privada
afastam a atencédo dos problemas da vida publica

De outro lado, no que diz respeito aos aspectos concretos e praticos de importantes questdes
postas em foco — como, por exemplo, a triade de reformas, agraria, urbana e empresarial — as
estatisticas oficias ou privadas de que o publico dispde sdo raras, e publicadas com freqiiéncia muito
inferior ao que seria necessario para manter o grande publico informado, e portanto com suficiente
seguranca para tomar partido consciente e responsavel nas importantes questdes do momento.

Como se tudo isto ndo bastasse para que esses temas fossem cada vez mais postos de lado,
acontece que, no campo da vida privada, o dia de amanhd se vai tornando sempre mais laborioso,
incerto e complexo, para cada qual. As atengdes se voltam entdo de forma cada vez mais intensa, para
os problemas imediatos da ordem privada. E se védo desinteressando das cogitacdes atinentes a res
publica.

Todos estes fatores obstam a que seja rica de pensamento e de idéias nossa vida publica. E
tornam dificil que nossa democracia-sem-idéias se transforme em uma democracia-com-idéias.

4 . A opinido publica se mostra bem pouco entusiasmada com o0s politicos-
profissionais

N&o surpreende, pois, que os homens de trabalho, de todos os niveis, tenham sua atencéo
persistentemente voltada para a respectiva area de ocupacbes pessoais. A politica facilmente
desinteressa, assim, a grande maioria deles. E, em consequiéncia quase inelutavel, nesta ultima sé
atuam os que estdo em condicGes de fazer dela uma profisséo.

No Brasil, “politico” tornou-se freqiientemente sindonimo de “politico-profissional”,
sobretudo quando se trata de politico que ndo tem haveres pessoais suficientes para se manter sem o
concurso dos honorarios correlatos com o exercicio de funcdes na vida publica.

* * %

Politico-profissional é, pois, aquele que dedica a atividade politica uma parcela muito
preponderante (quando s6 isto) de seu tempo e de suas energias; que no éxito da carreira politica poe
o melhor de suas esperancas e ambicdes; e ao qual resta, para outras atividades, uma parcela pouco
expressiva de sua atuacdo no exercicio de alguma profissao rendosa.

Assim, mesmo fora dos periodos pré-eleitoral e eleitoral, de si tdo absorventes, o politico-
profissional passa o tempo cultivando o seu eleitorado para conseguir eleger-se, ou reeleger-se.

Nesse sentido, age ele junto aos poderes publicos e aos setores adequados da economia
privada, para obter cargos, gratificacbes, favores grandes ou pequenos em beneficio dos eleitores
indicados pelos cabos eleitorais respectivos. De maneira a manter sua “piramide eleitoral” nas
melhores condi¢des de confianca e de dedicacdo para com ele.

Sobretudo estd o politico-profissional atento em conseguir favores para 0s seus cabos
eleitorais, a fim de que estes Ihe consigam, por sua vez, os eleitores de que precisa.

Uma vez eleito, o exercicio do mandato lhe absorve quase todo o tempo. E pouco lhe resta
para outras atividades. Tanto mais quanto, logo depois de eleito, deve comecar a preparar a sua
reelei¢do. A situacdo normal do politico-profissional é a de um candidato permanente.

Em relacéo a tais politicos-profissionais, a opinido publica se mostra — por motivos diversos
— bem pouco entusiasmada. Se bem que essa disposi¢do de alma seja eventualmente injusta em
relacdo a este ou aquele politico-profissional, o fato é esse (cfr. Parte 11, Cap. I, 7). E ndo ha exagero
em dizer que grande parte dos votos em branco ou nulo, das ultimas elei¢des, se deveu a
verdadeira saciedade que o publico sente em relacdo a candidatos que figuram habitualmente no
amplo rol dos politicos-profissionais (cfr. Parte 11, Cap. XIlII, 2).
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5 . Politicos por mero idealismo, um género que as condicfes da vida
hodierna tendem a tornar impossivel

O que seria, de outro lado, um politico ndo profissional? Alguém que, financeiramente
independente, s faz politica por amor a arte, pelo gosto da fama, ou até da celebridade com que o
macrocapitalismo publicitario premeia os politicos do inteiro agrado dele? Ou o homem abonado, e
ao mesmo tempo lutador desinteressado, que fosse levado a acdo politica por mero idealismo religioso
ou patriético? Ou, por fim, o homem idealista que, embora ndo abonado, arrisca para si e para sua
familia a aventura de sacrificar gravemente sua profissdo habitual, com o objetivo de se consagrar,
com honestidade modelar, ao servigo da Pétria?

Tal é a elevacdo deste género de perfil moral que, por isso mesmo, o politico ndo profissional
é inevitavelmente raro em nossos tristes e convulsionados dias.

Ademais, parece certo que a esta Ultima categoria ndo se ajusta bem o qualificativo de
“profissional”. Pois, por homem “financeiramente independente” parece entender-Se mais bem o que
vive de rendas, sem profissdo definida. E, portanto, com possibilidade de consagrar a politica todo o
seu tempo. O que contribui obviamente para serem ainda mais raros os politicos ndo profissionais.
Pois 0 nimero de pessoas “financeiramente independentes”, ou seja, abonadas, vai decrescendo
rapidamente dia a dia.

Talvez fosse preferivel qualificar esse género de homem publico, de politico por mero
idealismo.

6 . Os “profissionais-politicos”: representantes auténticos das mais variadas
profissdes ou campos de atividade

Entretanto, além dos politicos-profissionais e dos politicos por mero idealismo, ha que
considerar ainda um terceiro género. Ou seja, 0 daqueles a quem, sem fazer mero jogo de palavras,
se poderia designar como profissionais-politicos.

Trata-se, neste caso, de profissionais que, tornando-se insignes pela categoria e abundancia
de seu trabalho profissional, adquirem realce na prépria classe ou meio social.

Tendo atingido esta situacdo, é normal que neles pensem muitos eleitores para o exercicio
de altas funcBes publicas de caréater eletivo. Para o que os pode habilitar, conforme o caso, ou um
nexo peculiar entre a funcdo publica em foco e a profissdo em que se destacaram, ou entdo a
excepcional amplitude de horizontes e de cultura inerente ao ramo de atividade ao qual tais
personalidades se consagram.

Quando alguém se destaca de modo notavel em qualquer setor de atividade, na respectiva
profissdo por exemplo, adquire com isso uma auténtica representatividade daquele setor. Assim, se
um Carlos Chagas, ou um Oswaldo Cruz, estivesse vivo hoje, ele se destacaria certamente como
representante natural da classe médica em todo o Pais. Face a uma elei¢do de excepcional importancia
para todos os setores da sociedade, inclusive a classe médica, como foi a de novembro ultimo, seria
ele naturalmente um dos candidatos — e candidato vitorioso a priori — a deputado. Na Camara, pela
natureza de sua celebridade, e pelo modo especifico de seu mandato, seria ele o porta-voz dos colegas.
Porém néo so deles. Os habitantes da regido onde nasceu, seus companheiros e amigos no campo das
relacOes sociais e do lazer etc., todos os brasileiros inteirados de seus feitos e de seus méritos atraves
dos mass média, se sentiriam —a um titulo ou a outro — representados por ele.

Analoga coisa se pode dizer de outras profissdes, como comerciantes, industriais,
agricultores, professores, militares, diplomatas, bem como funcionarios publicos das mais diferentes
atividades, engenheiros, advogados e técnicos de toda ordem.

Esta enumeracdo, meramente exemplificativa, de modo nenhum exclui, a seu modo, 0s
representantes de quaisquer outros grupos sociais ou profissionais, desde os mais elevados na escala
social, até os mais modestos: proprietarios rurais tanto como boia-frias ou colonos, proprietarios
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urbanos tanto quanto locatarios, empresarios industriais ou comerciais como trabalhadores na
industria ou comércio. E ha que incluir ainda, nessa lista, grupos ou categorias naturais de outra
indole, como associaces de filatelia, de enxadrismo, de esportistas, de atividades recreativas
honestas etc.

Enfim, as pessoas notaveis de todos os ramos de atividade devem ser particularmente viaveis
como candidatos a um mandato eletivo, especialmente quando este tem misséo constituinte.

Por sua vez, estes ndo aspiram naturalmente a ser deputados ou senadores ad aeternum.

A eleicdo para um mandato legislativo, maxime para uma Constituinte, lhes € honrosa, Ihes
enriquece o curriculum vitae. Mas a necessidade de estar sempre na vanguarda da profissdo ou campo
de atividade em que adquiriram destaque, impede que eles dediquem toda a sua existéncia politica.
Sua notabilidade profissional é o pedestal de seu éxito politico. E, portanto, é s6 excepcionalmente
que eles limitam sua atividade profissional em beneficio de sua notoriedade politica. A notoriedade
é a causa de seu mandato; ndo é o mandato a causa de sua notoriedade.

E a esse elevado tipo de profissional que se deve designar honrosamente de profissional-
politico.

7 . O ingresso de elevado namero de profissionais-politicos na vida publica
enriqueceria o quadro politico do Pais

A esse respeito, cumpre ponderar também que, realcando desta maneira as notabilidades ndo
partidarias, ndo se prejudicaria a vida partidaria. Com efeito, segundo a logica do regime
representativo, é indispensavel o partido politico, como fator de aglutinacao, formacéo e direcdo das
pessoas que tenham iguais concepcdes e iguais metas no tocante as coisas do Estado.

E os diversos partidos politicos so se beneficiariam com o livre acesso dessas notabilidades
em suas fileiras. Pois cada partido politico € naturalmente interessado em atrair novos eleitores. O
que o partido obteria com especial facilidade, se incluisse em sua chapa de candidatos um ponderavel
contingente de notabilidades conhecidas e admiradas por brasileiros de todos os partidos. Ou sem
filiacdo partidaria.

A presenca destes profissionais politicos nas chapas eleitorais conduziria a consequéncias
por assim dizer anti-sépticas. Pois essas notabilidades ndo aceitariam figurar em chapas partidarias
em que estivessem pessoas desclassificadas para tal, como, por exemplo, homossexuais, histrides ou
pessoas do género. Com efeito, os candidatos de boa fama se podem sentir amesquinhados e
desdourados ao lados dos candidatos do vicio, da extravagancia ou da algazarra. Mas, pelo contrario,
o politico-profissional de reputacdo limpa, este sim, poderia figurar ao lado de tais profissionais-
politicos.

O resultado de tudo isto consistiria em que a presenca das notabilidades exerceria uma agao
saneadora e seletiva nos varios ambientes partidarios.

Se grande numero de profissionais-politicos disputarem e alcancarem cargos eletivos, as
Casas Legislativas, tanto federais quanto estaduais nos apresentariam o espetaculo estimulante de
muitos homens autenticamente representativos dos respectivos setores sociais, debatendo ao lado de
probos politicos-profissionais, com competéncia e profundidade, os grandes interesses do Pais.

Esse debate, o qual, visto sob alguns angulos, melhor se chamaria de harmonioso coloquio,
daria matéria abundante para enriquecer intelectualmente a temética publicitéaria a disposicdo dos
meios de comunicacdo social. As correntes de opinido se delineariam nitidas e vigorosas na opinido
publica. E a luta eleitoral tomaria contetdo e elevacao.

Claro esta que s6 com muita ingenuidade se poderia imaginar que tal sistema de
representacdo, profundamente orgéanico e natural, estivesse blindado contra as imperfei¢cdes que o
homem pde em tudo quanto faz.

Nem constitui uma panacéia o advento frequente de profissionais-politicos em nossa vida
publica. Mas € certo que, abertas as comportas que atualmente obstam a tal advento, seriam de esperar
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consideraveis melhoras em nossa maquina politico-partidaria. O que, por sua vez, poderia pér em
acao outros fatores para tal necessaria restauracdo da vida politica do Pais.

O que com a mera presenca de politicos-profissionais na cena publica ndo se obtém.
8 . Democracia-com-idéias no Brasil-Império e no Brasil-Republica

Resulta isto de causas muito profundas.

Tao-s6 dois anos separam do centendrio da proclamacéo da Republica em nosso Pais. Manda
porém a verdade que se reconheca ndo ter o regime republicano, nestes cem anos de vigéncia,
conseguido formar, nas camadas profundas do Pais, um conjunto de habitos intelectuais e morais,
bem como de institui¢Oes partidarias, culturais, e outras, que criassem entre nés um ambiente civico-
politico denso de cogitacGes patridticas, quer filosoficas, religiosas e culturais, como também
politicas, econbmicas, sécio-politicas e sdcio-econdmicas, voltadas para os grandes problemas do
mundo contemporaneo, bem como para as realidades concretas do Pais.

Cumpre confessar — sem qualquer eiva de partidarismo — que o ambiente politico do Brasil-
Império apresentava, a esse respeito, maior riqueza de conteudo intelectual. Questdes como a
libertacdo dos escravos, ou a alternativa monarquia-republica, interessavam muito mais ao quadro
eleitoral, nos dias remotos do Brasil-Império, do que a Reforma Agraria, a Urbana e a Empresarial
vao interessando a massa da populacdo nas grandes cidades do Pais.

O Brasil-Império foi muito mais autenticamente uma democracia-com-idéias, do que o0 é, ao
cabo de cem anos, o Brasil-Republica.

Dai decorre que, sendo hoje tdo desinformada e amorfa a opinido publica de vastissimos
setores da populacao, os grandes 6rgdos do macrocapitalismo publicitario tenham receio de néo atrair
a atencgdo publica, empenhando-se por conferir ao debate pré-eleitoral uma elevacao de idéias e uma
profunda objetividade de informacdes que, em rigor, 0s exporiam ao risco de parecerem monotonos
para grande parte dos leitores, radio-ouvintes e telespectadores na democracia-sem-idéias.

9 . Retraimento ideoldgico dos candidatos nas ultimas eleicbes

Por sua vez, nas ultimas elei¢cdes, os candidatos eram representativos, em grande parte, das
massas-sem-idéias. E em geral ndo haviam se destacado, em suas atividades civicas ou politicas
anteriores, por qualquer pronunciamento em que as idéias ou os fatos de interesse publico, analisados
a fundo, desempenhassem papel de relevo.

Esse género de candidatos, alids, ndo causa estranheza nas fileiras de nossos tdo numerosos
politicos-profissionais.

N&do dispondo de tempo suficiente para estudar e refletir, o politico-profissional se vé
coagido a evitar quanto possivel pronunciamentos que o comprometam com grandes e complexos
temas, como por exemplo as trés aludidas Reformas, Agréaria, Urbana e Empresarial. Temas esses
que ele sabe conhecer insuficientemente. E acerca dos quais ignora que efeito produziria seu
pronunciamento, sobre uma opinido urbana ou rural tdo alheia ao conteudo de qualquer dessas
Reformas, e aos critérios segundo os quais elas devem ser encaradas.

Dos 559 Constituintes que ora elaboram a nossa nova Carta, um namero bastante grande nao
é constituido por politicos-profissionais, nem por profissionais-politicos. Pertencem eles mais bem a
uma nova categoria, alias muito sui generis.

Os componentes desta categoria ndo eram, anteriormente ao pleito, politicos-profissionais
ou profissionais-politicos de alto relevo nos respectivos Estados, ou no Pais inteiro.

Ainda é cedo para apurar com precisdo de que forma conseguiram aglutinar em torno dos
respectivos nomes os contingentes eleitorais que Ihes proporcionaram a vitoria. E certo, entretanto,
que, seguindo as pegadas dos politicos-profissionais, quer durante a campanha eleitoral, quer durante
o0 periodo da elaboracéo constitucional, mantiveram e vém mantendo uma clara atitude de retraimento
ideoldgico. De tal forma que os profissionais-politicos de grande destaque pessoal, adquirido ja
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anteriormente as elei¢des, sdo poucos, e exercem sobre os debates da Constituinte uma influéncia
consideravelmente menor do que aquela a que fariam jus.

10 . Campanha eleitoral — “show”: caras e néo idéias

Merece ser analisada, a tal propdsito, a propaganda eleitoral de 1986, espantosa pelo seu
vazio, e ao longo da qual uma verdadeira torrente de faixas e de cartazes inundava as paredes e muros
de todas as cidades, contendo tdo-s6 0 nome do candidato, sua sigla partidaria, e seu numero de
registro como candidato. Com esclarecimento para o eleitor, apenas frases como esta: “Vote em
Fulano para deputado federal (ou estadual)”. Quando ndo, mais sucintamente ainda: “Fulano €
federal”. Ou: “Sicrano ¢ estadual”. O grande, o Uinico argumento em favor do candidato, na grande
maioria dos cartazes, era a fotografia dele, impressa em cores, apresentando a expresséo fisionémica
e a indumentéria que o candidato julgasse mais prépria a lhe atrair votos.

Face a esses “argumentos”, havia condi¢oes para que os anelos do publico se
exprimissem de modo autenticamente representativo? — Obviamente néo.

Diante dessa propaganda eleitoral que constituiu um verdadeiro show grafico, ao mesmo
tempo caoticamente diversificado e insuportavelmente monétono, néo é de espantar que certa parcela
do eleitorado votasse em branco. E, de outra parte, também ndo espanta que grande nimero de votos
fosse emitido por eleitores téo displicentes e desinformados sobre 0 modo de votar, que tiveram de
ser anulados. Ou simplesmente o anularam de proposito, talvez temerosos — como de fato se propalou
— de que as cedulas em branco fossem fraudulentamente preenchidas durante a apuragao.

E reconhecido o feitio cordato do brasileiro. Em povos com outro tipo de temperamento,
uma campanha eleitoral tdo vazia daria normalmente em protestos, sarcasmos, manifestacdes de rua,
quica laceracdo de cartazes etc.

A uma campanha eleitoral show — e que magro show! —em que lhes eram apresentadas caras
e ndo idéias, grande nimero de brasileiros responderam pela displicéncia do voto nulo ou pelo
mutismo do voto em branco.

Analisando o recente pleito, concluiu o Sr. Carlos Estevam Martins, cientista politico e
professor da USP: “Terminada a campanha, foi o que se viu: os eleitores simplesmente ndo sabiam
em quem votar. Uma grande parcela desperdigou o voto, seja porque votou em branco ou anulou o
voto, seja porque o deu, de graga ou ndo, ao primeiro que apareceu” (“Folha de S. Paulo”, 9-12-86).

Analisar-se-ao adiante as causas da vitoria do Partido governamental (cfr. Parte 1, Cap. I11).
Mas, desde ja, cumpre ponderar que vencer ndo importa necessariamente em estar revestido de
auténtica representatividade.

Objetara alguém: e a vitdria avassaladora do PMDB, ndo exprime, porventura, uma profunda
consonancia da grande maioria do publico com as metas do partido?

Pondere-se, antes de tudo, que este éxito da legenda governamental tdo brilhantemente
majoritaria, trouxe consigo algo de contraditério. A vitoéria do PMDB foi indiscutivel. Mas sem
entusiasmo.

Se entusiasmo houvesse nas fileiras do Partido governamental, o desfecho das elei¢bes de
novembro teria despertado um juabilo generalizado, expresso por meio de comicios, de passeatas e de
foguetorio. O que ndo se realizou.

A eleicdo-sem-idéias desfechou em uma vitoria-sem-idéias-vencedoras. E portanto sem
entusiasmo, sem calor, sem vida.

Dai s6 podia resultar a Constituinte que resultou. E muito de temer que, por sua vez, dela
resulte uma Constituicdo muito semelhante ao Projeto ora em debate, tdo impugnavel sob tantos
aspectos, como adiante se mostrara (cfr. Parte 1V).
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Capitulo IV — Mito doutrinario que mutila a representatividade da
democracia;: s6 o centrismo é autenticamente democratico

1. Ao fim da Il Guerra Mundial, nasce um centrismo radical e obsessivo

Segundo a logica dos mais radicais doutrinadores da liberdade de pensamento e de palavra
—desde os iluministas franceses e ingleses do século X V111 até os democratas intransigentes de nossos
dias — o exercicio de ambas essas liberdades é direito de todo cidaddo, qualquer que seja a posicao
ideoldgica em que se situe. E assim sempre se entendeu no Brasil?.

Sem prejuizo dessa postura inerente a indole liberal, também proclamada como sua pela
Nova Republica, certo centrismo radical e extremista vai ganhando terreno subrepticiamente no
espirito nacional.

10 Por exemplo, na vigéncia do regime monarquico, funcionava livremente o Partido Republicano, com
fundamento nas seguintes disposi¢des da Constituicdo de 1824:

“Art. 179 — A inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidaddos brasileiros, que tem por base a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira seguinte: ...

“4°) Todos podem comunicar 0s seus pensamentos por palavras, escritos, e publica-los pela imprensa, sem
dependéncia de censura, contanto que hajam de responder pelos abusos que cometerem no exercicio deste direito, nos
casos e pela forma que a lei determinar:”.

Uma excecdo a essa regra se encontra, muito paradoxalmente, na primeira Constituicdo republicana,
promulgada em 1891:

“Art. 90 — A Constituicdo podera ser reformada, por iniciativa do Congresso Nacional ou das Assembléias dos
Estados. ...

“8 4°) Ndo poderao ser admitidos como objeto de deliberagdo no Congresso projetos tendentes a abolir a forma
republicana-federativa, ou a igualdade da representacdo dos Estados no Senado”.

Tal dispositivo ndo proibia diretamente a fundacéo de um Partido Monarquico em regime republicano. Ele
visava tdo-somente proibir que qualquer cAmara legislativa, ou outro Poder do Estado, declarasse extinta a Republica, e
restaurada a Monarquia.

Porém, geralmente se entendeu que a consequéncia desse dispositivo era a ilegalidade da fundacdo de um
Partido Monérquico. E assim acabou por prevalecer a idéia de que a propaganda monarquica — e sobretudo a fundacéo de
um Partido Monarquico — estava vetada na Republica.

Nao se analisam aqui os fatos. Simplesmente séo eles registrados.

Enquanto isso se passava, funcionou longamente, ndo de jure, mas de fato, o Partido Comunista do Brasil,
fundado em 1922. Com a redemocratizagdo do Pais em 1945, o partido passou a funcionar legalmente com o nome de
Partido Comunista Brasileiro.

Esse periodo de legalidade durou pouco. O Presidente Eurico Gaspar Dutra proibiu, logo em 1947, o
funcionamento do PCB, em conseqiiéncia de afirmagdes escandalosamente antipatridticas de Luis Carlos Prestes, entdo
senador pelo Partido. Ele declarara no Senado que, se o Brasil entrasse em guerra com a RUssia, 0s comunistas brasileiros
se manteriam fiéis a nagéo propulsora internacional do comunismo.

Mas essa proibicdo se apresentava com o carater de medida excepcional, a fim de ndo transgredir o principio
constitucional da liberdade de pensamento.

Quando do Golpe de 1964, e da consequente implantacdo do regime militar, manteve-se a proibicdo de
funcionamento do Partido Comunista, e passaram a ser reprimidos 0os comunistas propugnadores do uso do método
violento, geralmente arregimentados na dissidéncia que entdo se formou sob o antigo nome de Partido Comunista do
Brasil, conhecido desde logo pela sigla PC do B.

Sem embargo, continuaram a gozar da liberdade de pensamento e de palavra — e a ocupar catedras e postos
importantes nos meios de comunicacdo social — 0s comunistas mais intelectualizados, sem filiagdo confessada ao Partido.

Foi em nome do mesmo principio de liberdade de pensamento e de palavra, que a Abertura politica conduziu
a legalizacdo dos dois partidos comunistas, em 1985.

Cumpre nota-lo porque, como a seguir se exp0le, é precisamente a adesdo a essas duas liberdades — presentes
de modo invariavel na vida publica do Império como das sucessivas “Republicas brasileiras — que vai sendo corroida, no
espirito puablico, por uma ativa e incessante propaganda de radicais e “ultras”... do liberalismo.
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Como explicavel contrapeso dos fanatismos totalitarios, despéticos e cruéis de direita e de
esquerda, a opinido publica do Brasil como, alias, a de varios outros paises do Ocidente, foi tomada,
depois da Il Guerra Mundial, por um centrismo que pode ser qualificado desassombradamente de
extremado e obsessivo.

Durante a Il Guerra Mundial, 0 mundo sofreu os efeitos dramaticos do antagonismo, alias
mais aparente do que real, entre o regime comunista e 0 nazi-fascista.

Seria excessivo afirmar que esse antagonismo foi a causa Unica da terrivel conflagragéo. Para
a irrupcao desta concorreram muitas outras causas, de diversa natureza. Entretanto, é fora de davida
que esse antagonismo foi uma das causas ponderéveis da Segunda Guerra, e marcou a fundo muitos
de seus aspectos.

A partir deste fato, certa publicidade comecou a dar a entender que ndo so tal oposicao de
ideologias e de regimes era a principal ou a Unica causa da guerra, mas também que esta Ultima
eclodira, ndo tanto pela natureza mesma das ideologias em confronto, como sobretudo pelo grau de
fanatismo com que ambas as correntes de extremados viviam a mitua polémica.

Desta perspectiva, sobre a qual a publicidade acabou por insistir ad nauseam, parecia
emergir aos olhos de todos a falsa no¢do de que todas as doutrinas — quaisquer que fossem — levadas
com légica inflexivel as suas Gltimas consequéncias, conduzem a formacdo de antagonismos de
morte. Pelo que o0 mal ndo estaria tanto nas doutrinas antagénicas em si mesmas consideradas, porém
na lo6gica férrea e levada as ultimas consequiéncias dos adeptos dessas doutrinas.

2 . Irrompe, assim, o fantasma do extremismo

Nasceu assim, para 0 mundo, um novo fantasma: o extremismo, filho da inflexibilidade da
I6gica. Como se pudesse existir uma légica ... flexivell Uma matematica flexivel, por exemplo...

A evolugdo dessa peculiar “Otica” — que, como se Vé, envolve na sua nebulosidade
complexos elementos filoséficos, mais especificamente criteriol6gicos, morais, politicos, historicos,
e também religiosos — ndo ficou ai.

Qualificado esse “extremismo” como grande causa da II Guerra, e agravada a nocividade de
qualquer guerra com a exploséo das bombas atbmicas em Hiroshima e Nagasaki, o fantasma do
extremismo acabou por tomar o vulto do maior perigo que ameaca 0 mundo contemporaneo. Mais
ainda, o maior perigo de todos os tempos.

Esse perigo ndo cessou com a derrota do nazi-fascismo. Pois, na estacada da luta contra o
comunismo, surgiu, com o término da Il Guerra, o capitalismo. E os dois mundos — comunista e
capitalista — estariam prestes a confrontar-se, caso os “extremistas” de uma e outra corrente
assumissem a direcdo, respectivamente da Russia e dos Estados Unidos. Dai decorreria, em virtude
de mais um lance desse processo evolutivo, que a repressao dos “extremistas”, de um e de outro lado,
seria condicdo fundamental e clamorosamente necessaria, da sobrevivéncia do género humano.

3 . Paralelamente, forja-se a figura sedutora do moderantismo centrista

Mas, a0 mesmo tempo que assim irrompia o fantasma do extremismo, a publicidade forjava
a figura sedutora do “anjo” laico do moderantismo centrista.

O nome tutelar de guantos lutam contra o0 extremismo passou a ser entdo 0 moderantismo.
Ter opinides moderadas que, ou ndo procedem de verdades iniciais evidentes e incontestaveis, ou ndo
levam as Gltimas conseqiiéncias essas verdades, e assim se mostram incessantemente abertas a
combinagfes contraditdrias com 0s opositores: eis 0 moderantismo centrista que tende a dominar
cada vez mais 0 mundo moderno, e a plasma-lo como se fosse ele a verdade evidente e basica sobre
a qual se deveria construir a sociedade pacifista do futuro.

Quanto mais o0 moderantismo seja coerente no chegar as ultimas consequéncias de si proprio,
e meticuloso na repressdo até das ultimas e mais mitdas conseqiiéncias do extremismo, tanto mais
ele protegera o género humano contra a hecatombe final.
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4 . A contradicao fundamental do moderantismo centrista: a imposicéo de
“‘dogmas” de aceitacéo universal

Naturalmente uma tal missdo envolve dons carisméticos. Entre outros, uma como que
infalibilidade doutrinaria. Pois se trata de saber, em cada caso, se certa opinido esta dentro dos limites
do tolerdvel, ou se transpds as fronteiras do moderantismo e penetra na jungle maldita dos
extremismos.

E, assim, 0 moderantismo centrista passa a investigar inquisitorialmente se certa afirmacéo
doutrinaria é ou ndo é consequiéncia de um principio extremista, se certa atitude ou certo procedimento
viola a “moral” moderantista etc. E isto de maneira a fazer aceitar as “decisdes” do moderantismo
como dogmas de aceitacdo obrigatoria para todos 0s povos e todos os Estados.

Ora, ou os neoinquisidores do moderantismo centrista sdo infaliveis, ou séo faliveis.

Se sdo infaliveis, sdo necessariamente carismaticos. Mas, entdo, a aceitacdo compulsoria dos
“dogmas” dessa “infalibilidade” terd extinguido o velho “dogma” iluminista da liberdade de
pensamento e de agao.

Se, pelo contrario, essas decisfes ndo sao infaliveis, elas nada decidem em ultima instancia.
S&0 0 zero, 0 vacuo, e constituem objeto da irrisdo de todos 0s povos.

5 . A forca de quererem requintar a democracia, os “ultras” do centrismo a
desfiguram

Constitui-se assim um novo centrismo, todo ele paradoxal, e ndo menos extremista do que
os dois extremismos (de direita e de esquerda) que o precederam.

Os pressupostos doutrinarios desse centrismo extremista e radical consistem em que:
1°) s a democracia constitui uma forma de governo justa e humana®Z.

2°) em conseqiéncia, sO a a¢do doutrinaria ou pratica em favor de uma democracia sem jaca
nem restrices deve ser permitida e favorecida pela lei como sendo o exercicio de uma liberdade reta
e sadia.

A conclusdo salta aos olhos: s6 o0 extremismo centrista assegura aos homens, por meio de
uma forte repressdo aos extremismos de direita e de esquerda, o beneficio valioso da vigéncia
democrética.

Esta posicdo dos fanaticos do centrismo faz lembrar o velho dito popular a respeito do
demonio, o qual tanto enfeitou seu filho que lhe furou o olho: a forca de quererem requintar a
democracia, os seus “ultras” a desfiguram e podem chegar até a destrui-la.

6 . Levar ao ultimo ponto a coeréncia ndo é necessariamente excesso, nem
exagero

Procede esse extremismo centrista do preconceito, fundamentalmente relativista, segundo o
qual toda doutrina deduzida de suas premissas mais elementares, com inflexibilidade 16gica, até suas
ultimas consequéncias, e isto sem a menor davida ou vacilagcdo, sem concessdo alguma a doutrina
oposta, define o perfil psicoldgico-moral extremista de quem a professe.

Entretanto, se alguém leva com rigor de raciocinio uma verdade as suas Ultimas e mais
extremas conseqiiéncias logicas, s6 podera encontrar outra verdade. E a salvacdo sé na verdade pode
estar: “veritas liberabit vos” - “a verdade vos libertara (Jo. 8, 32). Ou estara a salvagdo na confusio e
no erro?

Da verdade assim “trabalhada” por uma logica adamantina, ndo pode brotar uma conclusao
falsa ou maléfica. Segundo o conhecido axioma filoséfico, “bonum ex integra causa, malum ex

1 Sobre o ensinamento da Igreja a respeito das formas de governo, cfr. Parte I, Cap. |1, Nota 8 do tépico 8.
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quocumgque defectu”: diz-se que algo é bom quando nele tudo é bom; para ser mau, porém, basta-lhe
um defeito qualquer.

Se na Gltima ponta de um raciocinio brota uma conseqiiéncia patentemente contraria ao bom
senso e aos bons costumes, ndo se deve isto ao longo, luminoso e seguro caminhar da l6gica, mas a
algum erro que se tenha esgueirado fortuitamente no processo logico.

O mal ndo consiste pois, nem poderia consistir, em ter levado a logica intransigentemente
até suas Ultimas conseqiiéncias. Mas precisamente em ter faltado, de modo pelo menos inconsciente,
a essa firme intransigéncia, deixando penetrar algum erro na aceitacdo de alguma premissa, ou na
contextura do raciocinio.

Em outros termos, ser extremado, no sentido de remontar até a fonte do processo logico
auténtico, ndo é um mal. E, se se entendesse por extremismo chegar aos extremos ldgicos de alguma
doutrina, ele seria um bem.

Na realidade, os moderantistas de nossos dias incidem no equivoco (no qual uma certa dose
de fanatismo moderantista esta presente) de confundir extremismo com excesso, e paixao da verdade
com fanatismo.

Este é o fruto do novo fanatismo surgido do péanico de uma terceira Guerra Mundial: o
fanatismo moderantista, levado a todos o0s exageros pelo instinto de conservacdo exacerbado.

Quantos fatos narra a Historia, de erros e exageros de toda espécie, inspirados pelo instinto
de conservacdo! Um destes é, no caso concreto, a afirmacdo simplista, obsessiva e unilateral, de que
no centrismo esta sempre a verdade. E que tudo o que se diferencie desse centrismo relativista amorfo,
incongruente, eclético, ambiguo — mas ao mesmo tempo tdo ou mais despético do que qualquer
déspota do passado — importa em cair na grande “heresia” do século XX, o extremismo.

7 . Os intransigentes do centro levam sua “légica” aos ultimos extremos

Para tais centristas, pois, 0s erros estdo sempre a direita ou a esquerda. Nunca no centro.

Ou seja, esses supostos “donos da verdade” sdo intransigentes, radicais, e levam, eles
também, sua “logica” aos tltimos extremos. Em uma palavra, sdo extremistas.

“Extrema-esquerda” e “extrema-direita” seriam intrinsecamente mas, pelo simples fato de
serem extremos. Porque todos 0s extremos sao maus enquanto tais.

Isto posto, suponha-se que, no linguajar do centrismo fanatico, os termos “centro”, “direita”
e “esquerda” se reportem tao-s0 a um segmento de reta ideal — imagine-se um bastdo — com as duas
pontas ( seus dois extremos) rejeitaveis pelo simples fato de serem pontas. A solucdo consistiria em
secionar essas pontas “na lei ou na marra”.

Cortadas as duas pontas do bastdo, nem por isto deixa ele de ter pontas. Ambas as pontas
anteriores sao substituidas por duas pontas novas... menos distantes do centro. E, a forca de cortar
assim as sucessivas pontas... sO resta o centro!

Com efeito, apds o primeiro corte, a direita até entdo moderada passaria a constituir uma das
extremidades do bastdo. E a esquerda, até ha pouco também ela moderada, passaria, por sua vez, a
constituir a outra extremidade.

Porém, como todo extremismo é censuravel — segundo certas correntes de centro — haveria
gue suprimir mais uma vez, com analogos métodos, os dois novos extremos.

Feita essa nova amputagéo, surgiriam, por sua vez, novos extremos para amputar. E isto no
proprio centro. Assim so restaria o centro “absoluto” ou seja, o nada.

8 . O centrismo como posicéao itinerante, em geral rumo a esquerda

H4, como se vé, centro e centro.

H4 centristas que rumam muito lentamente para a esquerda, porque de quando em vez
algo em seus coracgdes ainda se volta, saudoso, para a direita, de onde procedem. Estes séo propensos
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a que o centro forme uma frente Gnica com a direita, em certas conjunturas. Entre estes, alguns tendem
a fixar-se em posi¢oes algum tanto mais conservadoras, realizando assim uma ligeira marcha rumo a
direita.

H4& outros centristas que caminham decididamente para a esquerda. Seus olhares se
voltam de bom grado para as utopias da extrema-esquerda, e muito raramente para os horizontes da
direita. Estes s@o mais infensos a extrema-direita e a direita, do que & extrema-esquerda. E, além
de recusarem de modo sistematico e com energia qualquer frente Unica com a direita, estdo
constantemente dispostos a frente Gnica com a esquerda, inclusive, por vezes, com a extrema-
esquerda.

A par desses dois “centros” em movimento, cumpre ndo esquecer o centro-centro, o centro
como que imovel, quicé estagnado. Na realidade, é ele tdo discretamente vacilante entre a esquerda
e adireita, que realiza entre uma e outra movimentos pendulares alternativos quase imperceptiveis.
Mas a resultante dessas oscilacdes, se observada em quadro historico que compreenda periodos de
varias décadas, deixa entrever ordinariamente um rumo para a esquerda.

O centrismo €, no quadro politico-doutrinario, uma posicdo de transicdo. Ele se constitui
essencialmente de elementos ideologicamente itinerantes: ex-direitistas moderados, que passam por
uma fase centrista, com rumo consciente ou subconsciente para a esquerda — ou, mais raramente,
esquerdistas em fase de reversdo, igualmente consciente ou ndo, para a direita.

Por vezes, este percurso ideoldgico, feito em um ou outro sentido, se faz tdo lentamente, que
ndo lhe basta para que desenvolva todo o seu dinamismo, a duracdo normal da existéncia de um
individuo.

Neste caso, a influéncia da continuidade familiar atua de modo singular. Ou seja, os filhos
do viandante ideoldgico aceitam como legado o rumo ideolégico do morto, e se mantém fiéis a
posicdo politica, religiosa ou sécio econdmica em que este se achava quando cessou de viver. E se a
duracdo de vida do pai e do filho ndo bastar para que esta caminhada se desenvolva por inteiro, 0s
respectivos descendentes continuardo, por sua vez, a caminhar na mesma direcao.

Assim, ao longo de uma ou mais geragdes, a caminhada atingira seu ponto terminal, o qual
é obviamente uma posicdo extrema, de extrema-esquerda, ou, mais raramente, de extrema-direita,
conforme o caso concreto.

Como explicar, a vista deste carater itinerante do centro, a existéncia continua de um partido
politico centrista, ao longo dos séculos XI1X e XX, nas maior parte das Casas legislativas?

A explicacdo é facil de ser dada por meio de uma comparacéo.

Um Banco dispde, para realizar seus negocios, ndo s6 de um montante de bens do qual é
dono a titulo estavel, mas também de uma soma de dinheiro que nao lhe pertence, mas a depositantes.

Este dinheiro, que entra continuamente no Banco, ou dele sai, € constituido por parcelas
essencialmente itinerantes. Mas, paradoxalmente, 0 montante que elas formam pode ser estavel, desde
gue a moeda que sai seja substituida, ato continuo, por outra que entra pela primeira vez.

Analoga é a continuidade dos blocos eleitorais centristas, constituidos ordinariamente por
partidarios itinerantes.

Acresce, como fator explicativo da longa continuidade destes centros tdo moveis, que além
de existir neles a ja descrita itinerancia dos individuos, em geral rumo a esquerda, ha que levar
também em conta a movimentacdo global dos vérios centristas, considerados como um todo.
Mobilidade que em geral tende para a esquerda...

Assim, ha individuos, familias ou grupos ainda maiores que perseveram por tempo
indeterminado, nos quadros partidarios centristas. Mas isto, ndo tanto porque eles, como o centro, séo
moveis, mas porque a velocidade (ou a lentiddo...) com gque o centro caminha incessantemente para
a esquerda coincide com a deles.
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Se se analisar a Historia dos principais partidos centristas, se chegara facilmente a conclusao
de que seus programas de hoje se inspiram em principios e propugnam programas que, algumas
décadas atras, seriam tidos como nitidamente de esquerda.

O centro estagnado &, pois, menos estagnado do que a primeira vista se diria.

Por exemplo, ele se associa de bom grado a esquerda contra a TFP, nos periodos em que ele
pode dar-se 0 gosto de imaginar que, de tdo lento, o centro jamais chegara a extrema-esquerda.

Mas se acontece que o centro estagnado se encontra diante de uma subita e compacta
ofensiva da esquerda, ele corre a unir-se com a direita. Eventualmente até com a TFP. E muito
raro que tal aconteca prazerosamente. Na alianca com a direita, vé ele, em tal caso, um mal menor
cuja aceitagdo as circunstancias lhe parecem ter tornado ocasionalmente necessaria. E ele o aceita
como um menino sensato concorda ingerir um remedio de mau sabor, que se lhe tornou entretanto
indispensavel para ndo morrer.

9 . Em toda opinido publica, funcdo natural e importancia das posicdes
extremas, mesmo minoritarias

Caso se observe o desenvolvimento histérico da direita, do centro e da esquerda, ao longo
dos séculos, na maior parte das nagdes do Ocidente, nota-se que, a partir do surgimento e da
propagacdo, nos séculos XV e XVI, do Humanismo e da Renascenca, que prepararam, de algum
modo, a Revoluc¢do protestante, chegando, depois, a Revolucdo Francesa e a Revolugdo comunista,
todo o curso dos acontecimentos, até nossos dias se vai deslocando gradualmente rumo a uma posi¢édo
esquerdista sempre mais radical e abrangente!2. Os poucos recuos historicos operados ai séo episodios
ocasionais e furtivos, em sentido oposto, depois dos quais 0 Ocidente retoma inexoravelmente sua
caminhada rumo a extrema-esquerda.

Bem entendido, as posicdes religiosas, culturais, politicas e sociais que caracterizavam a
mentalidade européia medieval ndo foram, todas, abandonadas. E, das que o foram, muitas deixaram
vestigios mais ou menos profundos e ativos na mentalidade de muitos europeus. E,
consequentemente, na de muitos americanos do norte, do centro e do sul, na medida em que as trés
Américas sdo filhas e continuadoras da Europa®®.

12 O autor desta obra ja descreveu o fendmeno mais detidamente em seu ensaio Revolucdo e Contra-
Revolugdo: “Revolugdo e Contra-Revolugdo” € o livro de cabeceira dos sécios e cooperadores da TFP brasileira, tendo
inspirado também a formag&o de entidades coirméds e autbnomas existentes em 15 nagdes.

“Esse processo revolucionario se dd em duas velocidades diversas. Uma, rapida, ¢ destinada geralmente ao
fracasso no plano imediato. A outra tem sido habitualmente coroada de éxito, e € muito mais lenta.

“Os movimentos pré-comunistas dos anabatistas, por exemplo, tiraram imediatamente, em varios campos,
todas ou quase todas as conseqiiéncias do espirito e das tendéncias da Pseudo-Reforma: fracassaram.

“Lentamente, ao longo de mais de quatro séculos, as correntes mais moderadas do protestantismo, caminhando
de requinte em requinte, por etapas de dinamismo e de inércia sucessivas, vao entretanto favorecendo paulatinamente, de
um ou de outro modo, a marcha do Ocidente para 0 mesmo ponto extremo.

“Cumpre estudar o papel de cada uma dessas velocidades na marcha da Revolugdo. Dir-se-ia que 0s
movimentos mais velozes sdo inlteis. Porém nao é verdade. A explosdo desses extremismos levanta um estandarte, cria
um ponto de mira fixo que fascina pelo seu préprio radicalismo os moderados, e para o0 qual estes se vdo lentamente
encaminhando. Assim, o socialismo repudia 0 comunismo mas o admira em siléncio e tende para ele. Mais remotamente
0 mesmo se poderia dizer do comunista Babeuf e seus sequazes nos Gltimos lampejos da Revolugdo Francesa. Foram
esmagados. Mas lentamente a sociedade vai seguindo o caminho para onde eles a quiseram levar. O fracasso dos
extremistas €, pois, apenas aparente. Eles colaboram indireta, mas possantemente, para a Revolugdo, atraindo
paulatinamente para a realizagdo de seus culposos e exacerbados devaneios a multiddo incontavel dos “prudentes”, dos
“moderados” e dos mediocres” (op. cit., Boa Imprensa, Campos, 1959, p. 25).

Nesta Otica, os movimentos ultramodernos como a Revolucdo da Sorbonne, o movimento socialista
autogestionario etc., ndo sao sendo novas etapas, ainda mais requintadas, que se abrem no horizonte da extrema-esquerda.

13 Nos Estados Unidos, o enlevo pela Idade Média se manifesta enraigado em diversas camadas da populacéo.
A conhecida Society for Creative Anachronism (Sociedade para o Anacronismo Criativo), por exemplo, conta com mais
de 10 mil membros distribuidos em mais de 300 sec¢des locais de todo o pais, como também no Canada. Os membros
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Tal explica que, em concreto, se note, no transcurso da Historia do Ocidente a presenca de
dois poélos de atracdo opostos. Esses pdlos sdo, respectivamente, o que resta de integro ou de
incompleto do legado da alma medieval, e o0 que j& esta realizado ou resta por realizar — & maneira de
uma utopia atraente — da trilogia “Liberdade, Igualdade, Fraternidade”, entendida no seu sentido
mais extremo e radical (cfr. Parte 1V, Cap. 1X).

A partir do século XV, a Histdria tem sido uma sucessdo de solavancos, ora para a direita,
ora para a esquerda. No espirito de incontaveis pessoas no Ocidente, e conforme a psicologia de cada
qual, a propor¢do entre a forca de impacto de um e de outro solavanco varia. Algum tanto de “instinto
de conservagdo” atua em favor do que resta do legado medieval; e também um tanto de apeténcia,
consciente ou ndo, do comunismo mais radical, atua em favor deste.

E, na medida em que aquela nostalgia medieval cresce (o mais das vezes episodicamente),
pode dar-se uma tal ou qual revivescéncia de formas culturais, sociais ou econdémicas que a muitos
pareceriam impraticaveis em nossos dias, mas que, adaptadas as imensas transformacdes impostas
pelos séculos, ainda podem ter um papel histérico a realizar. Papel histérico por vezes
paradoxalmente propicio as esquerdas, e por elas apoiado com vigor, como foi 0 caso da recente
restauracdo monarquica na Espanha.

Ao mesmo tempo, outros vibram com o mal contido anseio de destruir quanto antes, e 0 mais
radicalmente possivel, os vestigios do passado e até os do presente, que se vai desfazendo em ruina,
tudo em direcdo a estabelecer o comunismo em suas formas mais “evoluidas” e radicais.

10 . Ambitos respectivos de atracdo do pélo “medievalizante” (TFP) e do pélo
“anarquizante” comunista, nas atuais condi¢gdes da opinido publica

O homem ocidental, e notadamente o brasileiro, vive assim a crise hodierna, dividido entre
dois polos opostos, dos quais, no caso concreto do Brasil, um deles tem sido chamado, com 6bvio
intuito depreciativo, de “medievalizante”. E a TFP, cuja for¢a de aglutinacio de elementos novos e
de expansdo pelo Brasil e pelo mundo afora é consideravel. Ela exerce uma acao sobretudo digna de
nota em relagdo ao grande magma de elementos indecisos, dos quais alguns (muito mais numerosos)
caminham a passo lento e vacilante para a extrema-esquerda, e outros a passos freqiientemente mais
lentos e mais vacilantes ainda, para a extrema-direita.

No Brasil de hoje, se ndo existisse a TFP, a caminhada para a direita seria muito menor, e
talvez imperceptivel. Na mesma hipétese, de ndo existir a TFP, o numero dos que caminham do centro
para a esquerda seria ainda mais consideravel.

Outro é o polo de atracdo da extrema-esquerda. A acdo deste ndo se deve medir apenas
segundo o resultado imediato que obtenha no atrair neofitos para as fileiras do PCB ou do PC do B.
No que, como adiante se vera (cfr. Parte Il, Cap. IV, tdpicos 1 a 4), o resultado obtido por um e outro
PC tem sido insignificante.

Com efeito, 0 mais importante da acdo desse pdlo se avalia pela forca de atragdo que exerce,
menos sobre as pessoas proximas da extrema-esquerda, e mais sobre as pessoas a média ou a grande
distancia desse extremo, desde que tais pessoas tenham no espirito alguma simpatia por este ultimo,
ou pelo socialismo. De fato, tal simpatia as torna sensiveis a atracao de posicionamentos esquerdistas
mais radicais.

dessa sociedade tém como hobby reviver a Idade Média. Homens vestidos com armaduras participam de justas e torneios
num ambiente em que ndo é permitido o minimo detalhe moderno. As damas, também vestidas a maneira da época,
observam e encorajam seus cavaleiros.

Esse intento de “reconstruir” a Idade Média e seu modo de vida é cada vez mais freqiiente nos Estados Unidos,
onde se inauguram restaurantes medievais, hotéis de fim-de-semana em que se vive exatamente como na ldade Média,
clubes particulares medievalistas etc.

Paralelamente se verifica um grande ressurgimento dos estudos medievais nas universidades norte-americanas.
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Em termos menos abstratos, o comunismo influencia habitualmente toda a faixa de pessoas
ideologicamente situadas entre ele e o centro. Mas esta influéncia ndo produz efeitos uniformes sobre
todos os segmentos em que esta faixa se divide.

Com efeito, nos setores dessa faixa mais proximos ao centro, a influéncia comunista ndo tem
por efeito, 0 mais das vezes, a manifestacao de pendores insofismaveis em prol da extrema-esquerda.
O efeito da influéncia esquerdista pode nédo consistir sendo em um incremento do antidireitismo que
anima o centrista.

Mas esse efeito — quéo discreto! — por sua vez elimina na mentalidade do centrista as Gltimas
amarras que o vinculavam ainda a um tal ou qual espirito direitista residual. A caminhada para a
esquerda ja ndo experimenta oscilacdes. Ela se torna mais leve e mais rapida. E tende a queimar as
préximas etapas, rumo a profissdo de um esquerdismo integral.

Dir-se-ia que, dai por diante, o centrista € movido por uma aceleracdo horizontal parecida
com a que a lei de Newton descreve em sentido vertical. Ou seja, o itinerario do centrista rumo a
extrema-esquerda seria percorrido por ele com a celeridade crescente do objeto que cai. Ou, huma
outra metafora, do cavaleiro que galopa numa carga de cavalaria.

Engano. N&o é raro que 0 ex-centrista em “viagem” para a extrema-esquerda, se tenha
sentido atraido, sem arriere-pensée, pelo aceno que o comunismo lhe faz a distancia; mas, a medida
que vai observando mais de perto o seu idolo esquerdista, é possivel que este lhe va causando
estranhezas, distonias, ou mesmo categdricas objecoes.

Pode entéo resultar que a forga de atracdo da extrema-esquerda diminua novamente, se bem
que muito raramente cesse de se exercer. O que acarreta ndo poucas vezes que a passagem do
esquerdista categorico militante para a extrema-esquerda constitua a fase mais lenta da “viagem”.

Imagine-se entretanto que, por uma disposicdo da Providéncia, por ora pelo menos
impensavel, o polo propriamente comunista perdesse condi¢cGes de atuar no tabuleiro politico ou
socio-politico das nagdes. O que sucederia entao?

A atragdo da extrema-esquerda sobre a esquerda socialista, ou mesmo sobre o centro-
esquerda, cairia, talvez vertiginosamente. E, lentamente, a massa esquerdista “despolarizada”
refluiria para o centro. De onde, pelo menos boa parte dela se poria a caminhar gradualmente para a
direita. E que, extinto um pdlo, a opinido publica ficaria sujeita exclusivamente ao poder de atracio
do pdlo oposto.

11 . Identificar todo movimento categoricamente anticomunista com o nazi-
fascismo, mero artificio da propaganda comunista

E o que dizer, nesta perspectiva, do nazismo e do fascismo, habitualmente apontados como
de extrema-direita?

O panico de que aqueles extremismos da Il Guerra Mundial revivam induziu um nimero
crescente de pessoas a crer, como lhes sopravam as tubas de certa publicidade, que toda posi¢ao
ideologica ou politica de direita é clara ou veladamente nazi-fascista.

Segundo esta mentalidade, que se manifesta de modo caracteristico nos extremistas do
centrismo, por pouco que suspeite alguém de direitista, ja € ele tachado de nazi-fascista, de
extremista. Mas se alguém apresentando sintomas de esquerdismo, ainda que multiplos e acentuados,
é visto habitualmente, por estes mesmos radicais do centrismo, como homem de “idéias largas” e
“generosas”, qualificadvel no maximo, conforme o caso, de socialista “moderado” ou ‘“avangado”.
Para que alguém seja tachado de adepto da extrema-esquerda, € necessario que se manifeste um
odioso comunista, apologista da violéncia.

Em via de regra, o centrista ¢ um relativista. E o “herege” do mundo relativista € o
extremista: extremista de direita ou extremista de esquerda. Essas categorias, 0 centrista as aplica
com uma parcialidade e simplicidade desconcertantes, com menosprezo espantoso da realidade,
sempre rica em matizes.
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O centrista facilmente aceita o principio de que a democracia (a qual ele confunde
habitualmente com o centrismo) ¢ o “direito de discordar”. E, em virtude deste principio, se ele vive
sob um regime ndo demo-centrista, ei-lo a protestar em altas vozes contra a tirania. Mas, se chega a
se instalar um regime demo-centrista, ele ndo reconhece a extrema-esquerda, e menos ainda a
qualquer classe de direita, o direito de discordar desse regime, qualificando-as sumariamente de
extremistas.

A politica repressiva do demo-centrismo corrente comeca, pois, por usar o insulto, para
tolher a liberdade dos que ingenuamente se imaginam investidos do “direito de discordar”.

Ora, como se viu (cfr. topico 6 deste capitulo), o fato de estar alguém numa posi¢do extrema
ndo significa necessariamente um excesso ou um exagero. E pretender que quanto mais uma posi¢ao
ideoldgica ou politica é oposta ao comunismo, tanto mais & — como o nazi-fascismo — exagerada e
deformada, constitui verdadeira tolice.

Alias, nem o nazismo nem o fascismo foram o contrario do comunismo. Um e outro eram
fortemente estatistas, 0 nazismo mais ainda do que o fascismo. Ele se intitulava até, expressamente,
uma modalidade de socialismo: “nacional-socialismo”.

12 . TFP, exemplo caracteristico de movimento anticomunista e, a0 mesmo
tempo, visceralmente anti-nazi-fascista

Como conceber um anticomunismo fundamentalmente diverso do nazi-fascismo? —
Exemplo caracteristico disso é a TFP.

Fiel a doutrina tradicional dos Papas, os quais, desde Pio IX, proclamaram ininterruptamente
a incompatibilidade entre a doutrina catolica, de um lado, e os sistemas ideolégicos bem como 0s
regimes comunista e socialista, de outro lado!4, a TFP s6 quer do comunismo, e analogamente do
socialismo, que sejam rejeitados por todos os homens.

E entdo a TFP uma entidade meramente negativa? Existe so para destruir? N&o apresenta
um programa positivo, como complemento de sua acao sadiamente polémica?

Antes de mais nada, cumpre ponderar quanto é simplista o sistema de qualificar de
exclusivamente destruidor todo grupo ou organismo que vise polemizar, contestar e refutar o
adversario doutrinario ou politico. Destruir, por exemplo, 0s micrébios, as cobras venenosas ou 0s
insetos transmissores de doencas, que infestem certa zona, ndo € destruir, mas construir. Em
matematica, 0 menos multiplicado por menos da mais...

Além disso, a TFP tem um programa eminentemente construtivo. Desde sua fundacdo, em
1960, a TFP vem trabalhando com todas as suas forcas — sempre por meio da acdo doutrinaria e
persuasiva, e respeitando eximiamente a Lei de Deus e as leis humanas — para que se realize no Brasil
o ideal catélico de convivéncia fraterna e harmadnica de classes desiguais®®.

14 Em “Reforma Agraria — Questdo de Consciéncia”, pp. 38 a 44, 65 a 68, 72 a 77, podem ser encontrados
numerosos textos pontificios, desde Pio X (1846-1878) até Pio XI1 (1939-1958), condenando categoricamente ndo sé o
comunismo, como também o socialismo. Seria demasiado longo reproduzir aqui todas essas condenacfes. Baste lembrar
a célebre afirmacédo de Pio XI, na Enciclica Quadragesimo Anno, de 15-5-1931, de que “socialismo religioso, socialismo
catolico sdo termos contraditorios: ninguém pode ser ao mesmo tempo bom catodlico e verdadeiro socialista” (Colecao
Documentos Pontificios, Vozes, Petropolis, 1959, 5° ed., vol. 3, p. 44), e o Decreto de 1°-7-1949, da Sagrada Congregacdo
do Santo Oficio, que proibiu terminantemente aos catélicos inscrever-se em partidos comunistas, ou prestar-lhes qualquer
colaboracéo.

Na introducdo deste trabalho é reproduzido também o ja célebre trecho da Instrucdo sobre alguns aspectos da
“Teologia da Libertagao”, da Congregagao para a Doutrina da Fé, que verbera a escraviddo em que jazem nagdes inteiras

subjugadas pelo comunismo, como a “vergonha de nosso tempo”.

15 O leitor que deseje formar uma idéia da amplissima folha de servicos da entidade a bem da Patria e da
civilizagdo crista, pode recorrer ao livro “Meio século de epopéia anticomunista” (Editora Vera Cruz, Sio Paulo, 1980,
457 pp.).
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E 6bvio que tal programa é incompativel com o comunismo. E constitui precisamente o
extremo oposto do comunismo, 0 qual visa estabelecer uma sociedade sem classes. Porém nao é
menos incompativel com o nazismo e o fascismo.

Nos seus fundamentos doutrinarios, nos seus metodos de acéo, na sua concepcao dirigista,
socialista e totalitaria do Estado, ambos esses regimes se opdem frontalmente a doutrina catdlica
professada pela TFP2,

O autor deste trabalho demonstrou, em artigo para a grande imprensa, que a TFP se
assemelha ao nazi-fascismo... como se assemelham entre si uma bengala e uma laranja! (cfr. A
bengala e a laranja, “Folha de S. Paulo”, 24-5-70).

A TFP tem, alids, um longo passado de luta anti-nazi-fascista, facilmente comprovavel por

quem manuseie uma colecdo do jornal catolico “Legionario”, que o autor deste trabalho dirigiu de
1933 a 1947.

Por tudo isto, a ninguém ¢é licito apontar a TFP um extremismo caricato, sanhudo e
exacerbado, segundo os modelos méximos do totalitarismo de direita, ou seja 0 nazismo e o fascismo.

13 . No Brasil, um centrismo vacilante entre a esquerda e a direita

No que se refere ao Brasil, importa notar que, em virtude da acdo de consideravel nimero
de 6rgdos de comunicacdo social, grande parte do publico aceitou como verdadeira uma Visao
simplista das inter-relacdes entre o centro, a esquerda e a direita.

Segundo tal visdo, a maioria incontestavelmente centrista da nagédo, possui tranqlilamente
um poder estavel, sélido e até inabalavel.

O comunismo? Ele ndo ¢ sendo um perigo nas nuvens, que s6 os “visionarios” da direita
temem. A TFP? Uma minoria corpuscular, a que sé os mais “esquentados” visiondrios da esquerda
ddo importancia.

Durante os periodos de estagnacdo da vida publica, realmente tais parecem ser as coisas.
Mas basta que agitacbes de carater socio-econémico comecem a fervilhar aqui e acold, e que, em
suma, o horizonte de nossa vida publica se tolde, para os centristas passarem a ver a situacdo de modo
diverso.

Com efeito, uma parte da corrente centrista comeca entdo a apoiar a TFP. Mas, de outro lado,
em presencga da esquerda e da direita que assim se avolumam, o progresso alcangado pela TFP
impressiona e desagrada mais tais centristas do que o progresso da esquerda. E a vista de qualquer
atuacdo publica, de carater civico, em que a TFP se assinale, ei-los que passam a tremer. Pois, mais
do que o comunismo, receiam o crescimento de nossa entidade, a qual qualificam de extrema-direita,
no sentido torcido e pejorativo, ja explicado (cfr. topico 11 deste capitulo).

Por exemplo, por ocasido do estrondo publicitario que, em 1975, preparou um inquérito
parlamentar sobre a TFP, na Assembléia Legislativa gaucha, o panico anti-TFP chegou a ponto de
haver quem n&o vacilasse em proclamar que a Republica e a democracia estavam postas em xeque
no Brasil por imagindrias “milicias” da TFP, constituidas com intuitos golpistas para levar a cabo a
restauracdo monarquica, e adestradas para enfrentar e vencer as Forgas Armadas (entdo no Poder)...
a golpes de caraté!

Especificamente sobre a defesa de uma sociedade harmonicamente desigual, cfr., entre muitas outras
publicacdes da entidade, Reforma Agréria — Questao de Consciéncia, pp. 62 a 107 e 181 a 188, Declara¢do do Morro
Alto, p. 15, Sou Cato6lico: posso ser contra a Reforma Agréria?, pp. 80 a 88.

16 Como é bem sabido, o fascismo e o nazismo foram condenados pelo Papa Pio XI, respectivamente nas
Enciclicas Non abbiamo bisogno de 29-6-1931, e Mit brennender Sorge de 14-3-1937.
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Para que tais versdes pudessem ser reproduzidas por 6rgdos sérios, sem que despertassem a
hilaridade geral, era preciso que a seguranca do centro na estabilidade de seu préprio poder fosse
muito relatival’.

Mas se tal é a oposicdo do centro a esquerda e principalmente a direita, qual é entéo,
para o extremismo centrista, o regime ideal? — A ditadura — parlamentar ou ndo — do centrismo
exacerbado.

Esta ferrenha intransigéncia centrista é alias caracteristica da inautenticidade politica, ndo s6
no Brasil, como em toda a América Latina. Pois € por todas as vastiddes da Ibero-América que ela se
manifesta.

Na Europa — fala-se aqui, obviamente, nas diversas na¢es democréaticas de aquém cortina
de ferro — tais modos de conceituar o centro e a democracia fariam rir. Com efeito, por toda a Europa
funcionam livremente partidos comunistas — que tém obviamente por meta destruir o sistema sdcio-
politico vigente. Em Portugal, atua sem quaisquer entraves um partido monarquista, 0 PPM (Partido
Popular Monérquico). E na Alemanha Ocidental, embora a Constituicdo proiba genericamente todo
partido que atente contra os principios democraticos, desde os anos 60 vém funcionando com
liberdade ndo s6 o comunista DKP (Deutsche Kommunistiche Partei), como também o neonazista
NPD (Nationaldemokratische Partei Deutschlands).

14 . Peculiaridades do atual centrismo brasileiro; um centrismo-sem-idéias

Alias, um traco do centrismo brasileiro, decorrente de determinadas peculiaridades de alma
do nosso povo, o distingue fundamentalmente do centrismo europeu ou norte-americano.

O povo brasileiro pode ser qualificado seguramente como um dos mais afetivos e cordatos.
A convivéncia continuadamente pacifica, cordial e até amistosa constitui para ele uma das condicdes
mais essenciais do bem-estar.

Tal estado de animo o leva instintivamente, e de modo sistematico, a evitar quanto possivel
tudo gque possa dar aos desacordos — inerentes, neste vale de lagrimas, ndo so a vida privada, como a
vida publica — um carater tensivo. Melhor ainda lhe parecera que possa preveni-los de todo em todo.

Por isto, verificada a iminéncia de uma agressao entre individuos, é corrente que as pessoas
ocasionalmente presentes intervenham desde logo, e previamente a apurar qual das partes tem razéo,
se dirijjam em conjunto a uma e outra com a classica exclamagao “deixa disso!” destinada a evitar
qualquer agressdo, ou a susta-la caso ela ja tenha tido inicio, e assim restabelecer a paz.

E supérfluo acrescentar que, normalmente, o conselho é atendido por ambas as partes... antes
mesmo de ter sido chamada a policia.

Em regime democratico, os desacordos sdo inerentes & vida publica. O brasileiro os
considera com bonomia, e até com eles se entretém, caso seja bem certo de que ndo degenerara em
dramaticas tensdes e rompimentos, menos ainda em atos de violéncia, atentados, golpes de Estado,
ou revolugdes. Em suma, ao brasileiro desagrada eminentemente a sangueira. No Brasil, s6 em
circunstancias muitissimo excepcionais as tensdes da vida politica conduzem a revolugdes. Ainda
assim, caso uma revolugdo ocorra, boa parte da populacdo se conserva alheia a ela, mais empenhada
em que se restabeleca quanto antes a concordia, do que na vitoria de um dos contendores. Em
consequéncia do que, tanto golpes quanto revolucdes facilmente assumem em nosso Pais um caréater
abortivo, com a rendicdo de uma das duas partes.

Isto explica, no Brasil de hoje (cuja maioria populacional € ainda menos ideologizada do que
a do Brasil de ha anos atras), um certo imobilismo ideoldgico ante as tens@es e as pugnas politicas.

17 Manda alids a objetividade dizer que anéalogas lorotas sdo, vez por outra, difundidas, com intuitos
estritamente politicos, quanto ao perigo da extrema-esquerda. Pode servir de exemplo um fato memoravel, se bem que ja
muito remoto. E fora de duvida que o alias real progresso do comunismo nos idos de 1937 foi muito inflado pela
propaganda governista para servir de pretexto ao golpe de 10 de novembro desfechado pelo entdo Presidente Getulio
Vargas.
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Imobilismo este menos empenhado em encontrar uma saida discernindo qual dos contendores tem
razdo, com o objetivo de lhe dar apoio para que alcance a vitoria, do que esperancoso de que,
“deixando tudo como estd, para ver como fica”, sobrevenha uma circunstancia qualquer, na qual,
mediante algum inesperado “jeitinho”, mais uma vez “tudo se resolva”... sem rixa.

Pela propria natureza das coisas, esse relativo imobilismo néo se confunde com o centrismo
europeu ou norte-americano, o qual é apenas um estagio algum tanto lento, de uma opinido publica
que reflete, quica hesita, e em todos os casos acaba por tomar deciséo.

De seu lado, a modalidade de centrismo brasileiro — e talvez latino-americano — constitui
mais bem uma estagnada falta de rumo.

Na democracia-sem-idéias, tal centrismo constitui possante obstaculo a que os grandes
problemas da vida publica interessem efetivamente o corpo eleitoral. Ha que ajudar nosso povo a
evitar quanto possivel esse estado de espirito “vegetativo”, sem o que nossa vida publica — qualquer
que seja o regime em vigor — jamais alcancara autenticidade.

De qualquer forma, importa ndo confundir centrismo com centrismo-sem-idéias.

15 . Implicac®es da cordura brasileira no desempenho dos partidos politicos

A situacdo psicoldgica que acaba de ser descrita tem implicacdes na conduta das varias
correntes partidarias.

Na adocao de um programa politico — pelo menos a prazo breve ou imediato — é normal, em
qualquer pais, que as varias correntes ou partidos se determinem antes de tudo em funcdo das
conveniéncias do bem comum, as quais cada qual entende a seu modo. Sao assim fixadas as metas
partidarias.

Nem tudo, porém, se reduz a metas. As diferentes correntes tém necessidade de conviver;
em geral, de conviver com uma certa medida de cordialidade, a qual varia normalmente quase ao
infinito, segundo as circunstancias politicas do pais, 0s problemas internos e externos de cada um
deles, os diferentes temperamentos inerentes as diversas etnias, grupos e regides, seus antecedentes
historicos, as perspectivas de futuro etc.

Precisamente este continuo anelo de cordialidade — que tem habitualmente influéncia
secundaria, ou até menos do que isso, na politica interior dos varios paises — tem no Brasil uma
importancia afetiva e temperamental particularmente atuante. O eleitor brasileiro comum deseja por
certo a vitoria de seu proprio partido. Porém, tanto ou até mais do que isso, deseja ele estar em bons
termos, em suas relacbes pessoais e também politicas, com os membros dos partidos afins. E — nédo
raras vezes — até com os membros dos partidos marcadamente adversos. Corresponde isto a nota de
cordura, ja descrita, que ao brasileiro agrada ver presente em todos os ambientes nos quais se move.

Desta forma, ainda que as metas ultimas dos diversos partidos sejam muito discordantes, as
direcOes partidarias, ciosas de conservarem o apoio integral dos proprios eleitores, agirdo com
prudéncia sempre que ndo incluirem, em suas metas operacionais imediatas, pontos programaticos
proprios a ocasionar fricgdes muito “quentes” com outras correntes.

Assim, a carga de transigéncia ou de intransigéncia presente na psicologia dos diversos
partidos politicos condiciona muito o proveito que consigam tirar de seu proprio “espaco” politico.

16 . Um centrismo polémico e intratavel pode ficar privado de sua
popularidade, no Brasil

Por paradoxal que seja, essa peculiaridade de alma do povo brasileiro pode se voltar contra
0 proprio centrismo, se este assumir a feicdo sanhuda — extremista — que atras se descreveu (cfr.
topicos, 1, 4 e 5 deste capitulo).

A conotagdo da palavra “extremista” ¢ muito desfavoravel no Brasil, mas isto ndo s6 porque
lembra os dois extremismos que mais marcaram nosso século — o comunismo (0 extremismo de
esquerda) e o nazi-fascismo (0 extremismo de direita) — como também porque, historicamente, ambas
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essas correntes se deixaram caracterizar por um procedimento intratdvel em relacdo aos adversarios
internos e externos.

E esta intratabilidade desagrada em grau maximo o modo de ser brasileiro.

Desta forma, um centrismo polémico e intratavel poderia ser privado de sua popularidade no
Brasil se uma propaganda habil fizesse ver ao grande publico, nessa intratabilidade, uma nova forma
de extremismo. De tal maneira extremismo ndo €, em nosso Pais, apenas um ideario politico ou socio-
econdmico, mas um determinado modo de ser.

Tudo isto devem ter em vista as correntes centristas se ndo quiserem perder muito de sua
importancia eleitoral e depois, com isto, produzir um desequilibrio politico de fundas consequéncias
para o Pais.

Capitulo V — Requisitos da genuina representatividade no
processo eleitoral

Feita nos capitulos anteriores a exposicao do sentido e da importancia da representatividade
no processo eleitoral, cumpre tratar dos principais requisitos para que ela seja genuina.

1. Nas prévias partidarias, requisitos de representatividade

Como ¢ geralmente conhecido, a “prévia” partidaria ¢ uma votacao interna em determinado
partido, em que é feita a escolha daqueles de seus membros a serem apresentados ao publico, em
nome do mesmo partido, como candidatos aos varios cargos eletivos cujo provimento uma eleigdo
tenha em vista fazer.

Nessa eleicdo intrapartidaria, devem ter direito a voto todos os membros do partido
regularmente inscritos nos registros partidarios.

Normalmente a votacdo deve ser secreta. E a apuracdo dos votos deve ser feita segundo 0s
tramites estabelecidos no regulamento do partido.

A representatividade desse ato é condi¢cdo fundamental para a representatividade de todo o
processo eleitoral. Pois, se os candidatos apresentados ao sufragio universal, pelos vérios partidos,
ndo tém as preferéncias dos respectivos eleitorados, existe todo o risco de que as chapas partidarias
ndo contenham os nomes dos candidatos verdadeiramente preferidos pelo povo.

Evidentemente as condi¢Ges acima ndo bastam para que uma prévia partidaria represente
com inteira fidelidade a vontade dos membros do partido. Tal representatividade depende ainda de
outros requisitos. Dentre estes, cabe mencionar:

a ) Méaxima facilidade para a renovacdo dos quadros dos dirigentes internos, e das listas de
candidatos.

Com efeito, a tendéncia a formacao de oligarquias internas que se entreajudam de maneira a
formar, de alto a baixo do partido, nos niveis federal, estadual e municipal, toda uma rede de
comparsas mancomunados para a obtencao de vantagens econdmicas e politicas de toda ordem, é a
principal tentacdo a que estdo sujeitas as diversas clpulas partidarias.

Para chegar a tal resultado, é necessario que, ja a comecar na prévia partidaria (na qual
podem ser designados, além dos candidatos a cargos publicos, também os encarregados dos varios
cargos de direcdo partidaria federal, estadual ou municipal), sejam criados obstaculos & formacao de
tais “panelas”.

E, por sua vez, o primeiro desses obstaculos consiste em uma grande mobilidade na
renovacdo de quadros aqui mencionada, de dirigentes partidarios.
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Se neste primeiro passo do processo eleitoral, as “panelas” ndo obstam a representatividade
do eleitorado partidario, é possivel que esta chegue auténtica, de degrau em degrau, até o passo ultimo
do processo eleitoral, que é a escolha dos ocupantes dos cargos publicos eletivos.

Se, pelo contrério, j& nas prévias a eleicdo ndo é representativa, o0 restante do processo
eleitoral fica irremediavelmente viciado pela caréncia de representatividade.

b ) Por razdes analogas as enumeradas no Capitulo 1 (tépicos 7 a 9), a vinculacdo do nome
de cada candidato a um enunciado de principios doutrinarios, a um definido programa de acéo, € a
outros requisitos ainda, deve estar presente na formacao das chapas das prévias partidarias, na votacao
etc.8,

2 . Alincongruéncia do voto obrigatorio com o sistema democratico

A obrigatoriedade do voto constitui uma imposicao da lei ao eleitorado — entretanto soberano
— pela qual este é coarctado a votar, ainda que nédo o queira, em candidatos que ele de tal maneira ndo
tem empenho em eleger, que, se para tal fosse livre, se absteria de votar.

Em outros termos:

- quando os assuntos que a vida partidaria levou a tona sdo tdo desinteressantes, que nao
inspiram ao eleitor o desejo de comparecer as urnas;

- guando os candidatos que integram as chapas partidarias sdo ou tdo insignificantes ou
tdo nocivos ao bem comum, que consideravel parte do eleitorado prefere se abster da
votacdo, fica provado de modo indiscutivel que ndo ha sintonia entre certas maquinas
eleitorais de um ou de muitos partidos, e o corpo dos eleitores; e que, portanto, a
representatividade eleitoral minguou, ou cessou de existir.

Mais concludente ainda é a prova, quando o eleitor — compelido pela lei a votar — comparece
a cabine eleitoral unicamente para evitar as san¢es desfechadas pela mesma lei contra quem se
abstém de votar. E, mesmo neste caso, a repulsa do eleitor em sufragar qualquer das chapas partidarias
é tdo grande, que chega por vezes a ponto de anular o seu voto, preenchendo erradamente a cédula;
ou, mesmo votando, ndo vota, pelo que ele deposita mal-humoradamente na urna uma cédula em
branco, ou, também mal-humoradamente, agarra o primeiro “santinho” ao alcance e copia na cédula
eleitoral os respectivos dados.

O risco de que se produza um grande nimero de fatos como este deve conduzir os partidos
a elevarem o nivel do debate politico, e o valor dos candidatos que apresentam.

O que fardo notadamente se, em suas chapas, abrirem largamente espago para nos nomes
dos profissionais-politicos e, em conseqiiéncia, diminuirem, na medida do eleitoralmente necessario,
0 numero dos politicos-profissionais (cfr. Parte 1, Cap. Ill, 6 e 7). Se ndo o fizerem, o eleitor se
“vingara”, deles abstendo-se cada vez mais das elei¢cBes. Ou depositando na cabine da votagdo um
voto de protesto, isto €, nulo ou em branco, ou copiado de um “santinho” que escolheu como que de
olhos fechados.

No Ancien Régime francés, as manifestacGes de desagrado aos reis, explicitas e publicas,
eram proibidas. Ora, as ocasifes para que a populacdo demonstrasse fidelidade e dedicacdo a seus
reis ocorriam com relativa frequiéncia. Nesses atos, 0 povo, que ninguém podia obrigar a comparecer,
caso entretanto preferisse estar presente igualmente ndo podia ser obrigado a aplaudir. E, mais de uma
vez, aconteceu que o0 povo se absteve de aplaudir o monarca ou o principe homenageado.

18 Analogas medidas sdo desejaveis para as assembléias partidarias convocadas com outros fins, como leitura
e aprovacdo do relatério anual e do balanco do partido, aprovacéo ou reforma dos estatutos, e principalmente aprovagédo
e reforma do programa partidario.
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“Q siléncio dos povos ¢ a licdo dos reis”, comentava-se'®. Assim também, a abstencéo dos
eleitores € a licao dos partidos politicos.

“O Siléncio...”: em matéria eleitoral tal siléncio consiste muitas vezes no voto em branco,
no voto nulo, ou no “santinho” escolhido “a la diable”. Ou, mais corajosamente, na abstengio?. O
modo inglorio de que dispem as maquinas partidarias para tentar fugir a essa eloguente licdo é o
estabelecimento do voto obrigatdrio: lamentavel exemplo de autoritarismo democratico.

Pelo voto obrigatdrio, o partido politico impde que os eleitores aceitem, de um modo ou de
outro, o “cardapio” de programas e de candidatos que lhes apresenta.

A este ato antinatural de tirania (isso é precisamente o contrario do que a democracia
proclama ser), o eleitor se “vinga”, usando do segredo da cabine, sua liberdade natural. “Chassez le
naturel, il revient au galop”?.

Poder-se-ia fazer, contra a abolicdo do voto obrigatério, uma objecdo. E que os partidos de
esquerda costumam ser muito mais organizados do que os do centro e de direita. Consequentemente,
as abstencGes nunca — ou raramente — ocorrem no comportamento eleitoral dos esquerdistas. Elas
existem muitas vezes, isto sim, nos partidos centristas e direitistas. Torna-se, pois, preciso que a lei
mantenha o voto obrigatorio, sob pena de as eleicdes conduzirem a uma inauténtica vitéria das
esquerdas.

Como anteriormente foi afirmado (cfr. inicio deste tdpico), o remédio para tal divorcio entre
0s partidos e o eleitorado nao esta em obrigar o eleitorado, dito soberano, a votar em quem néo quer.

A verdadeira solucéo esta em que os partidos de centro (e ndo se fala aqui dos de direita que,
infelizmente, no Brasil ndo conta, por ora, com eleitorado de vulto) estimulem em seus eleitores o
gosto de participar dos debates politicos, e a vontade de votar. O que podem obter mediante a larga
divulgacdo, segundo as melhores técnicas de alto nivel, bem como de programas partidarios e de
biografias pormenorizadas dos candidatos. Essa é a grande solucdo que a lei eleitoral deve facultar e
favorecer num regime democratico auténtico.

Das preocupacdes, dos esforcos e dos desgostos a que legitimamente os obriga tudo isto, 0s
dispensa o voto obrigatorio.

3. A permisséo de candidaturas avulsas

As candidaturas avulsas — isto é, de candidatos desvinculados de chapas eleitorais partidarias
— ou a formacdo facultativa de chapas eleitorais com nomes sem vincula¢do partidaria, ou ainda,
constituidas por candidatos inscritos em diferentes partidos, sdo preciosos recursos que a lei deve
facultar ao eleitor (e presentemente ndo lhe faculta) para subtrair os votantes a tirania partidaria.

4 . Limitac&o e controle dos gastos com propaganda eleitoral

A limitagdo (e conseqiente fiscalizagcdo) dos gastos de propaganda dos partidos e dos
candidatos ¢ outra forma de garantir a representatividade das elei¢des?.

19« e silence des peuples est la legon des rois”. — Da oragéo finebre de Luis XV por Mons. de Beauvais, Bispo
de Senez; formula retomada por Mirabeau em seu discurso na Assembléia Constituinte no dia 15 de julho de 1789 (apud
Dictionnaire des citations frangaises et étrangéres, Larousse, Paris, 1980, p. 59).

20 O eleitor que deposita na urna um voto nulo, em branco ou dado “a la diable” esconde absolutamente sua
identidade. Pelo contrario, aquele que se abstém deixa claro que ndo se interessou pela vitéria de qualquer candidato.

2L «“Expulsai o natural; ele voltara a galope”, escreveu Philippe Néreicault Destouches (Le Glorieux, I, 5,
Lisette — apud Dictionnaire des citations francaises et étrangéres, Larousse, Paris, 1980, p. 178). Ja bem antes, no mesmo
sentido, escrevera Horacio ‘“Naturam expellas furca, tamen usque recurret”- “Ainda que expulseis a natureza com um
forcado, voltara a reaparecer” (Epistola I, 10).

22 A tal proposito, vem ao caso lembrar que no Projeto Cabral se encontrava a seguinte disposicao, pelo menos
hilariante:
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Com efeito, dada a poténcia de que dispdem os meios de comunicagdo social modernos para
condicionar 0 panorama que 0s varios setores da opinido publica possuem acerca da realidade
nacional, bem como para veicular a seu talante um argumento ou tese justos ou injustos, ou para
tornar conhecido de um momento para outro um nome dias antes imerso no anonimato, como por fim
para atirar ao olvido um nome até 0 momento no apice da notoriedade, é facil que o candidato mais
rico (ou apoiado nos bastidores por alguma poténcia financeira) tenha condi¢Ges de vencer outro
candidato menos favorecido de recursos econdmicos.

Mas a vitdria do candidato mais rico constitui tdo-sé a vil vitoria do dinheiro. E nela se
exprimira o poder do ouro como meio de embriagar de publicidade artificiosa a democracia. E nao
de promover a democracia autenticamente representativa, por meio de funcionamento correto do
sistema eleitoral.

O que s0 o debate pré-eleitoral inteligente, franco, e elevado pode obter.

5. Proibicao da propaganda eleitoral vazia

A lei deve proibir, ademais, qualquer cartaz, anincio, ou outra forma de propaganda, na qual
o candidato se limite a exibir sua prépria fotografia, com ou sem dados biograficos de nenhum ou
quase nenhum alcance para os pontos controvertidos do debate eleitoral.

Em toda propaganda eleitoral deve figurar obrigatoriamente a mencao do programa de acao
que o candidato defendera, caso eleito. E também a descricdo, ainda que sumaria, de seu
posicionamento ideoldgico.

6 . Uma cédula eleitoral tdo simples quanto possivel

Por fim, a cédula eleitoral deve ser tdo simples, que reduza ao méaximo a possibilidade de
votos nulos, ocasionada ndo raras vezes pelo atarantamento eventual, no ato de votar, do eleitor
pouco experiente.

Parte Il — Congénita caréncia de representatividade na Constituinte,
melancolico resultado da “elei¢cao-sem-idéias” de 1986

Uma vez analisadas as condi¢Ges remotas e proximas da autenticidade, no processo de
representacdo democratica, cumpre agora verificar como se passaram os fatos, com vistas a emitir
um juizo sobre a representatividade da Constituinte resultante das elei¢cGes de 15 de novembro de
1986.

A matéria analisada nesta Parte Il tem carater preponderantemente historico. E repousa, em
conseqiiéncia, sobre a veracidade dos fatos nela mencionados. Para documentar tal veracidade, uma
Comissdo de Estudos da TFP selecionou certa quantidade de depoimentos publicados em nossos
orgaos de comunicacdo social. No conjunto, formam eles uma enorme massa de 14.815 recortes de
imprensa, que permitem ao autor fundamentar com seguranca suas diversas assergoes. A transcricao
completa de todos os documentos daria a este trabalho uma proporcdo incompativel com as
dimensdes editoriais recomendaveis para uma publicacdo da natureza desta.

“Art. 29 ... § 4° - Na forma que a lei estabelecer, a Unido ressarcird os partidos pelas despesas com suas
campanhas eleitorais e atividades permanentes”.

Que cifras astrondmicas atingiria 0 montante dos gastos publicos efetuados nessas condi¢fes?
Manifestacdo de um Brasil que comeca a delirar.
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Assim, cada assercdo ndo é apoiada, em geral, sendo em um ou dois pronunciamentos de
nosso mundo politico, social, religioso, cultural ou jornalistico. Em rarissimos casos, em nenhum,
quando o aspecto tratado é por demais evidente ou notério. Em compensacao, para a fundamentagéo
das teses mais importantes, aduziu-se maior numero de depoimentos, a fim de que o leitor sinta a
solidez do panorama que Ihe é apresentado?®.

Capitulo | — A propaganda eleitoral, longe de propiciar ao eleitor
uma adequada informacdo para formular bem o0 seu voto, 0
desinteressou e desorientou

1 . Ignorancia do que seja uma Constituinte

O despreparo da populacéo para as elei¢Ges foi tdo grande que a imensa maioria do eleitorado
nem sequer sabia o que é uma Constituinte.

A proposito, informa a “Folha de S. Paulo” (2-7-86):

Em cada grupo de onze estudantes da Universidade de Brasilia — considerada um dos
melhores estabelecimentos oficiais de ensino superior no Brasil — apenas dois sabem corretamente
0 que seja Constituinte. Por sinal, a UnB (Universidade Nacional de Brasilia) promoveu debates em
torno do assunto, no ano passado, a fim de estimular a participacdo da sociedade na busca de
solugbes para os problemas brasileiros. Mas foi insignificante a presenca, nos debates, dos
estudantes e da comunidade brasiliense, que, a rigor, vive em constante contato com 0s
acontecimentos da politica nacional.

E razoavel supor, em conseqiiéncia das cifras registradas em Brasilia, que a situa¢io n&o
seja muito diferente no resto do pais e que talvez até seja pior no tocante a imensa parcela da
sociedade que ndo teve ou NAo tem acesso aos CUrsos superiores.

“O Globo™(4-8-86) acrescenta, que, a apenas trés meses e meio das elei¢des, a maioria dos
eleitores brasileiros (75 por cento) ainda ndo sabe em quem votara no dia 15 de novembro e néo
tem a minima idéia do que é uma Assembléia Nacional Constituinte (72 por cento).

Como pode uma Assembléia, eleita nessas condigdes afirmar-se representativa do
pensamento dos eleitores a respeito dos dispositivos que devem figurar em nossa Carta Magna?

2 . A eleicao para governadores absorveu as atencoes

Ademais, a elei¢do para governadores, feita concomitantemente, absorveu de tal forma a
atencdo do eleitorado, que a escolha dos representantes para a Constituinte ficou marcadamente
subestimada em sua importancia.

Esta constatagéo levou o Cardeal D. Paulo Evaristo Arns, Arcebispo de S&o Paulo, a afirmar
gue o maior erro cometido pelo governo do presidente Sarney ...foi o de ndo ter convocado a
Assembleia Constituinte pura, independente da eleicdo geral. Foi um erro histérico de incalculavel
conseqiiéncias para o nosso futuro (Ricardo Kotscho, “Jornal do Brasil”, 9-11-86).

2 Os recortes selecionados para este trabalho foram extraidos ndo s6 dos grandes 6rgdos de imprensa das
principais capitais brasileiras e de revistas de circulagdo nacional, como de jornais de importantes cidades interioranas,
revistas e boletins noticiosos de entidades oficiais ou privadas, e de organismos religiosos, totalizando 60 publicagdes.

O total acima mencionado (14.815 recortes) abrange o periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 1986.

Além destes, a Comissdo de Estudos da TFP selecionou 18.662 recortes, cobrindo o periodo de 1° de janeiro a
30 de setembro de 1987, utilizados para elaborar as teses da Parte 111 deste trabalho, totalizando assim 33.477 recortes.

Aos estudiosos do assunto, ou a quem quer que manifeste interesse, a TFP franqueia o acesso ao conjunto dos
documentos que coletou. Podem eles ser vistos na sede do seu Servico de Imprensa, & Rua Martim Francisco 669, CEP
01224, S&o Paulo, telefone (011) 221-8755, das 13 as 20 horas, onde poderao ser xerografados por conta do interessado.
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3. Prévias partidarias

Como foi visto, as elei¢des prévias, dentro dos partidos, deveriam ser feitas em condicdes
tais que assegurassem a representatividade dos candidatos escolhidos (cfr. Parte I, Cap. V, 1).
Entretanto, as convencdes partidarias foram de modo geral manipuladas pelas clUpulas diretivas, de
forma a favorecer (e por vezes garantir) a vitdria de certos candidatos protegidos por grupos influentes
dentro do partido.

No que diz respeito a seu partido — o PMDB - o senador Fernando Henrique Cardoso da
testemunho de que existe nele a tendéncia a protegdo dos ‘eleitorados cativos’, o que faz com que
candidaturas que poderiam fortalecer a legenda sejam afastadas para beneficiar outros candidatos
mais capazes de exercerem pressdo junto a Executiva regional. E é compreensivel que se a escolha
de candidatos for restrita a decisao de poucos lideres, estes acabem naufragando no mar de pressoes
(“Folha de S. Paulo”, 10-7-86).

Por isso, a “Folha de S. Paulo”(22-7-86) pdde afirmar que as convencges partidarias recém-
realizadas estdo demonstrando, mais uma vez, em diversos pontos do pais, que o controle da maioria
dos partidos politicos brasileiros cabe, em geral, a pequenos grupos de prdceres profissionais ou em
fase adiantada de profissionalizacédo. Esse fendbmeno decorre, segundo acreditam os observadores,
da falta de participacdo habitual da sociedade nas organizacGes partidarias e também das falhas da
legislacdo politica brasileira.

4 . Aliancas surpreendentes

O caréter a-ideolégico das eleicbes teve elogliente expressdo no jogo das aliangas
surpreendentes, e por vezes até desconcertantes, que nos diversos Estados, coligou ora uns, ora outros
partidos, sem nenhuma coeréncia doutrinaria, nem politico-partidaria.

Consignando o fato, J. O. de Meira Penna escreve: O personalismo que caracteriza a vida
politica neste pais ... explica entre outras coisas as aliancas mais estapafurdias, tais como PDS e
PDT, ou PFL e PCB, ou Julido aliado dos grandes latifundiarios em Pernambuco para derrotar
Arraes, e outros acordos de legendas no género (“Jornal da Tarde”, Sao Paulo, 1°-12-86).

5. Despreocupacao dos eleitores em dar um voto coerente

A miscelanea ideoldgica dos partidos perturbou e confundiu também o eleitorado que, em
diversas partes do Pais, ndo trepidou em preencher a cédula eleitoral com nomes de candidatos de
chapas diversas e de posi¢oes claramente antagonicas.

Assim, em Sao Paulo, tanto apuradores como fiscais confirmaram a ocorréncia, em
abundancia, de votos para a dobradinha Lula/Afanasio, o primeiro de orientacdo claramente
esquerdista, e o segundo apresentado como direitista (cfr. “Jornal da Tarde”, Sao Paulo, 18-11-86).

No Rio de Janeiro, segundo “O Globo” (19-11-86), Jandira Feghali do PC do B, nédo quer,
agora, criar uma imagem de Deputada presa a estrutura partidaria. ... Perdendo em votos apenas
para dois candidatos a Deputado Federal, - Alvaro Valle e Sandra Cavalcanti -, Jandira tem
surpreendido com cédulas onde h& votos também para candidatos conservadores, entre eles Amaral
Neto e o General Newton Cruz, ambos do PDS”.

6 . Falta de radicacdo dos partidos

Na verdade, grande parte do eleitorado ndo se sente representada pelos partidos politicos
atualmente existentes.

Pesquisa da “Folha de S. Paulo” realizada entre os dias 27 e 29 de setembro de 1986 mostra
que 45% dos paulistas e 47% dos fluminenses declaram n&o ter preferéncia partidaria (cfr. “Folha de
S. Paulo”, 6-10-86). Pesquisa do Ibope de fins de julho, abrangendo 23 Estados e o Distrito Federal,
chegou a uma conclusédo equivalente: 45% (cfr. “O Globo”, 10-8-86).
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Esta realidade arrancou expressdes amargas do professor (hoje senador) Afonso Arinos: Este
periodo registra talvez o ultimo instante de desmesurado personalismo, que é uma das causas do
naufragio dos partidos. Partidos, na sua conceituacao socioldgica, juridica e politica ndo estdo
existindo, mas sim agremiac6es que se podem transformar em valhacoutos de egressos de situacées
lamentaveis ou em chocadeiras de pessoas que virdo a domina-las. Estamos, portanto, operando
com um sistema que se chama democracia de partidos quando eles nao existem. Os partidos estdo
naufragando dentro dos portos: em Minas, em S&o Paulo, no Rio de Janeiro, por toda a parte. ...
N&o ha espaco para a discusséo de idéias mas de pessoas (Villas-Boas Corréa, “Jornal do Brasil”,
30-8-86).

Em editorial sugestivamente intitulado Democracia, ano zero, a “Folha de S. Paulo”(1’-1-
87) lamentava: E bem distante da verdadeira democracia a situacéo de debilidade institucional e
liquefacdo partidaria que se testemunhou durante o ano. ... O pequeno enraizamento dos partidos
politicos, assim como a sua ainda presente indefinicdo, sdo sinais da insipiéncia dos mecanismos
democraéticos. ... Partidos fracos, Congresso fraco, debate fraco, rigor invidvel na determinacao das
regras eleitorais compuseram um quadro politico de entristecedora esterilidade.

7 . Decepcéao com a “classe politica”

Tal fenbmeno parece ndo ser sendo a conseqliéncia de um outro: a opinido publica em geral
se sente profundamente decepcionada com a chamada classe politica, constituida por politicos
profissionais.

E o0 que registrava, entre muitos outros, o jornalista Claudio Abramo, da “Folha de S.
Paulo”(20-4-86), ha pouco falecido, o qual ndo ocultava o seu pessimismo: Criou-se na cabeca das
massas brasileiras e sobretudo nas de Sdo Paulo, a no¢ao segundo a qual os politicos profissionais
nao prestam e os partidos ndo passam de um entrave incobmodo e desnecessario a vida do cidadao.
... A desilusdo da maioria dos cidad@os com os partidos e com os politicos ... é tdo profunda que
pertencer ao chamado universo politico é hoje candidatar-se a um insulto ou expor-se a olhares de
indisfarcado e desconfiado desdém. A primeira objecao ouvida a proposito de algum politico é o fato
de ser politico como se o objeto da conversa fosse portador de Aids.

“O Globo” (2-11-86), por sua vez, observa: Cidadao incrédulo, o eleitor indeciso acredita
muito pouco nos politicos de uma maneira geral. Para ele, os candidatos ndo sdo sinceros,
tergiversam quando questionados e prometem tudo para conquistar o voto. Essa gente, em estado de
duvida, rotulada pelos institutos de pesquisa como indefinida ou indecisa, perdeu o apreco pelo voto.
Vai as urnas mais para cumprir uma obrigacao e menos pelo interesse civico de influir nos destinos
de sua terra.

8 . Propaganda eleitoral vazia

Evidentemente, ndo contribuiu para remediar essa situacdo, a propaganda eleitoral
desenvolvida em 1986, a qual se caracterizou pela quase absoluta falta de idéias e de programas.

O Pe. Paul Eugéne Charbonneau, também falecido recentemente, descreveu-a com palavras
causticas:

Qual é essa democracia que repousa ... sobre um desfile de candidatos cujas figuras
patibulares e discursos ridiculos ddo-nos a lamentavel impressdo de que nosso pais sera entregue a
um exército de incompetentes, de nulos, de politicos débeis e de irresponsaveis incorrigiveis, por
ndo terem matéria-prima cerebral?

Assim, nds nos encontramos — e cada vez mais — perante a desmesurada e catastrofica
inflagdo da palavra vazia. As palavras ndo dizem nada, os discursos ndo séo mais do que ruidos
alucinantes, e com uma retérica inchada, que se caracteriza, entre outras coisas, pelo mau gosto,
somos mergulhados no mais completo niilismo politico. Nenhum programa sério foi mostrado. No
lugar de programas estruturados e racionais, que deveriam ser propostos, vemos promessas que
todos sabem que jamais serdo cumpridas (“Folha de S. Paulo”, 14-11-86).
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9 . Os candidatos foram cautelosos sobre os temas-chave da Constituinte

Sobre quase todos os grandes temas-chave face aos quais era iniludivel definir-se a
Constituinte, especialmente em se tratando de matérias sdcio-econdmicas, a atitude da generalidade
dos candidatos foi cautelosa, quando nao esquiva, o que contribuiu para acentuar ainda mais o carater
a-ideologico das eleicdes.

Acerca desses temas, como a triplice reforma — agraria, urbana e empresarial — da qual tanto
e tanto cuidaram os mass media desde muito antes da abertura da campanha pre-eleitoral e, depois,
ao longo desta — era indispensavel que os candidatos se afirmassem pro ou contra de modo claro e
corajoso. Ademais, teria sido indispensavel que bom ndmero deles tivesse utilizado largamente a
televisdo, o radio e a imprensa, para expor com argumentacao vigorosa e convincente, a respectiva
posicdo. Debates de grande félego, entre os representantes mais qualificados de uma e outra posicao,
teriam concorrido para dar ao tema a dramaticidade e o calor indispensaveis a difusdo dos argumentos
de um e de outro lado. Slogans expressivos ainda poderiam ter enriquecido até seu termo final a
controvérsia.

Ora, quase nada ou nada disto se viu. Os candidatos freqlientemente se omitiram de tomar
posicao perante tais temas. Quando chegaram a tomar posicdo, o fizeram muitas vezes inibidos pelo
medo e pelo oportunismo. E, quanto a exposi¢cdes e debates de grande envergadura, indicando de
parte dos candidatos logica, erudicdo ou até mesmo cultura, pouco, muito pouco ou nada, houve,
conforme acima ja foi afirmado.

Notou-o com perspicéacia o entdo presidente do senado, José Fragelli, conforme noticia o
“Correio Brasiliense”(19-11-86): Na campanha eleitoral ndo foram discutidos temas relacionados
com as reformas sociais, segundo advertiu Fragelli. Os defensores da reforma agraria ndo a
defenderam em praca publica, pelos mesmos motivos que 0s seus adversarios ndo a combateram —
porque ndo queriam perder votos.

Nada disso impediu um resultado surpreendente. As urnas demonstraram que o PCB, o PC
do B, e outras correntes ou agrupamentos politicos da chamada “esquerda ortodoxa”, tinham
eleitorado muito menor do que certa publicidade fez crer a grande maioria dos candidatos como
também ao pablico em geral. Em conseqiiéncia do mito assim criado, o conjunto dos poucos e fracos
pronunciamentos feitos pelos candidatos durante a propaganda eleitoral foi muito mais esquerdista
do que o resultado das votacdes provou serem os eleitores.

10 . Propaganda-Show

Ao vazio das idéias levadas ao publico pela propaganda eleitoral se tentou remediar com a
propaganda-show, na qual ndo faltaram sequer aspectos francamente circenses.

Tipico dessa propaganda-show, que se tornou moda por todo o Brasil, é o comicio de
encerramento da campanha do candidato a governador vitorioso em Pernambuco, assim descrito pelo
“Jornal do Brasil” (27-10-86):

Recife — Cerca de 80 mil pessoas aplaudiram ... Miguel Arraes, que recebeu durante um dos

maiores shows-comicios do estado o apoio de mais de 20 artistas de renome nacional, entre atores,
cantores e cineastas. ...

Na festa de Arraes quase nao houve espaco para discursos. ...

O ator Mario Lago recitou trés quadras e pediu para que 0 povo repetisse, Verso a verso,
uma proclamacdo na qual pede voto para Arraes, ‘porque Pernambuco merece’. Depois dele
alternaram-se atores, cantores e 0s integrantes da chapa majoritaria do PMDB. Teca Calazans
cantou, acompanhada pela multidéo, o hino da campanha — uma parodia de Chico Buarque para a
musica ‘Tou voltando’, de Mauricio Tapajos. ...

Durante os discursos politicos, quem mais falou foi o candidato Miguel Arraes, ndo indo,
entretanto além dos cinco minutos.
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11 . Efeito da propaganda pela TV

A publicidade gratuita feita através da TV, que poderia e deveria servir de veiculo a uma
adequada informacdo quanto a idéias e programas dos candidatos, contribuiu, pelo contrario, para
uma ainda maior desorientacdo do eleitorado.

E o que afirma Villas-Bbas Corréa no “Jornal do Brasil” (13-10-86):

Os grandes partidos entenderam que a TV substitui os comicios ultrapassados e fizeram o
impossivel para contratar assessoria competente para o aproveitamento habil de seu tempo. Nunca
a propaganda foi tdo sofisticada, criativa, movimentada com esquetes, montagens, encenacoes.

Pois, apesar de tanto empenho, o eleitor continua apatico. Curioso é que os indices de
audiéncia dos programas gratuitos ndo sado baixos. Ao contrério, sdo surpreendentemente
estimulantes. Mas os reflexos ndo aparecem nas ruas, nao se espelham no comportamento do eleitor.

Uma tentativa de explicacé@o identifica na falta de debates, a razdo do desligamento do
eleitor que vé mas ndo se emociona, nem se importa com o monélogo de candidatos, em desfile
interminavel, e de uma mortal monotonia. Realmente, ficou dificil, impossivel para o eleitor decidir
0 seu voto na comparacao de discursos idénticos ou muito parecidos e que escorrem em duas horas
diarias do radio e da TV na toada de ladainha. ... O povo preparou-se psicologicamente para
engajar-se na campanha, conhecer candidatos, fazer o seu julgamento e decidir o seu voto assistindo
0 debate solto e vivo entre os candidatos ..., e foi uma tremenda decepgéo.

[Esta €] uma campanha marcada pela frustracao e pelo receio das suas conseqiiéncias,
projetadas no Congresso-Constituinte.

12 . Agravos mutuos entre os candidatos

A campanha eleitoral, que ndo se caracterizou por didlogo de alto nivel, nem por
substanciosa e brilhante polémica sobre idéias e programas divergentes, degenerou com frequéncia
em acusac0es e agravos mutuos, alguns até do mais baixo nivel moral.

A imprensa abunda em comentarios do género, como este de um editorial da “Folha de S.
Paulo” (8-10-86): A campanha eleitoral para o governo de S&o Paulo, que de inicio ... ja dera sinais
de que ndo se caracterizaria pela contraposicao de idéias, vé-se neste momento cada vez mais
proxima das paginas policiais. Dendncias localizadas, comuns em periodos pré-eleitorais e
importantes como mais um subsidio para a escolha a ser feita pelos cidad&os, estdo monopolizando
toda a discusséo ... e disseminam pobreza politico-ideologica pelo processo eleitoral .

N&o obstante, nem acusadores nem acusados parecem ter levado muito a sério as dendncias
feitas: A escalada de xingamentos e acusagdes na campanha eleitoral devassou a vida particular dos
candidatos no Brasil inteiro e serviu apenas para desmoralizar os politicos, pois ninguém foi sequer
processado. Se fossem condenados as penas maximas pelos principais crimes de que sdo acusados,
os candidatos seriam elegiveis para 157 anos de cadeia. Os acusadores também poderiam ser
processados, se ndo provassem o que afirmam. E nesse caso as condenagdes chegariam a mais de
50 anos de prisao (“Jornal do Brasil”, 2-11-86).

A impressdo produzida, por tudo isso, sobre o eleitorado, foi em conseqiiéncia: a pior
possivel, como mostra editorial da “Folha de S. Paulo” (14-11-86):

O término da campanha eleitoral em S&o Paulo ... traz certo alivio. Desperdi¢ada a ultima
oportunidade para que um minimo de compostura e racionalidade atingisse o confronto entre 0s
candidatos, ... encerra-se a mais deprimente campanha eleitoral da histéria recente.

O expressivo salto constatado este ano na qualidade técnica dos programas eleitorais foi
acompanhado por uma vigorosa degradacao do nivel da discussdo politica — que de politica, aliés,
pouco teve. ...
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O eleitor vé chegar o dia 15 ndo com a perspectiva de exercer um direito democratico — no
Brasil, ainda confundido com um dever civico — mas sobretudo com a preocupacao de extinguir-se
uma campanha que se tornou um martirio.

13 . Motivagdes pueris para a escolha do candidato

Na geral auséncia de idéias, despontou até a beleza fisica como motivacéo para o voto do
eleitor.

O que se passou em Brasilia € arquetipico, conforme narra Maria do Rosario Caetano, da
Editoria de Cultura do “Correio Braziliense” (19-11-86):

Juventude e beleza. Quem diria que estes dois ingredientes teriam forte peso nas elei¢des
brasilienses? Pois — pasmem os eleitores que s6 créem na forca da ideologia — tiveram. ...

E tolice num Pais sem tradico partidaria, acreditar em voto puramente ideoldgico.

Na escolha da maioria absoluta dos eleitores pesam dados como a juventude e beleza de
Augusto e Campanella, a amizade familiar, a origem geogréfica ... a afinidade religiosa, as relacoes
de vizinhanca, etc.

14 . Exito eleitoral de radialistas e apresentadores de TV

Nessa propaganda eleitoral marcada pelo show, era natural que obtivessem especial éxito 0s
candidatos radialistas e apresentadores de TV.

N&o admira — comenta a revista “Visao” (3-12-86) - ...que de maneira geral os candidatos
que ja conviviam com os eleitores em programas de radio e televisdo colhessem uma enxurrada de
votos no dia 15. O Rio Grande do Sul oferece casos exemplares. Ai os chamados comunicadores que
se candidataram as eleicGes somaram votos diretamente proporcionais as audiéncias de seus
respectivos programas no radio ou na televisdo. Elegeram-se, por exemplo, os dois candidatos do
PMDB ao Senado, José Paulo Bisol, e José Fogaca. Ambos poderiam até dar-se ao luxo de dispensar
0 horéario gratuito, uma vez que sdo apresentadores de programas da TV galcha. De modo
semelhante, os trés candidatos mais votados a Camara dos Deputados, também pelo PMDB, sé@o o
radialista Sérgio Zambiase, o apresentador do Jornal do Almoco (RBS-TV), Jorge Alberto Mendes
Ribeiro, e o jornalista Antonio Britto, ex porta-voz do falecido presidente Tancredo Neves. O
fenbmeno se repetiu em todo o pais: no Rio, elegeram-se o jornalista da Rede Manchete, Roberto
D’Avila (PDT), e Sandra Cavalcanti (PFL), também da Manchete — ambos para a Camara dos
Deputados; em Brasilia, um radialista, Meira Filho, elegeu-se senador pelo PMDB; em S&o Paulo,
além da espetacular votacao do radialista Afanasio Jazadji (PDS) para a Assembléia Legislativa, ja
esta eleito, para um mandato de deputado federal, o jornalista Arnaldo Faria de Sa (PTB), da TV
Record; e em Minas, o jornalista Hélio Costa conseguiu uma cadeira na Camara Federal pelo PFL.

15 . O voto “contra”

O voto “contra”, ou voto no “menos ruim” foi a conseqiiéncia, para a grande maioria do
eleitorado, dessa campanha eivada de tantos vicios de representatividade democratica.

Comenta Fernando Pedreira de “O Estado de S. Paulo” (9-11-86): Talvez o trago mais
marcante destas elei¢cdes de sdbado seja 0 seu carater predominantemente negativo: trata-se de um
pleito em que a preocupacao maior dos eleitores é menos eleger uns, do que derrotar outros. Evitar
0 pior.
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Capitulo 1l — Defeitos especificos do sistema eleitoral
prejudicaram, em certos casos gravemente, a representatividade dos
constituintes

1 . Voto obrigatorio

O voto obrigatorio leva um namero indefinido de eleitores insatisfeitos (que prefeririam
abster-se de votar) a dar mais um voto a “qualquer um” ou a0 menos mau, a anular o voto, ou ainda
a votar em branco: o que, tudo, esvazia de representatividade o voto dado nessas condicdes.

Contra o voto obrigatério, sio numerosas as vozes que se levantam. O “Jornal do Brasil”
(20-5-86) refere uma entre muitas:

O Brasil é — ao lado da Australia e da Bélgica — um dos rarissimos paises do mundo em
gue o voto é obrigatdrio. Segundo o presidente em exercicio do TER fluminense, desembargador
Fonseca Passos, essa obrigatoriedade ‘ndo se coaduna com o sistema democrdatico’:

‘Fica parecendo que o brasileiro é um eterno incapaz, que precisa de um feitor para cumprir
suas obrigacoes’ — diz Fonseca Passos. ‘E uma diminui¢do do cidaddo’.

2 . Nada menos do que 15 mil candidatos

O numero excessivo de candidatos — muitos deles sem qualquer notoriedade — embaragou
mais do que atraiu os eleitores.

Concorreram as Ultima elei¢cdes, ao todo, cerca de 15 mil candidatos, o que motivou o
seguinte comentario de Newton Rodrigues, na “Folha de S. Paulo” (5-7-86): Essa pletora de
disputantes, que se alastra por todo o pais, esta longe de melhorar as condi¢des de escolha do eleitor
e, pelo contrario, atende apenas aos interesses partidarios de composic@es e donativos financeiros,
além de satisfazer vaidades pessoais. Infelizmente, a oferta, embora abundante, prima por ser
predominantemente mé e assim continuara periodicamente, enquanto o sistema de voto permanecer
0 mesmo, com a relacéo cidaddo-representante cada vez mais metafisica.

3. Gastos faradnicos

Segundo estimativa da imprensa e denuncias de personalidades diversas, foram gastas
globalmente, para vencer as elei¢des, quantias em qualquer propor¢do com a remuneracao legal dos
cargos em disputa.

Essa constatagdo levou a curiosas comparagdes. Segundo a “Folha de S. Paulo”(29-6-86),
um dos grandes candidatos ao governo de Sdo Paulo deverad gastar em sua campanha, segundo
apurou a Folha, Cz$ 1 bilhdo. Como o governador paulista tem um saléario de Cz$ 16 mil mensais,
excetuadas as despesas de representacao que precisam ser comprovadas junto ao Tribunal de Contas
do Estado, um candidato com tamanho orgamento precisaria exercer um mandato de exatamente
5.208 anos para pagar, do préprio bolso, tudo o que gastou para se eleger. ... Na Paraiba e no Rio
de Janeiro, o reembolso exigiria um mandato de 194 anos. No Piaui, um deputado federal precisaria
de um mandato de 88 anos para saldar suas dividas, prazo que ‘cai’ para 66 anos no Mato Grosso
do Sul, e para 44 no Parana.

Em editorial, 0 mesmo jornal comenta:

Com intensidade alarmante, acumulam-se evidéncias de que as elei¢des de novembro serao
marcadas pela mais aberta competi¢cdo econémica. ... Se fosse financiar a campanha com o salério
de governador, o candidato vitorioso nas elei¢fes paulistas necessitaria de mais de 5 mil anos de
mandato... ....

N&o sé pela magnitude numérica, mas pela absoluta falta de controle da sociedade, esses
dados impressionam. Os mecanismos a disposicdo dos Tribunais Eleitorais esgotam-se numa

46



prestacdo de contas meramente simbolica; os recursos de cada candidato ndo tém sua origem
explicitada satisfatoriamente, verbas secretas e subterfigios de financiamento se desdobram, num
festival de distorcdes e desrespeito ao eleitor (“Folha de S. Paulo”, 30-6-86).

Capitulo 1l — em 1986, uma eleicdo-sem-idéias: demonstram-no
as explicacdes geralmente dadas da ampla vitéria do PMDB

Mesmo antes das eleicOes, as pesquisas eleitorais feitas por institutos especializados, como
pelos grandes 6rgaos de imprensa, ja prognosticavam uma vitoria macica e generalizada do PMDB,
em quase todos os Estados, ndo sé para os cargos de Governador, como para a Constituinte.

1 . Receio de “mexicanizacao” do Pais

Entretanto, a amplitude da vitéria do PMDB levou alguns analistas politicos ao receio de
“mexicanizacao” do Pais, isto ¢, a introducao de um sistema de partido inico que se perpetuasse no
Poder. Jayme Brener, da equipe de redagdo da “Folha de S. Paulo” (18-11-86), registra esse receio:
A ampla vitéria do PMDB nas ultimas elei¢cGes levou Antonio Ermirio de Morais ... e diversos
analistas a apontarem o perigo da ‘mexicanizagdo’ do pais, com o partido majoritario assumindo
um papel semelhante ao Partido Revolucionario Institucional (PRI), que dirige a vida politica do
México desde 1929.

2 . O Plano Cruzado deslumbrou e iludiu o eleitorado

A grande maioria dos analistas politicos aponta como causa principal da vitéria do PMDB a
aprovacao do Plano Cruzado pelo povo, naturalmente certo de que esse Plano teria duracdo normal.
Dai decorreu, por ocasido das elei¢cBes, a tdo generalizada simpatia do eleitorado para com o
Presidente Sarney e o principal Partido politico que o apoiou, isto ¢, o PMDB. Tal popularidade
entraria em rapido declinio seis dias depois do pleito, com a publicacdo das novas medidas
econbmicas, as quais tornaram notério o fracasso do Plano Cruzado.

Assim, “O Estado de S. Paulo” (22-11-86) comenta: Agora ficou meridianamente claro que
o Plano Cruzado visava um Unico objetivo: ganhar, por via da mendacidade, as elei¢cdes de 15 de
novembro.

Gilberto Dimenstein, editorialista da “Folha de S. Paulo” em Brasilia observa: Como 0s
ajustes [no Plano Cruzado] foram divulgados logo ap6s as elei¢Ges, pairou a suspeita de que o
governo fora o astuto; mais do que suspeita, revolta (“Folha de S. Paulo”, 23-11-86).

O lider do PDS na Céamara, Amaral Neto (RJ), fez um contundente discurso contra as
medidas econdmicas do Governo: Moralmente, seria o caso de a Justica Eleitoral anular essas
elei¢des, porque o povo foi vitima de uma chantagem eleitoral e de um estelionato politico (“O
Estado de S. Paulo”, 25-11-86).

Também a revista “Veja” (26-11-86) levanta o problema ético posto por uma eleicéo feita
nessas condigdes:

E comum que 0s governantes esquecam as promessas dos candidatos, mas o que aconteceu
no Brasil na semana passada foi um recorde universal. No sabado dia 15, o PMDB obteve a maior
vitoria ja dada a um partido numa eleicdo livre em toda a Histéria do pais. ....

Ainda que toda a ciéncia econdmica esteja do lado dos economistas do PMDB, sobra um
gigantesco problema ético. Se 0 pacote era necessario e inevitavel, por que em vez de baixa-lo no
dia 21, com as urnas abertas, 0 governo nao o atirou no dia 10, quando elas estavam fechadas?

3. Outras causas da vitoria do PMDB

Além do Plano Cruzado, outras causas sdo apontadas para o éxito eleitoral do PMDB: ser
ele o partido mais bem estruturado em todo o Pais e ter alcangado forte enraizamento politico nas
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camadas mais pobres da populacdo. Para o Governador Brizola, porém, a causa dessa vitoria esta na
“onda misteriosa que tomou conta do pais (Dora Tavares Lima, “Jornal do Brasil”, 17-1-87).

Ninguém, ou quase ninguém procura explicar a vitéria do PMDB pela solidariedade da
maioria do eleitorado com o programa do Partido: a tal ponto foram a-ideoldgicos os votos dados
nestas elei¢bes a corrente governista, como alias também aos Partidos oposicionistas.

Capitulo IV — O decepcionante rendimento eleitoral dos dois PCs
e dos partidos de esquerda em geral

O repadio ao comunismo — quando este se apresenta de maneira ostensiva e sem disfarces —
foi certamente um fator importante, embora difuso, do fracasso das esquerdas; mas seja a derrota tdo
generalizada dos partidos mais definidamente esquerdistas, quanto a vitoria por eles alcancada em
casos isolados, vém sendo explicadas, pela maior parte dos analistas, em funcéo de causas de carater
mais bem a-ideoldgico.

1. A reduzidissima forca eleitoral dos PCs

Denunciados como grave perigo para o Pais no periodo da ditadura militar, os dois partidos
comunistas brasileiros — recobrada a legalidade — foram prestigiados pelo Poder Pablico e ainda assim
demonstraram n&do possuir sendo reduzidissima forca eleitoral.

E o que constata melancolicamente o insuspeito ex-deputado Paulo de Tarso: Depois de
tantos anos de luta pela legalizacdo dos dois partidos comunistas — PCB e o PC do B -, as urnas
terminaram provando que nenhum deles tem a menor forca eleitoral, ou qualquer
representatividade, de fora da clandestinidade (“O Estado de S. Paulo”, 20-11-86).

Esse fato ja se prenunciava por ocasido da campanha eleitoral.
2 . Linguagem moderada dos PCs

Com efeito, receosos de que o estigma de comunistas lhes subtraisse votos, ambos os PCs
moderaram a linguagem de sua propaganda eleitoral, chegando, o PCB, a evitar de mencionar a
propria sigla, e até as palavras “comunismo” e “comunista”!...

Comenta o colunista Z6zimo, do “Jornal do Brasil” (5-11-86):

Em cerca de 50 dias de campanha em Sao Paulo, pelos horarios gratuitos cedidos pelo TER,
o Partiddo (PCB) ... conseguiu até agora o prodigio de ndo pronunciar uma so vez as palavras
‘comunismo’ ou ‘comunista’.

Todos os seus candidatos evitam cuidadosamente os dois termos n&o indo além do nome do
proprio partido, ‘pecebismo’, ‘pecebista’, etc.

Nem mesmo o simbolo maior do partido, a foice e 0 martelo, conseguiu aparecer uma vez
que fosse no video.

3. Sem coligacédo com o PMDB, os PCs néo elegeram candidato algum

Os resultados eleitorais sdo expressivos: onde os PCs ndo entraram em coligacdo com o
PMDB, nédo conseguiram eleger ninguém: os trés deputados eleitos pelo PCB o foram em coligacédo
com o partido majoritario; o PC do B também conseguiu eleger trés deputados nas mesmas condicoes,
e mais trés deputados incluidos diretamente na legenda do PMDB.

Os candidatos dos PCs eleitos em coligacdo com o PMDB podem ser comparados a andes
trepados no ombro de um gigante. Por que ndo se apresentaram eles em chapas inteiramente
desvinculadas de outros partidos? — E pelo evidente reconhecimento de que, nessas condi¢des, ndo
alcancariam o quociente eleitoral necessario para se elegerem. O que, de fato, ocorreu
generalizadamente, com o PCB, por todo o Brasil (cft. “Jornal do Brasil”, 28-11-86).
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O caso mais comentado é o do deputado Alberto Goldman, em S&o Paulo, que desde 1974
vinha sendo eleito pelo PMDB, e que apesar de ter obtido cerca 75 mil votos, ndo conseguiu se eleger:
0 PCB obteve apenas 120.936 votos, quando eram necessarios 240 mil, nesse Estado, para conquistar
uma cadeira na Constituinte. Com a mesma votacdo, Goldman teria sido eleito se, em S&o Paulo, o
PMDB tivesse aceito a coligacdo com o PCB.

Isto acontece depois de quase 140 anos de ter sido langado o manifesto de Marx, e de muito
burgués timido ter formado entdo a ideia de que, dentro de poucas décadas, o comunismo teria
alcancado o dominio do mundo.

Ele realmente se tornou, ao longo destes 140 anos, senhor de grandes extensdes do planeta.
Né&o, porém, pelo valor persuasivo das argumentacGes de Marx e de seus sequazes, mas pela forca
das armas. Senhor da opinido publica, nem atras da cortina de ferro!

O que significa, por outro lado, como expressao do poder eleitoral comunista, a votagdo em
favor dos trés candidatos do PC do B eleitos pela chapa do PMDB? Esses votos lhe foram dados
sobretudo enquanto comunistas? Ou enquanto pessoas interessantes do ponto de vista da encenagao
politica?

Em outros termos, foram eles eleitos por meros motivos de atracdo ou simpatia pessoal,
como aconteceu com Brizola, vitorioso no Rio no ano de 1982, sem que por isso o Estado fluminense
tivesse ficado mais esquerdista, e derrotado em 1986 sem que esse Estado tenha ficado menos
esquerdista?

4 . “Autocritica” dos PCs

Depois do fracasso, a “autocritica”: o PCB reconheceu que “superestimou” sua forca
eleitoral, e que teria sido melhor para ele que continuasse atrelado ao PMDB; por seu turno, o PC do
B dep0os seus dirigentes paulistas por “conducao errada” da campanha eleitoral.

E expressivo o reconhecimento de Alberto Goldman, segundo noticia a “Folha de S. Paulo”
(22-11-86): ‘O partido fez sua transicdo para a legalidade de uma forma absolutamente
irresponsavel, disse Goldman a Folha, na manha de ontem, acrescentando que ‘foi um erro ter
assumido uma posigdo eleitoral autonoma e independente’.

‘O partido ndo tinha condigoes de enfrentar o processo eleitoral de forma independente e
autonoma’...

Mesmo admitindo que viu com surpresa os cerca de 75mil votos que deve totalizar nas
urnas, contra os 107 mil de 1982 e os 101 mil de 1978, Goldman disse que nunca se iludiu com as
possibilidades do PCB. Pesquisas encomendadas ou consultadas pela Executiva cinco meses antes
das eleicdes apontavam 0,5 % de votos para o0s pecebistas na capital de Sdo Paulo — area de maior
aceitacdo do partido. ‘Eles eram muito otimistas’ afirmou sobre seus companheiros de partido.

Por outro lado, o “Jornal do Brasil” (17-1-87) informa que os dirigentes do PC do B paulista
foram depostos porque os 33 integrantes do Comité Central ... em conferéncia realizada no final de
dezembro os responsabilizaram pela ‘conducao errada’ da campanha eleitoral. O PC do B néo
conseguiu reeleger os dois deputados que tinha em S&o Paulo.

Mais recentemente, por ocasido do 8" Congresso extraordinario do PCB em Brasilia, 0s
proprios militantes reconheciam que o partido ressente-se profundamente da débil penetracdo no
‘movimento de massas e no proletariado em particular’ ( “Jornal da Tarde”, Sdo Paulo, 20-7-87).

5. Esquerda influente em Brasilia

Nas camadas mais abastadas da sociedade brasileira, em todos ou quase todos os Estados,
previa-se, em geral, para o comunismo (PCB + PC do B), votacdo consideravelmente maior do que a
obtida por este.

Assim, ainda que as estimativas a tal respeito variassem muito de grupo social a grupo social,
e mesmo de pessoa a pessoa, muito poucos foram os que imaginaram para os dois partidos marxistas
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uma derrota tdo grande, a ponto de eles mesmos serem forgados a reconhecer a situacéo de calamidade
na qual cairam.

Que razdes ha para esse erro de estimativa?

Antes de tudo, a forte atracdo exercida pelo comunismo sobre ndo poucos elementos
ideologicamente deteriorados, da classe propriamente rica. Fato explicavel, mas cuja analise tomaria
demais espaco. Basta dizer que em toda nacgdo, classe, grupo, instituicdo, corrente politica ou
doutrinéria decadente, é sintomético o aparecimento de elementos atraidos — e por vezes até
fascinados — pelo adversario.

Acrescente-se que a infiltracdo de comunistas nos meios de comunicacdo social, no Clero e
nas universidades, no funcionalismo publico, vem de longe. E bem antes da queda do regime militar,
vem sendo levado a cabo com éxito.

E o que explica, por exemplo, que os segmentos de mais alta renda da Capital federal tenham
sufragado candidatos esquerdistas para o Senado (PDT) e para a Camara (PCB), transformando
Brasilia numa importante zona de influéncia da esquerda no Pais (cfr. “O Globo”, 18-11-86; “Correio
Braziliense”, 19-11-86, “Gazeta Mercantil”, Sdo Paulo, 19-11-86).

6 . Confusao e desconcerto na “esquerda ortodoxa”

Nao se iludindo com esses éxitos isolados, os candidatos da chamada “esquerda ortodoxa”
(PCs inclusos), fragorosamente derrotados nas urnas por todo o Brasil, estdo confusos e
desconcertados com seu baixo rendimento eleitoral.

Assim descreve o fato “O Globo” (25-11-86), no que se refere a Sdo Paulo: Os candidatos
da chamada esquerda ortodoxa de Sao Paulo ainda estéo perplexos com seu baixo rendimento nas
urnas. O maior nimero de candidatos de setores ditos progressistas do PMDB a Assembléia
Legislativa — sem nenhuma chance para PCB, PC do B e PSB — ¢ do interior, com apoio de Orestes
Quércia, e os que deverdo ser eleitos podem ser contados nos dedos de uma mao.

Este recuo em toda linha da esquerda mais radical permite levantar uma hip6tese sobre o
cunho espantosamente a-ideoldgico da ultima propaganda eleitoral: se esta assumisse um cunho
acentuadamente esquerdista, arrepiaria por demais o centro, empurrando-o rumo a direita.

Se a propaganda fosse muito centrista, quebrar-se-ia 0 mito, que se quer montar a todo custo,
de que o Pais caminha para a esquerda avangada.

Uma propaganda a-ideoldgica resolveu o impasse.

7 . O PT atraiu votos da esquerda

O partido que atraiu votos da esquerda foi o PT, o qual cresceu algum tanto; bem menos,
alids, do que esperavam seus lideres. Em todo caso, a grande base de sustentacdo eleitoral e politica
do partido é constituida pelos organismos eclesiasticos sob impulso da CNBB.

Para que o leitor possa medir o alcance ainda incipiente do conubio entre o sindicalismo
revolucionario do PT e organismos pastorais dirigidos pela CNBB, é interessante reconhecer o que
se passou no Vale do Aco, em Minas Gerais. Assim narra os fatos José Guilherme de Araujo, no
“Jornal do Brasil” (24-11-86):

Com gosto de revanche, o metaltrgico Francisco Carlos Delfino, o Chico Ferramenta, do
PT, de 27 anos, surge das urnas as quais foi levado pelos movimentos sindical e populares — a
maioria ligados a Igreja Catdlica — de Ipatinga, no Vale do A¢o, como um dos maiores fendmenos
eleitorais na disputa de cadeiras de deputado estadual. ... Chico Ferramenta esta sendo eleito com
uma aprovacao macica, que so nas trés maiores cidades do Vale do Aco chega a 41 mil 477 votos.
... E uma vitéria da CUT e do trabalho que realizaram as pastorais populares (da Terra, Operéria,
da Satde) — resume Chico Ferramenta, que é o presidente da Central Unica dos Trabalhadores no
Vale do Aco.

50



‘- Minha candidatura surgiu de um amplo debate com 0 movimento operario, popular, as
Comunidades Eclesiais de Base e as pastorais, que tiveram participacdo no lancamento do nome e
na elaboracéo de um primeiro programa, que agora devera ser detalhado, através de outros debates
—assinala Chico Ferramenta, que promete periodicamente submeter seu desempenho como deputado

estadual a andlise de suas “bases metalurgicas”’
* * *

Né&o obstante o fato de a representacao federal do PT ter passado de 8 para 16 deputados, o
resultado global do pleito decepcionou seus lideres. Respondendo a uma pergunta da “Folha de S.
Paulo”, o jurista Hélio Bicudo assim avalia o desempenho do partido: Ficou um pouco aquém das
expectativas. Eu estava pensando que, a nivel nacional, o PT alcangasse um nimero superior a vinte
deputados. Em Sdo Paulo, o partido estacionou, ndo vai passar de nove ou dez, enquanto a minha
expectativa era de que fossem de 12 a 15 deputados federais (“Folha de S. Paulo”, 20-11-86).

A mddica ascensdo do PT mostra, por outro lado, que a influéncia da ala esquerdista que
predomina na CNBB foi claramente menor do que se esperava.

8 . Nem toda a votacdo do PT, porém, é de esquerdistas

O PT é, inequivocamente, um partido de esquerda; mas haveria engano em concluir dai que
toda a votacdo por ele recebida seja marcada por essa ideologia: o personalismo que caracteriza a
vida politica brasileira, e o0 vasto espaco publicitario que a imprensa constantemente lhe abre (e muito
principalmente a seu lider... Lula), explicam boa parte desse votos.

Por isso, comenta o “Jornal do Brasil” (20-11-86): De Lula, sabia-se desde o inicio do
processo eleitoral que estouraria as urnas. A consagradora votacao se da pelas mesmas razdes de
Ulysses Guimardes: por sua condicdo de presidente nacional do PT, fundador e guru da CUT e ex-
sindicalista de projecao internacional, garantiu presenca quase gue diaria no noticiario.

A decalagem entre as cupulas do PT (entenda-se as cupulas intelectualizadas) e a idéia
confusa que o grande publico se faz do PT, é muito consideravel.

Enquanto na cupula intelectualizada diferentes correntes procuram, nos figurinos
internacionais da moda ideoldgica socio-econdbmica, 0 modelo mais a seu gosto, uns sociais-
democratas, outros socialistas etc., para nele meter mais ou menos forcadamente o PT, o publico vé
neste partido uma organizacédo de politicos dotados de senso filantrépico mais ativo, e portanto mais
capaz de remediar a situacéo da classe pobre.

Assim, esta fora da realidade objetiva quem procura ver no médico progresso eleitoral do
PT — hoje o mais forte dos pequenos partidos — um mero resultado da posicéo ideoldgica, obviamente
ainda confusa, dele.

9 . A autocriticado PT

Por tudo isto, &€ muito importante que o PT tenha feito também sua autocritica: reconhece
que ndo esta conseguindo impressionar os eleitores das classes pobres, entre 0s quais cresce a
“direita”.

E o que afirma o proprio Lula, segundo informa o “Jornal do Brasil” (28-8-86): Desanimado
com a campanha do PT em S&o Paulo, o presidente nacional do Partido, Luis Inacio Lula da Silva
acha que entre os eleitores pobres quem esta crescendo € a direita. ‘Ao tentar mudar a imagem, o
PT nao conseguiu politizar a periferia nem conquistar a classe média’, desabafou, sem criticar o
candidato petista Eduardo Suplicy.

10 . A derrota de Brizola

Em seu passado antigo e recente, Leonel Brizola traz a marca inquestionavel de um politico
esquerdista: algo desse cunho ideoldgico despontou na campanha eleitoral, o que, aliés, apenas serviu
para tirar certo nimero de votos a seus candidatos. De qualquer modo, as razGes de maior peso
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apontadas para a acentuada derrota que o ex-governador do Rio sofreu também sdo de carater mais
bem a-ideoldgico: o desagrado com sua administracédo a frente do governo do Estado, e seus ataques
ao Plano Cruzado, até entdo bem recebido pelas camadas mais populares.

Tal € o panorama de conjunto que oferece a anélise do desempenho das esquerdas, nas
eleicBes de 1986.

Capitulo V — A vitoria de certos candidatos a governador de Estado
de linha notoriamente esquerdista ndo constitui prova de desgaste do
anticomunismo

Especialmente digna de analise é a elei¢cdo de candidatos a governador de Estado, cuja linha
de agdo genérica ¢ tal, que suscitava em mais de um ambiente o temor de que fosse um “inocente
util”, ou “companheiro de viagem” do comunismo. A vitoria desses candidatos tem sido alegada —
infundadamente, como se vera — como uma prova do recuo do anticomunismo, ou pelo menos do
desgaste da propaganda anticomunista.

Assim, por exemplo, o escritor notoriamente comunista Jorge Amado escreve:

Muitos equivocos ... aconteceram no decorrer da campanha. Vale a pena falar sobre alguns
deles, como o insistente e caduco apelo ao anticomunismo. O anticomunismo — igualzinho, sem tirar
nem pdr, ao que serviu de argumentacao para o golpe de Estado de 1964 — transbordou nas enormes
paginas de andncio da candidatura Maluf, em Sao Paulo, que se propunha salvar o Brasil da ameaca
comunista, imagine-se. Ao que parece, fez furor na campanha de José Mucio, em Pernambuco,
obtendo como resultado a derrota da candidatura a senador de Roberto Magalhaes, politico
progressista. O anticomunismo atrelado a campanha de Josaphat Marinho (que certamente em nada
concorreu para que isso acontecesse) foi, com certeza, um dos fatores de sua derrota.

Os acusados de comunistas ou de alianga com os comunistas foram eleitos e derrotados 0s
acusadores, sinal de que os eleitores evoluiram engquanto muitos dos candidatos raciocinam ainda
em termos e com mentalidade de 1964. O anticomunismo ndo deu dividendo, ao contrério, reverteu
contra os que levantaram essa bandeira antidemocrética da discriminacédo e do atraso (“Veja”, 10-
12-86).

No mesmo sentido depde um jornalista de Recife, segundo informa José Danda Neto do
“Diario de Pernambuco” (24-11-86): “O jornalista Ronildo Maia Leite estd novamente debrugado
sobre arquivos de jornais para fazer uma pesquisa sobre a desmoralizada campanha do
‘anticomunismo’ que foi abusivamente explorada em pelo menos quatro Estados brasileiros
(Pernambuco, Bahia, Ceara e Sao Paulo) nessas elei¢des, como forma de tentar subtrair votos dos
candidatos do PMDB. Coincidéncia ou ndo, o PMDB elegeu os governadores desses quatro Estados:
Miguel Arraes, Waldir Pires, Tasso Jereissati e Orestes Quércia, respectivamente.

Na realidade, em quase todos o0s casos, como Se vera a seguir, esses candidatos
mencionados como comunistas desmentiram energicamente sua filiagdo ao credo vermelho. O
gue prova considerarem eles que qualquer nexo com o comunismo lhes traria mais desprestigio
que vantagem. Ou seja, esse politicos, em geral experientes, ndo tinham duvida sobre a
inconsisténcia da suposta magnitude eleitoral do comunismo entre nés.

1. O caso de Pernambuco

Particular atengdo merece o ocorrido em Pernambuco. Tal Estado caminha para o futuro em
linha ascensional, carregado de tradi¢des histdricas que incluem desde os feitos herdicos da guerra de
Reconquista catdlica e luso-brasileira contra o invasor holandés herege, e passando pela participacao
continua de grandes personalidades pernambucanas na vida publica do Brasil-Império e do Brasil-
Republica, até o Brasil de nossos dias, no qual a densidade de sua presenca se faz sentir mais e mais.

1. Deputados comunistas pernambucanos alardearam a vitoria do candidato ao Governo do
Estado, por eles apoiado, como prova da aversao do publico a “campanha anticomunista’ adotada por
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seus opositores. Na realidade, o caso de Pernambuco é precisamente o mais caracteristico da falta
de consisténcia doutrinaria no debate comunismo x anticomunismo. E, ademais, foi ele iniciado
quando a vitoria de Arraes ja estava claramente esbogada nas pesquisas eleitorais.

Por seu turno, Arraes garantiu que ndo € nem nunca foi comunista (“Jornal da Tarde”, Sdo
Paulo, 4-11-86; cfr. “Jornal do Brasil”, 12-11-86), e se apresentou durante toda a campanha como
politico extremamente moderado (cfr. “Gazeta Mercantil”, Sdo Paulo, 22/24-11-86).

2 . O imbroglio ideologico se manifestou permanentemente na campanha eleitoral em
Pernambuco: candidatos a deputado e a senador, apresentados como conservadores, se
perfilavam ao lado do candidato a governador do Estado, Miguel Arraes, acusado de
comunista, pelos seus adversarios; e o partido que adotou a bandeira do anticomunismo admitiu
em sua chapa candidatos notoriamente esquerdistas, entre 0s quais sobressaia a figura
revolucionaria de Francisco Julido, que em nenhum momento renegou seu passado de fundador das
famigeradas Ligas Camponesas.

Descreve essa situagdo a “Coluna do Castelo” do “Jornal do Brasil” (16-7-86):

Nem os partidarios do deputado Miguel Arraes o tém como prisioneiro de um esquema de
esquerda, nem os do sr. José Mucio consideram que invalide suas posi¢des sociais sua condicdo de
usineiro.

Esquerda e direita temperam-se, pois se o0 usineiro festeja a adesdo do lider das Ligas
Camponesas, o Sr. Arraes eliminou da disputa pelas vagas de senador declarados concorrentes do
PMDB, como o sr. Egido Ferreira Lima, cabeca da esquerda catdlica no seu partido, para
incorporar na sua chapa um ex-prefeito do Recife do regime militar e um politico ainda sem tradicéo.
Ambos tentaram atender aos problemas de campanha e nenhum quis projetar com nitidez a real
posicdo ideoldgica que fez do sr. Miguel Arraes o principal lider da esquerda independente do PMDB
e transformou um multiusineiro em candidato liberal ao governo do seu estado.

3 . Ademais, ambos os candidatos ao governo de Pernambuco se apresentaram com
programas de governo semelhante e sem diferenciacéo ideoldgica. Essa falta de diferenciacédo se
notou especialmente no tocante a Reforma Agraria, em relacdo a qual os dois candidatos
arvoraram bandeiras idénticas. O anti-reformismo — e, portanto, o anticomunismo auténtico —
nao esteve representado por nenhum dos candidatos.

Assim, o candidato José Mucio declarou: Minha bandeira € a reforma agraria e quero ser
conhecido ndo como 0 homem que derrotou Dr. Miguel Arraes, do PMDB, mas como 0 homem que
teve a coragem de mexer com a ordem social de Pernambuco ”(Divane Carvalho, “Jornal do Brasil”,
27-7-86).

Desse designio ¢é fruto a assinatura do chamado Pacto da Galiléia, assim descrito pelo
“Jornal do Brasil” (19-10-86):

O Engenho da Galiléia ... sera hoje palco da maior estratégia do PFL para tentar ganhar a
eleicdo em Pernambuco. ... O candidato a governador José Mucio Monteiro assinara com 0 ex-
deputado Francisco Julido o Pacto da Galiléia, documento de intencGes, através do qual se
compromete, se eleito, a convencer os usineiros a doar 10% de suas terras para executar a reforma
agraria na Zona da Mata do estado.

[No] mesmo local, onde ha 31 anos foi criada a primeira Liga Camponesa idealizada pelo
entdo advogado Francisco Julido, para unir os trabalhadores na luta pela reforma agraria ‘na lei
ou na marra’, estardo assistindo a assinatura do documento, a maioria dos usineiros pernambucanos
e 0 governador Gustavo Krause.

Acrescente-se que o mesmo “Jornal do Brasil” (20-10-86) classificou de “fria” a solenidade
de assinatura do pacto, a que compareceram apenas dois mil trabalhadores rurais, quando os
organizadores esperavam cerca de dez mil.
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Tudo isto levou a “Folha de S. Paulo”(4-11-86) a comentar que ao apontar para o futuro,
Mucio e Arraes empatam: ambos colocam como prioridade a Reforma Agréaria e a criacdo de
empregos, o que leva o proprio Miucio a admitir que ‘as bandeiras sdo idénticas.

Ja vitorioso, Arraes declarou que iria cobrar o cumprimento do Pacto da Galiléia (cfr. “Diario
de Pernambuco” e “Jornal do Commércio”, Recife, de 22-11-86).

O fim da historia é melancoélico: Vamos falar de outra coisa — pediu ao repOrter com ar
constrangido, o presidente do Sindicato dos Cultivadores de Cana, Gerson Carneiro Le&o... — O
Pacto ndo existe mais. ... Era um acordo de José Mucio com Julido, mas so teria validade se Mucio
fosse eleito”. ‘E eu nunca prestei qualquer declarag¢do de apoio a esse acordo’, emendou Antonio
Celso Cavalcanti, presidente da Associacdo dos Fornecedores de Cana. (“Diario de Pernambuco”,
25-11-86).

4 . Carece, portanto, de qualquer fundamento sério a afirmacdo de que a temética
comunismo x anticomunismo constituiu o grande divisor de dguas do eleitorado pernambucano
em 1986: venceu o candidato mais conhecido do publico, que articulou melhor suas aliangas politicas
e foi mais estruturado e ativo em sua campanha eleitoral.

A descri¢do do “Jornal do Brasil” (13-10-86) é muito sugestiva:

Para enfrentar a maior capacidade de mobilizacado financeira de seus adversarios, o PMDB
pernambucano esta langcando m&o de uma poderosa arma: a dedicacdo da militncia politica. Todas
as noites, quando milhares de recifenses voltam do trabalho para suas casas, um grupo de cem
pessoas, na maioria estudantes e profissionais liberais, sai pelos bairros da capital a fim de
conquistar votos para a candidatura de Miguel Arraes. S&o os integrantes da Brigada Porta a Porta
do PMDB, um dos trabalhos mais valorizados no esquema de campanha do partido.

Ao todo, as varias brigadas do PMDB mobilizam quase duas mil pessoas. ...

H& um grupo de professores especialmente encarregados do preparo dos militantes, que
sempre se deparam, nas casas que visitam, com uma série de questdes que devem ser respondidas.
Na maioria das vezes, os brigadistas tém que responder perguntas sobre a idade avangada de Arraes,
sobre as razdes do golpe de 64, sobre os motivos que o levaram a ndo apresentar nenhum projeto na
Camara dos Deputados e, sobretudo, o questionamento ideoldgico da posi¢do de Arraes.

Do resultado dessa propaganda da testemunho o ex-governador do Parana, José Richa, o
qual, em visita a Pernambuco, se declarou impressionado com as manifestacdes populares diante dos
candidatos do PMDB: Arraes, ... por exemplo, ndo é um simples politico em busca de votos. E um
idolo que as pessoas querem tocar, quase como um santo (“Jornal do Brasil”, 13-10-86).

5 . Alias, dentre os apoios politicos que carrearam ao candidato Arraes uma parcela nao
despicienda de votos destaca-se o dos setores progressistas da Igreja Catdlica (cfr. “Diario de
Pernambuco”, 11-11-86).

6 . Cabe ainda uma palavra sobre a derrota que mais surpreendeu em todo o Pais —
contrariando inclusive 0s mais persistentes e unanimes prognosticos eleitorais — que foi a do ex-
governador de Pernambuco Roberto Magalhdes, candidato ao Senado. A explicagdo, dada
precipitadamente por observadores politicos, de que esse candidato resultou prejudicado pela
‘cruzada anticomunista’ desenvolvida por seu partido ¢ insustentavel, como se viu por todos os
aspectos ja analisados, da campanha eleitoral no Estado. Para o fato ha, alids, uma razdo mais
comezinha aduzida por outros analistas politicos: uma habil propaganda moveu o eleitorado, na reta
final da campanha, a vincular os votos aos candidatos a governador e a senador pela mesma chapa,
resultando dai a derrota do ex-governador (cfr. “Jornal do Brasil”, 18-11-86; “Diario de
Pernambuco”, 21-11-86; “Jornal do Comércio”, 22-11-86).

7 . Por fim, os resultados eleitorais em Pernambuco, longe de significarem um recuo do
anticomunismo, conduziram de fato a bancadas tidas como conservadoras, e atée com alguma
tintura de direita ou de centro-direita, tanto no ambito federal quanto no estadual. Um
candidato do PCB bem votado (deputado Roberto Freire) constitui, pois, exce¢éo, e seu éxito eleitoral
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se deveu mais a imagem favoravel que conseguiu pessoalmente formar. A estrondosa derrota de
Francisco Julido confirma, por contraste, 0 mesmo quadro de fracasso geral da esquerda.

E o seguinte o balanco que a “Folha de S. Paulo”(28-12-86) faz da situagdo: O resultado das
eleicdes em Pernambuco é paradoxal: Arraes ganhou, a esquerda perdeu. Arraes, 53,51% dos
votos, contra 34,34% de José Mucio; mas na bancada essa diferenca € bem menos expressiva: treze
federais, mais um do PCB contra onze do PFL: dezenove estaduais mais trés do PMB (que também
deu um senador, Antonio Farias) contra dezoito do PFL, mais dois do PDC e um do PDS; fazendo
com que os seis do PDT definam a maioria. O prego da eleicdo de Arraes, do avanco que ele
inequivocamente representa para os movimentos populares, acabou sendo a desestruturacéo de
toda a esquerda, dependente e independente, militante e diletante.

8 . A todas essas razBes para pér em duvida a autenticidade do significado ideoldgico que se
pretendeu atribuir as eleicbes em Pernambuco, acrescenta-se outra.

Se bem que haja uma legitima diversidade de matizes no quadro dos posicionamentos
ideoldgicos manifestados nos diversos Estados de nossa Federagdo, ha, sobrepairando a essas
diversidades (exclusdo feita de alguns corpusculos politicos de extrema-esquerda— PCB e PC do B),
uma larga e genérica homogeneidade, por efeito da qual os aspectos divergentes — com
enraizamento ponderavel na populacdo — ndo passam em geral de simples matizes. E nunca atingem
as proporcdes de discrepancias abismaticas e furiosas. Este é, até mesmo, um dos mais fortes pilares
de nossa imponente unidade nacional.

Nessas condicdes, no dia em que um ou mais Estados do Brasil se manifestassem
compactamente pré-comunistas, na oposicdo a outros que permanecessem fi€is a atual ordem de
coisas, comecaria a pairar sobre a unidade de nosso Pais-continente o espectro de um agravamento
de relagGes inter-estaduais, proprio a conduzir a uma tragica secessao.

Ora, a conjeturar-se como objetivo o quadro de um Pernambuco contemporaneo que ja ndo
teria na vida publica uma presenca anticomunista ponderavel, pareceria estar-se em presenca de uma
evolucdo ideoldgica e s6cio-econdémica da populacdo pernambucana, em vias de atingir em breve a
formacdo de uma compacta maioria pr6-comunista.

Dai decorreria necessariamente uma série de friccdes acaloradas entre a forca politica
vencedora em Pernambuco e as dos outros Estados. Como também entre pernambucanos divergentes.
E a pesada nuvem do secessionalismo pareceria ndo estar longe do horizonte nacional.

Apuradas as elei¢des, o que se passou foi, entretanto, diametralmente oposto.

Como ja foi demonstrado (cfr. Parte I, Cap. 1), todo o eleitorado brasileiro acompanhou com
desacorocoada indiferenca a campanha-eleitoral-sem-idéias e, em seguida a eleicdo-sem-idéias. Se o
voto ndo fosse obrigatdrio, ndo se sabe a que proporgdes exiguas teria chegado o nUmero de votantes.

Isto posto, afigura-se ildgico, contraditério, absurdo raciocinar sobre o que ocorreu em
Pernambuco sem tomar em linha de conta a presenca, naquele Estado, da apatia ideoldgica geral que
dominou e continua a dominar o Brasil, a proposito do pleito de 15 de novembro.

Na verdade, a situacdo em Pernambuco € absolutamente idéntica a do resto do Brasil, que
elegeu uma Constituinte na qual a votacdo esquerdista conduziu a uma nitida minoria parlamentar.

9. Assim, tudo bem ponderado, a que concluséo se chega? E esta tdo clara, tio simples, tdo
condizente com o que percebe o bom senso e dizem os imponderaveis, que 0s espiritos imparciais
facilmente a ela se abrem:

a) Em Pernambuco, como mais ou menos por todo o Brasil, os meios de comunicagdo
social, levados por circunstancias diversas — que seria longo enumerar no presente estudo
— criaram uma impressao fortemente inflada, sobre o poder eleitoral das esquerdas.

b) Tal impresséo levou a que certos candidatos ideologicamente sem expresséo e desejosos
de angariar votos, quisessem somar a votacdo a-ideoldgica e rotineira dos respectivos
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bastides eleitorais, também os votos ideoldgicos da corrente esquerdista, que
imaginavam tdo poderosa.

c) Originou-se dai uma “corrida” competitiva desses candidatos, em acelerada marcha
publicitaria rumo a esquerda. E até a extrema-esquerda.

d) Esse fato deu a alguns “marechais” da politica pernambucana a ilusdo de que, ou para
evitar mal maior, ou simplesmente para favorecer os candidatos de sua preferéncia
pessoal, deveriam negociar entre si, candidaturas de esquerda, as Unicas a parecerem
viaveis. Dai combinaces politicas do género do Pacto da Galiléia.

e) Enguanto isto, os tradicionais bastides eleitorais, imersos na modorra criada no Pais pela
propaganda-sem-idéias, ndo tomavam a sério a “corrida” publicitaria para a esquerda, ¢
presenciavam apaticos — votando ou abstendo-se de votar — 0s aprestos eleitorais.

Apatico entdo, o Brasil cordato, amigo do “deixa como esta para ver como fica”, continua

apatico.

Até quando? Isto ja ndo ¢ explicacdo do que houve, mas conjecturacdo do que possa haver.

E sai do nosso tema.

2 . Fatos analogos em outros Estados

O presente trabalho se tornaria por demais longo se entrasse em pormenores igualmente
minuciosos quanto a fatos anélogos que se passaram nos Estados do Ceard, Bahia, Espirito Santo,
Mato Grosso e Sdo Paulo.

1. A inautenticidade da disputa comunismo x anticomunismo na Bahia € atestada por José
Néumane Pinto em “O Estado de S. Paulo” (14-9-86):

Num Estado tradicionalmente dominado pelas elites politicas do linho branco, disputam o
poder dois professores universitarios, com o curriculo recheado de servicos prestados ao socialismo.

Josaphat Marinho e Waldir Pires, que tém em comum uma folha de servi¢os a oposicéo
contra a ditadura militar, mas se cumprimentam. ...

Afinal, esta ndo é uma eleicdo entre direita e esquerda, mas entre carlistas e anticarlistas
[partidarios e adversarios do ministro Antdnio Carlos Magalhées].

Josaphat Marinho, um especialista em Direito Constitucional ... Socialista como seu
adversario, como ele devoto da linha do Partido Socialista Francés, também tem em comum com
Waldir Pires a experiéncia em derrotas eleitorais ... Agora discordam em alguns pontos
fundamentais, pelo menos na Bahia: Josaphat arregimenta as forcas carlistas que esmagaram o
PMDB em 1982, Waldir retine anticarlistas, sejam malufistas empedernidos, como Prisco Viana,
sejam os esquerdistas radicais do PC do B.

Como se vé, ndo ha base para afirmar que houve qualquer consisténcia na luta
comunismo x anticomunismo na Bahia. Pelo contrario, a noticia citada € invulgarmente insistente
em falar da ades&o que um e outro candidato d&o ao socialismo, néo havendo, portanto, diferenciacao
ideoldgica entre ambos.

2 . A polémica comunismo x anticomunismo no Espirito Santo foi mais acirrada, mas
nem por isso mais auténtica: o candidato Max Mauro, do PMDB, reagiu de modo enfatico as
acusacdes que recebia: Dizem que sou da extrema esquerda, chegaram a dizer que sou comunista.
Mentira, sempre fui um democrata na luta contra o arbitrio. Meus adversarios é que inventam que
minha candidatura representa uma ameaca aos proprietarios, dizendo que vou invadir terras e fazer
a reforma agraria (“Jornal do Brasil”, 15-9-86).

Noticia ainda o “Jornal do Brasil” (11-11-86):

No meio pemedebista, o tom anticomunista adotado pelo PFL causou preocupagao e tem
sido respondido por uma sucessdo de manifestaces de apoio a Max por pessoas ligadas a Igreja,
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além de referéncias ao passado religioso do candidato. ‘Sou congregado mariano’, defendeu-se ele,
naTV...

Para o dia 12, ultimo de propaganda eleitoral, o PMDB guardou sua melhor defesa:
parafraseando Tancredo Neves, que enfrentou acusagdo semelhante, Max dira que tem apoio dos
comunistas ‘mas também dos religiosos, das donas-de-casa, de toda a sociedade .

3. Em Séo Paulo, o governador Orestes Queércia, acusado de sua alianca eleitoral com o PC
do B representaria a aceitacdo de compromissos com os comunistas, afirma categoricamente: N&o
tenho o menor relacionamento com o PC do B (“Folha de S. Paulo”, 27-3-87).

4 . Em Mato Grosso, o candidato perdedor, Frederico Campos (PDS-PFL-PMB-PTB-PDC-
PL) abriu baterias contra o candidato da coligagdo PMDB-PSB-PSC-PC do B, Carlos Bezerra,
dizendo que era preciso derrotar a elite dominante, que hoje esta abrigada no PMDB, ao lado dos
comunistas (“Jornal do Brasil”, 13-11-86).

O ex-governador Jalio Campos (ex-PDS, hoje PFL) admitiu que Mato Grosso ndo escapou
do vendaval do PMDB que atravessou o0 Pais de Leste a Oeste. Perdemos a eleicdo em todos o0s
municipios, e de goleada, mas nédo foi um julgamento de meu governo, tanto que serei o deputado
federal mais votado. Para ele, se 0 PMDB lanc¢asse um poste como candidato seria eleito (“Correio
Braziliense”, 19-11-86).

Nestas condicdes, é dificil sustentar que alguns resmungos anticomunistas lancados
contra o candidato vitorioso tenham influido no resultado do pleito.

3.0 caso do Ceara

Merece referéncia um pouco mais extensa o que se passou no Ceara.

O valoroso Estado do Ceara deu ao Pais filhos que se difundiram em muito consideravel
namero por todo o territdrio, e em toda parte colaboram por sua inteligéncia e por sua forca de
trabalho no progresso do Pais, em qualquer Estado em que residam, sdo especialmente benquistos
pelo seu peculiar feitio psicolégico e moral. llustra-se também o Ceara pelo esforgo herdico da
populacdo que nele continua a residir em se manter perseverantemente afeicoada ao territério deste,
lutando bravamente contra as condi¢des adversas do clima e da terra, e, ademais, fazendo de Fortaleza
um importante centro urbano em acentuado progresso.

1. Nas ultimas elei¢des, disputaram o cargo de governador de Estado, Tasso Jereissati, pela
coligacdo PMDB-PCB-PC do B, Adauto Bezerra, pelo PFL-PDS-PTB, e mais o Pe. Haroldo Coelho,
candidato do PT, com expressdo eleitoral menor. A certa altura da campanha, quando esta ja pendia
acentuadamente para o candidato do PMDB, seus adverséarios comegaram a acusa-lo de favorecer o
comunismo, para o qual ja estariam reservadas duas Secretarias em seu governo.

2 . Em defesa de Tasso Jereissati saiu imediatamente o Cardeal-Arcebispo de Fortaleza, D.
Aloisio Lorscheider, o qual declarou que ndo vé nenhum perigo no comunismo em nosso Pais: Pior
do que ele [o comunismo] € esta falta de justica, e esta falta de respeito mutuo, que subvertem toda
a ordem — disse o Cardeal (“O Povo”, Fortaleza, 16-10-86).

Como se o0 regime comunista ndo constituisse 0 amalgama de todas as formas de injustica,
muito e muito mais graves do que as injusti¢as que o regime capitalista pode trazer consigo!

A proposito da ténica anticomunista da campanha da coligagdo PFL-PDS-PTB, o Cardeal
de Fortaleza afirmou ainda, na mesma ocasido, que 0s que estdo usando dessa estratégia sdo pessoas
que véem o comunismo como um espantalho (“Jornal da Bahia”, 17-10-86).

N&o ver no comunismo um espantalho é uma atitude sensata. Porém, ignorar, por isto, que
0 comunismo é um perigo atual de exiguas proporcGes, mas que a qualquer momento pode
transformar-se em perigo grave, e em seguida iminente, isto importa em desconhecer as licbes da
Historia.
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3. Duas semanas depois, o Cardeal Lorscheider saiu mais uma vez em defesa do candidato
do PMDB, afirmando: Posso atestar como bispo que ele [Tasso Jereissati] € catélico praticante,
sendo um fiel sequidor das prescric6es da Igreja, sempre tendo um comportamento cristdo exemplar
(“O Estado de S. Paulo”, 4-11-86).

O Cardeal de Fortaleza acrescentou que o fato de Tasso Jereissati ter recebido o apoio dos
partidos comunistas — PCB e PC do B —ndo significa que ele seja comunista (“O Estado de S. Paulo”,
4-11-86).

E evidente. N&o é menos evidente, porém, que se um candidato recebe apoio do PCB e do
PC do B, estd no proposito de “pagar” o apoio por meio de concessdes sempre nocivas ao bem
comum.

Além do mais — disse D. Aloisio — nos, hoje em dia, deviamos ter diante do proprio
comunismo uma atitude muito mais aberta (“O Estado de S. Paulo”, 4-11-86).

Que ¢ uma atitude “aberta”? E em que consiste esta atitude muito mais aberta,
desconcertantemente desejada pelo Purpurado de Fortaleza?

4 . Todas estas declarac6es tendiam a favorecer o candidato do PMDB, gue efetivamente foi
eleito.

O candidato vitorioso, alias, o reconheceu explicitamente: A medida que a Igreja cearense
rebateu [a acusacdo de comunista] com a idéia de que eu era um cristdo ... a situacdo mudou. O
comunismo é muito confundido com o anticristdo, o anti-Deus ou o anticristo. Quando a Igreja se
posicionou dizendo que nada tinhamos a ver com o comunista que ndo freqiienta a Igreja e que ndo
cré em Deus, recebemos um auxilio muito forte (“Veja”, 10-12-86).

5. No entanto, proceres do partido admitiram que se a campanha durasse mais um més, a
estratégia do adversario, acusando Jereissati de comunista, poderia ter revertido o quadro (cfr. “O
Povo”, Fortaleza, 17-11-86).

6 . Assim, o caso do Ceara também ndo pode ser argtiido como prova do desgaste do
anticomunismo. Até pelo contrario, tal a veeméncia com que o candidato e seus defensores
rejeitaram a pecha de comunista.

7 . Essas reacOes em face de um eventual ou real perigo comunista coincidem com o que
antes foi afirmado a propdsito das eleicdes em Pernambuco. Ou seja, a corrente ideoldgica
anticomunista existe em todos os Estados, e neles tem importéncia bastante grande para que a
pecha de comunista seja manuseada por candidatos rivais como meio de afastar dos candidatos
esquerdistas aprecidveis contingentes eleitorais.

Mas a corrente anticomunista se manteve inerte, como as demais correntes ideoldgicas,
no decurso da campanha eleitoral-sem-idéias. Inércia esta que reflete pura e simplesmente o
desapontamento, o desagrado e a abatida inércia politica de todo o Pais.

Com efeito, no Brasil de hoje s6 manifestam vitalidade politica as cupulas partidarias e
agrupamentos quejandos. Mas vitalidade excessiva, descontrolada e cadtica.

No Ceara, a linha geral do debate eleitoral indica maior vivacidade, consoante alias com o
modo de ser da populacéo daquele Estado. Também as intervencdes politicas do Cardeal Lorscheider,
Arcebispo de Fortaleza, provocaram reagdes muito mais vigorosas do que as que foram suscitadas
em outros Estados do Nordeste por Prelados ndo menos esquerdistas, porém mais comedidos no
externar suas preferéncias em materia socio-econémica: “a toda agdo corresponde igual reag¢ao, em
sentido contrario™...

Capitulo VI — A CNBB viu frustrados seus planos de “conscientizar”
o eleitorado sobre a Constituinte
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1 . Intervencdo da CNBB na vida temporal do Brasil

Na Declaracdo Pastoral Por uma nova ordem constitucional, da 24" Assembléia Geral da
CNBB em ltaici, de 9 a 18 de abril de 1986, o organismo episcopal afirma que néo é funcdo nossa,
como Pastores, apresentar pormenores técnicos para a formulacdo da Constituicdo. Mas, como
membros da sociedade brasileira e de uma instituicdo que, fundada na mensagem e na obra de Jesus
Cristo, tem nesta mesma sociedade presenca significativa, ndo podemos deixar de dar nossa
contribuicdo para o grande debate nacional que ora se aprofunda ( Edigdes Paulinas, Sdo Paulo,
topico 3, pp. 3-4).

Este topico do documento da CNBB afirma um principio verdadeiro e valioso: ademais de
sua excelsa funcdo especificamente espiritual, a Igreja tem, na sociedade civil, uma presenca que
habilita a Hierarquia eclesiastica (cujos membros, convém notar, de modo nenhum perdem a sua
condicéo de participes da sociedade temporal, quando ascendem ao Sacerddcio) a emitir juizo sobre
problemas temporais.

A presenca de Prelados nas camaras politicas da Idade Média e dos tempos modernos tinha
também este sentido. Ela ndo se fundava apenas no direito da Igreja, enquanto sociedade sobrenatural
instituida por Nosso Senhor Jesus Cristo, de participar dessas altas cAmaras para defesa e promocao
de seus especificos direitos, e do bem comum espiritual do pais, mas também para assegurar, pela sua
prépria participacdo, a inteira representacao da populacdo na camara, ja que, enquanto individuos
privados, os catolicos — Hierarquia e fiéis — sdo membros dela.

Este principio explica muitas das intervences da CNBB na vida temporal do Brasil. Nele
se funda, em grande parte, o contetudo de suas declaracdes. Pena é que a CNBB tenha evitado —
presumivelmente por amor & brevidade — de explanar qual a atitude dos fiéis face a esses
pronunciamentos feitos pelos membros da Hierarquia eclesiastica enquanto membros da sociedade
temporal.

Na realidade, quando os Hierarcas da Igreja falam como Pastores instituidos para promover
0 bem das almas, que é o fim especifico da Igreja, agem como representantes de Nosso Senhor Jesus
Cristo, no exercicio dos poderes de ensinar, governar e santificar, por Ele conferidos a Pedro e a todos
0s Bispos em unido e comunhdo com ele. Enguanto tais, 0s pronunciamentos deles devem ser objeto
de respeitoso e fiel acatamento dos catélicos, nos termos e condigdes estatuidos pelo Direito
Canonico.

Outra é a atitude dos fiéis no que se refere aos pronunciamentos de Hierarcas ou de
organismos eclesiasticos sobre assuntos especificamente temporais, e tendo em vista 0 bem comum
temporal. Em face de tais pronunciamentos, a atitude do fiel deve ser sempre marcada pelo respeito,
devido ao caréater sagrado dos Bispos e Sacerdotes, o qual ndo perdem quando se pronunciam sobre
questdes exclusivamente temporais. Mas, em matérias tais, extrinsecas a Revelacdo enguanto
meramente temporais, os fieis tém o direito — membros, também eles, da sociedade temporal — de
formar e exprimir livremente seu pensamento.

E o que se encontra claramente estabelecido no novo Cédigo de Direito Canénico (canon
227).
2 . Um exemplo concreto

A seguinte noticia do “Jornal do Brasil” (19-4-86) é caracteristica a tal respeito:

O direito de todos a propriedade, submetida a sua fungdo social; o salario-desemprego; a
primazia do trabalho sobre o capital; o direito de greve para os trabalhadores nos servigos
essenciais; e a proibi¢cdo do investimento pablico na industria bélica de exportacdo sdo alguns dos
principios cristdos que a CNBB quer ver incluidos na préxima Constituicdo Brasileira. ...

D. Ivo Lorscheiter disse esperar que os politicos recebam a contribuicdo da CNBB ao debate
com simplicidade e aproveitou para retirar a carapuga:
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Os que criticarem esse texto devem ser anotados como indignos de receber o voto dos
brasileiros. Os que aprovarem o documento e tiverem competéncia para coloca-lo em agdo merecem
0 voto. Serd um teste.

Diante do pronunciamento da CNBB sobre um assunto essencialmente temporal, como é o
do fabrico de canhd@es para efeito de exportacao, eis que D. Ivo Lorscheiter deduz a obrigacgéo, para
os fiéis, de seguir nisto a opinido do organismo episcopal. Como se a solugdo do problema néo
estivesse, em larguissima medida condicionada a aspectos econémicos, financeiros, técnicos,
politicos e diplomaticos, sobre os quais o catolico pode legitimamente divergir do pensamento de
seus Pastores.

3. O grande esforc¢o frustrado da CNBB

Enquanto os partidos se preocupam com o sucesso eleitoral em novembro, deixando num
segundo plano os temas constitucionais, a Igreja deflagra no Pais uma verdadeira “Operagdo
Constituinte”, pondo sua estrutura a servico do debate sobre as propostas a serem levadas a
Assembléia Nacional Constituinte ...

Seus 14 Secretariados Regionais, 242 Dioceses e 6.838 pardquias, mas sobretudo suas
guase cem mil Comunidades Eclesiais de Base, sem falar nos movimentos leigos, representam uma
estrutura muito melhor do que a de qualquer partido politico. ... A Constituinte serd ‘a principal
bandeira social da Igreja’, como diz 0 Presidente da CNBB, Dom Ivo Lorscheiter. Téo forte como
tem sido até aqui, por exemplo, a reforma agraria — que alias continuara em pauta e a Igreja a
pretende ver consagrada na futura Carta.

Para o Presidente da CNBB, o principal é que de todo esse debate — as CEBs sozinhas
conseguem atingir cerca de um milhdo de familias em todo o Pais — saia o eleitor conscientizado
para fazer a opcdo certa na hora de votar e apto a cobrar de seus candidatos as propostas
prometidas. ...

Cartilhas em linguagem simples explicando ao povo ‘o que é uma Constitui¢do’, sermoes
em missas, catequeses, cursilhos, cursos de casais e movimentos carismaticos sdo, além da estrutura
hierarquica da Igreja, os veiculos que levam a discussao da Constituinte a populacéo ...

Sermoes, palestras, encontros, ‘plenarinhos’ em favelas, tudo vem sendo usado pela Igreja
para a conscientizacdo da populacéo para a importancia da Constituinte. No Maranhao, a Radio
Educacéo, de propriedade da Arquidiocese de S&o Luis, chega a distribuir prémios aos ouvintes que
responderem mais depressa as perguntas de um questionario — ‘A constitui¢do vem ai, e eu com isso’
— distribuido nos bairros por agentes pastorais (“O Globo”, 11-5-86).

Esse relato apresentado por “O Globo” parece retratar com bastante objetividade qual era, ja
em maio do ano passado (e portanto sete meses antes das elei¢cdes), o grande esforco da CNBB e
organismos auxiliares, na montagem de um debate de alto nivel em todo o Pais, acerca dos temas
constitucionais.

Posto o quadro como ele se apresenta, vé-se que, para esse esforco ter chegado a amplitude
nele descrito, é necessario que tenha datado de muito antes: pelo menos mais quatro meses.

Se bem que a TFP esteja em desacordo com consideravel nimero de teses sustentadas pelo
respeitavel organismo eclesiastico ao longo dessa campanha, tem a alegria em registrar seu apoio ao
propoésito manifestado pela CNBB de, por ocasido das eleigdes de 15 de novembro, dar realce todo
especial aos temas sobre os quais caberia a Constituinte decidir.

Isto posto, é possivel levantar aqui —também em vista do mesmo quadro —algumas perguntas
que se relacionam de perto com a grave caréncia de representatividade das Ultimas eleicdes. As
perguntas sdo estas:

a) Dada a grande influéncia geralmente atribuida a CNBB pelos analistas politicos, seria
normal que todo o esfor¢o acima descrito tivesse desfechado em que a campanha
eleitoral fosse marcada por um cunho ideoldgico excelente.
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b) Ora, como o presente trabalho vai demonstrando, o que se passou foi muito exatamente
0 contrario. E a campanha eleitoral foi marcadamente pobre em seus aspectos
ideoldgicos.

c) Entdo se pergunta: como explicar este imenso insucesso da CNBB? Ha um eventual e
muito acentuado declinio de sua influéncia sobre a opinido publica? Qual a causa ou
causas desse declinio? Que relacdo tem ele com a Reforma Agraria e suas sequelas —
Urbana e Empresarial — que ela tdo extremadamente apoia, mas que nem sequer com a
ajuda dela o Governo vai conseguindo impor ao Pais renitente?

Essas sdo questdes para as quais ndo se encontram, de momento, respostas satisfatorias.
Talvez venham elas a se explicar com o recuo do tempo, habitualmente tdo propicio a investigacao
historica.

De qualquer forma, fique registrada, ainda aqui, uma observacdo: quanto foram pouco
representativas da realidade brasileira estas eleicdes que frustaram esperancas afagadas em téo altos
circulos do Pais.

4 . Listas “brancas” e “negras”

Indo além das diretrizes, houve Cardeais, Arcebispos, Bispos e Sacerdotes que sugeriram —
em “listas brancas”- nomes concretos de candidatos alinhados com a orientacéo reformista da CNBB.

N&o bastou, porém, a esses Prelados, indicar o “bem”; julgaram preciso denunciar o “mal”.
Assim, alguns organismos e membros da CNBB divulgaram também “listas negras” dos candidatos
opostos a implantacdo das reformas de estrutura.

E o que informa “O Globo” (26-10-86):
A Igreja no Estado do Rio se absteve até agora de usar um recurso que vem sendo utilizado
por ela em outros Estados, principalmente nos do Norte do Pais: as listas negras! ...

Ao lado dessas ‘listas negras’, Igrejas de outros Estados fazem circular também ‘listas
brancas’, com os candidatos que as pastorais e as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs)
consideram dignos de confiancga.

A propésito, informa “O Sdo Paulo” (7 a 13-11-86), 6rgdo da Curia Metropolitana de S&o
Paulo:

A igreja do Maranh@o, por exemplo, esté divulgando uma ‘lista negra’ de candidatos que,
de acordo com a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), ndo estdo comprometidos com 0s interesses
populares. No Maranh&o séo onze dioceses, onde atuam 200 padres e estdo organizadas mais de mil
comunidades eclesiais de base. Anteriormente, bispos de algumas dioceses da Bahia também
divulgaram listas semelhantes.

E, explica o “Jornal do Brasil” (20-9-86): Segundo o coordenador da Pastoral da Terra no
Maranh&o, o padre italiano Gianluigi Zuffellato, a idéia de fazer a lista surgiu ‘porque nessa época
de eleicdo todos os candidatos aparentam ser bonzinhos e a gente precisa abrir os olhos dos
lavradores’. O arcebispo de Sdo Luis, D. Paulo Ponte, ndo tem conhecimento ainda da iniciativa da
Pastoral da Terra, pois esta em viagem de retiro, mas o padre Zuffellato afirma que ela se enquadra
na orientacéo do bispo, de linha marcadamente progressista.

5 . Exitos localizados

E nem tudo, nesse campo, foi decepc¢do. Veja-se esta noticia do “Jornal do Brasil” (12-1-
87).

O Movimento Eclesial de Base — MEB — em Alagoas decidiu-se engajar na politica e
conseguiu eleger seis dos 12 membros do Diretdrio Regional do Partido dos Trabalhadores — PT —
no estado. Com essa forga, langou um candidato a deputado federal, 0 médico Fernando Barreiro,
gue obteve quase 17 mil votos, foi mais votado que muitos eleitos, mas nédo obteve o nimero minimo
de legendas.
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A participacgéo dos leigos na Igreja aumentou depois da vinda do arcebispo Miguel Fenelon
—hoje ele esta em Teresina — e ganhou dimenséo nos meios politicos com a cobranca da implantacéo
da reforma agréria, a conscientizacdo dos negros, o ndo-pagamento da divida externa e a proposta
para a implantacé@o de um regime semelhante ao da Nicaragua.

A julgar pela noticia, este € um caso de éxito real — embora relativo — da esquerda catdlica.
Mas terd sido ideologico o tema da campanha por ela desenvolvida? As metas que lhe atribui o “Jornal
do Brasil” serdao realmente as de seus eleitores? Sobretudo, quantas dessas excecdes terdo ocorrido
pelo Brasil afora?

A tais perguntas, o noticiario corrente dos grandes centros ndo proporcionou resposta.

Parece, entretanto, sumamente provavel que, se fossem muito mais numerosas as excegoes
como esta, a esquerda festiva estaria batendo em todo o Brasil os pandeiros da vitdria. Pois organizada
e informada, ela certamente o €. E festiva, mais ainda.

6 . A CNBB se considera dona do Brasil?

O otimismo de D. Angélico Sandalo Bernardino vai ainda muito além: Se a Igreja quisesse,
diz ele, esse pais seria invadido numa questéo de dias. Somos responsaveis pelo movimento popular
mais vigoroso dos tempos atuais (“Veja”, 9-7-86).

Portanto, para D. Angélico, a CNBB é de facto (se bem que nédo de jure, cumpre observar)
dona do Brasil.

Se assim &, resta explicar por que razdo a CNBB sofreu tdo formidavel desmentido a suas
esperangas de montar uma campanha eleitoral densa de pensamento e rica em projetos audaciosos?

Se a CNBB pode tomar conta do Pais num abrir e fechar de olhos, pelo fato de que ela seria
a fundadora e mentora do maior movimento popular de nosso tempo, € o caso de perguntar por que
ndo efetuou pressdes de bastidor e de praca publica que coroassem de sucesso as invasdes de terras,
promovidas ou favorecidas por sacerdotes nas mais diversas latitudes do Pais?

Por gque — pergunta-se — bastou a TFP difundir em todo o Brasil os pareceres dos professores
Silvio Rodrigues e Orlando Gomes, justificando a legitima defesa dos proprietarios rurais contra as
hordas agro-reformistas, para que estas Ultimas cessassem os esbulhos em série que vinham operando
em todo o Pais?

Estas s@o questdes que, mais proximamente ou menos, se relacionam todas com a
representatividade das ultimas eleicdes.

Capitulo VII — Atuacéo limitada e concessiva das entidades de
classe

Participando da deprimida inércia que se generalizou no Pais a propdsito do pleito-sem-
idéias de 1986, quase todas as principais associacdes de classe ndo souberam desenvolver a tempo
um trabalho de esclarecimento doutrinario que mostrasse a populacéo os beneficios decorrentes, para
0 bem comum, da aplicacéo dos principios da propriedade privada e da livre iniciativa (considerados,
é claro, também na perspectiva de sua importante funcao social). E — 0 que € mais grave — as referidas
associacOes se mostraram, em Varios casos, indiferentes, quando ndo demagogicamente simpaéticas,
em presenca de graves transgressdes desses principios, as quais tém decorrido muito naturalmente da
aplicacédo das reformas sdcio-econdmicas, ora em curso.

1 . Associacdes representativas da industria e do comércio

AssociacOes representativas do comércio e da industria, propugnando embora a limitagéo
dos poderes do Estado na economia, e um regime de livre iniciativa e de economia de mercado,
baseado no direito de propriedade, ndo desenvolveram contudo, junto ao grande publico, uma atuacao
suficientemente ampla e assidua de maneira a tornar patente aos olhos do Pais inteiro a legitimidade
desses principios, e a conveniéncia deles para o0 bem comum.
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Tao ampla — amplissima — publicidade é muito dispendiosa e, além do mais, ardua de ser
levada a cabo. Mas é necessario que as organizaces em foco para ela se vao aparelhando celeremente.
Pois a magnitude da propaganda o exige, desde que a meta visada ndo consista simplesmente em
tornar lenta uma retirada gradual, porém a conservacéo efetiva e duravel dos direitos ora reconhecidos
pela lei.

O Movimento Nacional pela Livre Iniciativa, patrocinado pela Confederacdo das
Associacbes Comerciais do Brasil, realizou um nobre e amplo esforco neste ultimo sentido,
publicando em 8 jornais e 250 revistas de entidades ligadas ao comércio e ademais difundindo um
milhdo de exemplares de uma Carta de Principios em que € defendida a propriedade privada como
principio basico da ordem econdmica. E ndo foi a Unica. Mas tem-se o direito de esperar dessas
entidades um esforco inteiramente proporcionado a magnitude do risco que o Brasil corre
presentemente.

E também de desejar que cessem 0s ndo raros pronunciamentos patronais que, tomando em
consideracdo ser a propriedade privada muito mais “martelada” pela publicidade esquerdista do que
a livre iniciativa, julgam evitar antipatias, e quica ganhar até simpatias, pela utilizagdo de uma tatica
miope e de curto félego: por em forte relevo a apologia da livre iniciativa (a qual representa uma
modalidade do fator trabalho, caro aos comunistas) e referir-se muito secundariamente a propriedade
privada (conexa com o fator capital, odiado pelos comunistas). Ou até silenciar inteiramente esse
fator. Como que a dar a entender que o empresariado ndo deita muita importancia na conservagéo da
propriedade privada, e talvez aceitasse uma composi¢do convergencial com 0s comunistas,
consistente em resignar-se ao desaparecimento gradual da propriedade, contanto que a livre iniciativa
fosse conservada: meta utopica e intrinsecamente contraditoria, que o socialismo autogestionario
apregoa como desejavel.

2 . A aceitacdo da Reforma Agraria pela FAESP e pela SRB

Sintomaética € a declaracdo dos srs. Fabio Meirelles e Flavio Telles de Menezes, presidentes,
respectivamente da Federacdo da Agricultura do Estado de Sao Paulo, e da Sociedade Rural
Brasileira: A principal divergéncia dos fazendeiros com relacdo ao plano [PNRA] esta ligada a
questdo dos critérios que o INCRA podera usar para determinar se uma terra é improdutiva e,
portanto, sujeita a desapropriacao (“Folha de S. Paulo”, 6-5-86). Isto importa em afirmar que é
secundario que a Reforma Agréaria se faca ou ndo. O importante é esclarecer um dos principios
segundo os quais ela pode ser feita!

As declaracdes acima importam na efetiva aceitacdo do Estatuto da Terra (Lei n. 4504, de
30 de novembro de 1964) e do Plano Nacional de Reforma Agréaria (PNRA), o qual regulamenta a
aplicacdo do mesmo Estatuto. Ora, como os dois diplomas, considerados em seu conjunto, s&o 0 que
ha de mais fundamental na legislacdo agro-reformista vigente no Brasil, aceita-los € aceitar ipso facto
e plenamente a Reforma Agraria socialista e confiscatoria, transgressora dos principios da livre
iniciativa e da propriedade privada. Dos presidentes dessas duas ilustres entidades, tdo representativas
da lavoura brasileira, esperar-se-ia atitude muito mais categorica na defesa desses principios e dos
direitos da classe dos proprietarios, a qual sobre eles se baseiam.

E verdade que eles apresentam objecBes a dispositivos legais vigentes. Tais objecdes sdo
boas, porém elas nao se reportam a Reforma Agraria propriamente dita, mas tdo-somente ao modo de
a aplicar. O que, como acima ficou dito, importa em aceité-la, e ndo em Ihe pedir a revogagdo. Ou
seja, em dar por perdida a luta.

3. Também a CNA aceita a Reforma Agraria

Essa posicdo é compartilhada pela Confederagdo nacional da Agricultura. Abrange esta
todas as entidades patronais, de carater sindical, do ambito rural. Como tal, o Presidente dela, sr.
Flavio Brito, é ex officio a mais alta personalidade representativa do mundo patronal no campo.
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Reveste-se, assim, de muita forca de representacdo a sua assertiva de que os empresarios ndo sao
contra a reforma agraria (“O Estado de S. Paulo”, 21-6-86).

Se ndo sdo contra ela, aceitam-na. E aceitam ipso facto a prépria destruicdo da classe
patronal. Ora, tal capitulacdo foi proclamada pelo sr. Flavio Brito quando o Pais se preparava para as
eleicBes de 15 de novembro, de cujo resultado se poderia esperar a escolha de uma Assembléia
Constituinte anti-agro-reformista, a qual caberia o poder de tornar pura e simplesmente sem efeito a
desastrada legislacéo agraria agora em vigor.

Ademais, o diagnostico do sr. Flavio Brito sobre a atitude supostamente agro-reformista da
classe que representa, € desmentido por qualquer contato que tenha algum observador imparcial, com
a muito grande maioria dos agricultores brasileiros.

4 . A posicao da Frente Ampla da Agropecuaria Brasileira

Mais recentemente surgiu a Frente Ampla da Agropecuaria Brasileira— FAAB, que aglutina
entidades rurais, todas, ou quase todas, tradicionais.

Em geral, estas contam com contingentes numerosos, sobre o0s quais exercem uma influéncia
tranquila e profunda.

Em consequiéncia, seus métodos costumam ser claros, seus comunicados serenos, e seu estilo
nada comporta de precipitado, nem de turbulento.

Cabe acrescentar a essa apreciacdo um reparo. E que, sendo incontestaveis esses tragos,
todos eles louvaveis, as entidades que constituem a Frente Ampla tém o defeito de suas qualidades.
Em outros termos, foi talvez o excesso desses predicados que levou as entidades que compdem a
Frente Ampla a uma prolongada e surpreendente omissao quando do langamento e da aplicacdo em
larga escala da Reforma Agraria, a qual deu inicio o Governo do Presidente Sarney.

A Reforma Agréria — entendida no sentido que tomou a expressdo desde a presidéncia do sr.
Jodo Goulart até nossos dias — é intrinseca e radicalmente socialista e confiscatoria. Como o vem
demonstrando a TFP, desde 1960 até nossos dias, através de obras de larga divulgacdo e que nédo
tiveram réplica, a implantacdo da Reforma Agraria em 1964, e a subsequente aplicacdo do Estatuto
da Terra e do PNRA, pelo governo Sarney, feita com o propoésito de estender a Reforma Agraria a
todo o ager brasileiro, constituem um golpe de morte na classe dos proprietarios de terras. E, em
consequéncia, a missdo primordial dos 6rgdos que representam essa classe consistiria, nesta
conjuntura, em protestar com todas as veras contra tal cometimento governamental, alertando para
ele a atencdo dos proprietarios de terras de todo o Pais, e fazendo chegar ao Governo o clamor do
descontentamento de todos eles.

A Historia dird um dia que assim nao se passaram os fatos.

Com efeito, rompendo a inércia dos 6rgaos de classe, alguns lideres altamente situados na
hierarquia destes, ndo tiveram duvida em afirmar, através dos mass media, que a lavoura era solidaria
com o Estatuto da Terra, e se limitava a pedir ao Governo uma reforma no PNRA. Dado o conteudo
do dito Estatuto, tal pedido redundava em suicidio®*.

Quanto ao PNRA, promulgado em 10 de outubro de 1985 pelo Presidente Sarney, é certo
que muito pouco difere do respectivo projeto, o qual j& fora alvo de alguns reparos de organizacdes
que integram a Frente Ampla.

Tal ndo impediu que, das fileiras das organizacdes integrantes da Frente Ampla, também se
levantassem aplausos, ao funesto PNRA!

Talvez aguilhoadas pela acdo competitiva trepidante da jovem organizacdo UDR, as pré-
existentes associacdes representativas da agropecuaria se aglutinaram para a fundacdo da Frente
Ampla, na qual a participacdo da UDR ndo se efetuou em uma quente fric¢do (cfr. “Folha de S.

24 Cfr. A propriedade privada e a livre iniciativa, no tufio agro-reformista e No Brasil: a Reforma Agraria
leva a miséria ao campo e a cidade, pp. 11 16 a 19 e 45 a 47.
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Paulo”, 29-1-87; “O Estado de S. Paulo”, 31-1-87; “Gazeta Mercantil”, 13-2-87: “O Estado de S.
Paulo”, 14-2-87; “Jornal do Brasil”, 10-3-87; Boletim da CPT, marco/abril-87). Ainda depois disso,
algumas dissonancias entre a UDR e a Frente Ampla ndo deixaram de se fazer sentir, como se pode
notar pelo noticiario do ocorrido em Brasilia por ocasido da concentracdo nacional de fazendeiros,
em fevereiro de 1987, promovida pela Frente Ampla, com apoio e patrocinio simultdneo da UDR
(cfr. “O Estado de S. Paulo”, 14-2-87).

A vista desse antecedentes historicos, manda a justica que se lembre entretanto que as
declaracdes da Frente Ampla pelo menos mencionam assiduamente entre os fins da entidade, a defesa
da propriedade privada e da livre iniciativa.

5. O ET e o PNRA, uma ameaca continua a propriedade privada e a livre
iniciativa
No entanto, registrando este louvavel aspecto da atuacdo da Frente Ampla, é impossivel ndo

exprimir uma apreensao, e consequentemente um desejo que corresponde aos direitos mais legitimos
da classe rural.

Entre os propugnadores categoricos da Reforma Agraria socialista e confiscatdria, ndo tém
faltado os que sustentam, contra toda a evidéncia, nada ter essa Reforma que atente contra a
propriedade privada e a livre iniciativa. Para isto, servem-se de acrobacias dialéticas
desconcertantemente inconsistentes.

Ja se mencionaram os que, afirmando-se embora defensores da classe rural, tecem loas ao
Estatuto da Terra e ao PNRA, obviamente por entenderem que estes tao radicais diplomas nada tém
contra a classe rural.

Vaérios outros, interpretando a sua maneira a funcdo social do direito de propriedade
afirmado por Pio XI e por seus Sucessores, entendem erroneamente que funcéo social € coisa idéntica
a socialismo. De onde se reconhecerem — mais explicitamente ou menos — socialistas.

Outros, por fim, afirmam que o Estatuto da Terra e 0 PNRA so6 aplicam a Reforma Agréria
as terras particulares inaproveitadas, com o que ficam poupadas da degola agro-reformista os
proprietérios de terras produtivas. Essa asser¢io também carece de fundamento?®,

Assim, o simples propoésito enunciado pela Frente Ampla, de defender o direito de
propriedade e a livre iniciativa ndo constitui um compromisso taxativo do que maximamente deve
interessar, ndo s6 aos proprietarios de fundos imobiliarios rurais, como ainda a todos os brasileiros
verdadeiramente zelosos dos principios da propriedade privada e da livre iniciativa: a revogacao,
pela nova Constituicdo, do Estatuto da Terra, e consequentemente do PNRA, o qual é, desse
Estatuto, um mero apéndice.

Enquanto a tal ndo se chegar, a propriedade privada e a livre iniciativa continuardo carentes
da defesa integral de que necessitam, e expostas as continuas investidas das esquerdas.

E um obstaculo insuficiente exposto a golpes incessantes esta sujeito naturalmente a ruir de
um momento para outro.

6 . Apelo da TFP: acéo estimulante dos agricultores e pecuaristas sobre as
respectivas cupulas

Todas as ponderacdes feitas neste trabalho, acerca das posi¢des doutrinarias, do programa e
da atuacdo das grandes entidades representativas da classe rural, ndo constituem uma ofensiva contra
elas.

Esses reparos constituem, isto sim, um brado de alerta angustiado mas amigo, para que essas
associacfes, que podem ser tdo uteis no quadro da polémica sobre a Reforma Agraria, nele

%5 Cfr. A propriedade privada e a livre iniciativa no tufdo agro-reformista, Editora Vera Cruz, S&o Paulo, 1985,
pp. 35-36; No Brasil, a Reforma Agréaria leva a miséria ao campo e a cidade, Editora Vera Cruz, Sdo Paulo, 1986, pp. 45.
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permanecam, e cubram por sua agdo toda a frente de combate aberta pelo adversario, sem deixar
abandonada, nessa frente, qualquer fissura de outra natureza, através da qual o agro-socialismo
confiscatdrio possa conquistar na Constituicao, a titulo definitivo, o imenso campo que a incuria
otimista e bonachona ja abriu nas ultimas décadas, para a implantacdo da Reforma Agraria entre nos.

Com efeito, até aqui, a Reforma Agraria contundia com importantes dispositivos da
Constituicdo em vigor, pelo que sua aplicagdo era incessantemente limitada pelo Poder Judiciario.
Tal deixara de suceder, se aprovados os dispositivos sobre a propriedade rural inseridos nos
sucessivos projetos de Constituicdo até aqui apresentados, largamente consonantes com o Estatuto da
Terra e o PNRA.

Por outro lado, enquanto simplesmente fizer parte da legislacdo ordinaria, o Estatuto da Terra
podera ser revogado a qualquer momento por outra Lei ordinéria.

Se ele sair das refregas da Constituinte, apoiado na nova Magna Carta do Pais, o Estatuto da
Terra e 0 seu subsequente apéndice, 0 PNRA, estardo habilitados a desferir golpes mortais nos
principios da propriedade individual e da livre iniciativa.

Isto tudo posto, a TFP apela para que os agricultores e pecuaristas, especialmente para os
bons e numerosos amigos que possui nesta classe, no sentido de que saibam exercer, sobre as cupulas,
como sobre as bases, a agcdo estimulante e vencedora em virtude da qual a nova Constituicdo se torne
0 marco decisivo da tdo gloriosa vitoria dos principios da propriedade privada e da livre iniciativa
sobre o agro-reformismo socialista e confiscatorio, em lugar de ser marco melancélico da derrota
final, de uma e de outra. Ou seja, do que resta, no Brasil, de civilizacdo crista.

Como os anteriores reparos aqui feitos, também estes ttm o cunho de uma amavel
colaboragdo. Quem avisa, amigo é, afirma o velho provérbio.

Mas, em contrapartida, quem da conselhos deve estar disposto a recebé-los. A isso se dispbe
largamente a TFP.

E, para tal, passa ela a expor suas atividades ao longo da atual procela tenebrarum, em que
o triplice reformismo agrério, urbano, empresarial precipitou o Pais. Se lacunas ha nesse quadro, a
TFP recebera de bom grado os reparos que qualquer leitor queira fazer.

7. A atuacéo da TFP

Definicdo clara e limpida de suas proprias posicGes, € o que ninguém pode negar a TFP.
Embora com dificuldade de obter qualquer espaco favoravel a si em quase todos os meios de
comunicacdo social (quanto ao espaco contrario a TFP, obtém-no facilmente nos mass media 0s
opositores dela, mesmo quando estes sdo de importancia e de dimensdes corpusculares), empenhou-
se esta entidade, por todos os meios ao seu alcance, no sentido de elevar o nivel dos debates pré-
eleitorais. Sua atuacdo incidiu especialmente sobre alguns grandes temas de interesse nacional, como
sdo as trés Reformas, a Agraria, a Urbana e a Empresarial.

S&o os seguintes os fatos mais salientes que a TFP realizou nesse sentido, durante o ano de
1986:

* A entidade difundiu, a partir de janeiro, em mais de 85 jornais de todo o Brasil, os
luminosos pareceres juridicos dos Profs. Silvio Rodrigues e Orlando Gomes, respectivamente
Catedraticos da Universidade de Sdo Paulo e da Bahia, sobre o direito que tém os fazendeiros, em
caso de omissao do Poder Publico, de se defenderem & mao armada contra tentativas de turbagéo ou
esbulho de suas propriedades, suposto que o fagam logo e de maneira proporcionada ao ataque.

A TFP se encarregou da divulgacdo desses pareceres, a pedido de um dos fazendeiros que o
haviam encomendado aos dois ilustres jurisconsultos.

Como é do conhecimento geral, apos essa divulgacdo em larga escala, refluiram as invasdes
de terras que se vinham alastrando impunemente pelo Pais, realizadas por hordas de agro-agitadores
o mais das vezes aglutinados para o ataque por eclesiasticos e leigos da chamada “esquerda catdlica”
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(cfr. Brasil em chamas?, “Catolicismo”, no. 402, junho de 1984, “Esquerda Catdlica” incendeia o
Pais, “Catolicismo”, no. 406-407, outubro-novembro de 1984).

A TFP deu assim seu importante contributo para o serenamento dos animos, indispensavel
num periodo pré-eleitoral.

« A partir de abril, a TFP iniciou nova fase da campanha ordeira e pacifica que vem
conduzindo desde junho de 1985, contra a Reforma Agraria, promovendo a realizacdo — para
auditorios pequenos, médios ou grandes, de fazendeiros e de trabalhadores rurais — de exposi¢des
feitas por duplas de socios ou cooperadores, acerca dos aspectos doutrinarios e técnicos da
controveérsia agro-reformista, que tanta importancia deveria assumir nos trabalhos da Constituinte.

* De julho em diante, a TFP passou também a promover, pelo interior do Brasil, conferéncias
especialmente dirigidas a colonos, “boias-frias” e demais trabalhadores do campo. Com essas
conferéncias, a entidade teve em vista incrementar o clima de harmonia social existente entre patroes
e empregados no Brasil, clima este que as forcas de esquerda procuram a todo custo perturbar. Ao
mesmo tempo, eram apontadas as implicagdes religiosas, politicas e sociais da controvérsia agro-
reformista em curso. Um folheto redigido em linguagem simples e acessivel, e ilustrado com gravuras
atraentes foi especialmente impresso e distribuido nessas ocasides.

* Na qualidade de Presidente do Conselho Nacional da TFP, o autor deste trabalho enviou
ao Presidente José Sarney, no dia 19 de junho, um oficio no qual é feita a correlacéo entre dois temas,
a Reforma Agraria e a Constituinte que se aproximava. Nele é ponderado que, na perspectiva
democratico-representativa da Abertura, a Constituinte somente seria auténtica se o povo brasileiro
pudesse participar com inteira liberdade dos debates prévios as elei¢Bes, inclusive pleiteando a
abolicdo da Reforma Agréaria, sem o temor de san¢Ges governamentais. Do contrario, a propria
autenticidade da futura Constituicdo poderia ficar questionada.

Faltando apenas poucos meses para as eleicbes a Constituinte, e considerando a
profundidade das alteracdes que a Reforma Agréria traria para o Pais, era conveniente que o
Presidente da Republica suspendesse desde logo sua aplicagdo, permitindo assim aos fazendeiros,
como também aos trabalhadores rurais, o livre debate do tema. Essa suspensdo deveria durar até que
a futura Constituinte deliberasse sobre a matéria.

Para maior garantia da autenticidade popular do que esta deliberasse sobre a Reforma
Agréria, logo depois de tal deliberacdo, e enquanto a Constituinte passasse a analise de outros temas,
era indispensavel que o Governo convocasse um plebiscito para consultar diretamente a nagéo sobre
se estava ou ndo de acordo com o decidido por seus representantes.

* Essas mesmas idéias foram explanadas ao grande publico em artigo intitulado Constituinte
sem plebiscito — inautenticidade, na colaboracdo periddica que o autor deste trabalho escreve para a
“Folha de S. Paulo”. O artigo saiu publicado no dia 20 de junho.

* Inspirados pelas razdes indicadas nesse artigo, fazendeiros de todo o Pais enviaram telex
ao Presidente da RepuUblica, pedindo a suspensdo da aplicacdo da Reforma Agraria, até que a
Constituinte se pronunciasse sobre a mesma. Chegou ao conhecimento da TFP que 61 desses telex
foram enviados ao Chefe da Nacdo, com assinaturas de um total de 5415 proprietarios rurais de 18
Estados.

* A TFP deu a conhecer no Brasil, por meio de um comunicado que estampou na “Folha de
S. Paulo” de 10 de outubro, um resumo da obra do Prof. Carlos Patricio del Campo, Is Brazil Sliding
toward the Extreme Left? Nesse livro, publicado nos Estados Unidos pela TFP norte-americana, o
conhecido Master of Science em Economia Agraria e socio destacado da TFP brasileira, demonstra,
com base em estatisticas insuspeitas e em sélida analise socio-econémica, quao infundadas séo as
versdes de procedéncia esquerdista, insistentemente difundidas na América do Norte e na Europa,
acerca da miséria que reinaria no Brasil e tornaria urgente a implantacdo da Reforma Agraria e das
demais reformas de base.
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* A partir de 20 de outubro, e até trés dias antes da eleicdes de 15 de novembro, a TFP se
empenhou na difusdo do opusculo No Brasil: a Reforma Agraria leva a miséria ao campo e a cidade,
no qual o autor do presente trabalho historia e analisa detidamente os varios lances da investida agro-
reformista que vem abalando o Brasil, bem como a eficaz contra-acao que, desde o inicio, lhe op6s a
TFP. Nele se adverte especialmente a classe rural sobre a atitude de certos lideres que pretendem
combater a Reforma Agraria radical, pleiteando uma Reformar Agraria moderadamente... socialista
e confiscatdria. Ou seja, uma Reforma Agréaria que poupe as terras produtivas, mas exproprie as terras
privadas atualmente ndo aproveitadas — o que € de todo injustificavel, tendo em vista a imensidade
das terras publicas ociosas existentes no Brasil.

* Ainda a respeito da Reforma Agraria, 0 autor deste trabalho publicou os seguintes artigos
na “Folha de S. Paulo”: Polvorosa, se ndo polvora..., 25-2-86; Invasoes, reforma agréaria e temas
conexos, 21-4-86; Menti, menti... 23-5-86; Constituinte sem plebiscito — inautenticidade, 20-6-86;
Jogadazinha ardilosa, candida e risivel, 24-10-86; Os semi-agro-reformistas — esses inocentes
Gteis, 5-11-86. Por iniciativa da TFP, esses artigos foram reproduzidos em diversos 6rgdos de
imprensa de todo o Pais, e distribuidos em folhas avulsas pelas caravanas de propagandistas da
entidade.

* A Comissdo de Estudos Econdmicos da TFP elaborou um documento em que foi
detidamente analisado o projeto de lei chamado “do uso do solo e do desenvolvimento urbano”, por
forca do qual o Executivo ficaria com poderes para fazer no Brasil uma verdadeira Reforma Urbana,
ferindo gravemente o direito de propriedade e prejudicando a fundo a livre iniciativa. O estudo
assinalou que o projeto governamental era dirigista e estatizante, e vinha desacompanhado de dados
e estudos suficientes para justificar a drastica transformacao, ali pleiteada, do uso do solo urbano no
Brasil. O documento, elaborado a pedido da Construtora Adolpho Lindenberg, foi apresentado por
essa conhecida empresa paulista no 44° Encontro Nacional da IndUstria de Construcio, realizado de
20 a 22 de marco de 1986, em Curitiba.

Capitulo VIII — Falta legitimidade a atual Constituinte para inscrever
na Carta Magna o pensamento auténtico da Nacao

A geral caréncia de representatividade das Ultimas eleicdes imp&e uma constatacdo prenhe
das mais fundas conseqiéncias: a atual Constituinte falta legitimidade para inscrever na Carta Magna
0 pensamento auténtico da nacdo.

1. Aindeciséo venceu as eleicbes

O namero de indecisos, em vez de diminuir a medida que as eleigdes se aproximavam (como
geralmente ocorre), em certos casos até aumentou.

Sao muito expressivos, nesse sentido, os dados fornecidos por “O Globo” (2-11-86) para o
Estado do Rio, e que valem, de modo geral, para todo o Brasil:

3 milhGes e 90 mil eleitores indefinidos, parcela, de acordo com o Ibope, corresponde a 43
por cento do eleitorado. E preciso ter cuidado: indefinido ndo é indeciso. O eleitor indefinido ainda
ndo decidiu o seu voto, pode ter preferéncia por algum candidato, mas € suscetivel a mudancas de
opinido. O indeciso também ndo decidiu em quem vai votar, mas ndo tem nenhuma preferéncia. Hoje,
segundo o Ibope, os indecisos giram em torno de 8 por cento do eleitorado, ou seja sdo 576 mil
fluminenses.

O maior percentual de indefinidos esta no interior. 50 por cento dos eleitores dessa regido
ainda néo escolheram definitivamente seu candidato. Na periferia do Rio, ... chega a 43 por cento;
na capital esta porcentagem desce para 38 pontos.
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E essa indefinicdo persistiu até o fim, como bem descreve a reportagem de Ana Maria de
Freitas no “Shopping News — City News” de Sdo Paulo (16-11-86): A indecisdo venceu as elei¢des.
Esta é a tendéncia apontada pelos institutos de pesquisa que tentaram antecipar alguma vitéria
medindo a inclinacdo dos eleitores. Em véo: até a hora de imprimir na cédula uma opc¢ao
obrigatoria, o eleitor, com a maior sem-ceriménia, mudou de candidato, escondeu deliberadamente
a sua preferéncia ou entdo decidiu afirmar-se claramente como indefinido.

2 . “Dois grandes paridos emergiram das urnas: o PMDB e o PBN, ou Partido
dos Brancos e Nulos”

Os indices surpreendentes de votos em branco e de votos nulos refletem o profundo
alheamento do eleitorado em relacdo as pessoas dos candidatos, alias, em sua magna pars mais
representativos da classe politica do que da Nacdo; o que, tudo, prejudica obviamente a
representatividade da Constituinte resultante do ultimo pleito.

Ressalve-se, inicialmente, o baixo indice de abstencdes: média de 4,83% em todo o Brasil.
Este fato deve ser creditado, de um lado, ao recadastramento geral dos eleitores, feito em 1986, e, de
outro lado, ao voto obrigatorio.

Os indices de votos em branco, porém, foram excepcionalmente elevados: média de 21,23%
para o Senado e 20,82% para a Camara, mais do que o dobro da média que se verificou para os cargos
de Governador (10,00%).

A porcentagem média de votos nulos em todo o Pais foi de 5,34% para o Senado e 5,94%
para a Camara. Também a média de votos nulos para Governador foi menor: 3,51%.

Assim, os eleitores que ndo se pronunciaram (abstencdes + votos em branco + votos nulos),
foram em média 31,39% para 0 Senado e 31,59% para a Camara, 0 que representa 0 montante, em
todo o Brasil, de 21.667.538 eleitores para 0 Senado, e 21.852.630 eleitores para a Camara, num
corpo eleitoral de 69.166.810 eleitores?.

Para essa grande quantidade de eleitores que se eximem de formular um voto positivo, 0s
analistas politicos apontam um sem-numero de razGes, conforme ressalta da analise ja feita da fase
pré-eleitoral (cfr. Parte I, Caps. | e I1).

Diante desse quadro, que a muitos surpreendeu, o advogado cearense Aroldo Mota, do PFL,
comentou muito adequadamente que a quantidade de votos em branco ja se constitui [em] um partido
ndo-institucionalizado. Eles representam o protesto de uma massa de eleitores (“O Povo”, Fortaleza,
18-11-86). Fato que o cientista politico Bolivar Lamounier exprime em termos mais chdos: Dois
grandes partidos emergiram das urnas no dia 15: O PMDB e o PBN, ou Partido dos Brancos e Nulos
(“Visao”, 3-12-86).

De qualquer forma, abstraindo de todos os outros fatores de irrepresentatividade ja
apontados, o fato é que uma terca parte do corpo eleitoral pura e simplesmente ndo esta representada
na Constituinte.

Considerando, ademais, as outras falhas de representacdo analisadas anteriormente — voto
irrefletido, arbitrario, vazio de idéias ou por motivos futeis, quando ndo interesseiros — nao € possivel

% E sobre este corpo eleitoral (nGmero de eleitores inscritos) que foram calculadas as porcentagens de votos
em branco e nulos acima indicadas. Levou-se em consideragdo que no Distrito Federal ndo ha elei¢do para Governador,
e nos Territorios do Amapé e Roraima s6 houve elei¢cdo para deputados.

Posto que os boletins eleitorais oficiais ndo costumam mencionar o ndmero de eleitores inscritos e de
abstencoes (s6 o fizeram os Tribunais Regionais Eleitorais do Ceara, Rio Grande do Norte, Alagoas, Ronddnia e Mato
Grosso do Sul), foram tomados como base para o calculo das abstengdes os dados sobre o nimero de eleitores fornecidos
pelo Anuério Estatistico do Brasil — 1986 (IBGE, Rio de Janeiro, 1987, p. 245), o qual, por sua vez, indica como fonte a
Secretaria do Tribunal Superior Eleitoral. Registre-se, porém, que estes dados apresentam ligeiras discrepancias — para
mais ou para menos — em relacdo aos boletins eleitorais dos Estados acima mencionados, exceto no caso de Rond6nia,
em que coincidem.
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realmente deixar de pensar na grave caréncia de representatividade a que a atual Constituinte fica
reduzida.

3. Senadores eleitos em 82 participam da atual Constituinte

A pouca preocupacao com a representatividade eleitoral da atual Constituinte se exprimiu ja
em sua convocagao, ao ser admitida a incluséo, nela, de 23 senadores eleitos em 1982, os quais ndo
receberam nenhum mandato popular para participar da elaboracdo da nova Constituicao.

4 . A grave caréncia de legitimidade da atual Constituinte

Analistas politicos e personalidades dos mais diversos e até opostos setores do espectro
religioso, politico e social sdo concordes em assinalar a grave falta de representatividade da atual
Constituinte, o que ndo deixa de repercutir em sua legitimidade.

E o exprimem em termos téo francos que alguns chegam até a causar certa surpresa.

Assim, Claudio Abramo afirmava, na “Folha de S. Paulo” (18-11-86): A eleicdo para a
Constituinte, por ndo representar efetivamente a vontade popular, deveria ser anulada. E dias depois
(“Folha de S. Paulo”, 23-11-86): Os votos brancos e nulos ... sdo de tal monta, no pais, que se torna
inevitavel que o tema da Constituicdo seja repensado. ... A verdade é que a grande massa de votos
inutilizados ou ndo dados invalidam, de fato, a Assembléia Nacional Constituinte.

O juiz eleitoral Dr. Renato Mimesse declarou: A imprensa deve desencadear uma vigorosa
campanha a nivel nacional para que os senadores e deputados ... ndo elaborem a Carta Magna da
Nacéo, porque ela néo vai representar as aspiragdes do povo. ... Na realidade, o povo néo escolheu
o0s representantes identificados com as suas aspiracdes, porque simplesmente ndo votou ( “Gazeta
Mercantil”, Sdo Paulo, 20-11-86).

Sob o titulo significativo de Constituinte sob suspei¢do, Ricardo Noblat, do “Jornal do
Brasil” (20-11-86), escreve: Do modo como se fez, uma fatia ponderavel dos eleitores ndo pode
exercer plenamente seu direito de cidad&os, a representatividade da Constituinte sofreu mais um
duro abalo e o documento que ela aprovara ao final ndo tera a forca que deveria ter porque foi
pontilhado de erros o processo de sua gestacao.

O deputado Hélio Duque (PMDB-PR) proclamou da tribuna da Camara que a constituinte
surgida das urnas do ultimo dia 15, ‘tem uma notoria rejei¢do e um voto de desconfian¢a dos
brasileiros’ (“O Estado de S. Paulo”, 25-11-86).

A socitloga Maria Victoria Benevides se pergunta: Qual a representatividade que terdo
deputados federais eleitos gracgas a votos fantasmas isto é, brancos? (“Visao”, 26-11-86).

O deputado Gastone Righi, lider do PTB na Camara Federal (na legislatura anterior), falando
perante seus pares, propde a autodissolucdo da Constituinte eleita:

Declaro, aqui, alto e bom som, que essa é a menor representacao politica jamais procedida
nesse Pais. Faltara ao futuro Congresso Constituinte legitimidade e representatividade. ...

Impde-se, Sr. Presidente, que desde ja todos proclamemos e procuremos que a futura
Assembleia Constituinte se autodissolva e convoque elei¢Ges, no prazo de 120 dias ou de 180 dias,
para que se efetive uma Constituinte separada do Congresso, como instituicdo autbnoma, para a
qual concorram ndo s6 candidatos de partidos politicos, como ainda os livremente indicados por
entidades de classe a nivel estadual.

Assim, poderiamos ter, como expressdo dessa Assembléia Constituinte, a efetiva
representacdo do povo brasileiro, 0 que ndo acontecerd com o Congresso que foi eleito, tenho
autoridade para dizer isso, porque me encontro entre aqueles que se podem considerar ja eleitos
para o futuro Congresso Constituinte. Por isso, Sr. Presidente, em meu nome e no da Lideranca,
guero conclamar todos os companheiros deste Congresso e 0s ja eleitos para o futuro Congresso
para que se perfilem dentro dessa tese. Com isso poderemos reconquistar a credibilidade, a

70



confianga popular que, seguramente, perdemos ao longo do ultimo mandato (“Diario do Congresso
Nacional”, 26-11-86, secdo I, p. 10.937).

César Maia, ex-Secretario da Fazenda do Governo Brizola e candidato mais votado do PDT,
no Rio de Janeiro, para a Camara, afirma que a grande incidéncia de votos em branco e nulos tira
qualquer legitimidade da nova Constituicdo (“Folha de S. Paulo”, 27-11-86).

O advogado paulista Hélio Bicudo escreve: As questfes aqui sucintamente expostas estdo a
demonstrar que o futuro Congresso Constituinte ndo tera a legitimidade necessaria para redigir um
texto constitucional que seja a expressado da vontade da maioria, porque todo o processo eleitoral se
qualificou por desvios que desfiguraram a sua representatividade e sem representatividade néo se
pode falar em constituicdo democratica (“O Sao Paulo”, 5 a 11-12-86).

5. Referendum popular, para sanar a irrepresentatividade da Constituinte

Para tentar sanar a grave caréncia de legitimidade da presente Constituinte, ergueram-se
numerosas vozes, em todos 0s quadrantes do panorama politico nacional, pleiteando o referendum
popular para a nova Constituicao.

Assim, “O Sao Paulo” (12 a 18-12-86), 6rgdo oficioso da Arquidiocese de S&o Paulo, afirma:
Cresce, no meio politico, a idéia de realizacao de um referendo popular para a nova Constituicdo a
ser redigida pelo Congresso Constituinte ... O grande nimero de votos nulos e em branco torna ainda
mais ilegitima a Constituinte Congressual.

Ricardo Noblat, do “Jornal do Brasil” (20-11-86), comenta: O deputado Ulysses Guimaraes
sugeriu, ainda gue timidamente, a possibilidade de submeter a um referendum da populacgédo as mais
cruciais decisdes que a Constituinte venha a tomar. Alargue-se a sugestéo: que a nova Constituicao,
como um todo, passe pelo crivo de um plebiscito. O recurso ndo a absolvera dos seus pecados
originais, mas servird, pelo menos, para reforcar o fruto que conceber.

O governador Orestes Quércia, também acha muito boa a idéia. Ele considera, ainda, que o
plebiscito retiraria da Constituicdo a macula que representou a avalanche de votos brancos e nulos
para a escolha de senadores e deputados (Ricardo A. Setti, “Jornal do Brasil”, 23-11-86).

E, na mesma linha, pronunciou-se o Governador Franco Montoro: Sempre fui favoravel a
submeter a futura Constituicdo a aprovacdo popular, declarou. Os anais do Senado guardam
discurso que fiz nesse sentido (“Jornal do Brasil”, 23-11-86).

O Cardeal-Arcebispo de Sio Paulo, D. Paulo Evaristo Arns, é enfatico: E uma questdo de
honestidade. Se ndo aprovarem o plebiscito antes mesmo de elaborarem a constituicéo, esta tera sua
credibilidade irremediavelmente abalada (“Jornal do Brasil”, 26-11-86).

Parte 11 — A caréncia de autenticidade da Constituinte, manifestada
no funcionamento tumultuado e an6malo desta

Provada embora a insuficiente autenticidade da Constituinte que saiu das urnas a 15 de
novembro de 1986, poder-se-ia alegar quica que ela se legitimaria por uma atuagdao consoante com a
lei de Deus e a vontade da Nacdo. Infelizmente, ndo foi o que ocorreu, como se mostrara a seguir.

* * *
O entrechoque politico, seja ele doutrinario, partidario, puramente pessoal, ou ainda de
qualquer outra natureza, apaixona facilmente.

E essa paixdo costuma contagiar desde logo circulos mais amplos do que aqueles em que tal
episodio ou tal lance tenha ocorrido: “torcedores” da politica em rodas intelectuais ou sociais, homens
de imprensa, leitores ou tele-ouvintes particularmente interessados em assuntos politicos etc.
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Assim, é de se admitir que certos episodios narrados nesta coletanea de textos o tenham sido
com tal ou qual paixé&o.

Sem embargo, pareceria muito exagerado negar valor a este amplo conjunto de noticias
extraidas exclusivamente das péginas de 6rgaos da imprensa brasileira, tidos pela grande maioria do
publico como dos mais dignos de fe.

Assim, as noticias a seguir citadas a proposito dos maultiplos aspectos dos trabalhos da
Constituinte, bem como do Projeto de Constituicdo em elaboragdo, nem sempre exprimem o
pensamento do autor desta obra. Porém, sdo elas reproduzidas aqui pelo interesse que, a um ou outro
titulo, possam apresentar para o leitor?’.

Capitulo I — O relacionamento eleitorado-Constituintes carece de
autenticidade

1 . Alheamento da populacdo em relacédo a Constituinte

Como resultado da eleicdo-sem-idéias de 1986, a populacdo ndo ficou preparada para
acompanhar adequadamente o curso dos trabalhos da Constituinte, de forma a ajuizar sobre a
conformidade dos resultados que esta fosse produzindo com os designios do eleitorado.

Para tal ndo faltavam motivos.

Daniela Chiaretti, da “Gazeta Mercantil” (2-2-87), fornece dados concretos: O fato mais
alarmante da pesquisa realizada pela SGB Publicidade e Promocgdes S.A. - agéncia de propaganda
de S&@o Paulo — é o grau de desinformacéo revelado no estudo: 54% dos 800 eleitores ouvidos no
eixo Rio-Sao Paulo desconhecem as reais funcbes dos 559 constituintes que iniciam os trabalhos
nesta segunda-feira. Do total da amostra, 39% afirmaram que os governadores participardo da
elaboracéo da nova Constituicao.

Exemplo caracteristico dessa desinformacéo é o que registra Cristina Christiano, em artigo
para “O Estado de S. Paulo” (15-2-87):

E possivel imaginar 559 constituintes eleitos por 60 milhdes de brasileiros, reunidos em
plenario, discutindo se devem ou ndo incluir na futura Carta Magna do Pais que o técnico da selecéo
brasileira de futebol seja escolhido por um plebiscito nacional, se proibem programas policiais
apresentados por Gil Gomes e Afanasio Jazadji, se elaboram uma lei permitindo a cacga ao jacare ...
N&o. N&o se trata de nenhuma brincadeira. Estas séo algumas das cerca de 5.000 propostas do povo
paulista, incluidas no livro As sugestfes do povo de Sdo Paulo a Assembléia Nacional Constituinte,
que a Secretaria da Descentralizacé@o e Participacdo do Governo do Estado de S&o Paulo comeca a
distribuir esta semana. ...

Das cerca de 5.000 propostas do povo paulista a Assembléia Nacional Constituinte ... estdo
a proibicdo de qualquer tipo de operacdo no corpo humano, a criacdo de uma lei proibindo os
hospitais de deixarem a mulher dar a luz a filhos que ndo pode criar, extingdo do Senado, ‘por ser
inutil, dispensavel e cabide de empregos’; obrigatoriedade de fabrica¢do de almogos enlatados ou
refeicbes em conserva, proibi¢do do uso discriminatdrio dos elevadores de servico, construgdo de
banheiros publico com chuveiros para os mendigos, proibicdo de transportar animais domésticos em
carros particulares, proibicao de desenhar oculos, barba e bigodes nas figuras das notas de cruzado,
elaboracéo de uma lei garantindo ao homem sete dias de licenca quando a mulher tiver filhos, entre
outras.

A crise econdmica e a confusdo politica, que se agravaram muito depois da instalacao da
Constituinte, contribuiram para aumentar ainda mais esse alheamento da populacéo. E o que lembra
0 deputado Raul Belém (PMDB-MG):

27 Sobre os recortes utilizados para a Parte 111 deste trabalho, ver nota 22 da Introducdo a Parte 1.
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Ninguém esta prestando atencdo a Constituicdo — desabafou o deputado do Triangulo, no
exercicio da presidéncia da tumultuada secéo estadual do PMDB. ...

Atendo a mais de 50 telefonemas por dia, de eleitores do interior. Falo com centenas de
pessoas. Todos estdo preocupados com a crise econdmica e com a confusdo politica. Pela
Constituinte, ndo ha quem se interesse. A crise liquidou com a Constituinte (Villas-Bdas Corréa,
“Jornal do Brasil”, 15-5-87).

Depois do farto noticiario que nossos mass media tém fornecido ao publico desde a
instalacio da Constituinte em 1° de fevereiro, era de esperar que essa situagio melhorasse. Pesquisas
recentes do Gallup e do Ibope divergem, entretanto, a esse respeito, segundo noticia do “Jornal do
Brasil” (13-9-87): Ha profundo desprezo nas ruas pelo que acontece na Constituinte. Os dados do
Gallup a esse respeito ainda sdo otimistas: 64% dos brasileiros sabem o que é Constituinte, embora
apenas 18% acompanhem efetivamente o seu trabalho ‘com muito interesse’. Mas os do Ibope sdo
demolidores para quem se imagina porta-voz da vontade popular. Desde 1985, quando foi feito o
primeiro levantamento, até agosto de 1987, data do Gltimo, o grau do conhecimento dos brasileiros
sobre a Constituinte praticamente ndo sofreu alteragdo, segundo o Ibope: 6% ‘sabem bem’ do que
se trata, 25% ‘sabem mais ou menos’ e 69% ‘ndo sabem nada’.

2 . Constituintes sem compromisso com o eleitorado

Uma populacao pouco ideologizada é fruto de — e a0 mesmo tempo tem como consequéncia
— uma organizacdo politico-partidaria vazia de idéias. Esta situacdo projeta seus efeitos sobre os
Constituintes, que nao se sentem vinculados por qualquer espécie de compromisso com seus eleitores.

O senador Fernando Henrigue Cardoso exprime essa situacdo numa formula lapidar: Elei¢ao
é uma coisa, comportamento parlamentar é outra. O voto, no Brasil, ndo carrega uma idéia (Luis
Carlos Lanzetta, “O Globo”, 1°-2-87).

Como imaginar que a Carta Magna que elaborem os Constituintes assim eleitos tenha muito
alto teor de representatividade democrética?

Sob o titulo inquietante O inicio da aventura, José Paulo Cavalcanti Filho escreve de Recife
para a “Folha de S. Paulo” (1°-2-87): O Brasil comega, hoje, a aventura de uma Assembléia Nacional
Constituinte que chega fora de hora, quando toda a gente estd preocupada com a ameaca do Cruzado
2 e a opressdo da divida externa, e ja ndo com a reordenacao institucional do pais. O Congresso é
agora composto por deputados e senadores eleitos em decorréncia de campanha para o governo dos
Estados onde se discutiu quase tudo, mas quase nada se disse sobre a nova Constituicéo; e, nessa
equacdo, o nivel de ignorancia dos eleitores em relacdo a posicdo ideoldgica dos eleitos é
proporcional ao descompromisso destes em relacéo aqueles. Os partidos politicos ndo forma capazes
de produzir projetos especificos que corporificassem um conjunto de propostas coerentes, que se
prestasse a ser uma referéncia para a nova Constitui¢cdo; ou ndo mostraram interesse nisso.

O jornalista Luiz Carlos Lisboa aponta o que essa situagdo tem de irregular: As agremiacgoes
partidarias deviam informar claramente aos que votam as idéias basicas daqueles em quem estéo
votando. Em outras palavras, candidatos deviam pertencer a partidos com projetos definidos e
imediatamente identificaveis. E o minimo que se pode esperar. ... Esse requisito elementar ndo é
atendido, entre n6s. A maioria absoluta do eleitorado ... ndo conhece bem o individuo que esta
elegendo para um cargo publico, e nada sabe sobre a agremiacéo que abriga esse candidato. O que
ndo € de admirar, porque a prépria agremiacao nada sabe de si mesma, visto que é um oco total, a
menos que se trate dos partidos comunistas e, até certo ponto, de um partido como o PT. Votar no
PMDB, ou no PFL, significa algumas coisa como escolher cinco nimeros na aposta semanal da loto:
- puro capricho, mero acaso. O programa? De que vale o programa partidario? ... Ninguém sabe,
no Brasil, o que se esconde atras de siglas como a do PMDB, a do PFL, a do PDT, a do PTB, que
ndo sejam frases de efeito e o discurso tradicionalmente vazio da parlapatice publica nacional (“O
Estado de S. Paulo”, 4-7-87).
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O deputado Michel Temer (PMDB-SP), professor de Direito Constitucional da PUC-SP e
ex-Secretario da Seguranca Publica nesse Estado, também assinala essa dicotomia eleitorado-
Constituinte com prejuizo da crenca na representatividade desta: “Os eleitores, tomados pelo calor
da campanha aos governos estaduais, ndo puderam receber mensagem concreta, eficiente, objetiva
daqueles candidatos que aspiravam a representé-los na casa criadora da nova carta constitucional.
O povo ndo soube qual era o programa, nem as idéias basicas de seus candidatos. Apenas noticias
esparsas, formulacdes genéricas e, quase sempre, assemelhadas é que chegavam ao conhecimento
publico lancadas pelos postulantes aos cargos eletivos. Tudo isso fez crescer a preocupacao popular
com a representatividade da Assembléia Constituinte, que iniciou os trabalhos sob o signo da
incredulidade popular (“Folha de S. Paulo”, 7-9-87).

Tudo isto indica a existéncia de um mal muito mais profundo, que o Prof. Roque Spencer
Maciel de Barros ndo hesita em qualificar de atoleiro mental: A auséncia de orienta¢do doutrinaria
nos partidos nacionais € coisa de rotina. ... O Pais, pelo menos o dos politicos e de uma grande parte
dos ‘intelectuais’, ndo consegue sair do atoleiro mental em que anda ha muito mergulhado. E,
acrescente-se, esse atoleiro mental € muito pior do que o econdmico, pois dificilmente se conseguira
sair deste sem, primeiro, livrar-se daquele. Sinceramente, esse atoleiro mental talvez até seja, sob
varios aspectos, mais preocupante do que o descaramento e a falta de espirito publico da ‘classe
politica dominante’. (“O Estado de S. Paulo”, 3-3-87).

3 . Siglas de partidos: “uma mera questao de elegancia’...

Seria um poderoso contributo para soerguer a opinido publica, do atoleiro mental em que se
encontra, que as correntes de opinidao nacional assumissem uma posic¢éo ideoldgica nitida e vigorosa,
e tingissem com o seu colorido os diversos partidos representados na Constituinte. SO assim 0s
debates na Assembléia se revestiriam de contetdo e elevacgdo, e se estaria a caminho de eliminar
outros tantos inconvenientes da atual democracia-sem-idéias (cfr. Parte I, Caps. Il e 111).

Entretanto, isto ndo se verifica.

Para o cientista politico Bolivar Lamounier, segundo artigo de Arlete Salvador (“O Estado
de S. Paulo”, 22-2-87), ainda ndo desenvolvemos partidos ideoldgicos no Brasil. Por isto, conclui a
articulista, a verdade € que o eleitorado do Pais acostumou-se as mudancas de siglas partidarias
tanto quanto aos politicos, que vivem mudando de partido. ... Pelo visto, os eleitores também sabem
que a sigla de um partido é meramente uma questédo de elegancia.

O Prof. David Fleischer, Chefe do Departamento de Relagcfes Internacionais e de Ciéncia
Politica da Universidade de Brasilia (UnB), sustenta a tese de que o sistema de representacado
proporcional e a auséncia de partidos com ideologia e programa bem enunciados estdo na origem
da maleabilidade que os parlamentares demonstram ao definir politicamente a si mesmos e a seus
adversarios ( Raymundo Costa, “O Globo”, 15-2-87).

O lider do PMDB no Senado, Fernando Henrique Cardoso, também consigna que € preciso
ver que no caso do Brasil ndo existem partidos organizados a partir de doutrinas consistentes. A
mesma pessoa muitas vezes assume uma posicao diferente conforme a questao em jogo (“Folha de S.
Paulo”, 28-6-87).

Analises realizadas no Palacio do Planalto, para decifrar o perfil da Constituinte, concluem
que mais da metade dos congressistas constituintes ndo age de acordo com qualquer modelo
ideoldgico (Marcio Chaer, “Folha de S. Paulo”, 19-2-87).

4 . Centro-direita-esquerda: rétulos vazios na Constituinte

A essas lacunas se deve somar o fato de que o préprio conceito de centro, direita e esquerda
(e suas gradac0es) é questionado a nivel mundial. Muitos entendem que [0 conceito] esta em crise e
pouco representa hoje em dia. (“Folha de S. Paulo”, 28-6-87).
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No Brasil, em particular, o fenémeno é muito visivel: Desde 1984, quando se tornou certa
sua convocacdao, a grande curiosidade em torno do pensamento dos 559 constituintes, girava no eixo
da classificagdo de ‘direita’ e ‘esquerda’. Eleitos € empossados, verifica-se que é impossivel passar
uma linha demarcatdria tdo simples (“Veja”, 4-2-87).

O “Jornal do Brasil” (14-6-87) comenta em editorial: Em Brasilia neste instante, o que ¢
maioria e o que deve ser tido por minoria ninguém sabe. Cada grupelho, por mais insignificante,
sente-se em condi¢Oes de dominar a Constituinte ... quem é comunista ou quem nao €, quem se coloca
a esquerda ou a direita de quem, tudo depende do grau de confusdo medido na hora, segundo a
escala estabelecida por cada um [sic] constituinte.

A respeito da dicotomia direita-esquerda, Roque Spencer de Barros, assim se exprime em
artigo para o “O Estado de S. Paulo” (30-6-87):

Luiz Carlos Lisboa ... dedicou breve comentario & pesquisa realizada pelo Prof. Lebncio
Martins Rodrigues, com a cobertura do Jornal da Tarde, acerca da ‘imagem ideolégica’ que os
nossos constituintes fazem de si proprios. O resultado: 53% dos nossos constituintes se consideram
de ‘centro-esquerda’ ou da ‘esquerda moderada’.

Nos paises intelectualmente subdesenvolvidos — e, parcialmente, até em certos paises
desenvolvidos -, gracas a magia das palavras, ‘ser de esquerda’ é chique, revelando um espirito
moderno e ‘progressista’, sem os rangos do conservadorismo proprio a seus avos. O ‘ esquerdista’
se imagina ‘liberado’, aberto, compreensivo, de visdo larga e profundamente humanitario. Liberado,
obviamente, com moderagdo, de forma a desfrutar das vantagens de ‘estar a favor do sentido da
historia’, que ‘marcha para o socialismo’... mas sem apressar-se muito para que ela chegue la ...

Poucos, apenas 4%, se declaram ‘esquerdistas radicais’... Formam o que poderiamos
chamar de ‘turma da implosdo’, isto é, dos que advogam a demoli¢do revoluciondria do edificio
social, metendo dentro dele suas cargas de dinamite. S&o os enragés, a moda dos Genoinos, Arantes
e Lulas, este, alias, ao que parece, jogando hoje entre 0 meia e a ponta... pois ndo é que até a Escola
Superior de Guerra ela ja freqlienta?

Ninguém, por outro lado, bota a carapuca de ‘direitista radical’.... O ‘direitista radical’
seria, no vocabulario corrente dos politicos, o ‘fascista’ ou o ‘nazista’... E um tipo vocabularmente
superado e fora de moda. Ser ponta esquerda, muito bem, mas direital

Mesmo o declarar-se ‘moderado de direita’, ‘meia direita’ ou pertencente a direita ajuizada
e bem comportada, causa aos nossos politicos, assim como aos nossos intelectuais, um certo
constrangimento, um dificilmente disfargivel mal-estar. Afinal, o que admite ser rotulado dessa
maneira pode acabar considerado um ‘atrasaddo’, demodé, perdido nas malhas do conservadorismo
ou até mesmo — insulto dos insultos — um ‘reaciondrio’.

Algo semelhante se passa com a distingdo entre “conservadorismo” e “progressismo”: OS
sinais trocados que balizam a vida politica brasileira piscam com a mesma inautenticidade na
Constituinte: conservadores e progressistas sao rotulos vazios de significado, e colados erradamente
(“Jornal do Brasil”, 2-6-87).

Tudo isto permitiu ao senador Fernando Henrique Cardoso concluir: Ha tanta confusao entre
direita, centro e esquerda, que é dificil estabelecer limites. Tenho visto muito ‘progressista’
retrogrado e muito conservador avancado. (“Folha de S. Paulo”, 9-4-87).

* * *

A vida politica brasileira parece mesmo compelida a naufragar nos mares do relativismo a-
ideologico e das indefini¢des doutrinarias. Em tal atmosfera, quem propugna o debate sério em torno
de programas partidarios, de doutrinas, de teorias e de idéias, corre o risco de ser tdo mal recebido
guanto um maestro que, em algum campo de futebol, se pusesse a reger masicas classicas no momento
em que a torcida festeja uma vitorial
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N&o obstante, 0 amor a Patria, e sobretudo o amor a Deus, deve levar os bons brasileiros a
enfrentar esse ambiente adverso, e desenvolver todos os esforgos para instaurar o clima de seriedade,
unico em que tudo ainda pode ser salvo.

5 . Barganha politica em vista de interesses pessoais ou partidarios

Despojados de ideologia e de programas, os partidos rebaixaram sua atuacéo ao nivel da
barganha politica em vista de interesses pessoais ou partidarios. Este aspecto, comum em nossa vida
politica, toma importancia particularmente grave, ao se tratar de uma Assembléia Constituinte que
deve fixar os destinos do Brasil. Repugna pensar que estes ou aqueles dispositivos entraram na
Constituinte em conseqiiéncia de acordos dessa natureza.

A imprensa regurgita de palavras duras contra essa pratica. “O Estado de S. Paulo” (28-5-
87), por exemplo, em editorial afirma: O que se torna cada vez mais dificil de imaginar é a
possibilidade de virmos a desfrutar de uma verdadeira democracia ... com uma classe politica com
0 nivel desta que ai estd, voltada, em sua grande maioria, para seus interesses exclusivamente
pessoais, para suas ambicdes de simples usufruto do poder, enfim, para as dimensdes de sua prépria
pequenez.

Escrevendo sobre Educacgdo e Constituinte, o prof. Alfredo Bosi pondera, na “Folha de S.
Paulo”(6-2-87): Se a avaliacdo for justa, e ndo demasiado primista, as aliancas politicas, que
veremos armarem-se no Congresso (e também as que néo veremos, porque feitas a socapa) acabarao
palmilhando a rota batida dos compromissos. O velho ‘toma ld, da ca’ vai nutrir os acordos dos
principais atores que sustentam hoje o processo educacional: o sistema publico e a rede particular,
leiga ou confessional.

A mesma “Folha de S. Paulo”, em editorial de 21 de fevereiro de 1987, intitulado Cargos
em leildo, assim se exprime:

Por mais evidéncias de clientelismo que se acumulem, é pratica cotidiana na politica
brasileira negar qualquer acordo envolvendo a troca de cargos por apoio ou votos. ...

Ja comeca o que se poderia chamar de temporada de redistribuicdo de postos publicos. ...

Desvenda-se assim a engrenagem fisiologica menor, cuja existéncia é quase sempre
nebulosa e clandestina, de que lanca mdo um governo — em qualquer nivel — para conseguir ou
ampliar seu apoio no campo politico de modo geral, e no Poder Legislativo em particular. E desta
forma que se costuma alimentar o emaranhado, também pouco discernivel, das ‘bases’ sobre as quais
se sustentam muitos votos no Congresso nacional, sobre as quais se erguem carreiras e até mesmo
partido sem ideologia, sem representatividade e sem carater.

6 . Multiplicam-se os protestos contra o “estelionato eleitoral” que teriam sido
as eleicdes de novembro de 86

O ja apontado fato (cfr. Parte Il, Cap. Ill, 2) de o governo ter despistado a populagéo sobre
o malogro do Plano Cruzado, em conseqiiéncia do que o PMDB despontou como partido largamente
majoritario nas eleicdes de novembro de 86, continua a ser frequientemente lembrado por politicos e
lideres de todos os quadrantes ideolégicos.

Assim, o deputado Delfim Netto usa a expressdo estelionato eleitoral — também adotada
por outros — para designar essa eficiente manobra do PMDB (cfr. “O Globo”, 21-4-87). Luiz Carlos
Prestes fez uma declaragdo equivalente: “O Plano Cruzado foi um golpe eleitoral”(“Jornal do Brasil”,
6-6-87).

Sobre as consequiéncias desse fato sobre a credibilidade do regime democratico — o qual sera
consagrado pela atual Constituinte — Gilberto Dupas assim escreve para o “Jornal do Brasil” (28-6-
87):

As mudancas de politica econémica anunciadas ainda durante a apuracédo da estrondosa
vitoria eleitoral do governo (e dos que defenderam e usaram o congelamento como bandeira de voto)
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tiveram um efeito profundo (e perverso) a nivel da identificacdo da nagdo-governo. Teria sido
preferivel, sem davida, que o PMDB tivesse obtido uma vitdria menos unissona, mas calcada sobre
uma mais transparéncia com o eleitor. ...

Um regime democratico repousa seu equilibrio sobre uma classe politica razoavelmente
representativa, com certa credibilidade, e instituicdes (partidos, sindicatos, organizacfes) que
mantenham um minimo de compromisso com seus filiados e suas teses. Se o descrédito ocorrer, 0
processo democratico se inviabiliza.

Capitulo Il — Uma Constituinte que se instala sob o signo da
inautenticidade

1 . Juramento sobre uma Constituicdo... que ainda nao existe!

Causou explicavel perplexidade o fato de os Constituintes, ao assumirem seus cargos, terem
jurado obedecer uma Constituicdo que ainda néo existe, a qual Ihes competia elaborar!

O pretexto era de que ndo aceitavam a Carta Magna outorgada pelo regime militar em 19609.

A atitude, entretanto, ndo é sem conseqiiéncia, do ponto de vista legal. E o que pondera o
jornalista Janio de Freitas, na “Folha de S. Paulo” (3-2-87):

O gesto com que Ulysses Guimardes encabecou a recusa dos deputados, no ato de posse,
ao juramento de respeito a Constituicéo vigente, jurando fidelidade a futura Constituicdo, tem mais
conseqiiéncias do que as pretendidas por ele. ...

A Constituicao agora abjurada por Ulysses ja mereceu dele, desde que a Junta Militar a ela
deu em 69 o contetido ainda em vigor, quatro juramentos de obediéncia e fidelidade, nas respectivas
eleicBes precedentes. ... A atitude de aparéncia civica, e ainda por cima com um toque de romantismo,
para ajustar-se a realidade deve ser reduzida a conveniéncia de Ulysses de ndo jurar submissao, sob
pena de cobrancas imediatas e desastrosas, a um corpo de lei que define como inconstitucional a
reeleicdo para a presidéncia da Camara. ...

Ao abjurar a Constituicdo que impds a eleicdo do presidente pelo Colégio Eleitoral, o
“Doutor Diretas’ declarou ilegitimo o mandato de seu correligiondrio José Sarney.

O fato provocou o seguinte comentario do Presidente Sarney, feito a alguns convidados para
a Missa semanal celebradas aos domingos a noite, no Palacio da Alvorada: Se os constituintes nao
cumprem uma lei que esta em vigor, quem vai cumpri-la? (“Jornal do Brasil”, 4-2-87).

2 . Congresso-Constituinte, uma formagdo que muitos apontam como
aberrante do ponto de vista da concepcado democréatica

A confuséo decorrente do funcionamento simultaneo do Senado, da Camara e da Assembléia
Constituinte somou-se o descontentamento dos muitos brasileiros que apontam essa formag&o como
aberrante do ponto de vista da concepgcdo democratica.

Assim, o Prof. Goffredo Telles Junior, da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo
Paulo, em seu livro A Constituicao, a Assembléia Constituinte e 0 Congresso Nacional, afirma:

A criagdo de uma Assembléia Constituinte formada pela unido da Camara e do Senado €
um contra-senso monumental.

A Camara e o Senado sdo instituicdes criadas pela Assembléia Constituinte. S&o érgéos
constituidos, ndo constituintes.

Como ha de a Constituinte ser formada de entidades por ela instituidas? Como ha de a
Constituinte ser feita de Constituidos? ...
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Para revogar a Constituicdo e substitui-la por outra, é preciso criar uma instituicdo que
ndo tenha sido criada pela propria Constituicéo ... E preciso criar uma nova entidade — uma entidade
gue ndo seja constituida, mas constituinte.

Para essa criagdo, s 0 povo tem competéncia ...

Por sua prépria natureza, uma Assembléia Constituinte auténtica é corpo muito menos
vulneravel do que o Congresso Constituinte.

Menos vulneravel, em verdade, em virtude de dois fatores decisivos, a saber:
1°) em virtude da ndo-vinculag&o da Assembléia Constituinte a Poder nenhum do Governo;
2°) em virtude do prazo restrito de vigéncia da Assembléia Constituinte. ...

Com a extincdo obrigatoria de seus mandatos, ndo podem os constituintes pretender a
extensdo de seus mandatos de legisladores, depois da dissolucdo da Assembléia Constituinte. ... E se
investir, sem nova eleicdo, nas cadeiras de deputados e senadores do Congresso Nacional. (op. cit.,
pp. 56, 57, 62, 63).

O impasse que se esbogcou a respeito do tema, nos primeiros dias de instalagdo da
Constituinte (resolvido a favor do funcionamento simultdneo dos dois organismos legiferantes), nao
deixou de ser percebido também como um arranh&o no fundamento democréatico do regime.

Assim se exprime em editorial a “Folha de S. Paulo” (3-2-87):

Nao é a ‘Constituinte’ que sai privilegiada: ao contrario, sua fun¢do se desfigura, enquanto
a do Congresso se esvai na indiferenca e na omissao. ...

Exatamente isto é 0 que ameaga ocorrer agora, com um Congresso constituinte eleito em
meio aos calores da sucessao estadual, sem distingdo alguma entre a tarefa de elaborar a Cartae a
de legislar ordinariamente.

A falta dessa distincéo clara — que s6 poderia ocorrer com dois organismos funcionando
separadamente, eleitos em ocasides distintas -, prefere-se resolver o problema de uma forma ao
mesmo tempo antidemocratica, improvisada e inconsistente. ... Consolida-se o regime democratico
diante de um Congresso perdido, fechado, sem funcbes. Festeja-se 0 advento de uma nova ordem
juridica — mas num clima de total desordem, arbitrio, falta de clareza quanto as tarefas
constitucionais e descaso com os deveres do Poder Legislativo.

3. Polémica em torno dos senadores eleitos em 82

Do ponto de vista da coeréncia da teoria democréatica, ndo se vé como explicar que 0s
senadores eleitos em 1982, cujo mandato prossegue até 1990, participem da atual Constituinte. Eles
integram o Congresso ordinério e somente nele podem atuar, declarou o jurista Marcelo Duarte,
professor de Direito Constitucional da Universidade Federal da Bahia (“O Estado de S. Paulo”, 1°-2-
87).

Né&o obstante, do ponto de vista estritamente legal, isto é, atendendo ao que dispde a Emenda
Constitucional no. 26, que convocou a atual Constituinte, ha os que tém por certo o contrario, isto é,
que os referidos senadores tém o direito de participar da elaboragdo da nova Carta.

Posta a questdo em votacdo no Plenério, pelo Ministro Moreira Alves, Presidente do
Supremo Tribunal Federal, o qual presidia a sessdo do dia 2 de fevereiro, os Constituintes decidiram
por 394 a 196 votos, a favor da participacdo do 23 senadores.

O “Jornal da Tarde” (9-2-87) comenta em editorial que o Ministro Moreira Alves criou um
perigoso precedente ao permitir que o plenario se manifestasse sobre uma matéria que envolvia a
interpretacdo da atual ordem constitucional. Tal deciséo, como reconheceram ndo apenas alguns
experientes parlamentares mas também alguns dos principais inquilinos do Paléacio do Planalto,
abriu caminho para que a Carta magna vigente possa ser revista pelos constituintes — o que
certamente ird propiciar, em meio a uma intrincada discussao de natureza juridica e doutrinaria, um
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perigoso conflito de jurisdicdo entre o Executivo e a prépria Constituinte. Basta ver a euforia do
deputado Roberto Freire, lider do PCB, com a abertura desse precedente:

“- Eu ndo sei se o ministro Moreira Alves se deu conta de sua decisdo. Quando
apresentamos o requerimento para a votacao, ndo estavamos simplesmente interessados na questao
dos senadores eleitos em 1982. O importante era a tese. Quem decide agora o que pode e 0 que nao
pode é o plenario da Assembléia Nacional Constituinte — disse ele em entrevista publicada pela
imprensa carioca.

4 . Numa Constituinte que pretende abolir os “Atos Institucionais” do regime
militar, uma ponderavel corrente de esquerda chegou a propor a edi¢ao de ‘atos
constitucionais’...

Como se V&, a disputa em torno da questdo dos 23 senadores de 82 e do funcionamento
simultaneo do Congresso e da Constituinte ndo era meramente académica.

E o que observa “O Estado de S. Paulo” (4-2-87):

Uma tentativa de golpe de Estado, civil, branco e desarmado — no fim de semana, quando a
bancada do PMDB chegou a aprovar a tese da Constituinte exclusiva, que eliminaria o Congresso
comum e tornaria o Poder Executivo meramente figurativo — foi a primeira atitude articulada de um
grupo ativo da ala ‘progressista’ do partido para assumir o controle efetivo do Congresso
Constituinte. O golpe foi desarmado, por inspiracdo do Palacio do Planalto, na sessdo em que foi
eleita a nova Mesa da Camara, gracas a um contragolpe regimental aplicado pelo presidente da
sessao, Humberto Souto (PMDB-MG), mas ninguém duvida em Brasilia que o grupo de deputados
novos do PMDB — ja apelidados de ‘xiita’- continuard a atuar. ...

Na verdade, contudo, o Planalto deu a primeira ajuda justamente a tese da exclusividade.
Quando o consultor-geral, Saulo Ramos, opinou que a Constituicdo vigente estaria ‘perempta’ e que
0 governo poderia administrar por decretos-lei, terminou por dar o argumento que faltava aos
Xiitas’. O apoio a tese foi vertiginosamente veloz, apanhou o Paldcio do Planalto de surpresa e ela
chegou a ser aprovada, na reunido da bancada do PMDB, com grande entusiasmo. ...

Tudo terminou com a decisdo do presidente da sesséo, Humberto Souto, que recorreu a
mensagem presidencial convocando a Constituinte, para assegurar o funcionamento do Congresso
e, consequentemente, dissolver o golpe de Estado. O consultor-geral da Republica veio a publico,
entdo, para proclamar que uma assembléia convocada para ser ‘constituinte’ ndo pode ser
‘desconstituinte’.

Concorda fundamentalmente com essa versao o editorial do “Jornal do Brasil” do mesmo
dia: Ficou esclarecido em definitivo que a Constituinte exclusiva era exclusivamente um golpe: com
a Camara e o Senado congelados, a Constituinte iria governar através de atos constitucionais. Em
vez de fundar-se sobre a soberania de que se vale para fazer a Nova Constituicdo, seria um poder
absoluto exercido, superposto ao Executivo, no padrao de tirania institucional.

Também a “Folha de S. Paulo” coincide com esse enfoque, em editorial de 8 de fevereiro:

Um grupo de deputados e senadores pretende que o Congresso Constituinte, ... deixe de ser
Congresso Constituinte. Querem torna-lo um superpoder, um governo acima do Executivo federal,
uma instituicdo superior a todas as instituicdes existentes. E o que se depreende da proposta de
conceder aos constituintes o poder de alterar a Carta em vigor. ...

Se querem alterar a atual Constituicdo, fagam-no segundo os padrdes da legalidade: com
votos de dois tergos do Congresso Nacional. Fora disto, trata-se de golpe ou de delirio.

O debate entretanto evoluira, passando do tema exclusividade ou ndo da Constituinte, para
a questdo mais ampla dos limites de sua soberania. A respeito observa a “Folha de S. Paulo”.

A Constituinte pode acabar sendo o detonante de uma crise institucional, ela que foi
convocada para fazer exatamente o contrario. ...
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E este o risco implicito na discussao primeiro sobre a exclusividade ou ndo da Constituinte,
agora, sobre os limites da sua soberania. Que a Constituicdo em vigor néo serve, todo 0 mundo sabe.

Dai, entretanto, a revoga-la as pressas, no todo ou em parte, sem por nada de imediato no
lugar, vai uma distancia perigosa para um pais de instituicGes precarias. ...
Restaria o caminho dos Atos Constitucionais, que colocariam governo e Constituinte com a

mesma soma de poderes. Ja seria uma situacdo complexa, mas se tornaria alucinante se, sobre ela,
pairar ainda a tese da absoluta soberania da Constituinte.

5 . A idéia, entretanto, acabou por vingar, com outro rétulo: “projetos de
decisao”

Como a expressdo ato constitucional era psicologicamente muito contra-indicada (pois
estabelecia um paralelismo ébvio com os Atos Institucionais do regime militar), o senador Fernando
Henrique Cardoso (PMDB-SP) apresentou proposta analoga com outro rotulo: projetos de deciséo.

Os xiitas [radicais] do Congresso... voltam a carga apoiados pelo senador Fernando
Henrique Cardoso e pelo todo-poderoso Ulysses Guimardes. Que pretendem, afinal? Aprovar o
regimento interno da Assembléia fazendo com que dele conste disposicédo (precisamente, 0s projetos
malsinados) que lhes confere o poder de alterar, por maioria simples, qualquer disposi¢céo da
Constituicdo vigente. Escusado dizer que anseiam, com isso, instalar o Governo da Assembléia, a
moda da Revolugdo Francesa. Se amanha decidirem suprimir o Poder Executivo e compor, para
substitui-lo, um Comité de Salvacdo Publica, extraidos da Assembléia, julgam que nada os impedira
de lancar mao desse golpe e saciar-se com os resultados dele ...

Aparentemente, os projetos de decisdo cavam o fosso que separara definitivamente o
Executivo da esquerda do PMDB, Aprovados, o presidente da Republica revivera Luis XVI
prisioneiro na Assembléia (“O Estado de S. Paulo”, 27-2-87).

A proposta apresentada pela esquerda minoritaria prosperou e, obtendo a adesdo de
constituintes centristas e conservadores, foi incorporada ao Regimento Interno.

Porém, como muitas coisas no mundo hodierno, e principalmente no Brasil de hoje, o
dispositivo, que ficou assim pairando como ameaga permanente sobre nossas institui¢des, e conduziu
concretamente a alguns impasses — 0 veto da Comissdo de Sistematizacdo a conversdo da divida
externa em capital de risco, em julho Gltimo, foi um deles — de fato até 0 momento ndo produziu o
caos institucional que era de se temer.

Capitulo Il — Inautenticidade em cadeia: 1) o Plenario da
Constituinte é menos conservador do que o eleitorado; 2°) as
Subcomissfes e Comissdes tematicas sdo mais esquerdistas que o
Plenéario; 3") a Comissédo de Sistematizacdo apresenta a maior dose de
concentracao esquerdista da Constituinte

1 . O eleitorado nédo elegeu representantes para elaborarem um texto
constitucional revolucionario

O vazio da eleicdo-sem-idéias de 1986 tem como conseqiiéncia que o eleitorado de forma
alguma outorgou poder aos Constituintes para elaborarem um texto constitucional revolucionario.

Esta afirmacdo, que se deduz de quanto foi exposto até aqui no presente livro, e do que
adiante ainda se vera, é corroborada pelo seguinte editorial do “Jornal do Brasil” (3-2-87):
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A verdade é que um grupo, depois de eleito sob a legenda do PMDB, cismou de brincar de
revolucdo, e quer implantar por via golpista um processo para o qual e eleitorado ndo concedeu
autorizacdo. Vale lembrar que n&o houve candidatos que pedissem o voto a partir de uma proposta
revolucionaria. Portanto € indevido, e cheira a traicdo, esse oportunismo sem 0 menor senso moral
ou politico, que se introduziu na cena brasileira dos dltimos dias. ...

N&o é, no caso, apenas o desmesurado crescimento do PMDB, que elegeu gente fora das
suas idéias. Tanto elegeu os oportunistas que se passaram para a legenda prestigiada pelos
instrumentos do poder, como continua a reter os radicais de esquerda, que ndo tiveram a coragem,
nem a lealdade, de se apresentar por partidos de esquerda.

O “Jornal do Brasil” (5-2-87) acrescenta ainda a seguinte consideracdo: A hora da verdade
é uma contingéncia pela qual a esquerda do PMDB ter& que passar, pois muitos dos seus membros
gozam de um anonimato ideoldgico insustentavel. Elegem-se como liberais porque ndo tém a
coragem de se apresentar como socialistas. Estdo nessa condi¢do todos aqueles que se recusaram a
sair do PMDB para disputar mandatos pelos partidos de esquerda — socialistas e comunistas — que
aceitaram correr riscos eleitorais.

Esta assim configurado mais um elemento de inautenticidade da atual Constituinte, o qual
ndo deixou de ser ressaltado pelo mesmo “Jornal do Brasil” (15-6-87):

E incrivel que tAo poucos se apresentem como candidatos de esquerda nas eleicées e surjam

depois como se tivessem sido eleitos para fazer uma Constituicdo puxada a esquerda. Essa
inautenticidade é uma fraude.

Um exemplo recente, embora alheio a Constituinte, concretiza esse carater frisante da
politica brasileira: o ex-deputado Alberto Goldman, que perdeu as Ultimas elei¢cdes candidatando-se
pelo PCB, voltou ao PMDB. Antes de dar esse passo, ele precisava explicar porque o faria:

O secretario de Programas Especiais do governo Quércia, Alberto Goldman, filiado ao
Partido Comunista Brasileiro, podera deixar o partido em busca de ‘maior espago politico’. ...

O PCB tem um reduzido espac¢o na sociedade e eu posso ter um espaco proprio muito maior
se ndo ficar a ele vinculado’, declarou o ex-deputado (“Jornal do Brasil”, 1°-7-87).

2 . A esquerda tomou de assalto os postos-chave das Subcomissdes e
Comissfes tematicas

Os temas a serem incluidos na Constituicao foram divididos e confiados a 24 Subcomissdes,
cada uma delas composta de cerca de 20 deputados ou senadores Constituintes. Os 24 Anteprojetos
parciais de Constituicdo dai resultantes foram reunidos trés a trés, e confiados por sua vez a oito
Comissdes ditas “tematicas”(Regimento Interno da Assembléia Nacional Constituinte, art. 15),
compostas de 63 Constituintes.

A Comissdo de sistematizacdo, integrada inicialmente por 49 Constituintes, teve sua
composi¢cdo completada com os presidentes e relatores das Comissdes tematicas e os relatores das
Subcomissdes (cfr. RI art. 13 § 1°), e mais quatro relatores adjuntos, autorizados posteriormente a
assessorar o relator principal, atingindo assim um total de 93 membros, esta encarregada de
“sistematizar” os Anteprojetos parciais apresentados pelas oito Comissdes tematicas, bem como de
incorporar as emendas que Ihe forem encaminhadas pelo Plenario, nas sucessivas fases da elaboracéo
constitucional, e as demais emendas apresentadas pelos Constituintes, ou diretamente pela populagao
(as chamadas emendas populares).

Como ¢é 6bvio, o controle dos postos-chave das SubcomissGes e Comissdes é de molde a
influir fortemente no conteudo final do texto da Constituicdo. Por mais que o Plenario tenha a palavra
definitiva sobre o assunto, é inevitdvel que pelo menos algo dos dispositivos inicialmente
introduzidos aparegam no texto final.
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Disto estavam bem convictos os Constituintes de esquerda, que montaram um verdadeiro
‘assalto’ aos postos-chave das Subcomissdes e Comissdes tematicas, e sobretudo, como é 6bvio, da
Comissdo de Sistematizacdo, que conduziria 0 processo nas suas fases mais delicadas e decisivas.

Quando a maioria centrista e conservadora se deu conta disso, ja era tarde. Restar-lhe-ia
apenas o consolo de chorar no “muro da lamentagdes”. “O Globo” de 25 de margo p.p. noticia:

Varios coordenadores de bancada do PMDB iniciaram ontem um movimento de adverténcia
ao Lider do partido na Constituinte, Mdario Covas, insatisfeitos diante da ‘acentuada influéncia da
esquerda’ que identificam nas posi¢oes do Senador. Eles pretendem que as iniciativas de Covas
sejam adotadas segundo a linha moderada que predomina no partido e interessa aos governos
estaduais e Federal. ...

[O deputado] Expedito [Machado] sustenta que a bancada votou em Covas seduzida pelo
discurso que pregava o fim da centralizacdo de poderes nas méos de Ulysses Guimardes, mas
experimenta agora o que ele chama de ‘comando xiita’ na condug¢do das negocia¢oes para o
preenchimento das vagas nas comissoes.

“O Estado de S. Paulo” de 19 de maio confirma:

O senador Mario Covas ... elegeu-se lider da bancada majoritdria na Constituinte
levantando a bandeira da rebeldia e da independéncia em relacdo aos conchavos da cupula do
PMDB, mas logo depois, sem auscultar o sentimento da maioria, indicou os relatores de
subcomissdes, fiel a um critério autoritario e vesgo, que privilegiou as minorias de esquerda em
detrimento da maioria liberal centrista.

O inicio de uma reacdo contra essa preponderancia descabida das esquerdas deve ser visto
com bons olhos, embora haja razGes para recear que nao tenha prosseguimento. Assim, € com um
misto de simpatia e de ceticismo que se 1€ no “O Estado de S. Paulo” (16-7-87) a seguinte noticia:

Em palestra para os associados do Sindicato da Industria de Materiais e Equipamentos
Ferroviarios e Rodoviarios do Estado de Sdo Paulo (Simefre), o jurista lves Gandra da Silva Martins
conclamou ontem os empresarios a reforcar o lobby da iniciativa privada na Constituinte ...

‘Esta é uma Constituicdo de um pequeno grupo de esquerda que assumiu o controle das 24
subcomissoes’, advertiu... Ainda segundo o jurista, ‘os 24 homens de Ulysses e Covas (os relatores
das subcomissdes) fazem o que bem entendem na Constituinte e ndo séo representativos de ninguém .

Essa esquerdizacao das Subcomissdes e Comissdes se manifestou até em detalhes, como este
que descreve a “Folha de S. Paulo” (29-4-87):

A Subcomissdo dos Direitos do Trabalhador do Congresso constituinte introduziu uma
mudanca na linguagem parlamentar.

Em lugar de usar o tradicional tratamento de ‘exceléncia’, os membros da subcomissdo
preferem o informal ‘companheiro’, muito utilizado no meio sindical.

Ha uma explicacéo: dez dos 22 membros da subcomisséo séo sindicalista e ex-sindicalistas.
Porém, a influéncia da esquerda desceu ainda mais fundo. “O Estado de S. Paulo” (10-5-87)

pde em realce o fundamento doutrinario dos dispositivos que a esquerda do PMDB quer ver incluidos
em nossa Carta Magna:

As ‘Teses do PMDB?, ... tal como as resume a publicacdo “Carta Semprel de Brasilia”, de
30 de abril de 1987, ndo escondem a ojeriza de seus autores em relagdo a liberdade de iniciativa.

Segundo 0 mesmo jornal, o documento pode ser considerado um verdadeiro Evangelho da
‘democracia da pobreza’... O documento € um primor de resumo dos ideais de um certo
distributivismo suicida, pois se prevé como distribuir os bens, mas [sic] se esquece de dizer como se
deve produzi-los.

Por isso, a gravidade (maior) reside no fato de o documento estar sendo visto como
fundamental em termos de ‘doutrina e fé’ e, por isso, se faca presente na maioria das proposi¢oes
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apresentadas nas Subcomissfes da Constituinte, gragas ao proselitismo do lider da bancada, senador
Mario Covas.

3. O cargo de relator, confiado, em quase todos os casos, a um esquerdista,
era fator decisivo na redacéo dos Anteprojetos

Todos os observadores politicos tém destacado o papel primacial do relator na elaboragéo
dos Anteprojetos constitucionais. Como a orientacéo destes, em quase todos os caos, é esquerdista, 0
produto final tem a sua marca definida.

Assim, o “Jornal do Brasil” (2-4-87) comenta: Os relatores, todos eles designados pelo
PMDB, terdo a prerrogativa de orientar os debates politicos nas comissdes. Sdo eles, pelo regimento,
que tém o poder de organizar as sugestdes apresentadas as comissdes e elaborar o texto final que
sera submetido a discussdo. Na pratica, funcionardo como o0s negociadores entre as diversas
correntes ideoldgicas.

A revista “Veja” (8-4-87) narra o acordo entre as liderancas do PMDB e do PFL para o
preenchimento dos cargos de presidente e relator das Comissfes constitucionais: Covas acertou a
divisdo dos cargos com o deputado José Lourenco, lider do PFL na Camara, e acabou montando
uma escultura gue néo se encaixa no perfil de centro exibido por cada uma das comissfes, com seus
63 membros, nem espelha o plenario da Constituinte, composto de 559 parlamentares. Pelo acordo,
que deu sete presidéncias ao PFL e uma ao PDS, o PMDB ficou com os oito postos de relator — e o
senador colocou em sete deles parlamentares da esquerda do partido.

O “Jornal do Brasil” (3-4-87) ressalta quanto esse fato discrepa da orientagdo marcadamente
centrista e conservadora da sociedade brasileira:

O perfil dos relatores das comissdes tematicas, pelo seu desenho ideoldgico de esquerda,
ndo coincide com os tragos moderados do plenario. Os relatores fornecidos pelo PMDB foram
escolhidos, a dedo, pelo seu compromisso com 0s conceitos estatizantes e com o equivoco
nacionalizante, os dois pilares onde o pensamento da esquerda brasileira amarra suas rédeas. Ora,
num pais onde os partidos de esquerda foram, mais uma vez, repudiados pelos eleitores no dia 15 de
novembro — pois 0s que se habilitaram a ser canais ideoldgicos ndo tiveram qualquer expressao
politica -, 0 PMDB utilizou esquerdistas que se apresentaram pelo centro. E autenticidade [utilizar]
esse expediente?

Consuma-se a primeira grande traicdo a sociedade e aos sentimentos majoritarios. Uma
nacdo de pensamento centrista e conservador, por manobras tramadas como conspiracdo, foi
entregue na mdos de representantes de uma esquerda que ndo se apresentou como tal”.

Contudo, seria ingénuo pensar que para essa fungédo tivessem sido designados relatores
conhecidos pelo seu radicalismo ideoldgico. N&o teria sido habil: esquerdistas sim; radicais, ndo. E o
que confessa o senador Mério Covas, com a bonomia e distensdo de quem sabe que isso nao Ihe sera
imputado como um jogo maquiavélico:

Covas considera-se um especialista em afugentar fantasmas. De um deles ri-se, sem
conseguir leva-lo a sério. A suspeita de que teria montado nas comissdes e subcomissdes uma
estrutura esquerdista de relatores recrutados pelo radicalismo ideoldgico, responde com duas
observac0es objetivas. A primeira delas € que os relatores refletem a média do PMDB. Nem tanto ao
mar e nem tanto a terra. Um ou outro exemplo pode significar a exce¢do, nunca a regra.

Mas, o outro argumento talvez tenha mais peso. Quem quiser influir por uma Constitui¢éo
a esquerda, deve fugir de relatores que possam atrair suspeicdes e sobre eles fazer convergir a
atencéo fiscalizadora da maioria (Villas-Boas Corréa, “Jornal do Brasil”, 15-4-87).

De qualguer modo, o caréater definidamente esquerdista da maioria dos relatores imprimiu
um cunho protuberante de esquerda aos textos constitucionais preparados pelas Comissdes, 0 que ndo
deixou de suscitar reagao.
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Fazendo um balango da Constituinte, na etapa em que as Comissdes tematicas
encaminhavam seus Anteprojetos a Comissdo de Sistematizagdo, a “Folha de S. Paulo” (26-5-87)
comenta em editorial:

Seja porque os relatores ndo contavam com representatividade interna para o desempenho
da funcéo; seja porque muitos deles preferiram impor suas idéias particulares a procurar refletir o
posicionamento da maioria nas respectivas subcomissoes; seja, enfim, porque muitos parlamentares
consideraram o momento oportuno para que propostas minoritarias pudessem prevalecer — ainda
que por instantes -, o fato é que a etapa passada mais pareceu um devaneio politico.

Assim é que se pode ver de tudo: um ranco inaceitavel de xenofobia, uma vontade incontida
de inviabilizar ainda mais a livre iniciativa no Brasil, um apego desmesurado aos interesses
corporativistas. Dos juros tabelados a nacionalizagdo dos bancos, da criagdo de uma inutil Justica
Agraria a incompetente proposta de limitacdo das terras rurais, dos atentados dirigidos contra a
propriedade privada ao propdsito de cercear o direito de informagéo, o que se viu foi uma somatéria
interminavel de idéias absurdas.

Muitos destes projetos morreram ao surgir, foram derrotados por inteiro, quando
submetidos aos demais membros das subcomissdes. Teme-se agora a repeticdo dos equivocos ...
Podera existir o mesmo descompasso com o0 plenario, a mesma perplexidade e mais um desgaste
institucional.

De outro quadrante ideoldgico, o senador Roberto Campos observa o0 mesmo fenémeno:

O respeitavel lider do PMDB, Senador Mério Covas, impds as Subcomissdes da Constituinte
relatores do ‘bolso do colete’. Infelizmente, seu alfaiate so fez o bolso da esquerda. De sorte que 0S
relatores peemedebistas, com honrosas porém escassas excecdes, convergem na exibicdo de trés
qualidades desamoraveis: (a) agressividade ideoldgica; (b) desinformacéo econémica; (c) caréncia
de ‘sense of humor’ — esse doce pudor diante da vida de que falava o poeta. Quando abrem a boca
contribuem para reduzir a soma total de conhecimentos a disposicdo da humanidade.

Desses relatores provieram algumas obras-primas de ‘besteirol’....

No relatério da Subcomissdo de Ciéncia e Tecnologia conseguiu-se uma obra-prima de
sintese: o encapsulamento de ‘trés’ asneiras em ‘quatro’ linhas. ....

Se cada nacgao considerasse seu mercado interno patriménio nacional, extinguir-se-ia o
comércio internacional ( “O Globo”, 7-6-87).

4 . A regra de trés composta: a Comissdo de Sistematizacdo € ainda mais
esquerdista que as Comissdes tematicas

As esquerdas, que tiveram a habilidade de apossar-se dos cargos mais importantes das
Subcomissdes e Comissdes tematicas, foram sobretudo solertes em garantir uma forte dosagem de
esquerdismo na Comisséo de Sistematizagéo.

O fato é geralmente admitido pelos observadores:

A Comissdo de sistematizagdo é considerada mais ‘progressista’ que as Comissoes
Tematicas. Foi nela que os partidos concentraram as suas liderancgas e seus melhores juristas ...

Ela é mais avancada, por ser composta de relatores que, na maioria, sdo ‘da esquerda’ do
PMDB afirmou o lider do PDT, Brandao Monteiro (“O Globo”, 14-6-87).

Rejane de Oliveira, da Editoria de Politica do “Correio Braziliense” (12-4-87), corrobora
essa afirmacéo:

Quando o lider do PMDB na Constituinte, senador Mario Covas, decidiu ignorar a reacao
da maioria conservadora do seu partido na Constituinte e impor indicacéo de relatores progressistas
para as comissoes e subcomissdes constitucionais, ele tinha em mente ndo apenas fortalecer o seu
proprio grupo politico dentro do partido. O objetivo maior era assegurar uma presenca marcante da
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esquerda moderada na superpoderosa Comissao de Sistematizacdo, cuja metade dos membros é de
dirigentes dos 6rgaos tematicos.

Efetivamente, em decorréncia da vitoriosa manobra de Covas, o perfil ideologico do grupo
de sistematizacéo tornou-se muito mais avangado que o do préprio plenario da Constituinte, segundo
avaliacdo feita pelo senador José Richa.

Estabelece-se assim, a maneira de um sistema de inautenticidades em cadeia, uma estranha
regra de trés composta: 1°) o eleitorado é mais conservador que a Constituinte que resultou da eleicéo-
sem-idéias de 86; 2°) o Plenario da Constituinte, majoritariamente centrista e conservador, nio foi
adequadamente representado no trabalho das Subcomissdes e Comissdes tematicas; 3°) a parcela mais
esquerdista destas Ultimas se concentrou na Comissao de Sistematizacao.

Nenhuma medida foi negligenciada, pela ctpula do PMDB, para alcancar este resultado, o
que chegou a provocar desentendimentos com o PFL, que constitui, na atual conjuntura brasileira, o
partido mais influente do centro conservador. O “Jornal do Brasil” (22-5-87) registra as reclamagoes
do deputado José Lourengo, lider do PFL, sobre a inclusdo, na Comissdo de Sistematizacdo, dos
relatores esquerdistas derrotados nas Subcomissdes e Comissdes tematicas:

Os lideres da Alianca Democrética na Constituinte, deputado José Lourenco (PFL) e
senador Mério Covas (PMDB) tiveram um desentendimento, motivado por decisdo do deputado
Ulysses Guimaraes, que mantera os relatores das subcomissGes, mesmo que seus relatorios sejam
rejeitados. ...

No plenario, Lourenco acusou Ulysses de agir ‘como presidente do PMDB e ndo da
Constituinte’ e disse que ‘os peemedebistas radicais ndo vdo conseguir fazer uma constitui¢do de
esquerda’.

Quando Lourengo ocupou a tribuna, Ulysses, que presidia os trabalhos, se retirou. O lider
do PFL comegou o discurso: ‘Ao PMDB ndo interessa obediéncia a lei, ao regimento. Faz a politica
do que eu quero, eu posso, eu fago’.

‘O regimento da Constituinte é omisso no assunto e, nesse caso, cOmo prevé o proprio
regimento, deve subsidiar-se no regimento da Camara. O deputado Ulysses Guimardes ndo agiu
assim porque quer manter os relatores, mesmo derrotados, na Comissao de Sistematizacéo e ter a
maioria de esquerda. Essa ndo é a vontade da maior parte do PMDB, de um PMDB moderado’,
acusou Lourenco.

Falando em seguida, Covas disse que ndo concedia ‘a ninguém o direito de dizer o que é
maioria ou minoria dentro do PMDB’.

A habilidade da esquerda fica assim bem delineada. Uma destas, ja apontada, foi a de ndo
nomear relatores esquerdistas muito radicais. Isso se deu de modo arquetipico na Comissao de
Sistematizacdo, onde o senador Mério Covas favoreceu discretamente a indicacdo do deputado
Bernardo Cabral, em prejuizo do senador Fernando Henrique Cardoso, ateu e marxista militante 2.

“O Globo”(10-4-87) assim noticia 0 que se passou:

Parlamentarista convicto, Deputado cassado logo no inicio da vigéncia do Al-5 e ex-
presidente da OAB, Bernardo Cabral foi o primeiro dos candidatos a declarar que pleiteava o cargo,
amparado em sua vasta experiéncia juridica, e a trabalhar por ele. ...

Contando com a discreta preferéncia de Mario Covas, jamais explicitada, Cabral comecou
a trabalhar pelo cargo de Relator muito antes de seus companheiros e, mesmo quando nédo sabia
ainda que a decisdo seria submetida a bancada — idéia que defendeu — ja conversava com 0s
companheiros em busca de apoio a seu nome. Os principais argumentos de sua campanha foram sua
atuacdo oposicionista durante o regime militar e a experiéncia em questdes juridicas.

28 Este tiltimo, entretanto, foi posteriormente designado “relator adjunto” do deputado Bernardo Cabral, € vem
exercendo uma influéncia cada vez maior nos trabalhos da Constituinte (cfr. “O Globo”, 29-9-87).
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O deputado Bernardo Cabral desempenhou perfeitamente o papel que lhe fora confiado,
puxando o texto do Projeto de Constituicdo o mais para esquerda que lhe era possivel. E ndo teve
duvidas em o declarar para quem quisesse ouvir: Aproveitar as sugestoes mais ‘progressistas’ em
detrimento das mais ‘conservadoras’. Esse é o critério de escolha entre artigos conflitantes votados
pelas comissdes tematicas do Congresso constituinte. Quem explicou isto ontem em Brasilia foi o
deputado Bernardo Cabral (PMDB-AM), relator da Comissdo de Sistematizacdo (“Folha de S.
Paulo”, 24-6-87).

No final do trabalho, contudo, o deputado Cabral parece ter ficado assustado com as
conseqiiéncias do critério que adotou. E pelo menos o que d4 a entender uma noticia do “Jornal do
Brasil”: O relator da Comisséo de sistematizacéao, Bernardo Cabral, ndo assinaria o anteprojeto de
Constituicdo que esta impresso em seu nome, assim como o texto que apresentara nesta sexta-feira.
Mas assinaria um texto em que o aborto ndo seria amplamente liberado, o trabalhador néo teria
asseguradas 40 horas semanais de trabalho, a anistia dos militares ndo incluiria a reintegracéo com

as vantagens estatutarias, a reforma agraria seria ‘realizavel’ e o parlamentarismo so seria adotado
em 1990.

N&o estaria montada desse modo uma audaciosa manobra, de tal forma que, lancado um
Projeto de Constituicdo debandadamente esquerdista, apds sucessivos recuos que 0s sobressaltos da
opinido publica viessem a exigir, se chegasse ao texto mais revolucionario que o Brasil estremunhado
fosse capaz de aceitar sem reagdes convulsivas?

5 . A polarizacdo esquerdista dentro do PMDB repercute na Constituinte,
ameacando arrastar o Pais por rumos néo desejados pela maioria da populacéo

Como resulta dos fatos ja relatados, a situacdo interna do PMDB, Partido largamente
majoritario nas ultimas elei¢es (302 das 559 cadeiras), se refletiu de modo direto nos trabalhos da
Constituinte.

Sucede, porém, que o Partido nem de longe apresenta uma homogeneidade doutrinaria. O
“Jornal do Brasil” (8-7-87) descreve pormenorizadamente a indefini¢do ideolégica do PMDB.

O maior partido politico do pais ndo conseguiu resolver no governo a sua ambivaléncia. O
PMDB é a historia de uma unidade por exclusdo: como o partido ndo consegue se dividir em dois,
porque nenhuma de suas grandes tendéncias abdica do prestigio histérico da legenda para fins
eleitorais, a unicidade é ficticia e tedrica. Nao resiste a mais elementar necessidade de definicao. ...

O PMDB até hoje néo definiu a sua identidade ideoldgica: pode ser considerado um partido
democratico de centro, ou ao contrario, um partido de inclinacéo crescente para a esquerda? Em
geral, as condicdes tém modelado o PMDB para as necessidades. ...

A Constituinte também esta sendo inviabilizada pela ambivaléncia que ndo se exprime com
0 minimo de coeréncia democratica. Se 0 PMDB figura em todos os diagndsticos da crise brasileira,
o0 tratamento tem que comegar por ele. ...

Pela superposic¢éo que faz o PMDB coincidir com o impasse da Constituinte e com a crise
de governabilidade, chegou 0 momento da verdade: ou se reunifica, para permitir a nagdo e ao
governo trabalharem em conjunto, ou se divide de uma vez por todas, para atender as exigéncias da
sua duplicidade ideoldgica. A Constituinte é o cenario da defini¢éo, que sera feita na convencao dos
dias 17 e 18 proximos.

A Convencdo do Partido realizou-se em julho, num clima de tumulto. Assim a descreve
Villas-Boas Corréa, no “Jornal do Brasil” (22-7-87):

A Convencao poderia ter salvo as aparéncias e guardado a compostura da encenacéo de
um espetaculo que distraisse o distinto publico e engambelasse o seu imenso eleitorado com nimeros
de truz: grandes discursos, debates animados, o choque das idéias, a animagado do auditorio.

Como show, foi uma lastima. Poucas vezes a televisao tera chocado o pais com cenas de
tdo bogal selvageria, com a estridéncia da mais odienta intolerancia de parte a parte. Ndo era um
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partido dividido na luta fraterna de grupos circunstancialmente desavindos. Mas adversarios
rancorosos, jurados de morte, que se xingavam dos nomes mais vis, que se agrediam a trancos, tapas,
murros e coices e que tiveram que ser mantidos a disténcia, separados pela policia e corddes de
isolamento como torcidas passionalizadas nos estadios de futebol.

Vamos dar nomes aos bois. A Convengao nada teve de democratica. Foi um arremedo
caricato do fascismo ... Nenhuma discussao foi possivel no ambiente de tumulto e bulha.

Augusto Nunes, também do “Jornal do Brasil” (2-8-87), aponta a presenca do MR-8, na
Convencdo do PMDB, como muito ilustrativa das tensbes internas que dilaceram o partido
majoritario:

A forga eleitoral do Movimento Revolucionério 8 de Outubro, nosso irrequieto MR-8, foi
medida com precisdo no pleito de 1986, tdo livre e democratico quanto pode ser um pleito nos
tropicos. ... Embora tivesse conseguido empoleirar-se em muitos palanques de muitos estados, 0 MR-
8 ndo fez um unico deputado federal, um misero deputado estadual. ... Num pais menos amalucado,
tanto bastaria para que a sigla fosse varrida do mapa politico... como isto aqui é o Brasil, ai esté o
MR-8 fazendo acertos e arreglos com grandes partidos, extorquindo verbas de governadores,
pendurando seus revolucionarios de opereta em cabides de emprego, metendo a colher em coisas
sérias e dando palpites em conversa de gente grande. ...

A acdo do MR-8 na recente convencdo do PMDB reforca a suspeita de que, no Brasil,
gargantas adestradas na emissdo de vaias e palavrdes acabam influenciando decisdes politicas
cruciais — até porque muitos de nossos pais da patria sdo pusilanimes incuraveis. Em Brasilia,
aglomerados num coral sempre afinado com a lira do delirio, militantes do MR-8 defenderam o
quinguénio sonhado pelo presidente Sarney distribuindo ofensas, insultos, provocagdes, ameacas e
safandes. Inibiram alguns convencionais, assustaram outros. E assim justificaram as verbas e os
favores recebidos dos patrdes de ocasiao.

Consequentemente ndo € de estranhar que a Convengao ndo tenha produzido a almejada
sutura do PMDB. E o que comenta Lawrence Pih, diretor-superintendente do Moinho Pacifico, na
“Folha de S. Paulo” (29-7-87).

A Convencdo do PMDB, que decidiu nada decidir, no minimo demonstrou o total
descompromisso do partido com as bases ... O PMDB néo é o partido da transi¢do mas sim o partido
da transacao. ...

Assim o ciclo se fecha; o PMDB nao ¢ partido, é frente, € aglomerado ou é um saco de gatos
espertos? E do governo ou ndo &, tem programa partidario ou ndo tem, é situacdo ou oposi¢ao? ...

N&o se pode governar sem representatividade e apesar da estrondosa vitéria do PMDB ha
apenas oito meses, o Brasil é, hoje, um érfao politico. H4 uma aversdo generalizada aos politicos,
uma descrenca que permeia toda a sociedade.

Tudo isto obriga a um trabalho de articulagéo interna, para evitar o fracionamento do partido,
o qual, segundo “O Estado de S. Paulo” (12-4-87), vem sendo exercido pelo senador Mario Covas:
Na Constituinte a misséo do lider Mario Covas é a de evitar o fracionamento, inclusive em questdes
sOcio-economicas. ‘Entre buscar apoio na esquerda ou na direita de outros partidos, vou lutar para
pacificar as esquerdas e a direita do PMDB’ — & 0 lema de Covas.

Se esse trabalho tiver éxito, poderé realizar-se a previsao de José Carlos Graca Wagner no
“Jornal do Brasil” (20-5-87):

Se a Constituinte passar ... sera, qguando muito, novo manifesto de um grupo s6 que dispora
de forca coercitiva. Serd, portanto, de novo, um modelo sectario, sem capacidade de representar a
Nacao. ...

A abertura politica ndo chegou a maquina dos partidos, especialmente do PMDB ... Foi
essa maquina velha, anterior ao processo de democratizacdo do Pais, que escolheu os candidatos a
Constituinte, que hoje representam quase dois tercos dos que elaborarédo a nova Carta.
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Ndo € sb isso. Poder-se-ia apontar esse fato como ilegitimidade de origem, ja que
prevaleceram os interesses de uma maquina oriunda do velho regime ...

Como fator de maior importancia, discute-se a ilegitimidade da maioria alcancada pelo
PMDB para impor uma Constitui¢ao sectaria. De fato, esta maioria, na eleicdo de 15 de novembro
de 1986, foi obtida gracas a um enorme engodo nacional em que se transformou, no campo eleitoral,
o0 Plano Cruzado e a chamada inflagéo zero. ....

A consequiéncia da falta de pressupostos de legitimidade ... torna a Constituinte um plenério
pouco capaz de se tornar a caixa de ressonancia da Nacao, indispensavel para gerar obra duradoura
e capaz de unir o Pais.

Capitulo IV — A esquerda, minoritaria, se articula para impor ao
Pais uma Constituicao radical

1. O Anteprojeto Arinos serve de “cola” para os Constituintes esquerdistas

J4 antes de instalada a Constituinte, tinha a esquerda uma grande esperanca: era o
Anteprojeto elaborado pelo senador Afonso Arinos. Deveria ele servir de base para os trabalhos da
atual Constituinte. Por razdes ndo inteiramente claras, isso ndo se deu. O proprio Arinos — segundo
informa “O Globo”- ndo comenta, mas nunca compreendeu por que o anteprojeto ... ndo foi indicado
a Constituinte como parametro. Se isso ndo ocorreu, seu Anteprojeto, entretanto, acabou servindo de
cola, debaixo da carteira, para muitos Constituintes, segundo confidenciou um deles ao senador
Arinos (“O Globo”, 28-6-87).

2 . Por serem minoritérias, as esquerdas devem lutar por mudancas graduais

Ao descrever a atuacdo das esquerdas na Constituinte, o primeiro ponto a ressaltar é o carater
minoritario delas: O fato mais visivel ¢ o carater nitidamente minoritario da esquerda na
Constituinte, declara Francisco Weffort, representante de uma corrente de intelectuais e de elementos
chegados a CNBB no PT. Segundo seus calculos, se o PT, o PCB e o PC do B, o0 PSB e parte dos
parlamentares ‘progressistas’ do PMDB e PDT formassem uma frente unica, seria um grupo de um
pouco mais de 50 deputados, 10% da Constituinte. Por isso o articulista defende a tese de que as
esquerdas devem lutar, dentro do sistema, para mudéa-lo gradativamente (Hugo Studart, “O Estado
de S. Paulo”, 22-3-87).

O comunista Alberto Goldman, que recentemente retornou do PCB ao PMDB, ndo tem
receio de patentear a tatica das esquerdas: E preciso tentar consolidar os ganhos, antes de tentar
avancar, para ndo perder o que se conseguiu. Taticamente é manter a esquerda com o centro
democrético e construir uma maioria sélida que possa escrever uma Constituinte que permita os
avancos futuros (“Folha de S. Paulo”, 17-2-87).

Afinado com essa tatica, o lider da bancada corpuscular do PCB na cdmara, Roberto Freire,
acha que querer dar um cunho socialista a nova Carta ‘seria muita ingenuidade’, acrescentando que

o importante para os comunistas ‘é isolar setores mais reaciondrios da Constituinte’ (“O Globo, 19-
4-87).

3. A esquerda, ativa, articulada, audaciosa, sabe o que quer e a que vem

Progressistas do PMDB em primeiro mandato, e parlamentares do PDT, PT, PSB [Partido
Socialista] e PC do B estdo articulando o bloco das esquerdas na constituinte. O movimento é uma
conseqiiéncia da reagdo das bases eleitorais desses constituintes, que ‘estdo nos fazendo Sérias
cobrangas pela nossa inércia na Constituinte’... confessa a deputada Raquel Capiberibe (PMDB-
AP) ... O imobilismo da Constituinte, segundo avalizacdo desses politicos, choca-se com a ansiedade
da populacédo, que quer pressa nos trabalhos e medidas progressistas (“Jornal do Brasil”, 21-3-87).
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Como se V&, os deputados de esquerda ndo perdem o vezo de apresentar como ansiedade da
populacdo e medidas progressistas, as do agrado da corrente ideoldgica que demonstrou possuir tdo
minguado contingente eleitoral no pleito de 1986 (cfr. Parte I, Cap. IV).

De qualquer modo, o bloco esquerdista foi 0 que se mostrou, desde o inicio, mais organizado:
Quem tem uma proposta, tem uma vantagem. Temos um referencial — diz Roberto Freire, lider do
PCB (Robson Barenho e Luis Lanzetta, “O Globo”, 8-2-87).

Adotando esse principio, as esquerdas se apresentaram bem preparadas, com propostas
definidas e audaciosas.

Alguns elementos mais ativos da esquerda passaram, pois, a metralhar a Assembléia com
sugestdes. Os trés unicos deputados do minguado PCB apresentaram em conjunto 451 emendas. A
média (150,3) é a mais alta, entre todos os partidos (“Correio Braziliense”, -7-87).

O “Jornal do Brasil” (29-5-87) descreve o desembaraco com que vém atuando dois lideres
de extrema-esquerda:

Roberto Freire, lider do PCB, e José Genoino, vice-lider do PT séo os coringas da esquerda
na Constituinte que agem em quase todas as comissdes buscando avancar as teses progressistas. ...

Agiram na subcomissdo da Reforma Agraria, onde impediram a aprovacdo de um
anteprojeto ao gosto dos conservadores. Foi assim também na Subcomisséo dos Direitos e Garantias
Individuais, onde conseguiram ... suprimir do relatorio original o termo ‘subversdo da ordem’... E
nessas duas subcomissdes Freire e Genoino ndo figuravam sequer como suplentes. ...

Genoino atuou em sete subcomissdes durante 48 horas e sé no final de semana apresentou
80 emendas, enquanto Freire percorreu mais de 15, distribuindo mais de 200 emendas (“Jornal do
Brasil”, 29-5-87).

A receita, segundo Genoino: Montar a armadilha e deixar varias pontas soltas. No decorrer
do trabalho vamos amarrando essas pontas da maneira mais conveniente (“Folha de S. Paulo”, 29-
5-87).

Para o ex-guerrilheiro, hoje vice-lider do PT, é preciso paciéncia no trabalho. Primeiro se
colocam as idéias basicas e irredutiveis, e mediante sucessivas questdes de ordem, tenta-se ganhar
os indecisos. Quando ndo funciona a tatica, espera-se um ‘cochilo’ da maioria e tenta-se votar. ‘Se
mesmo assim ndo conseguir o que se quer, pede-se para votar com destaque as emendas que véo
modificar o item aprovado que ndo nos agrada’ comenta Genoino (“Jornal do Brasil”, 12-6-87).

4 . A publicidade garantida dos PCs

Essa tatica, proporciona aos deputados da extrema esquerda uma vantagem suplementar: a
de permanecerem sempre na ordem do dia, atraindo para si uma publicidade que lhes é habitualmente
bastante generosa: ndo ha um sé noticiario cotidiano que nao dedique vastos espa¢os ao que diz, ao
que faz e ao que pensa a ... médica Jandira Feghali (do PC do B), ou o seu colega, do PC
pernambucano, Roberto Freire. Os ‘gatos pingados’ da extrema-esquerda tenham assim maiores
espacos na televisdo e nos jornais e todo mundo fica pensando que nédo se fara jamais uma nova
Constituinte sem gue nela sejam incluidas as habituais teses [da esquerda].(Nertam Macedo, “O
Estado de S. Paulo”, 13-2-87).

Exemplo caracteristico dessa publicidade é a prestigiosa reportagem Deputado operario
aprende politica na Constituinte, assinada por Dora Tavares de Lima no “Jornal do Brasil” (6-3-87),
sobre o deputado Edmilson Valentim (PC do B-RJ)%°.

29 Eis como a reportagem destaca atuacdo do deputado comunista na Constituinte:

Até agora, Edmilson viveu momentos de decepcao e de absoluta perplexidade na Constituinte, mas confessa
que aprendeu como nunca em seus 23 anos de vida. ...

Aprendeu também que quem quer falar ndo pode simplesmente se inscrever e ficar sentado no fundo do
plenario esperando a vez. ‘Tem que ir la fazer barulho, mostrar que sabe qual é a sua vez'....
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Também o “Diario da Constituinte”, ‘elaborado pelo Congresso Nacional e apresentado
diariamente nas emissoras de TV, nos horarios nobres’, entrou nesse coro publicitario, segundo “O
Estado de S. Paulo” (20-6-87): Uma amostragem do programa nos meses de abril e maio revelou,
por exemplo, que o deputado Aldo Arantes (PC do B-GO) deu cinco entrevistas, a deputada Cristina
Tavares (PMDB-PE), também cinco e Artur da Tévola (PMDB-RJ), seis. Com apenas 15
constituintes, o PT deu mais de 20 entrevistas, enquanto o PTB, com 19 parlamentares, s6 deu seis,
e Fernando Henrique Cardoso apareceu quase diariamente.

O deputado José Egreja critica o mesmo “Diario da Constituinte”: ndo sé faz propaganda
dos parlamentares esquerdistas, como difunde suas idéias atraves de reportagens. Segundo ele, esse
programa vem sendo manipulado por grupos de esquerda coordenados pelo Deputado Marcelo
Cordeiro (PMDB-BA), com o objetivo de promover a reforma agraria e a intervencéo do Estado na
economia. — Ele [o deputado Marcelo Cordeiro] ordenou uma série de reportagens mostrando alguns
assentamentos que teriam dado certo, mas a informacéo é manipulada de forma que se mostra um
assentamento que deu certo, generalizando completamente o tema, como se a reforma agraria fosse
salvacao para os problemas sociais (“O Globo”, 16-7-87).

5. Vitoriosa flexibilidade tatica da minoria esquerdista

A minoria esquerdista adapta rapidamente suas taticas as necessidades do momento: A
superioridade numérica dos conservadores e privativistas na Constituinte ja provocou uma mudanca
de tatica do grupo oposto, classificado de estatizante ou progressista. Por orientacdo de Covas, 0s
anteprojetos das comissdes serdo menos radicais que os produzidos pelas subcomissdes (“Jornal da
Tarde”, Sdo Paulo, 27-5-87).

Essas manobras nem sempre passam despercebidas, como mostra “Zero Hora” (9-6-87): O
deputado Mendes Ribeiro (PMDB-RS) denunciou a existéncia de uma maquina de comunicacao
insuspeitadamente montada para cubanizar o Brasil. Segundo ele, a esquerda festiva, com menos de
120 votos, consegue aparentar o inexistente, gracas a manobras, golpes de méo e espalhafato.

Para Mendes Ribeiro, a esquerda festiva esta apostando na desorganizacdo da maioria. ...
A preponderancia das minorias tem a malicia das ditaduras.

A flexibilidade tatica da esquerda é apontada em comentario de José Néumanne Pinto: Os
pequenos partidos de esquerda e a ala ‘xiita’ do PMDB mostraram ser raquiticos de corpo e
membros, mas ageis e habeis pela organizacdo cerebral (“Jornal do Brasil”, 15-4-87).

6 . Verdadeira “patrulha ideoldgica” procura influenciar o rumo das decisdes

No pais dos rotulos e das siglas — escreve Gilberto Souza Gomes Job no “Jornal do Brasil”
(28-5-87) — se formaram as conhecidas ‘patrulhas ideologicas’. No caso especifico da Assembléia
Constituinte — continua o articulista — esse patrulhamento é efetuado por uma parcela numerosa de
jornalistas que, embora ndo representem a opinido do jornal em que trabalham, acabam por
influenciar os politicos de forma subliminar ou por via direta, ja que espalham sua ideologia desde
a cronica politica até as matérias de cunho cientifico. Dai o paradoxo de agredirem a semantica,
utilizando a palavra progressista para nomear os parlamentares de formagao estatizante, enquanto
picham de reacionarios, ventriloquos ou, com muita boa vontade, conservadores, aqueles que
acreditam na liberdade de iniciativa como pressuposto das demais liberdades.

“O Estado de S. Paulo” (25-6-87) fornece outros detalhes sobre o modo de agir dessas
patrulhas: Idéias e propostas liberais sdo defendidas com alguma timidez, enquanto as coloca¢des

Depois de um més, durante o qual passou noites em claro debrucado sobre a proposta de regimento interno
da Constituinte, Edmilson estd mais a vontade em Brasilia, diz que conseguiu vencer parte de sua timidez natural e ndo
fica mais no fundo do plenario: ‘Vou para o bolo, junto com os outros’. ...

Aos poucos Edmilson aprende a adaptar sua postura combativa de militante sindical ao jogo de cintura
necessario o parlamentar.
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‘progressistas’ (para dizer claramente, de fumacas marxistas) sdo feitas as escancaras porque as
‘patrulhas’ cobram eficientemente e as galerias trovejam em unissono, conduzindo votos e refazendo
opinides.

O “Jornal do Brasil” (6-6-87) alerta: Ao aproximar-se a hora decisiva para o Brasil, na
Constituinte, a realidade convoca a presenca ativa da maioria gque, até agora, se manteve calada. ...
além de calada, foi silenciada por um patrulhamento.

O Cardeal-Arcebispo do Rio de Janeiro, D. Eugénio Sales, em artigo intitulado A Ditadura
das Minorias (“O Globo”, 4-7-87), também adverte: Infelizmente, o patrulhamento ideoldgico
atingira seus objetivos se ndo houver oposicao das pessoas sensatas.

7 . Ante a possibilidade de uma ConstituicAo menos avancada, a ameaca da
mobilizagcéo popular

As esquerdas receiam, entretanto, que o texto final da Constituicdo seja menos radical do
que os Anteprojetos inicialmente elaborados.

A razdo é que, segundo pondera Plinio de Arruda Sampaio, apesar de os relatores
esquerdistas orientarem o trabalho das Comissdes tematicas, uma Assembléia predominantemente
conservadora o bombardeara e o desfigurard com emendas reacionarias. O resultado, nesta
hipotese, s6 poderd ser uma Constitui¢do ‘Frankenstein’ (“Folha de S. Paulo”, 25-4-87).

A solucdo para o caso, prossegue Arruda Sampaio, € a mobilizacdo popular, a qual
apresentando uma forte pressdo da massa popular sobre os grupos hoje dominantes, fara com que
uma Assembléia conservadora vote uma Constituicdo progressista.

Essa é a ameaca das esquerdas: Para o deputado Wladimir Palmeira (PT-RJ), se o
entendimento ndo for possivel, s6 resgatara aos ‘progressistas’ mobilizar as forgas populares para
sensibilizar o plenario da Comisséo, na votacédo final (“O Globo”, 28-5-87).

O “Jornal do Brasil” (20-6-87) noticia que diversos partidos, como o PCB, estdo
organizando caravanas nos Estados para garantir a participacdo popular nas votacoes.

O senador Afonso Arinos ja se expressara no mesmo sentido:

Um milhdo de pessoas, vindas de todas as partes do pais, viajando de énibus, carros, por
todos os meios de transportes, estardo concentradas na Praca dos Trés Poderes, em frente ao
Congresso, em Brasilia, no segundo semestre deste ano, quando a Constituinte comecar a discutir e
votar a futura Constituicao.

A previsdo do senador Afonso Arinos (PFL-RJ) d4 a medida da sua expectativa de uma
participacdo popular intensa e decisiva na definicdo dos pontos fundamentais da Constituicdo da
Nova Republica (Villas-Boas Corréa, “Jornal do Brasil”, 15-3-87).

Outras formas de pressdo véo sendo preparadas. Jodo Amazonas, presidente do PC do B, em
conversa com o senador Covas, disse ter sido alertado pela Contag de que ocorrerdo invasdes
anarquicas de terras se a reforma agréaria nao ficar estabelecida na Constituicdo, o que criaria uma
instabilidade institucional muito grande no Pais (“O Globo”, 29-5-87).

Prevendo essa possibilidade, os Constituintes da esquerda radical ameagavam ndo assinar a
Carta Magna, se ela ndo corresponder as suas metas: Nao assinamos e ainda faremos uma grande

campanha para que, em plebiscito popular, a nova Constitui¢do ndo entre em vigor’, afirma José
Genoino, do PT (“Folha de S. Paulo”, 19-6-87).
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Capitulo V — A CNBB atua decididamente na Constituinte, em favor
das reformas de estrutura socialistas e confiscatérias

1. A CNBB, representante credenciada do “povo”?

A tonica das declaracdes da CNBB tem sido a de quem se pretende intérprete genuina dos
mais profundos anseios populares, e auténtico porta-voz deles. Entretanto, ignorando que o povo
brasileiro € majoritariamente centrista e conservador, o organismo episcopal apresenta como
reivindicagdes “do povo” as posi¢des mais radicais.

Assim, D. Benedito Ulhoa Vieira, Arcebispo de Uberaba e até h4 pouco vice-presidente da
CNBB, declara: O povo esta desiludido com o governo, por nao ter realizado muitas promessas e
medidas essenciais como a reforma agraria (“Folha de S. Paulo”, 11-1-87). E D. Ivo Lorscheiter,
Bispo de Santa Maria e na época Presidente da entidade, sentencia: O ‘ Brasil precisa de uma
Constituicdo moderna e inovadora, agil e realmente democratica. Esta € a oportunidade histérica
para atualizar os pontos nevralgicos, como o verdadeiro sentido, e os limites da propriedade
particular, que devera ser acessivel a todos’ (“O Estado de S. Paulo”, 4-2-87). Palavras estas que se
conectam claramente com o apoio permanente que o Prelado vem dando a Reforma Agraria socialista
e confiscatoria.

Por seu turno, D. Aloisio Lorscheider diz que a futura Constituicdo precisa ser audaciosa
... Os constituintes ndo devem ter medo de defender preceitos novos e corajosos, mesmo que
aparecam resisténcias (“O Estado de S. Paulo”, 10-2-87). Quais sejam, no entender do Purpurado,
esses preceitos NOVos e corajosos que suscitam resisténcias, ja se V€, recordando a categdrica posicao
de D. Aloisio em favor das reformas de estrutura.

Para fazer valer esses pontos de vista, a CNBB se manifesta disposta a langar mdo — como é
natural — dos mecanismos gue o regime democratico admite. Assim, ndo estranha que D. Ivo declare:

‘Nos vamos exercer o direito democrdtico de pressionar. Ndo estamos fazendo nada demais,
mas apenas exercendo um direito da sociedade civi/’ ...

Mas D. Ivo Lorscheiter diz que as pressdes da CNBB ndo se limitardo a isso. Além da
comissao de seis padres (dois deles s&o [os Sacerdotes] Virgilio Uchoa e Ernanne Pinheiro®®) que
vai atuar diariamente no Congresso, acompanhando as negociacGes em torno da redacéo de cada
artigo da nova Constituicdo, a CNBB manterda em agdo as comunidades de base. ‘Enviaremos
telegramas aos constituintes, assim como outras mensagens, sempre que julgarmos
necessario’(‘“Jornal do Brasil”, 31-12-86).

De si, essa atuacdo estaria perfeitamente de acordo com a missdo da Igreja, conforme ja se
observou em outra parte deste trabalho (cfr. Parte I, Cap. VII). Cumpre porém ponderar que
freglientemente a atuacdo da CNBB no campo temporal extrapola seus verdadeiros limites.

E 0 momento de ver em que sentido se vém desenvolvendo as atividades de nosso maximo
organismo episcopal durante os trabalhos da Constituinte.

2 . Intensa atividade da CNBB na Constituinte agrada a esquerda mais
radical

Durante todo o ano, a CNBB esteve muito ativa, procurando influir de diversos modos nos
trabalhos da Constituinte. Assim, organizou ela encontros semanais com grupos de parlamentares,
em sua sede em Brasilia, aos quais chamou de convivio.

Um deles foi assim descrito por Raquel Ulhoa, do “Jornal do Brasil” (27-3-87):

30O Pe. Virgilio Leite Uchda é Sub-Secretario Geral da CNBB; o Pe. José Ernanne Pinheiro é Diretor do
Instituto de Teologia de Recife (cfr. Anuario Catdlico do Brasil, Ceris, Rio de Janeiro, 1985).
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A reunido entre dom Ivo Lorscheiter, presidente da Conferéncia Nacional dos bispos do
Brasil (CNBB) e cerca de 90 parlamentares, para debater as propostas da Igreja catdlica ..., acabou
se transformando na sess@o noturna da Assembléia Constituinte.

N&o faltou nenhum dos ingredientes de plenario: votacdo, pinga-fogo, campainha para
conter 0s mais entusiasmados, bate-boca, proselitismo na tribuna e — reeditando as recentes
discussbes do Congresso Nacional — propostas para formacdo de comissdes e subcomissdes
tematicas.

O convite de dom Ivo Lorscheiter, residente da CNBB, foi aceito por um grupo eclético e
suprapartidario. Havia de tudo: um ex-padre (senador Mansueto Lavor, PMDB-PE), uma ex-freira
(deputada Irma Passoni, PT-SP), um ex-guerrilheiro (deputado José Genoino, PT-SP), uma ex-presa
politica (deputada Moema Sao Thiago, PDT-CE) e um ex-pedessista (Ademar de Barros Filho, PDT-
SP). Ao senador ‘catdlico apostélico romano’, Meira Filho (PMDB-DF), coube o papel de
implacavel controlador dos trés minuto, para a fala de cada politico.

Além desses encontros semanais, a CNBB esta programando um café da manha semanal
com os constituintes que queiram discutir as teses propostas pela Igreja na sede da entidade, em
Brasilia (“O Estado de S. Paulo”, 12-2-87).

A CNBB organizou ainda um servico informativo radiofénico e um noticiério via telex para
manter 0s ouvintes e institui¢ces catdlicas informados sobre o que se passa na Constituinte.

Nesse sentido, a “Folha de S. Paulo” (24-2-87) informa: A CNBB comega a utilizar, a partir
de hoje, um canal de radio cedido pela Embratel para a transmissdo de um boletim diério sobre o
Congresso constituinte. Gerado em Brasilia, o boletim sera transmitido para as radios Aparecida,
de Aparecida (SP), e Difusora de Goiania (GO), das 18h30 as 20h. atraves destas emissoras, 0
boletim sera retransmitido para as 103 radios catolicas de todo o pais. Um outro informativo da
Igreja sobre o Congresso constituinte esté sendo retransmitido periodicamente, via telex, para 73
instituicBes ligadas a CNBB.

E claro que esses programas ndo sao apenas noticiosos. Eles servem também para exercer
pressdao em favor das propostas da CNBB, e difundir prognosticos sombrios, caso as reformas
socio-politicas-econébmicas preconizadas pela entidade ndo sejam realizadas.

Assim, em documento enviado pela CNBB a todas as Dioceses brasileiras, se afirma que se
ndo houver, urgentemente, uma grande mobilizacdo popular em torno de objetivos politicos bem
concretos, que signifiguem a retomada dos avangos conseguidos com a campanha das diretas (1984),
0 pais corre o grave risco de um retrocesso (“Folha de S. Paulo”, 27-3-87).

Em que sentido sejam esses avancos, nenhum brasileiro, hoje em dia, pode ter davida, dado
o0 carater inequivocamente reformista dos pronunciamentos do nosso maximo organismo episcopal.

Alias, ndo faltaram, neste periodo, declara¢Ges agro-reformistas de préceres da CNBB.

Por exemplo, D. Luciano Mendes de Almeida declarou, em ltaici, que a reivindicacao de
eleicdes diretas deve vir inserida no bojo da nova Constituicdo. Observou, porém, que ndo se deve
privilegiar esta questdo e esquecer outras que considera prioritarias, como a reforma agraria, a
moradia e a necessidade de se proporcionar mais oportunidades de emprego a populacéo (“O Estado
de S. Paulo”, 29-4-87).

D. Celso Queiroz, Secretario-Geral da CNBB, manifestou-se inconformado com um
pequeno recuo gque, em determinada fase dos trabalhos da Constituinte, houve no tema da Reforma
Agraria: A posicao dos constituintes da Subcomisséo de Reforma Agraria, ao aprovar o relatorio,
ndo pode nem ser chamada de conservadora. Ela é retrograda. Seria conservadora se fosse uma
posicdo capitalista dentro de uma proposta socialista. O que foi aprovado é primitivismo agrario
(“Jornal da Tarde”, Sao Paulo, 29-5-87).

Concomitantemente, religiosos bem vistos pela CNBB tém ido mais longe: No palanque da
primeira Plenaria Nacional Popular Pro-Constituinte, armado na principal pracga de Vitoria, Frei
Leonardo Boff pediu a convocacdo de eleicOes diretas para a Presidéncia e a derrubada do atual
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sistema, nestes temos: Temos que derrubar este sistema, e ndo s o sistema capitalista é inimigo do
povo, como o atual regime, que nado realizou nada. Vamos exigir — incitou — um presidente que vinha
ungido pelo voto popular (“Diario de Pernambuco”, 29-3-87).

Declaragdes como essas sdo evidentemente de molde a agradar as correntes da esquerda mais
radical. Por exemplo, Lula, convidado para almocar ... na CNBB com seu novo presidente, dom
Luciano Mendes de Almeida, e com seu amigo, Frei Beto, afirmou que a Igreja desenvolve um
trabalho comunitario de base ‘com orienta¢do que se afinam com as do PT (“Correio Braziliense”,
7-5-87).

Nessas condigdes, ndo causam mais estranheza, hoje em dia, noticias como a seguinte:
Crencas religiosas a parte, constituintes do PMDB, PDT, PT e até mesmo PCB, consideram oportuna
aarticulagdo da CNBB, que tem por objetivo estimular a participacéo popular na Constituinte. Para
eles esta atuacdo no ode ser recriminada, ja que nos ultimos anos a Igreja tem participado ativamente
em favor das lutas populares (“Jornal de Brasilia”, 5-4-87).

3. Em matéria de Reforma Agréaria, o radicalismo da CNBB supera o do PCB

A CNBB tem sido téo radical em matéria de Reforma Agréria, que até o lider do PCB na
Constituinte, Roberto Freire, achou que o organismo episcopal avancou demais: Existem algumas
propostas, inclusive da Igreja, que sdo de uma tremenda democratizacdo da propriedade privada,
que até nos, comunistas, discordamos. .. O que eu quero dizer € que muitas dessas propostas,
inclusive a da Igreja, quando democratiza demais a propriedade, porque pulveriza, nds, comunistas,
ndo defendemos esse modelo de reforma (“Jornal da Constituinte”, 13/19 de julho de 1987).

Que diria o lider do PCB da seguinte declaragdo de um dos Prelados mais “avancados” da
CNBB? — E possivel que ele também considerasse que o Bispo foi longe demais:

O Bispo Dom José Gomes, presidente nacional da Comissdo Pastoral da Terra — a para
muitos ‘incomoda’ CPT — apoia para a Constituinte a proposta do Movimento Nacional dos Sem-
Terra, Contag ... e outras entidades do setor, que querem a reforma agréria garantida e especificada
na nova Constituicao. ...

‘Nessa proposta’, informa Dom José, ‘a reforma agraria é vista pela limitagdo do latifundio,
e isso desemboca inevitavelmente na violéncia no campo e na questio das invasoes de terras’,
lembra.

Para o presidente da Pastoral da Terra, todo o problema da violéncia no campo nasceu da
‘grilagem’ feita pelos grandes latifundiarios, grupos empresariais e industriais, que conseguem se
apossar de terras ja ocupadas por posseiros®. ...

Essa situacdo, segundo o bispo, levou 0s sem-terra a ‘gritar’ pela reforma agraria e a partir
para ocupaces de latifindios improdutivos. ... A Igreja ndo incentiva essas ocupacdes, mas apoia
totalmente o ato politico desses agricultores sem-terra que, através das invasdes, querem denunciar
ao Governo e a toda sociedade nacional a realidade de sua situacéo (“Diario Catarinense”, 30-7-
87).

4 . As “emendas populares” da CNBB

Entretanto, a participacdo mais efetiva da CNBB no processo Constituinte parece ter
consistido em fazer prevalecer a idéia das “emendas populares”.

Arregimentando 6rgdos da esquerda radical e grupelhos ecuménicos, a CNBB conseguiu que
fosse inserida no Regimento Interno da Constituinte (arts. 23 e 24), uma proposta pela qual ficava

31 Registre-se de passagem que tal versdo explicativa das ocupagdes, que teriam nascido de “grilagem” etc.,
constitui historieta bastante jeitosa para defender ante a opinido publica os invasores, apresentando-0s como defensores
da situacdo em que se achavam, e ndo como turbadores da situacdo legitima de outrem. Mas ha todas as razdes para
duvidar da objetividade dessa explicacdo, na qual ndo consta que o Prelado tenha aduzido qualquer documento
concludente.
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assegurada a apresentacdo de emendas ao Projeto de Constitui¢cdo quando subscritas por um minimo
de 30 mil eleitores, em listas organizadas por pelo menos trés entidades associativas legalmente
constituidas.

Assim historia “O Estado de S. Paulo” (1°-3-87) 0 processo que culminou na apresentagio
da proposta das emendas populares:

Muitas formulas para a participacao popular na Constituinte apareceram até se chegar a
esta. As pressdes comegaram em meados de 1985, quando um grupo de cerca de 100 entidades civis,
capitaneadas pela Arquidiocese de Sdo Paulo e suas Comunidades Eclesiais de Base, defenderam
Constituinte exclusiva, independente do Congresso Nacional.

Prevaleceu a tese de constituintes e parlamentares estarem na mesma pessoa; 0 grupo —
denominado Plenario Pro-Participacao Popular — encontrou a formula alternativa da “Constituinte
de rua’, absorveu setores do PMDB, PT e PCs, e agora, ja com 500 entidades civis em todo o Pais,
prepara-se para agitar a Constituinte.

A revista “Ave Maria” confirma que depois de dois anos de luta das entidades e pessoas
que integram os Plenarios Pro-Participacdo Popular na Constituinte, foi incluida no regimento
interno da Constituinte a ‘iniciativa popular’. Esse dispositivo ... comegou a ser elaborado no
Plenério [Pro-Participagdo Popular] de S&o Paulo, em outubro de 1986 e foi amplamente discutido
em varios outros plenarios. A redacdo final foi levada a Brasilia por uma delegacéo de diversos
estados, por ocasido da instalagdo do ‘Congresso Constituinte’ (‘“Ave Maria”, maio de 1987, p. 6).

Como é compreensivel, o organismo episcopal deitou especial empenho em acionar esse
dispositivo regimental para o encaminhamento de suas propostas a Constituinte.

Em sua 25" Assembléia, reunida em maio deste ano, em ltaici (SP), a CNBB votou quinze
emendas para serem subscritas pelos fiéis. A partir dessas quinze emendas, formulou ela quatro
propostas referentes a educacdo, ordem econdmica, liberdade religiosa e direito da familia. E em
seguida desenvolveu ampla movimentacao para a coleta de assinaturas em favor delas.

O “Jornal do Brasil” (14-7-87) assim descreve o que ele chamou de catequese eleitoral.

No Rio Grande do Sul, as paroquias encerram uma atividade de debate que vem de meses
com a realizagdo do ‘Domingo da Constitui¢do’, no qual os fiéis comparecem a missa munidos dos
titulos eleitorais para assinar as propostas que a CNBB pretende encaminhar a Constituinte. No
ouro extremo do pais, no Acre, padre, freiras e agentes de pastoral, em sua catequese pelo interior,
além da Biblia e suas cartilhas de conscientizacdo, levam os formularios para serem preenchidos
por colonos e seringueiros eleitores.

Entretanto, todo esse esfor¢o esbarrou na indiferenca, ou quicad na reserva da opinido
catolica. Assim, a mesma edi¢do do “Jornal do Brasil” (14-7-87) noticia que no Recife, o0 secretario
da Acdo Catdlica Operaria, Damido Candido, conseguiu que apenas trés pessoas entre dez
subscrevessem qualquer emenda. Ja o bispo baiano Thomas Murphy acha que seria ‘um bom tema
para um sociologo’ o medo generalizado de assinar’.

Teréa sido apenas medo? — é de se perguntar. Ou sobretudo distanciamento e aversao, quica
oposicgdo categorica, ao género de pregacao esquerdista do 6rgdo episcopal, que ndo se coaduna com
a indole pacifica e ordeira de nosso povo?

Para a CNBB, a preocupacéo da maioria da populacéo brasileira com problemas ligados a
sobrevivéncia, resultante da atual crise econémica, € o principal obstaculo para a mobilizagéo social
com vistas a apresentacéo de emendas de iniciativa popular ao Congresso constituinte (“Folha de S.
Paulo”, 19-6-87).

O fato é que, embora a preocupacdo central de todas as entidades, sintonizadas com as
causas populares [entenda-se: as entidades que sintonizam com a CNBB], passa necessariamente
pela questdo da Reforma Agraria e sua imediata concretizagdo (“Noticias”, Boletim semanal da
CNBB, no. 29, 16-6-87), a emenda popular para a ordem econdmica recebeu apenas um ter¢o do que
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obteve a proposta para educagdo, e um pouco mais da metade do que obteve a proposta para a familia,
o que fez a revista “Veja” (5-8-87) comentar:

A CNBB tem propostas que agradam ao eleitorado de esquerda, como uma reforma agraria
a ser aplicada em qualquer fazenda que ndo cumpra sua ‘obrigac¢do social’...

Bandeira de honra da CNBB, a reforma agréaria foi uma das emendas que menos respaldo
recebeu. ... A entidade obteve 283.381 assinaturas para seu projeto de picotar as fazendas do pais —
mais da metade3?

O comentario de “Veja”, ao qual ndo falta fundamento, omite entretanto um aspecto da
questdo: quando um coletor de assinaturas trabalha para fazer assinar varias propostas em uma mesma
campanha, as emendas que obtém maior nimero de assinaturas sao:

a) aquelas para que o publico j& estava mais favoravelmente predisposto antes de lhe ser
solicitada a assinatura; e

b) dentre as varias emendas propostas, aquela em favor de que o coletor tinha mais empenho
de obter assinaturas.

Ocuparia a Reforma Agraria um lugar tdo prioritario na preferéncia dos coletores? H& boas
razdes em favor dessa hipdtese. Pois € notdrio que as pregacdes eclesiasticas dos Gltimos tempos tém
versado bem mais sobre temas econdmicos, do que sobre os propriamente religiosos, ou ainda de
outra natureza.

A imprensa se tem feito eco, mais de uma vez, do desagrado de fi€is a tal respeito. Ora, 0s
coletores de assinaturas sdo 0 mais das vezes pessoas da confianca dos eclesiasticos, e agem sob a
influéncia e direcdo destes. Nao é de surpreender, portanto, que os temas preferidos para a pregacao
tenham também sido objeto de particular recomendacdo de desvelo, da parte dos eclesiasticos, aos
coletores.

Assim, a insisténcia a favor da Reforma Agraria, “bandeira de honra da CNBB”, ha de ter
sido particularmente grande, segundo tudo indica.

Né&o obstante, a emenda sobre a ordem econdmica, da qual constava o pedido de Reforma
Agréria, obteve um ndmero muito menor de assinaturas.

Note-se que o total de assinaturas que a CNBB conseguiu para as suas propostas foi de
1.761.519 (cfr. “Noticias”, Boletim semanal da CNBB, no. 31, 30-7-87). Resultado que alguns
consideraram surpreendentemente grande. Tendo em vista porém todos os recursos de que a Igreja
dispde no Brasil, e a ampla mobilizagdo feita pelo organismo episcopal, 0 produto ficou muito aquém
do que se poderia esperar, tanto mais que cada eleitor podia assinar até trés propostas®.

Acrescente-se que a CNBB preferiu ndo entregar sua proposta para o problema menor, ja
que o numero de assinaturas conseguidas é considerado pequeno, segundo explicou D. Luciano (“O
Estado de S. Paulo”, 29-7-87).

A analise das quatro emendas populares, cujo texto foi composto e difundido pela CNBB
com a colaboracgdo de outras entidades, e com elas apresentado & Constituinte, ocuparia excessivo
espacgo no presente trabalho. Mas é impossivel referir-se a elas sem assinalar pelo menos quanto sao
relaxadas em sua redacdo, e objetaveis em diversos pontos de seu contetudo. Especialmente chama a
atencdo o carater laicista de mais de uma de suas disposi¢cdes. E a propugnacdo sistematica da
democracia participativa (coisa que a muito grande maioria dos signatarios desconhece o que seja)

32 A CNBB obteve os seguintes resultados para as suas propostas de “emendas”: sobre a educagio 749.856
assinaturas; sobre a familia, 515.820; sobre a ordem econémica, 283.381; sobre a liberdade religiosa, 212.462 (cfr.
“Noticias”, Boletim semanal da CNBB, no. 31, 30-7-87).

33 Sem possuir nem de longe o apoio logistico e publicitario com que conta a CNBB, a TFP obteve, em 1968,
em apenas 58 dias, a cifra de 1.600.368 assinaturas para sua Mensagem a Paulo VI pedindo medidas contra a infiltracdo
comunista nos meios catélicos (cfr. Meio século de epopéia anticomunista, Editora Vera Cruz, Sdo Paulo, 1980, pp. 180-
181).
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como Unica forma de organizacdo politica desejavel pelos cat6licos para o Brasil de 1987. O que
destoa do ensinamento de Séo Pio X sobre a posicdo da Igreja em face da democracia e das demais
formas de governo (cfr. Parte I, Cap. Il Nota 8 do topico 8).

5. As “aspiracées do povo e da comunidade cristd” chegam a Brasilia

Enfim, as listas com as assinaturas para as propostas patrocinadas pela CNBB foram
aparatosamente entregues a Assembléia Nacional Constituinte. Nessa ocasido, 0 Presidente da
CNBB, o qual quis ir pessoalmente fazer a entrega, afirmou que elas representam aspiracéo do povo
e da comunidade cristd, em prol de uma constituicdo adequada aos anseios do povo brasileiro e a
construcdo de um pais que ofereca a todos condicdo de vida mais justa e digna (“O Estado de S.
Paulo”, 30-7-87).

A CNBB depositava obviamente grande esperanca no efeito dessas emendas populares. E
em declaracBes de seus maximos porta-vozes ndo faltam adverténcias veladas sobre o que possa
acontecer ao Brasil se elas ndo forem atendidas.

Assim, o Secretario-Geral da CNBB, D. Celso Queirdz, afirma: Se os constituintes ndo
atenderem as reivindicacGes do povo, a sociedade estoura, e acrescenta: Se essas propostas (da
CNBB) nao forem de alguma maneira acatadas pela Constituinte, 0 povo ndo suportaré a camisa de
forca de uma sociedade elitista, e a futura Constituicéo tera vida muito curta (“Jornal do Brasil”, 29-
7-87). Contudo, segundo “O Estado de S. Paulo” (29-7-87), ele disse ndo estar pregando nenhuma
revolugdo social, caso as propostas ndo sejam acatadas, mas lembrou que ‘se a lei se distancia da
realidade, a realidade se vinga da lei.

O principio é evidentemente verdadeiro. A questdo € que um grande numero de brasileiros
—inclusive e principalmente entre os catolicos — ndo vé a realidade brasileira como a vé o organismo
episcopal.

6 . E dificil a verificagdo da autenticidade das “emendas populares”

O total de propostas de emendas a Constituicdo entregue pelos mais variados movimentos
ou grupos sociais foi de 122, apoiados globalmente por cerca de 13 milhGes de assinaturas. Contudo,
é de se assinalar que das 122 emendas apresentadas, 38 ndo tiveram o nimero minimo de 30 mil
assinaturas, mas isto ndo é problema porque alguns deputados subscreveram as propostas que ndo
alcangaram a totalidade do apoio popular exigido. E na coordenadoria de emendas populares néo
houve também possibilidade de fiscalizar os nomes, assinaturas e numeros dos titulos eleitorais, ‘mas
fizemos checagem rapida e confiamos nas entidades que apresentaram as listas’, diz a encarregada
do servico, Maria Jalia Rabelo de Moura (“Jornal da Tarde”, Sdo Paulo, 17-8-87).

Outra funcionéria fornece mais detalhes: ‘Na verdade se faz uma amostragem, pega-se um
bolo de folhas de assinaturas, conferimos ligeiramente o nimero e depois, comparando com outros
bolos de envelopes iguais, avaliamos se ha o numero exigido de 30 mil pessoas’, comenta Laura
Carneiro — filha do senador Nelson Carneiro -, uma das funcionarias encarregadas de receber as
propostas e checa-las. Para ela, ‘é impossivel contar todas as assinaturas e fiscaliza-1as, como sera
também para a Comissao de Sistematizacao (“Jornal da Tarde”, Sdo Paulo, 14-8-87).

Né&o estranha, pois, que a autenticidade desses abaixo-assinados como representativos das
aspiracgdes do povo e da comunidade cristd, tenha sido posta em duvida:

Quem ira conferir a autenticidade de cada uma dos milhares — ou milhdes — de assinaturas?
Quem examinou os documentos de identificacdo — ou o titulo eleitoral — dos signatarios das emendas
populares? E indaguemos, finalmente: como é possivel saber se o texto de cada proposta significa
uma expressao de vontade do signatario, se nos proprios formularios para coletas de assinaturas se
permite, expressamente, a simples ‘impressado digital’?
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Vé-se assim que a tdo alardeada, tdo festejada possibilidade de ‘participa¢dao popular’ na
confeccdo da Carta Magna, segundo o estatuido pelo Regimento Interno do Congresso Constituinte,
carece de um minimo de confiabilidade (“O Estado de S. Paulo”, 16-8-87).

Acresce que, pelo Regimento Interno da Constituinte (art. 24, inciso VIII), cada eleitor so
poderia subscrever até trés emendas populares. Ora, que garantias se pode ter de que ndo houve
pessoas que assinaram quatro ou mais emendas?

Todas essas ponderagdes ndao implicam em afirmar que se devam considerar os dirigentes
das varias correntes promotoras de emendas populares capazes de falsificar assinaturas nas listas por
eles apresentadas. Ao mostrar que o sistema de contagem adotado ndo exclui a possibilidade de
fraudes, apenas se torna patente que essas possibilidades tdo evidentes estimulam implicitamente
fanéaticos — que ndo faltam entre os coletores de assinaturas de qualquer organizacdo -—a inflarem de
modo indevido as listas que apresentam, levados quica pelo desejo de favorecer a vitoria da causa a
que se dedicam, ou entdo a brilhar entre os demais coletores pelo grande nimero de assinaturas que
simulem ter alcancado.

7 . A CNBB abre campo para a atuagao dos protestantes

Relegando para segundo plano as questbes de doutrina, moral e costumes, a CNBB
infelizmente abre campo para que outros ocupem o lugar que é especificamente dela.

Embora o Brasil seja a nacdo de maior populacédo catélica do globo, a CNBB se manifesta
pouco reivindicante, e sem o indispensavel grau de intensidade para obter qualquer resultado
ponderavel, quando se trata de matéria religiosa e moral. Bem ao contrério do seu modo de proceder
a favor da Reforma Agraria. Quanto a atitude dela na protecao aos casais concubinatarios, adulterinos
e até incestuosos, para 0s quais pede garantias previdenciarias como para 0s conjuges ligados por
justas nupcias, a atitude dela vai bem além, se bem que na atual conjuntura ético-social seja
particularmente danosa essa medida.

Nessa linha, D. Céndido Padim, Bispo de Bauru e Presidente da Comissdo de
acompanhamento da Constituinte da CNBB, declarou: A CNBB néo pretende apresentar propostas
que sejam unicamente do interesse da Igreja Catélica. O que desejamos é que a Constituinte permita
uma nova figura da sociedade brasileira. Queremos uma democracia participativa e que estabeleca
meios para que o povo participe da ordem politica (“Zero Hora”, Porto Alegre, 24-4-87).

Por sua vez, o deputado Plinio de Arruda Sampaio (PT-SP) rejeita o rétulo de ‘parlamentar
catolico’ ou de integrante do ‘Bloco da Igreja’ e esclarece: o engajamento do grupo de
parlamentares a CNBB ¢é ideoldgico. E continua: N&o se pode confundir fé com opcéo politica. A
Igreja ndo quer fazer um bloco catélico na Constituinte. Ela esta dialogando com todos os deputados,
defendendo a transformacéo social. E estamos lutando por isso (“O Globo”, 8-3-87).

Essa atitude mereceu a seguinte critica registrada por “Veja” (1°-7-87): A Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil ... cometeu um erro tatico: em vez de eleger deputados, preferiu atuar
junto as bases de cada Estado, no sentido de mobilizar politicos de todos os partidos em defesa de
suas teses. ‘Os catolicos estdo tendo uma atuagdo apagada’, constata o deputado goiano Jesus
[Antonio de Jesus, PMDB-GO]. Além disso, a opcao preferencial pelos pobres fez com que as causas
que a CNBB advoga em fungdo dessa doutrina — as reformas agréria, urbana e tributéria, a
estabilidade no emprego e a defesa das minorias, sobretudo dos indios — possam ser representadas
por deputados de esquerda, ndo necessariamente catolicos.

Em contrapartida, o bloco de parlamentares evangélicos, composto de 31 deputados ...
decidiu fazer lobby3* no Congresso Constituinte em assuntos como aborto, combate as drogas, ao

34 Exclusivamente protestantes, como se Vé... enquanto os deputados mais chegados a CNBB parecem sentir-
se mal a vontade com a formagdo de um bloco exclusivamente catélico. Singular ecumenismo sem reciprocidade. E no
qual a bancada protestante, nos pontos mencionados, toma uma linha muito analoga a da Liga Eleitoral Catdlica de
gloriosa recordacdo, que existiu nos anos 30. Enquanto, a contrario senso, a influéncia da CNBB se desenvolve em 1987
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jogo e a pornografia nos meios de comunicagao.... O grupo se unird sempre que um assunto puder
ser analisado ‘sob a dtica protestante’(“Folha de S. Paulo”, 1°-2-87).

Um dos lideres protestantes chegou mesmo a fazer a seguinte declaragédo, a qual ndo falta
objetividade, e por isso mesmo nos enche de tristeza: Ndo devemos incorrer no mesmo equivoco da
CNBB que tem abandonado os aspectos fundamentais religiosos, até na pregacdo, para abordar
questBes de ordem ideoldgica, repetindo palavras de ordem como se fosse um sindicato ou uma OAB
— afirmou o deputado Fausto Rocha (PFL-SP), membro da Igreja Batista (Jodo Carlos Henriques,
“Correio Braziliense”, 22-2-87).

Por isso, segundo o “Jornal do Brasil” (10-6-87), a atitude desses representantes protestantes
tem sido muito mais conservadora do que a da CNBB, pois o bloco dos evangélicos esta lutando
contra o aborto e o confisco de propriedades improdutivas, a favor da censura ao radio e a televisao
e da prisdo perpétua... O objetivo é derrotar o relatério do senador José Paulo Bisol (PMDB-RS),
considerado pelo grupo ‘socialista demais’.

Quantos sdo os catdlicos a desejarem ardentemente posicao analoga na atuacéo de todos 0s
Constituintes chegados a CNBB infelizmente, que Constituinte catolico tomou essa atitude, tendo
como fundamento a doutrina da Igreja? Onde a indispensavel critica da CNBB, ao relatorio Bisol,
famigeradamente esquerdista? (cfr. Parte 111, Cap. VII, 4).

Assim, é sintomatico o comentario da revista “Veja” sobre a bancada protestante na
Constituinte: De certa forma é a bancada mais coesa que existe — € a quarta em peso na Constituinte,
com 34 membros, sendo 22 fechados ideologicamente, mas tendo a religido como fator de unido
acima de tudo. Sem ruido, colocaram 12 integrantes nas Comissfes de Familia e Social. Sabem o
gue querem, mesmo que os chamados evangélicos se dividam em torno de 30 religiGes ou seitas
diferentes no Pais, ja que a Igreja Catolica ndo tem o mesmo lobby (“Zero Hora”, Porto Alegre, 4-
7-87 — cfr. “Veja”, 1°-7-87).

Dura contradicdo destes dias de tragédia e de caos. A religido sempre foi para os protestantes
fator de desunido, e para os catdlicos fator de unido. Na Constituinte, eis unidos os protestantes... em
torno do seu tragco comum religioso. Ao passo que os catolicos...

O que seria normal que os deputados catdlicos chegados a CNBB fizessem acima de tudo
em favor do que deveriam ser as reivindicagdes catolicas mais genuinas, os protestantes o fizeram em
favor de suas préprias metas!

E doloroso para um catélico ver tal inverséo, e, ademais, tomar conhecimento das criticas
que, por essa razdo, os protestantes dirigem a CNBB: O Deputado evangélico Messias Soares
estranhava ontem uma das emendas populares patrocinadas pela CNBB. Mais precisamente, a que
encampa a tese da protecéo do Estado aos direitos dos casais ndo casados oficialmente. Perante a
Igreja e seus dogmas, apesar de tudo, estes casais continuardo a viver em estado de pecado, embora
representem mais da metade das familias brasileiras (“O Globo”, 31-7-87).

A emenda sobre familia patrocinada pela CNBB foi apresentada como sendo uma aspiragao
do povo e da comunidade cristad (“O Estado de S. Paulo” 30-7-87). Entretanto, a quantos e quantos
dentre os do povo e da comunidade crista terd ocorrido, pelo menos, a CNBB deveria apresentar essa
emenda com o indispensavel complemento de providéncias para impedir que esse dispositivo ndo
redundasse em possante estimulo ao alastramento das uni@es ilegitimas que ja agora constituem uma
tremenda praga social em nosso Pais.

Na realidade, a CNBB parece mais interessada nas reformas de estrutura socialistas e
confiscatorias. E possivelmente aplicando o adagio popular &gua mole em pedra dura, tanto bate até
que fura, a CNBB, sem embargo das eficientes resisténcias que encontra, prossegue, em seus esforgcos
de mobilizacéo popular, para ver se, por fim, consegue que tais reformas sejam implantadas.

numa linha incompreensivel aos catdlicos daqueles tempos... Mas que eles considerariam inteiramente congruente com o
protestantismo.
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Por bem ou por mal, segundo prevé D. Edmundo Kunz, Bispo Auxiliar de Porto Alegre, o
qual afirma que sem a participacdo macica das forcas populares, a ordem social, econdmica e
politica lancard a Nagdo ao abismo. ‘Se nio acontecerem mudangas profundas, estaremos a mercé
de grave convulsio social’ (“Zero Hora”, Porto Alegre, 30-6-87).

Capitulo VI — As entidades representativas das classes
empresariais nao manifestaram a amplidao de vistas nem a desenvoltura
requeridas no momento historico que o Pais atravessa

1 . Em face de uma esquerda decidida e organizada, centristas e liberais
desarticulados e otimistas

Os trabalhos da Constituinte, conforme se infere do noticiario da imprensa, ndo parecem ter
interessado seriamente, desde o inicio, as entidades representativas das classes empresariais. Segundo
Nertam Macedo, de “O Estado de S. Paulo” (23-4-87), nenhuma forga habil que represente os grupos
ligados a economia de mercado tem mostrado sua presenca. H4 uma omissao geral no que tange a
preservacao das instituicdes, da livre empresa e da propriedade privada.

O ex-presidente do Banco Central, Carlos Brandao, ja se lamentara, em artigo para o “O
Estado de S. Paulo” (12-4-87), que grupos socializantes ou estatizantes vém, de ha muito, se
articulando e organizando para, dentro das franquias que a democracia permite, dilatar sua esfera
de poder. Pelo contrério, a classe empresarial ndo tem tomado nenhuma providencia visando
recuperar o tempo perdido, pois ndo colocou, até agora, a disposicdo da Assembléia Constituinte
sugestdes concretas de textos constitucionais. ... A classe empresarial ndo tem utilizado seu grande
potencial de reacdo para evitar a consolidacdo de um regime politico que contraria as tradicdes
historicas do povo brasileiro.

Aliés, observa o ex-presidente do Banco Central, no mesmo artigo, o lobby empresarial esta
apenas voltado para os interesses setoriais, sem qualquer tipo de proposta envolvendo, de forma
abrangente, todos os aspectos da ordem Econdmica e Social ao contrério do que vém fazendo por
exemplo, 0 PT, 0 PCB e 0 PC do B, que apresentaram, cada um, um conjunto completo de propostas
para a Constituinte (cfr. Parte 111, Cap. 1V, 3).

Essa omissdo ¢ descrita em editorial de “O Estado de S. Paulo” (5-7-87), nos seguintes
termos: Da histéria que se escreverd sobre a passagem de uma sociedade livre para outra
subordinada ao monstro burocratico, devera constar necessariamente a forma descuidada como se
conduziram as federagdes estaduais e a Confederacdo das IndUstrias diante do problema da
elaboracdo da futura Constituicdo... Surpreendeu o deputado-relator [Cabral] a distéancia dos
empresarios em relacdo aos trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte. Impressdo que néo €
apenas sua, mas também do presidente Nacional das Industrias, senador Albano Franco! ... Da
direita francesa — uma convic¢do ordinaria séria — dizia-se que era béte. Talvez até tivesse sido —
mas sempre foi organizada. Que dizer dos empresarios brasileiros? ... Se 0s empresarios quisessem
de fato ir ao fundo das coisas.... deveriam, antes de mais nada, pensar que a classe capitalista
brasileira ou é nacional, ou sera fragmentada e batida em cada Estado pelas forcas que a querem
destruida.

Essa falta de empuxo é tdo notdria, que o presidente da Federacdo das AssociacOes
Comerciais do Rio Grande do Sul, César Rogério Valente, pdde afirmar que a minoria de esquerda
estd dando demonstracdo de mais eficiéncia, mais trabalho de mobilizacdo. Eles estdo mais
agressivos e a representacao do centro e de direita ndo esta conseguindo reverter a tendéncia (“O
Estado de S. Paulo”, 28-5-87).
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As classes conservadoras — as quais o vulgo dava tempos atras o apodo amolecado mas
pitoresco de classes conversadoras — se tém mostrado, de modo geral, timidas e minimalistas,
contentando-se com medidas relacionadas exclusivamente com os interesses da classe.

Nesse sentido, embora diminuto, é sintomatico o fato noticiado pelo “O Estado de S. Paulo”
(25-4-87), de que a Federacéo dos Diretores e Lojistas do Estado de Sdo Paulo esta comecando a
mobilizar seus associados e outras federacgdes para lutar contra um lobby formado por empresas de
grande porte que visam a aprovagdo de um projeto de lei permitindo a abertura do comércio aos
domingos.

No momento em que os principios da propriedade privada e da livre iniciativa — baluartes
sem cujo apoio as classes conservadoras deixariam pura e simplesmente de existir, tragadas pelo
comunismo — estdo sendo postos em xeque pela Constituinte, o que mobiliza esse ponderéavel setor
do comércio é 0 prejuizo que terd, posto que esses pequenos empresarios ndo tém suas lojas
devidamente estruturadas para esse atendimento dominical (“O Estado de S. Paulo”, 25-4-87). E
para a defesa de suas pequenas vantagens pessoais e imediatistas, nem sequer aduzem que a medida
proposta é transgressora do 3° Mandamento da Lei de Deus.

No IV Congresso Nacional que as Associacdes Comerciais realizaram em Brasilia, em abril
ualtimo, foi aprovado um documento final contendo uma firme defesa dos principios da livre
iniciativa, em contraposi¢do com a intervencao estatal na economia (“Folha de S. Paulo”, 26-4-87).
Atitude muito louvavel se tivesse sido fundamentada numa argumentacdo doutrinaria solida e
completa, dando também o devido realce ao principio da propriedade privada, e sem nenhuma
concessao ao agro-reformismo vigente. Infelizmente, ndo foi o que aconteceu. No Relatorio Geral do
Congresso, em seis laudas datilografadas, ndo aparece uma Unica vez a expressao propriedade
privada, e toda énfase € posta na liberdade de iniciativa.

E verdade que, no anteprojeto que o IV Congresso ofereceu como subsidio & elaboracéo do
texto constitucional, a propriedade privada dos meios de producdo é apontada como um dos
elementos da ordem econdmica e social (art. B, inciso Il). Entretanto, 0 mesmo Anteprojeto declara
que é da competéncia da Unido, ap6s disposicdo de terras publicas inexploradas proprias, ...
promover a desapropriacao de propriedade territorial rural, para fins de reforma agraria, mediante
pagamento prévio de justa indenizacao, em titulos da divida publica, com clausula de exata correcao
monetaria, resgataveis no prazo de dez anos (art. C, § 5°).

Como se V&, o Anteprojeto delineado pelas Associacdes Comerciais propde que a Unido
comece a distribuicdo de terras pelas que pertencem aos Poderes publicos, mas ja deixa postas as
pontas de trilho para uma Reforma Agraria no melhor estilo do Estatuto da Terra e do PNRA.

Na Declaracdo de Principios preparada pelas mais importantes entidades patronais do
Brasil, aglutinadas no Forum de Empresarios, realizado em Sao Paulo, “ha adverténcias claras
quanto as tentativas de interveng¢do do Governo na economia” (“O Globo”, 13-5-87). Porém,
enguanto essas e outras adverténcias congéneres nao despertarem a solidariedade real mas algum
tanto adormecida, da maioria da populagdo — mediante uma ofensiva publicitaria em grande estilo —
as correntes estatizantes ndo encontrardo ébices a seu avango. As classes conservadoras ndo tém
empenhado nesse sentido todo o seu imenso potencial de propaganda.

E expressivo dessa falta de garra das classes empresarias o que se passou na Subcomissdo
da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria, por ocasido da votagdo da proposta do relator
Oswaldo Lima Filho, de cunho marcadamente socialista. Os Constituintes conservadores se batiam
pelo Substitutivo do deputado Rosa Prata, de ténica claramente conciliatoria. Segundo seu autor, ele
“desradicalizava” o debate sobre a reforma agraria (cfr. “O Globo”, 21-5-87). Na realidade, se bem
que o Substitutivo eliminasse a definicdo de area maxima dos imdveis rurais, bem como a posse
automatica, pela Unido, dos imdveis decretados de interesse para a Reforma Agréria, fazia concessoes
ao agro-reformismo, mantendo “0s mesmos dispositivos que tratam da fung¢éo social da propriedade
contidos no Estatuto da Terra”, e criando a figura da “propriedade territorial rural improdutiva”
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para efeitos de Reforma Agraria. “Ou seja, ndo sera desapropriado o imovel que cumpra a funcéo
social, mas aqueles que nao for ‘racionalmente aproveitado™ (‘“Folha de S. Paulo”, 20-5-87).

A esse proposito, € elucidativo o seguinte artigo de “Visao” (16-9-87): “A esquerda tem
motivos até de sobra para estar trangiiila, ainda mais se se levar em conta a ‘ajuda’ (inconsciente
ou ingénua) de alguns parlamentares ditos ‘liberais’. Paradoxalmente, em vez de defenderem os
ideais da liberdade, da livre iniciativa e do direito de propriedade, acabam por apresentar propostas
socializantes. O deputado Rosa Prata (PMDB-MG), por exemplo, um dos que mais lutaram contra a
reforma agraria na fase das subcomisses, entregou emenda que favorece o intervencionismo estatal
na economia. ‘A Unido’, diz a emenda, ‘podera, mediante Lei Especial, intervir no dominio
econdmico e monopolizar determinada indUstria ou atividade. A intervencdo tera por base o interesse
publico’. Rosa Prata considera também que a propriedade rural ‘ndo produtiva’ é passivel de
desapropriagdo para fins de reforma agraria. Segundo outra emenda de sua autoria, ‘o imovel rural
cumprira fungdo social definida em lei’”

Durante tumultuada sessdo, que durou mais de 14 horas, aproveitando a auséncia do
deputado Benedicto Monteiro (PMDB-PA), que daria 0 voto aos progressistas, 0 presidente da
Subcomissdo da Reforma Agréria, Edison Lobdo (PFL-MA), pds em votacdo, no lugar do relatorio
do Deputado Oswaldo Lima Filho, o substitutivo Rosa Prata (cfr. “Jornal da Constituinte”, 1 a 7-6-
87), p. 10), o qual foi aprovado por 13 votos a 12. Entrementes, enquanto o deputado Benedicto
Monteiro, finalmente localizado e a caminho, ndo chegava, “durante varias horas, os progressistas
da Subcomissdo argumentaram e levantaram questdes de ordem contra a decisdo do presidente”,
(“Jornal do Brasil”, 25-5-87). Isso permitiu que, “com a chegada, as 2h51, do deputado Benedicto
Monteiro... foi possivel a ala ‘progressista’ derrubar cinco artigos do substitutivo defendido pelos
‘conservadores’ (“Folha de S. Paulo”, 25-5-87). Em consequiéncia, permaneceram apenas dois artigos
do Substitutivo Rosa Prata. Nessas condi¢fes, “A Subcomissdo da Politica Agricola e da Reforma
Agraria nao chegou a nenhuma proposta concreta sobre a reforma agraria a ser encaminhada.... a
Comissao da Ordem Econémica e Social (“Jornal do Brasil”, 25-5-87).

Nio obstante, ainda segundo o “Jornal do Brasil”, “os dois grupos — conservadores e
progressistas — que disputavam a aprovacgao de [seus] projetos, se dizem vencedores. Nao pelo que
estdo sugerindo a Constituinte, mas pelo que evitaram que o grupo adversario sugerisse”. O
deputado Cardoso Alves (PMDB-SP), “falando pelos conservadores”, afirmou: “A vitoria é nossa,
porque, afinal, os dois artigos aprovados pela subcomisséo séo oriundos do substitutivo do deputado
Rosa Prata, que apoiamos” (“Jornal do Brasil”, 25-5-87).

Segundo “O Globo” (26-5-87), mostrou-se “euforico” com esse magro resultado da votagao
do Substitutivo Rosa Prata o presidente da UDR, sr. Ronaldo Caiado. E a justificativa para isso,
conforme declarou ele por ocasido da inauguracdo da seccdo paulista da UDR, é que o substitutivo
Rosa Prata “propée uma reforma agrdaria inteligente e sem violéncia” (“O Globo”, 29-5-87). Como
se o fato de algo ser feito com inteligéncia e de modo pacifico o tornasse ipso facto justo e aceitavel
diante da lei de Deus e dos homens.

Portanto, a vitoria alardeada pelos “conservadores” ndo foi sequer a de Pirro. Foi uma magra
vitdria do grande numero de deputados centristas e conservadores. E uma magra vitdria sobre o grupo
nitidamente minoritario de esquerda. De onde este ter avangado em relacdo ao terreno que seria
normalmente o da maioria, a qual néo fez sendo recuar.

Essa maioria encomplexada recebeu, como se viu, com desconcertante alegria essa sua perda
de terreno. Enquanto a esquerda recebeu com frieza estrategicamente discreta 0 seu sucesso.

A razdo disto é simples: se a esquerda soltasse girandolas, faria ver ao centro irrefletido e
encomplexado que ele levara uma rasteira. O que de nenhum modo convinha a esquerda que esse
mesmo centro percebesse, tendo em vista lances futuros. Pois, a partir do momento em que esse
mesmo centro se der conta de que as taticas conciliatérias encobrem, para ele, derrotas, as
possibilidades de vitdria da esquerda irdo desaparecendo.
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Entretanto, a euforia causada pela “vitoria” do Substitutivo Rosa Prata foi muito mais
discreta em outros meios também centristas. Pois afirmou o deputado Cardoso Alves (PMDB-SP),
ligado aos fazendeiros, que, com essa vitdria, “se os representantes dos grandes proprietarios rurais
ndo estdo totalmente felizes, pelo menos estdo ‘mais trangiiilos e menos assustados’” (“O Globo”,
26-5-87).

2 . A reatividade especial dos produtores rurais

Apesar de tantas omissoes e atitudes marcadas por um moderantismo pronunciadamente
concessivo (cfr. Parte 11, Cap. VI), a classe empresarial mais reativa e empreendedora ainda tem sido
a dos ruralistas.

Essa reatividade se mostrou muito viva na manifestacdo realizada pelos agricultores em
Brasilia, a 12 de fevereiro do corrente ano, promovida pela Frente Ampla da Agropecuéria Brasileira
e pela UDR. Foi ela tdo superior ao que se poderia imaginar, que chegou a surpreender o Governo e
os proprios promotores do encontro (cfr. “Jornal do Brasil”, 13-2-87). De algum modo preparou ela
a manifestacdo muito mais ampla do dia 11 de julho.

Na raiz dessa reatividade® esta o profundo descontentamento da classe rural, que € assim
descrito pelo “Jornal do Brasil” (14-2-87): “O interior estd sendo desestruturado, e seu brado de
alerta é exatamente contra a enorme bagunga em que se transformou a politica agricola do pais.
N&o é mais possivel esconder os erros técnicos, um detras do outro, dos responsaveis pelos sistemas
de precos minimos, pelo crédito rural e pela assim chamada politica de Reforma Agraria”.

Comao, concretamente, se manifestou a reatividade dos produtores rurais na concentracdo de
Brasilia, em fevereiro Gltimo? Ela se assinalou sobretudo na vitalidade demonstrada pelo auditério
ao rejeitar liderangas concessivas, em vigorosa sequéncia de vaias e aclamacdes. N&o foram poupadas
nem as liderancas antigas, como a de Flavio Brito, presidente da Confederacdo Nacional da
Agricultura, “impedido de falar por uma sonora vaia de varios minutos”(“O Estado de S. Paulo”,
13-2-87), nem politicos como o senador Severo Gomes que “tentou falar, mas a assembléia de
produtores vaiou forte, insistiu e ele ndo teve outra alternativa do que deixar o microfone e em
seguida sair da tribuna” (“O Estado de S. Paulo”, 13-2-87). “Mesmo o campedo nacional de votos,
senador Mario Covas, ndo conseguiu falar” (“O Estado de S. Paulo”, 13-2-87).

Um detalhe que a imprensa ndo registrou: nessa ocasido, o sr. Salvador Farina, vice-
presidente nacional da UDR, pediu ao publico que ouvisse o senador Covas, apresentando-0 como
membro da Frente Parlamentar pela Agricultura. Esta atitude ndo deixou de causar estranheza, uma
vez que o Senador Covas é um esquerdista notorio. S6 entdo pode este dizer algumas palavras.

Entretanto, as liderancas rurais ndo chegaram a aproveitar essa excelente ocasido, como
podiam. E, assim, ndo chegaram a deixar patente a0 Governo toda a extensdo do descontentamento
da classe. Em concreto, 0 congresso ndo tomou uma atitude decidida contra a Reforma Agraria. Nem

35 Como fator desse estado de espirito dos produtores rurais, seria impossivel omitir a acdo da TFP. Como é
geralmente sabido, esta ndo constitui uma associacao de classe, e, em conseqiiéncia, so acidentalmente se tem pronunciado
contra o caos realmente ruinoso da politica agricola a que tem estado sujeito o Pais.

No campo a que especificamente se dedica, isto ¢, o da defesa doutrinaria das trés pilastras da civilizagao crista,
que sdo a Tradicdo, a Familia e a Propriedade, desde o ano de sua fundagdo (1960) até o presente, a TFP ndo tem cessado
de combater a Reforma Agraria socialista e confiscatéria. E ainda agora acaba de langar uma obra que denuncia o agro-
reformismo como um flagelo ndo s6 dos proprietarios rurais, mas dos proprios trabalhadores. Trata-se do livro do
advogado Atilio Guilherme Faoro, Reforma Agréria: “terra prometida”, favela rural ou “kolkhozes”? — Mistério que a
TFP desvenda, Editora Vera Cruz, Sdo Paulo, 1987, 198 pp.

Por andlogos motivos, vem a TFP alertando também os proprietarios de empresas e imdveis urbanos contra o
perigo do reformismo fundidrio urbano, e do reformismo empresarial, corolarios do agro-reformismo (cfr. adiante
Proposta da TFP, tépico 3).

Essa posicao tem valido, alias, a TFP, a hostilidade continua e por vezes tempestuosa, das diversas correntes
reformistas.
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mesmo foi aproveitado o calor do auditorio para dar um auténtico cunho anti-agro-reformista a
passeata, realizada em seguida, o que daria outrissimo conteddo ao ato. Apenas uma ou outra faixa
fazia leve aluséo a esse tema de tdo capital importancia para a classe rural.

Nem mesmo o teor do documento entéo entregue ao Presidente Sarney, elaborado pelas
liderancas — com as quais 0s agricultores “nem sempre estavam afinados”- foi comunicado a
assembléia (cfr. “O Estado de S. Paulo”, 13-2-87).

3. O vacuo deixado no campo de batalha anti-agro-reformista pela omissao
das entidades empresariais classicas

As lacunas observadas por grande nimero de agricultores na atitude de muitas entidades
empresariais, dotadas alias de velho e merecido prestigio, acumulou uma soma de descontentamentos,
decepcdes e apreensdes cuja intensidade se manifestou de modo iniludivel na reunido de Brasilia, em
fevereiro altimo, que acaba de ser descrita (cfr. topico 2).

Estavam assim reunidas, alids de h&d muito, as circunstancias ideais par que o grande vacuo
deixado no campo de batalha anti-agro-reformista pela omisséo das entidades empresariais classicas
fosse preenchido por outra entidade constituida por proprietarios rurais, e dotada assim de
especificidade para representar a classe.

Consideravel nimero de fazendeiros, varios dos quais clarividentes e dinamicos, bateu
palmas com esperanca e ardor quando, em meados de 1985, se constituiu a Unido Democrética
Ruralista (UDR).

Entre os fundadores da associacao estava um jovem fazendeiro, nascido de antiga familia de
politicos da Republica pré-getulista e de grandes proprietarios rurais radicados no Estado de Goias.
Dotado de personalidade viva, agil e dinamica, e de um diploma médico, com estudos feitos em Paris.
O sr. Ronaldo Ramos Caiado — pois € a ele que obviamente se alude aqui — foi focalizado desde logo
pelos mass media como lider da nova entidade.

4 . Acolhida favordvel a UDR nos meios ruralistas, e nos orgaos de
comunicacdo, onde entretanto sdo freqlientes os esquerdistas, explica os éxitos
iniciais da organizacao

As circunstancias, consecutivamente de decepc¢éo e de caos, das quais emergia a UDR, e
desta emergia por sua vez o jovem médico goiano, explicam que a primeira campanha a que a UDR
se langou — a campanha de coleta de fundos, com doacdo de bois, para a fundacdo de novos nucleos
da entidade — encontrasse eco largamente favoravel entre bom namero de ruralistas, varios dos quais
dotados de opulentos recursos financeiros.

A esse sucesso somou-se outro, bem menos previsivel: manteve-se inalterada e até em
ascensdo a acolhida quase triunfal que a UDR, desde o inicio de suas atividades, recebeu de forte
maioria dos 6rgdos de comunicacao social, escritos e falados.

Bem entendido, essa acolhida ndo equivaleu a uma unanimidade. Nem as acolhidas
unanimes impressionam sempre as massas, pois podem dar facilmente a idéia de orquestradas e
louvaminheiras. Pelo contrario, se em meio ao coro de louvores se ergue certo nimero de rijas vaias
e assobios, estes conferem aquele, foros apreciaveis de espontaneidade e sinceridade.

5 . A aparatosa, e entretanto pouco profunda, atuacdo da UDR na
Constituinte

De entdo para c4, a entidade vem crescendo gradualmente, enquanto as outras associagdes
empresariais da agricultura se foram apagando sempre mais. E a UDR tem tido participacao efetiva
em mais de um lance do debate agro-reformista travado na Constituinte.
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Para tanto, ajudaram os Constituintes que ela noticia ter conseguido eleger no pleito de 15
de novembro. Nao Ihes sdo enumerados aqui 0s nomes, pois a entidade jamais os deu oficialmente a
publico. O que, alids, parece explicavel, sob alguns pontos de vista.

Por ocasido da votagdo na Subcomissdo da Politica Agraria e Fundiéria e da Reforma
Agraria, segundo “O Globo” (24-5-87), “os representantes da UDR trataram de ocupar as galerias
e trancaram a porta de acesso ao local. O incidente mais grave ocorreu quando o Presidente da
entidade, Ronaldo Caiado, acabou dando um pontapé no Presidente da Federacdo dos
Trabalhadores da Agricultura do Mato Grosso do Sul, Pedro Ramalho. S6 depois a porta foi
liberada.

Na fase seguinte do debate constitucional, representantes da UDR tiveram um enfrentamento
verbal com esquerdistas, durante a sessdo de 12 para 13 de junho, na Comissao da Ordem Econdmica.

Assim noticia o evento o “Jornal do Brasil” (14-6-87):

“As torcidas de proprietérios rurais vinculados & UDR e de posseiros comandados pelo PC
do B e pela Contag passaram quatro horas e meia xingando-se mutuamente de '‘fascistas’ e
‘comunistas’, durante a sessdo da madrugada de sabado da Comissdo de Ordem Economica.

“Numericamente inferior — cerca de 400 pessoas — 0 bloco de posseiros e sindicalistas foi
0 mais organizado. ...

“Militantes do PC do B, distribuidos estrategicamente entre os posseiros, retransmitiam as
ordens e comandavam os gritos de ‘reforma agraria ja’ ou ‘o povo vai saber das manobras de vocé
[referéncia ao presidente da Comissdo, deputado José Lins].

“O bloco da UDR era maior e ocupou compactamente toda a metade das cadeiras que lhe
cabia.

“Antes do inicio da sessdo, a manifesta¢ao mais barulhenta dos proprietarios rurais ocorreu
guando chegou Caiado, que foi saudado entusiasticamente.. A explosdo dos dois lados ocorreu
quando a sessdo foi suspensa, a uma hora da madrugada. Os posseiros gritavam ‘reforma agraria,
ja, na lei ou na marra’. Comegou entdo um duelo verbal entre as duas partes. Sindicalistas e
posseiros gritavam ‘assassinos’ ou ‘um, dois, trés, UDR no xadrez’. Os proprietarios rurais
respondiam com ‘vagabundos’ ou ‘comunistas no xadrez’.

“No final, o bloco da UDR passou a gritar os nomes dos seus deputados preferidos, entre
0s quais Roberto Cardoso Alves (PMDB-SP). Quando Covas deixava o plenério foi recebido por
vaias e gritos de ‘comunista’”.

Dentre os lances promovidos pela UDR, sem duvida o maior foi o desfile de fazendeiros,
realizado no dia 11 de julho, em Brasilia.

Tao larga foi a divulgacdo desse desfile nos meios de comunicacdo social, tdo enfaticos os
elogios, quase unanimes, feitos aos servigos de transporte, alojamento, refei¢Ges etc., proporcionados,
com opuléncia, pela entidade, que seria ocioso repeti-los aqui.

As noticias salientam a eficacia da ac¢éo aglutinadora da UDR para a obtencdo do maior
numero de participantes no desfile que ela queria extenso e impressionante. Entretanto, os 6rgaos da
grande imprensa, em sua totalidade ou pelo menos grande maioria, negligenciaram de noticiar que a
UDR chegou a oferecer, atraves de folhas locais médias ou pequenas do interior, viagem com
transporte e todas as demais despesas pagas, para quem quer que, sem discriminagéo profissional,
quisesse participar daquele weekend gratuito na capital do Pais: que atraente oportunidade!

A entidade andou acertadamente ao escolher um fim de semana para seu desfile. Pois, desta
forma, a participacdo das pessoas — cerca de 30 mil segundo a “Folha de S. Paulo”, 50 mil segundo
“O Estado de S. Paulo”- de condig¢des sociais e econdmicas muito diversas péde ser largamente
assegurada.
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Segundo a “Folha de S. Paulo” (12-7-87), “Caiado inclusive tinha um ‘carregador’ oficial,
que o levantava nos ombros sempre gque a passeata atravessava um ponto de maior aglomeracao de
pessoas” (cfr. também “O Globo”, 12-7-87).

Se houve jornais que qualificassem de excessivamente longo o trajeto, a ponto de que,
passando diante da rodovidria, consideravel numero de participantes, atraidos pelos refrigerantes ali
vendidos, iniciasse um sensivel processo de dispersao, dir-se-ia que quase ndo houve outros reparos
que nao esse (cfr. “Folha de S. Paulo” e “O Globo™, 12-7-87; “Jornal do Commercio”, Rio de Janeiro,
12/13-7-87).

Entretanto, ndo se compreende que, chegado o desfile em frente do Congresso Nacional, seu
ponto terminal, os participantes dele se limitassem a cantar o Hino Nacional e 0 hino da UDR, e assim
dessem por encerrado o ato. Pois, levantado nos ombros pelo seu “carregador” oficial, o sr. R.
Caiado tinha entdo diante de si impressionante nimero de representantes dos 6rgdos de comunicacao
social que faziam a cobertura da manifestacdo. Assim, ainda que os srs. Constituintes ndo estivessem
ali para ouvi-lo, de la ele poderia falar para o Brasil inteiro. Era essa, para ele, a melhor ocasido que
até entdo se apresentara para explicar varios pontos sobre 0s quais observadores atentos e analistas
estavam desejosos de ouvi-lo.

Um dos pontos de que necessariamente deveria tratar era o direito de propriedade — questao
capital sobre a qual ndo tem sido inteiramente clara e uniforme a posic¢ao da entidade.

Com efeito, a atitude da UDR foi, logo de inicio, de um agro-reformismo declarado, o qual
se dizia em desacordo com o Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) do Presidente Sarney,
porém td0-s6 em alguns poucos matizes insuficientemente definidos®.

Gradualmente, as declaracdes posteriores da entidade se foram tornando menos categoricas,
em desmentir entretanto frontalmente os seus iniciais pronunciamentos. E também néo foi explicado
0 motivo dessa transformacdo. Ultimamente, o apoio declarado da UDR a Reforma Agréria
restringiu-se e s6 vem incidindo sobre a desapropriacdo confiscatoria dos imoveis rurais
desocupados®’.

3 Cfr. Plinio Corréa de Oliveira, No Brasil: a Reforma Agraria leva a miséria no campo e a cidade, Editora
Vera Cruz, Sao Paulo, 1986, p. 62, Nota 36.

37 Em longa entrevista ao diario “O Popular”, de Goiania (19-7-87), contestando o reporter que lhe dizia ser a
UDR “acusada de se posicionar contra a implanta¢do da reforma agraria” 0 sr. R. Caiado retrucou: “- N6s nunca nos
posicionamos contra a reforma agraria. A entidade sempre deixou bem claro seu principio. A UDR pode mostrar ...
como se pode fazer reforma agraria”. E enunciou trés requisitos basicos para isso: “or¢amento disponivel para sua
implantagdo”, “utilizar as terras improdutivas do governo federal”, e a necessidade de “toda uma assisténcia e infra-
estrutura”.

Estes requisitos, o presidente nacional da UDR, parece té-los encontrado nos textos constitucionais em
elaboracdo, a ponto de afirmar que “do jeito que estd a Constituinte atende a 100 por cento das propostas da UDR”
(Adeildo Bezerra, “O Globo”, 13-7-87).

Anéloga declaracao fizera o sr. R. Caiado em Maringa, dias antes, quando disse “que a proposta de reforma
agraria abordada na Constituinte seguiu pardametros desejados pela classe produtora” (“Folha de Londrina”, 3-7-87).
Afirmacdo essa que nao se compagina com outra, feita na mesma ocasido, segundo a qual, em sua opinido, o Anteprojeto
Cabral “pretende abrir caminho para a implantagdo no Brasil de uma Republica Socialista e ndo Repiiblica Federativa”.

Em entrevista de pagina inteira concedida ao “Jornal do Brasil” (19-7-87), o presidente da UDR esclarece como
deve ser a Reforma Agraria que a entidade apoiaria: “Pode ter certeza de que, se formos convocados a participar de uma
reforma agréria realista, em terra realmente improdutiva, de especulador, vamos ajudar com nosso maquinario, com
nossa experiéncia, para realmente assentar o homem na terra”.

O presidente da UDR de Goias, Salvador Farina, por sua vez, informou que a entidade entregaria aos
Constituintes “o ‘Manifesto da UDR; em defesa da propriedade, da desestatizacdo e de uma reforma agrdaria ‘que
respeite a propriedade produtiva’ (“O Globo”, 12-7-87). Ele parece ignorar, portanto, todas as razdes — e ndo sdo poucas
— que podem tornar legitima a manutencdo de uma terra sem cultivo, durante certo tempo e em determinadas
circunstancias, sem nenhum prejuizo para o0 bem comum.
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Por que essas transformagdes, verificadas mais por uma ampliagdo da area de siléncios da
UDR sobre a Reforma Agraria, do que por declaragcdes enunciativas e explicativas categoricas? N&o
é claro.

E 0s que esperavam que o jovem e vibrante presidente da UDR desse, ao cabo de sua passeata
popular rumo ao Congresso Nacional, uma elucidacdo sobre esse assunto de capitalissima
Importancia, esperaram em vao.

6. O ensino tradicional da Igreja sobre o direito de propriedade: o melhor
escudo do empresariado rural contra as calUnias do comunismo

A tal respeito, cabe uma exposicdo. O direito de propriedade decorre, para 0 homem, do
proprio fato de que é um ser inteligente e dotado de vontade. Pois, pela correlacdo natural e intrinseca
entre as necessidades do homem e as faculdades de que é dotada sua natureza para prover a suas
necessidades, tem ele o direito e o dever de dispor de si mesmo, de sua inteligéncia e de sua liberdade
natural, para esse fim. E, pelo vinculo do direito natural entre esposo e esposa, como entre pais e
filhos, incumbe também ao homem dispor de suas aptiddes para o sustento de sua familia.

E os direitos da coletividade? — perguntara algum socialista. E ponderara que, nesse primado
do individuo em favor de si mesmo e do proximo, mercé do qual a sociedade fica relegada para um
terceiro plano, se viola 0 amor do préximo, preceituado por Nosso Senhor Jesus Cristo.

A resposta a objecdo socialista ndo poderia ser mais simples. O amor do préximo, enquanto
préximo, leva o homem a amar antes de tudo os que lhe sdo mais proximos. Logo, a si proprio e a
sua familia. Em consequiéncia, tem ele o direito de destinar o produto de seu trabalho diretamente
para si e para os seus, a fim de prover as respectivas necessidades. E, como estas se renovam
constantemente, é natural que o homem tenha o direito de reservar do que ganha hoje 0 necessario
para prover ao de que precise nao so hoje, mas nos dias incertos que constituem o futuro de cada ente
humano.

O direito que 0 homem tem sobre si proprio e sobre o produto de seu trabalho da-lhe o direito
de usar, de consumir, ou de reter o que produziu. Tal direito — que se chama direito de propriedade —
resulta, pois, de modo imediato, do direito do homem a dispor de si. Ser proprietario é consequéncia
imediata do fato de ser livre. E, se se lhe tira o direito de ser proprietario, amputa-se-lhe um direito
inerente a sua natureza humana.

Por isso, afirmou com eloqiiente coeréncia Ledo XIII: a propriedade “ndo € outra coisa senao
o salério transformado” . Negar a propriedade ¢, pois, negar o direito do trabalhador a seu salario.

Dai decorre que toda lei contraria, no todo ou em algum de seus aspectos, ao direito de
propriedade, é intrinsecamente injusta, e oposta a doutrina catélica.

E a partir desta concluséo tdo limpida, que a TFP analisa aqui a posi¢do da UDR face a
propriedade. O que ela faz, ndo sem lembrar, antes de tudo, que a defesa do direito do homem - no
caso concreto, do direito dos fazendeiros — a propriedade individual como a livre iniciativa
(obviamente justificada por argumentacdo analoga a de Ledo XIlI sobre a propriedade privada)
constitui a finalidade capital dessa associacéo de classe que € a UDR.

Ora, os pronunciamentos da UDR sobre essas matérias se mostraram sempre fragmentarios
e episodicos, ao contrario do que as circunstancias estavam a exigir absolutamente.

A mesma disposi¢do de entregar as terras improdutivas a sanha da Reforma Agraria é manifestada pelo diretor
regional da UDR do Norte do Para, Luis Bueno, de acordo com noticia de “O Liberal”(10-7-87), da Capital daquele
Estado: “O que pretendemos — disse — é que sejam desapropriados somente os latifiindios improdutivos”.

Adiante se mostrara (cfr. Parte IV, Cap. Ill, 3) quanto é injustificado pleitear, no Brasil, a desapropria¢do de
terras particulares ainda inaproveitadas.

38 Enciclica Rerum Novarum, de 15-5-1891 — Colecdo Documentos Pontificios, Vozes, Petropolis, 1961, 6° ed,
vol. 2, p. 6.
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Antes de tudo, a exposic¢éo de Ledo XIII sobre o assunto, tdo clara e facil de resumir, em
nenhum momento foi posta pela UDR ao alcance do imenso publico a que os milhares de bois
angariados lhe proporcionavam dirigir-se de modo amplo e assiduo. Ora, nada poderia dar ao
empresariado rural mais certeza de seus proprios direitos, e a cada fazendeiro, individualmente, maior
seguranca de que ele ndo € um transgressor inclemente dos direitos naturais — direitos humanos,
segundo certo “jargao” moderno — dos trabalhadores; nada lhe da a consciéncia um bem-estar maior,
quando se afirma fazendeiro, nem firmeza maior na defesa de sua propriedade. Este é o0 melhor escudo
do empresariado rural contra calinias incessantes que contra ele difunde o comunismo, em todas as
vastiddes do Pais. E a TFP ndo compreende que a UDR néo o faca.

7 . Perplexidade da TFP diante do ostensivo distanciamento da UDR

A perplexidade da TFP vai, entretanto, ainda mais longe. Se dessa nobre missdo a UDR tem
razdes praticas e circunstanciais para se eximir, ainda assim permanece dificil entender que, em vista
da acdo de difusdo doutrinaria desenvolvida pela TFP em todo o Pais, a UDR longe de Ihe dar apoio,
afeta ignora-la de modo ostensivo. E isto de tal sorte que, se a TFP nao existisse, outra ndo seria a
conduta da UDR.

Deixando a classe doutrinariamente desarmada ante o comunismo, a UDR ainda cria 6bices
a acdo da TFP. Pois a atitude da UDR acerca da TFP ndo poderia causar sendo perplexidade no
espirito de multiplos de seus associados. E, reciprocamente, inevitavel perplexidade entre muitos dos
socios, cooperadores e correspondentes que a TFP tem disseminados em por volta de cem cidades do
Brasil, acerca da UDR.

Ora, quem lucra com isto, sendo o adversario, comum a ambas, ou seja, 0 comunismo
internacional?

8 . A atitude hesitante e concessiva da UDR em face da ac&o erosiva gradual
do socialismo agrério

Entretanto, ndo é s6 contra a contestacao frontal e radical do comunismo internacional, que
a UDR tanto quanto a TFP devem defender o Brasil. A propriedade privada e a livre iniciativa séo
objeto, em nosso territério, de uma acdo erosiva gradual, 0 mais da vezes velada e parcial.

Move-a certo socialismo difuso que parece ter por meta aplicar de maneira sui generis a
“tatica do salame”, na tradicional convic¢do de nosso povo de que a propriedade privada e a livre
iniciativa constituem direitos sagrados intangiveis, e de que todos os titulares desses direitos — entre
0s quais sdo tdo numerosos e acatados os proprietarios agricolas — desempenham uma funcéo legitima
e benfazeja na economia nacional.

Essa acdo erosiva comporta as mais variadas modalidades, quase sempre sorrateiras.

Antes de tudo, como ja ficou lembrado, essa a¢do consiste em, tanto quanto possivel, passar
para o olvido as grandes Enciclicas sobre o direito de propriedade, principalmente dos Papas Ledo
XII1 e Pio XI.

Aos documentos pontificios citados, os agentes dessa propaganda socialista difusa preferem
insistir especialmente sobre a Enciclica Laborem Exercens de Jodo Paulo II, que afirma com énfase
digna de nota a funcéo social da propriedade.

Mas, fazendo-o, e exaltando até as nuvens essa fungédo, fazem-no ardilosamente, de maneira
a estabelecer uma como que contradi¢do entre a funcdo e o 6rgdo. Ou, mais precisamente, entre a
funcdo social da propriedade, e a propriedade privada, da qual a funcdo € um efeito benéfico, um
fruto simpatico e necessario. De maneira que a causa — a propriedade — seria antipatica e deveria ser
corroida quanto possivel em beneficio da fungéo (cfr. Parte 1V, Cap. VI).

Modo de tornar odiosa a propriedade aos olhos de todos, quando precisamente o contrario é
verdade: se a sociedade vive da funcéo social da propriedade, entdo a propriedade é muito obviamente
uma condicéo de sobrevivéncia da sociedade!
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Outra acdo sorrateira de inspiracdo socialista consiste em confundir funcdo social e
socialismo, como se o0 zelo por aquela devesse conduzir ao apoio a este!

Esta visdo de conjunto das taticas erosivas empregadas pelo socialismo difuso torna claro
que também se perfila entre essas taticas a aprovacdo de uma das reivindicacOes caracteristicas do
agro-reformismo. Isto é, que sejam sujeitas a Reforma Agraria socialista e confiscatdria as terras
incultas de propriedade particular. Adiante se exporé (cfr. Parte IV, Cap. 11, 3) o que ha de injusto e
de lesivo do direito de propriedade nesse principio. Assim, € com pesar que se registra aqui o
pronunciamento da UDR ao Substitutivo Rosa Prata acima mencionado (cfr. topico 1 deste Capitulo).

Poder-se-ia naturalmente objetar a estes comentarios que promover ou aprovar o Substitutivo
Rosa Prata ndo importa necessariamente em solidarizar-se com a doutrina subjacente a esse® . E que
o preclaro autor desse projeto, bem como os que o aplaudiram, s6 tiveram em vista fazer uma
concessao ao socialismo agrario (isto €, a aceitacdo das desapropriacdes confiscatorias dos iméveis
rurais desocupados), para obter que, pelo menos por algum tempo, e sobretudo nas votagdes da
Constituinte, os agro-socialistas desistam da meta de estender o confisco expropriatorio a todo o ager
brasileiro.

“A politica é a arte do possivel”’, poderiam alegar os promotores de tal acordo. E ha atos de
resignacdo que a sabedoria sugere em certas circunstancias.

Mas — pode-se contra argumentar — a atitude da UDR em face a essa composi¢do nao foi de
resignacdo ostensivamente inconformada, mas de desanuviada aceitagdo, como quem n&o visse na
existéncia de terras ociosas sendo um fato ilegitimo e funesto a economia nacional por isto mesmo,
um fato digno de repressao.

Ora, segundo a doutrina catélica, 0 ndo uso da terra ndo importa necessariamente na extingao
do direito de propriedade (cfr. Parte IV, Cap. Ill, 3), e ndo é necessariamente prejudicial ao bem
comum, mas pode corresponder, pelo contréario, a um legitimo atrativo para o desbravamento de
terras®® . Em todo caso, mesmo quando essa nocividade exista, € preciso demonstra-la, o que de
nenhum modo parece tenha sido feito.

9 . O reconhecimento legal de uma injustica, ainda que incida sobre reduzido
namero de casos, pode pdr em xeque todo o edificio juridico do pais

A extensdo da presente argumentacao deixa ver vivo empenho em que nem sequer o confisco
agro-socialista dos imdveis rurais desocupados se efetue. Todo esse empenho tem proporcédo com a
importancia do tema?

Em principio, sim, porgque dara origem a uma série de confiscos injustos. Mais ainda porque
importara no reconhecimento, pela Constituinte, e portanto pela Constituicdo, de um principio injusto,
ou seja de que o ndo uso de um imdvel importa na extingdo do direito de propriedade sobre ele.
Reconhecimento este, tanto mais estridentemente injusto quanto o montante quase fabuloso das terras
devolutas torna perfeitamente supérfluo o confisco das terras particulares ndo usadas.

Mas a principal razéo ndo é esta.

O reconhecimento de uma injustica, feita pela lei, pde em xeque todo o edificio juridico de
um pais. Essa verdade, resultante da natural conex&o de todos os direitos entre si, contudo é tanto
mais clamorosa, quanto mais fundamental seja o direito violado.

Assim, uma lei que permitisse o homicidio, ainda que em uma sé hipotese dificil de se
verificar, atingindo apenas um ndmero reduzido de pessoas, seria absolutamente intoleravel. E o caso
da velha lei consuetudinaria hindu, pela qual em uns poucos principados deveria ser queimada viva a
esposa que um principe reinante deixasse viuva.

39 Alias, desse Substitutivo sé se conhecem trechos esparsos publicados pela imprensa “Conforme afirma o
relatério de Lima Filho ... o Substitutivo Rosa Prata ndo foi publicado” (“Folha de S. Paulo”, 25-5-87).

40 Cfr. Plinio Corréa de Oliveira, Desbravamento e terras ociosas, “Folha de S. Paulo”, 24-10-86.
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Assim também — ja ndo mais no que diz respeito ao direito a vida, mas ao direito de
propriedade — qualquer nacdo moderna estremeceria de encolerizada inconformidade se uma lei
estabelecesse para uma classe minoritaria (a nobreza, por exemplo), 0 morgadio com a inerente
desigualdade na partilha dos bens entre os filhos. Pois violaria o principio da igualdade que a
concepcao moderna leva freqlientemente ao exagero.

Esses exemplos provam que uma transgressdo grave de um principio juridico pode p6r em
risco, segundo 0 senso comum, ndo so algum direito considerado em alguma de suas aplicacdes
concretas, mas a globalidade desse principio considerado em todos os seus aspectos. E, em certos
casos, até todo o edificio juridico de um pais.

Em consequéncia:

1. aceita pelos proprios defensores da propriedade privada, a acintosa afirmacéo de
gue 0 ndo-uso das terras privadas constitui necessariamente a¢éo nociva ao bem comum, digna
de punicéo;

2 . e aceito ao mesmo tempo que esse Nao-uso em areas incomparavelmente maiores, de
terras devolutas, ndo é nocivo ao bem comum, nem é digno de repressao;

3. segue-se a consequéncia de que um mesmo direito, tendo por titular individuos, é
mais leve, menos intangivel, mais questionavel e menos solido do que se dele é titular o Estado;

4 . tal importa em inculcar no subconsciente e quica no consciente da populacao a nogao
comunista de que titular de direito sobre os bens, s6 o é plenamente o Estado.

Como entdo n&o ter vivo empenho em que essa disparidade entre a propriedade do Estado e
a propriedade do individuo ndo desfigure nossa Constituicdo e ndo intoxique a mentalidade do Pais?

10 . Passo da TFP, dado cordialmente rumo ao esclarecimento reciproco

Estas consideracfes acerca da UDR tomaram tal amplitude, por efeito da contingéncia em
que se encontra a TFP ao tratar da Reforma Agraria, de ndo a considerar s em tese, como também
nos aspectos praticos em que se vai realizando a aplicacédo desta.

N&o abordar aqui o tema UDR seria absurdo. E ademais s6 poderia ser interpretado como
ato de hostilidade, oposto aos métodos e aos habitos da TFP.

Devendo tratar dela, caberiaa TFP cingir-se a dizer sobre o assunto duas ou trés banalidades,
ou entrar seriamente no tema.

Ficar nas banalidades é, por sua vez, igualmente oposto aos métodos e as tradi¢es da TFP.
E, a tratar do assunto com seriedade, seria impossivel fazé-lo em menor espaco.
Em outros termos, o caminho consistia em abordar o assunto em seu &mago.

Esclarecimento so6 séo eficazes quando completos. O esclarecimento da posicao da TFP face
a UDR, aqui feito, é completo.

Assim, quer em matéria de pensamento, quer em matéria de palavras, um critico dificilmente
apontaria aqui algo de ocioso.

Dessa forma se explica, como inelutavel imposicéo dos fatos, a extensdo que acaba de ser
dada ao tema.

E de esperar que a UDR, em cujas fileiras a TFP tem muitos e diletos amigos, bem como os
leitores em geral, vejam nesta explanacéo, nem um pouco a manifestacdo de um desacordo euférico
em se expandir, mas um passo dado cordialmente rumo a um mutuo esclarecimento.
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Capitulo VII — O funcionamento tumultuado e anbmalo da
Constituinte agrava a caréncia de autenticidade no texto constitucional
por ela produzido

1 . No exercicio das respectivas funcdes, os relatores das diversas
Subcomissdes e Comissoes fizeram prevalecer propostas que mais refletem o seu
ponto de vista pessoal

“O Globo” de 24-5-87 sustenta a tese de que se implantou uma ditadura na Constituinte,
“onde 0 poder de moldar a futura Constituicao segundo os desejos e interesses de um grupo reduzido
— parcela do majoritdrio PMDB — esta sendo exercido gracgas a sutis dispositivos de Regimento
Interno™.

Um desses dispositivos veda a apresentacdo de substitutivo integral aos relatérios elaborados
pelas Subcomissoes.

“Acontece que — continua aquele jornal - ... a proposta apresentada pelo relator de uma
area especifica pode refletir, e em geral o faz, uma orientacdo, ideoldgica ou simplesmente
partidaria, desse relator. Trata-se, por assim dizer, de uma proposta praticamente pessoal, que ndo
reflete necessariamente o ponto de vista da maioria da Subcomissao.

“A proibig¢do do substitutivo integral ... tem, assim, inegavel carater ditatorial. E a ditadura
de um (o relator) contra a eventual vontade da maioria.

“Restaria ao plenario da Subcomissdo rejeitar o parecer. Em qualquer sistema parlamentar
racional, isso implicaria a troca do relator. Como esperar que alguém produza, com isencao e
eficacia, um texto que representa ponto de vista oposto ao seu?

“No entanto, também essa possibilidade foi cuidadosamente eliminada. Em resposta a outra
consulta, o Presidente da Constituinte determinou: a redacdo do novo parecer cabe ao relator
original, que o apresentara um dia depois, ‘ndo comportando maior discussdo ou emenda’.

“Em outras palavras: gragas [a] um regimento elaborado por um Senador do PMDB,
interpretado por um deputado do PMDB, os pareceres elaborados nas Subcomissdes por relatores
do PMDB constituirdo, quase inevitavelmente, a matéria-prima da nova Constitui¢cdo, uma vez que
as regras valem para todas as instancias do processo. ...

“Estdo criadas, entretanto, as condi¢oes para tornar o debate improdutivo, o entendimento
desnecessario — e para facilitar a imposicdo da vontade de poucos aos desejos da coletividade. Ou
seja, uma ditadura” (“O Globo”, 24-5-87).

2 . O Plenario da Constituinte: “quase tdo vazio como estadio de futebol em
manhé de segunda-feira”...

Em margo, discursando para uma sala vazia (apenas dez dos 559 constituintes estavam
presentes), o deputado Adilson Mota (PDS-RS) denunciava a “falta de respeitabilidade e de
credibilidade em que a Assembléia Nacional Constituinte vai resvalando’ e advertiu que esta ‘apatia’
podera comprometer, definitivamente, sua imagem junto a opinido publica do Pais”. E sugeria que
fosse estudado um novo mecanismo de funcionamento do Plenério “quando se poderia considerar a
possibilidade de haver um numero determinado de constituintes de plantdo, para que o vazio do
plenario ndo venha a se confirmar como realidade incontorndvel” (“O Estado de S. Paulo”, 14-3-
87).

Tal fendmeno se repetiu na maioria das Subcomissdes “e ndo sao raros os casos em que os
proprios funciondrios tém que ocupar as cadeiras dos parlamentares ‘para pelo menos aparentar
numero’” (“O Globo”, 9-5-87).
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Mesmo na fase decisiva dos trabalhos, quando se iniciou o debate em plenario do Projeto
Cabral, persistia a mesma situacdo. E o que noticia a “Folha de S. Paulo” (24-7-87): “Diante do
plenario quase vazio o presidente do Congresso constituinte, deputado Ulysses Guimar&es (PMDB-
SP), foi obrigado a acionar durante varios minutos a sirene chamando os parlamentares para a
sessdo. Foi a Unica maneira de atingir o quorum (54) para a abertura dos trabalhos. Pouco depois
feita a chamada nominal, restavam presentes menos de vinte parlamentares. Esta cena se repete
desde o dia 15 deste més, quando comegou o debate em plenario do anteprojeto constitucional do
deputado Bernardo Cabral (PMDB-4M) .

Configurou-se assim uma situacao que levou o “O Estado de S. Paulo” (23-7-87) a constatar,
em editorial: “A Assembléia Nacional Constituinte parou. Ela literalmente ndo funciona: dificilmente
ha quorum para abrir as sessdes, 0s que ocupam a tribuna preocupam-se com tudo... menos com 0s
temas constitucionais. Em suma, a Assembléia repete os vicios do Congresso Nacional”.

“Nos ultimos anos, - comenta a revista “Veja”- senadores e deputados foram criticados com
freqliéncia por deixar o plenario do Congresso as moscas sem renunciar aos jetons... Via-se 0 mesmo
velho filme no plenario da Assembléia Constituinte, quase tdo vazio como estadio de futebol em
manha de sequnda-feira” (“Veja”, 22-7-87).

3 . A falta de método de trabalho

Segundo o “Jornal do Brasil” (9-4-87), “no primeiro dia de trabalho das 24 subcomissdes
da Constituinte, 16 deixaram de funcionar por falta de um método de trabalho”.

Na Subcomissdo do Poder Legislativo, gastaram-se trés horas em busca de um ponto de
partida para os trabalhos, o que levou o deputado Victor Faccioni a exclamar “Estamos sem rumo”
(“Jornal do Brasil”, 9-4-87).

Pelo menos até dois meses depois de constituidas, as ComissGes e Subcomissdes ainda
estavam a procura de tal método, fato que despertou o protesto do deputado Leopoldo Bessone
(PMDB-MGQG): “Isto aqui é uma desorganizagdo geral, uma farsa” (‘“Jornal do Brasil”, 10-4-87).

4 . As ComissOes Tematicas invadem a seara, umas das outras

Dentre as anomalias registradas no funcionamento dos trabalhos da Constituinte, esta a
apontada por Barbosa Lima Sobrinho, articulista do “Jornal do Brasil” (5-7-87): “Um dos
inconvenientes da presenca de comissbes tematicas foi que os limites entre elas ndo estavam
nitidamente definidos ... HA numerosos textos regulando 0os mesmos assuntos, e nem sempre
obedientes a uma orientacao que os ajustasse, ou completasse”.

Assim, “a propriedade privada, por exemplo, tradicional alvo da frente unica estatizante,
constituida pelos parlamentares do PT, do PDT, do PCB, do PC do B e por parte do PMDB ... acabou
recebendo tratamentos discrepantes nas comissdes tematicas. De modo que sera impossivel ao
relator da Comissao de Sistematizacao harmoniza-los num texto sem contradigdes e incongruéncias”
(“Jornal da Tarde”, Sao Paulo, 16-6-87).

O relator da Comissdo de Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher,
senador José Paulo Bisol (PMDB-RS), em seu relatorio polivalente, que trata desde o conceito de
Estado, passando pela ndo discriminagdo dos homossexuais e a equiparagdo da familia com qualquer
unido estavel, pretendeu ainda “gue a nova Constituicdo faca uma distin¢éo entre a propriedade dos
bens de uso, que seria indiscutivel, e a propriedade dos meios de producéo, vinculada ao aspecto
social”. E isto, malgrado o fato de ja “trés anteprojetos de subcomissées definirem a propriedade
como um direito” (“O Globo”, 27-5-87).

5. Criacao de entraves de toda ordem para os debates

Pelo modo como o tempo das sess6es foi distribuido, logo nos primeiros dias patenteou-se
que dificilmente haveria lugar para grandes discursos nos debates. E no decorrer dos trabalhos,
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criaram-se entraves de toda a ordem para a realizagdo de amplas discussdes sobre 0s assuntos mais
relevantes.

Esse fato foi comentado por Claudio Abramo, colaborador (recentemente falecido) da
“Folha de S. Paulo”(5-7-87): “Pelos critérios do regimento aprovado, que podem ser classificados
de absolutamente irracionais’- mas basicamente concordes com a tradicdo da elite nativa, que
consiste em evitar sistematicamente a discussao frontal e aprofundada de qualquer tema fundamental
— a discusséo se dara de forma definitivamente anarquica e irremediavelmente improdutiva. Cada
constituinte teré vinte minutos para falar, e esses minutos dever&o servir para passar em resista todos
os temas incluidos no projeto de Constituicdo. Assim, o tipo [sic] que vai para a tribuna falara de
cambulhada sobre educacéo, salde, reforma agraria, igualdade de sexos, tributos etc., etc., etc., ndo
se fixando obviamente em nenhum deles e certamente contribuindo para o aumento dramatico da
confusdo. Além disso, com esses vinte minutos, sé falardo dentro do prazo fixado menos de duzentos
constituintes”.

Na mesma ordem de idéias, o “Jornal do Brasil” (17-6-87) observa:

Os 466 constituintes que nao fazem parte da Comissao de Sistematizacdo estdo impedidos
de apresentar questdes de ordem e de participar dos debates. Terdo direito apenas a um discurso de
trés minutos sobre as propostas que entrarem em votacdo, de acordo com o regimento interno da
comisséo, divulgado ontem. O presidente da Constituinte, deputado Ulysses Guimaraes, em resposta
a consulta do deputado Jose Genoino (PT-SP), havia dito, porém, que ‘qualquer constituinte pode
levantar questdo de ordem . ....

“O lider do PCB, deputado Roberto Freire, disse que prefere ficar com a ‘palavra de
Ulysses, mas a preocupacdo existe porque restringe os debates, o que nao é bom’”

Luiz Carlos Lisboa, de “O Estado de S. Paulo” (20-6-87), arremata: “Os prazos para a
confeccdo do cartapécio [0 projeto em preparacdo na Comissdo de Sistematizacdo] ( pelo menos 500
artigos, talvez 900) tornam exiguos os espacos do debate, da pesquisa, do estudo e da troca de
experiéncias”.

Segundo o deputado Paulo Delgado (PT-MG) essa “desarticulagdo dos debates abertos no
plendrio facilita a aprovagdo de uma Constitui¢cdo montada nos bastidores” (“Veja”, 22-7-87).

6 . Exiglidade do tempo para os trabalhos

Nos trabalhos da Constituinte verificou-se um descompasso entre o exagerado numero de
matérias, de desigual importancia, sobre as quais cabia a Assembléia pronunciar-se, e a inevitavel
limitacdo dos prazos regimentais.

Noticia o “Jornal do Brasil” (12-5-87) que “a maioria dos relatores das 24 subcomissoes
deixou de ter grande parte das sugestfes ao texto constitucional encaminhadas, segundo seus
assessores. A verdade é que o prazo para os relatores elaborarem seus pareceres, acompanhados de
anteprojeto, foi considerado irracional”.

O deputado Jorge Hage (PMDB-BA) ndo via “como manter o prazo de 30 dias para o
Relator apresentar o seu trabalho, se esse é 0 mesmo periodo destinado a apresentacéo de propostas.
‘Quem garante que uma proposta apresentada no trigésimo dia podera ser levada em consideragdo
pelo Relator?’, indaga Hage” (“O Globo”, 9-4-87).

Pelo Regimento Interno, os relatorios das diversas Comissdes deveriam estar concluidos em
65 dias, “prazo que muita gente duvida ser possivel cumprir” (“Jornal da Tarde”, Sao Paulo, 21-4-
87).

E expressivo o fato de os relatores das Subcomissdes terem apenas quatro dias para examinar
as mais de seis mil propostas a futura Constituicdo e preparar os substitutivos para votagao (cfr. “O
Estado de S. Paulo”, 7-5-87).
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Tal nimero de propostas, diga-se de passagem, “corresponde a praticamente toda a

produgdo legislativa do periodo de 1985/86, em torno de sete mil projetos” (“Folha de S. Paulo”, 7-
5-87).

7 . Matérias ja vetadas nas Subcomissfes reaparecem nas Comissdes
Teméticas

Conforme noticia “O Estado de S. Paulo”(11-6-87), o Constituinte gatucho, Mendes Ribeiro,
“ficou irritado com o fato de tudo o que foi derrotado nas subcomissoes haver voltado nos relatorios
das comissoes”.

Assim, por exemplo, Lima Filho, Relator da Subcomissdo de Reforma Agréria,
“reapresentou a Comissao de Ordem Economica, sob forma de emendas, praticamente todo o seu
anteprojeto que ja havia sido derrotado na Subcomissdo. A mesma coisa promete fazer o presidente
da Subcomissédo da Questdo Urbana e Transporte, senador Dirceu Carneiro (PMDB-SC), em relagéo
ao seu substitutivo também derrotado” (“O Estado de S. Paulo”, 2-6-87).

Mendes Ribeiro afirmou ainda “que os relatorios das comissoes tematicas nao refletem o
trabalho desenvolvido nas subcomissées” (“Jornal do Brasil”, 9-6-87).

8 . lIrregularidades no funcionamento de algumas Subcomissfes ou
Comissdes

A . Subcomissdo e ComissBes ndo apresentaram Anteprojetos

O tumulto havido na Subcomissdo da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraéria,
por ocasido da votagdo do Substitutivo Rosa Prata impossibilitou a referida Subcomissdo de
apresentar um Anteprojeto completo da parte que Ihe correspondia (cfr. Parte 111, Cap. VI, 1).

Devido a desentendimentos internos, a Comissdo da Familia, Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia e Comunicagdo nao conseguiu aprovar o Anteprojeto que deveria encaminhar a Comissao
de Sistematizagao (cfr. “O Estado de S. Paulo” 16-6-87; “Jornal do Brasil”, 16-6-87).

B . Na Subcomissé@o de Questdo Urbana e Transportes

O presidente da Subcomissdo de Questdo Urbana e Transportes, senador Dirceu Carneiro
(PMDB-SC), acusou o relator, José Ulisses, de ter tirado “todas aquelas propostas da sua propria
cabeca, sem consultar os integrantes da Subcomissdo ou submeter a eles o texto final. José Ulisses,
por sua vez, alegou que a Subcomissdo sempre funcionou com o comparecimento insignificante dos
seus integrantes” ( “O Globo”, 23-5-87).

O Presidente negou-se a assinar o Anteprojeto do Relator e comentou: “’E impossivel
aprovar um substitutivo confuso, sem estética, marcado de imprecisGes, de um contetido
miseravelmente pobre e que trata a questdo urbana de forma equivocada. E um retrocesso’,
denunciou Dirceu. O Relator da Comisséo de Ordem Econdmica, senador Severo Gomes, )PMDB-
SP), que a partir de hoje examina o relatério concorda: ‘E um besteirol”” ( “O Globo”, 25-5-87).

C . Na Comissao da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher

O Senador José Paulo Bisol (PMDB-RS), “antecipando-se as recomendacdes que lhe
seriam dadas pela lideranca do PMDB ... conseguiu aglutinar em torno de seu anteprojeto a maioria
dos contras, simplesmente apresentando-lhes, em reunido, um texto pronto e acabado, e praticamente
as vésperas da votagdao” (“O Globo”, 15-6-87).

D . Na Comisséao de Organizacéo dos Poderes

Na Comisséo de Organizacdo dos Poderes, “sem que se saiba por responsabilidade de quem,
foi introduzido, ao apagar das luzes, um paragrafo, atribuindo ao Congresso Nacional a
exclusividade de conceder e renovar a concessao de canais para emissoras de radio e televisdo. Nao
figurando no substitutivo apresentado pelo relator, nem no anteprojeto aprovado na Subcomissao
relatada pelo Constituinte José Richa — cujo anteprojeto, por sério e organizado, ndo atribuia
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fungdes executivas ao Poder Legislativo — o dispositivo passou despercebido e foi votado de
cambulhada pela maioria cansada e de boa-fé; so foi descoberto no dia seguinte quando publicado
o0 anteprojeto. O relator, verdadeiro responsavel, indagado sobre a paternidade do engodo, limitou-
se a sorrir, juntamente com outros constituintes satisfeitos com a manobra, sigilosa e disfar¢ada”™
(“O Globo”, 20-6-87).

E . Na Comisséo de Sistematizagdo

“ ‘A Comissdo de Sistematizagdo tudo pode, inclusive decidir conflitos’, opina o deputado
Francisco Pinto (PMDB-BA)” (“Jornal do Brasil”, 12-4-87).

Ja a primeira deliberacdo da referida Comisséo parece ter estado a ponto de chegar as barras
da justica comum:

“ o«

Na apreciagdo do meu projeto para auditoria da divida externa, a votacdo nao se
completou, mas na segunda-feira, dia 18, a ata daquela reunido dava a votacéo por terminada. Vou
pedir um inquérito administrativo e, se preciso for, vou a justi¢ca’, diz o deputado Hermes Zanetti
(PMDB-RS). ‘Falta apenas uma expreSSao nas copias taquigréaficas — ‘estd aprovado’ — que 0
presidente Afonso Arinos disse, mas so que ninguém escutou por causa do tumulto’, afirma d. Maria
Laura, gue escreveu a ata. ...

“Ele disse ‘esta aprovado’, assegura Dona Maria Laura, secretdria da Sistematizaco.
‘Todo mundo viu que ele ndo disse’, contestam os deputados Zanetti, Cristina Tavares e Miro
Teixeira. ...

“Arinos, em certo momento, declarou que, de fato, ndo havia tomado conhecimento do que
fora firmado em ata e, como ninguém aparecia como seu autor, descobriu-se que ela fora escrita
pela secretaria, Maria Laura, logo objeto de declaragdes de apoios gerais — ‘uma funciondria zelosa,
que, claro, ndo tem culpa alguma’, como lembrou o deputado Adolfo Oliveira (PL-RJ)” (Bob
Fernandes, “Jornal do Brasil”, 22-5-87).

Esse episodio, ainda segundo o mesmo articulista, levou o presidente da Comissdo a
lamentar: “Um velho parlamentar, que atravessou as fases mais dificeis da histéria moderna
brasileira, ndo vem aqui naufragar num banco de lodo, num banco de areia, num banco de piadas,
de pilhérias, de discussoes inuteis”.

Na mesma linha, um assessor da Comisséo de Sistematizacdo, “descobriu, além de uma
serie de superposigoes de temas, aquilo que chamou de ‘buracos negros’, ou seja, matérias que
deveriam constar da futura Constituicdo mas ndo foram incluidas em nenhum dos relatorios”
(“Jornal do Brasil”, 22-6-87).

Segundo editorial do jornal “O Estado de S. Paulo” (30-6-87), “sintoma mais do que
evidente de que os trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte ndo se desenvolvem com a
normalidade requerida é o fato de o relator da Comissdo de Sistematizacdo [deputado Bernardo
Cabral] ndo ter comparecido a reunido convocada para apreciar seu trabalho”.

9 . Emendas técnicas e emendas de mérito

Um dos pontos que suscitaram maior controvérsia durante os trabalhos da Comisséo de
Sistematizacdo foi o carater fluido e impreciso da distingdo entre emenda técnica e emenda de mérito.

O Regimento Interno vedava ao relator Cabral aceitar, na fase de harmonizacdo das varias
propostas, aquelas emendas que alterassem o conteddo dos artigos e sO considerasse as emendas
técnicas.

Entretanto, a deputada Sandra Cavalcanti (PFL-RJ) disse ndo ter havido “uma defini¢dao
prévia do que era emenda de mérito” (“Folha de S. Paulo”, 9-7-87).

A mesma deputada salientou ainda ser “invidvel compatibilizar sem entrar no mérito” (“O
Globo”, 12-7-87).
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Para “O Estado de S. Paulo” (10-7-87), “embora regimentalmente estejam afastadas as
emendas de meérito, o relator foi obrigado, em muitos casos, a optar por solucdes em que havia
alteracdo profunda de conteudo, j& que os projetos das comissdes tematicas eram conflitantes,
tornando inevitavel a op¢do pelo mérito”.

Essa ambigiidade e indefinicdo quanto a distin¢do entre umas e outras emendas, levou o
grupo Cabral, segundo certas denincias, a acolher, preferencialmente, propostas estatizantes, em
detrimento das teses ndo esquerdistas.

E o que afirma o deputado Francisco Dornelles: “As emendas dos constituintes liberais
progressistas foram consideradas emendas de mérito e arquivadas e as apresentadas pelos
constituintes estatizantes foram consideradas emendas de compatibilizagcdo e aproveitadas” (Coluna
do Zb6zimo, “Jornal do Brasil”, 9-7-87).

Corrobora essa afirmagdo outra noticia do “Jornal do Brasil” (10.7.87).

“O senador Afonso Arinos, presidente da Comissdo de Sistematiza¢do, ndo aceita discutir
agora qualquer emenda que altere na substancia o anteprojeto da futura Constituicdo. Ele desmente
que defenda alteracdo no regimento para que possam ser feitas mudancas de contetdo o que seja
apresentado um projeto substitutivo. ... O grupo denominado ‘conservador’, que se considera
prejudicado no projeto de Bernardo Cabral, decidiu que a melhor estratégia é ndo tentar derrubar
o0 texto na Comissao de Sistematizacdo. Os deputados Paes Landim, Sandra Cavalcante, Jodo Alves,
Luis Eduardo, Cristovan Chiaradia, Eraldo Tinoco, José Lins e Konder Reis .... pretendem eliminar
do trabalho de Cabral as idéias que consideram extremamente liberais.

“O grupo conservador queixa-se de que as emendas apresentadas foram aproveitadas de
acordo com critérios ideoldgicos pelos relatores das comissGes tematicas (todos do PMDB
independente), o que deixou de fora tudo que ndo agradava a esquerda”.

10 . Um triste balango: “A Assembléia transformou-se numa grande
baguncga”...

Logo em seus primeiros dias de funcionamento, em principios de fevereiro, o
desenvolvimento lento dos trabalhos mereceu criticas dos proprios parlamentares: “Continuamos
num torneio de oratoria. Estamos num ritmo de tartaruga. Estamos fazendo pinga-fogo ”, lamenta o
senador Pompeu de Souza (PMDB-DF) (“O Estado de S. Paulo”, 10-2-87).

Segundo o “Diario do Comércio” de Sao Paulo (10-2-87) esse pinga-fogo consistia em
“discursos de trés minutos, tratando de ‘temas do varejo’ da politica™.

Transcorrido um més, o desenvolvimento dos trabalhos na Constituinte sugeriu 0s seguintes
comentarios melancolicos da “Folha de S. Paulo” (24-2-87): “O tempo corre e nada de substancial
se define”. E, no dia seguinte, em editorial, advertia: “4 desorganiza¢do e incompeténcia de agora
podem multiplicar-se na medida em que o tempo passa. A promessa é postergada pela indisciplina
técnica e pela discussdo deletéria” (“Folha de S. Paulo”, 25-2-87).

Em meados de abril, o “Jornal do Brasil” (15-4-87) observava:

“Na maioria das subcomissoes da Assembléia nacional Constituinte os trabalhos sequer
foram iniciados formalmente, por auséncia dos constituintes nas reunides. ... O caso mais grave
aconteceu na Subcomissdo dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, na
terca-feira. Para que houvesse quorum na eleigcdo do presidente, o relator da subcomisséo, deputado
Alcenir Guerra (PFL-PR), precisou buscar pelo braco os deputados José Moura (PFL-PE) e Jales
Fontoura (PFL-GO), que passavam pelo corredor, para que votassem na condicéo de suplentes.

“- A subcomissdo é tdo minoria, que ninguém aparece para as reunides — ironiza o relator
Alcenir Guerra. Nas outras duas reunides convocadas, 0 comparecimento néo foi suficiente para dar
quorum as votagoes”.

O jornalista Fernando Pedreira, do “Jornal do Brasil”, comentava nestes termos o curso dos
trabalhos constituintes em meados de 87: “A Assembléia transformou-se numa grande bagunca, num
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enorme saco de gatos, capaz de produzir um interminavel emaranhado de impropriedades,
redundancias, inépcias e absurdos, como se pode ver dos relatorios das chamadas Comissdes
Tematicas, ja publicados, e que vdo agora ser compactados num grande copido (como se faz no
cinema) pelos montadores do relator Bernardo Cabral” (“Jornal do Brasil”, 21-6-87).

11 . Agressividade verbal e fisica conturba as sessdes da Constituinte

Vem a proposito salientar, ainda que muito de passagem, o clima de agressividade verbal —
e até mesmo fisica— entre os Constituintes, que levou o relator Bernardo Cabral a comparar o Plenario
a um “mercado persa, onde o insulto € a moeda corrente” (“O Globo”, 17-6-87).

Ainda segundo “O Globo”(2-8-87), teria havido naquela Assembléia uma média de quatro
brigas por semana.

Eis alguns exemplos de agravos mutuos e cenas de auténtico pugilismo verificadas em certas
sessoes.

“Depois de atender a 14 questoes de ordem levantadas pelos xiitas do PMDB, o senador
[Afonso Arinos] educadamente, dirigiu-se a Deputada Cristina Tavares com um ‘minha senhora’.

“Imediatamente a parlamentar retrucou, afirmando que néo era uma senhora e sim uma
Constituinte.

“Paciente, Arinos explicou que estava lhe dispensando o tratamento devido a uma dama
por quem tinha o maior apre¢o. Foi a gota d’agua.

“Aos gritos, a Deputada arrematou:
‘- Nao sou uma dama e dispenso o seu aprego!” (“O Globo”, 20-5-87).

O “Jornal do Brasil”(25-5-87) registra a seguinte altercacdo entre o senador Edison Lobao
(PFL-MA) e a deputada Cristina Tavares:

O senador, presidindo a reunido: “Ao meu rei tudo. Menos a minha honra”.

’

A deputada: “Isso é pra quem tem honra...’

Uma briga de socos entre os constituintes Lysaneas Maciel (PDT-RJ) e Jodo de Deus (PDT-
RS) impediu a formalizacdo do acordo entre os evangélicos, a respeito dos seguintes trés itens do
relatorio Bisol (relator da Comissdo de Soberania): o relativo as limitagcbes aos cultos, a nédo
discriminacao aos homossexuais e a legislacao sobre protecdo ao consumidor (cfr. “Jornal do Brasil”,
14-6-87).

“Terminou em pancadaria a primeira parte da sessdo de votagdo do relatorio da Comisséo
de Ordem Econdmica ... Os trabalhos foram suspensos a 1 hora da madrugada ... apés 15 minutos
de agressOes verbais e fisicas entre deputados, dos grupos progressistas e liberal-conservador. O
conflito s6 ndo se reproduziu nas galerias ... pela interferéncia da seguran¢a da Camara” (“Jornal
do Brasil”, 14-6-87).

Saldo parcial daquela sessao, segundo Gloria Alvarez, do “Jornal do Brasil”(15-6-87): “dois
microfones foram quebrados na cabeca dos participantes e o proprio presidente da comissdo —
deputado José Lins (PFL-CE) — saiu correndo da reunido”.

“Uma questdo de ordem do lider do governo, Carlos Sant’Anna, ... a anulag¢do da votagao,
feita sabado, quando foi aprovado um outro projeto de deciséo, que proibe a conversao da divida
externa em investimentos de risco.

“A partir do argumento de Sant’Anna, os animos se exaltaram em plenario; a ponto de, ja
quase no final, o lider do PFL, José Lourengo (BA), ter xingado com um palavrdo o deputado Paulo
Ramos, autor do projeto de decisdo ” (“O Estado de S. Paulo”, 14-7-87).

12 . Dispéndio Farabnico

E triste notar que, para produzir a obra a tantos titulos eivada de inautenticidade, a
Assembléia Constituinte esteja efetuando gastos verdadeiramente farabnicos.
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O montante de dinheiro que o Pais vem dispendendo com os trabalhos constituintes é
assustador. A noticia do “Correio Braziliense” (5-7-87), sob o titulo A Constituinte ja gastou Cz 3 bi,
dispensa comentarios:

“So para que se tenha uma idéia do que foi produzido até agora, tomemos o volume de
papéis que passou pelas maquinas da grafica do Senado, responsavel pela impressao dos avulsos da
Constituinte. Colocados um ao lado do outro, esses papéis dariam para cobrir 2.127 quilémetros, ou
a distancia aproximada entre Brasilia e Natal. Empilhados, chegariam a altura de um prédio de 374
andares. E os trabalhos ainda estdo pela metade. ...

“Com o or¢amento (de Cz$ 2 bilhoes) elaborado em junho do ano passado, e portanto ja
prevendo as despesas da Constituinte, a Camara precisou, contudo, de uma suplementacéo
orcamentaria. Foram Cz$ 700 milhdes a mais para pagamento de pessoal e Cz$ 290 milhdes para
custeio e investimentos”.

E note-se que o cobmputo abrange tdo-somente 0s seis primeiros meses de 87 ...

Capitulo VIII — Um Projeto de Constituicdo que desagradou
profundamente o Pais

1. O texto constitucional em elaborac¢éo suscitou desde logo pesadas criticas

A medida que desenvolvia seus trabalhos, a Assembléia Nacional Constituinte foi
desagradando cada vez mais amplos setores da opinido nacional e suscitando as mais pesadas criticas.

O Ministro da Justica, Paulo Brossard, via nos trabalhos da Constituinte: ‘fantasias,
desordem mental, irrealismo exacerbado. ... desvios conceituais, ... auséncia de uma reflexdo
minima”, bem como “total auséncia de critérios, de seriedade” (Alexandre Costa, “O Estado de S.
Paulo”, 16-4-87).

Um documento da Associacdo Comercial de Sdo Paulo considera os 24 relatorios das
Subcomissdes da Constituinte como “casuisticos quanto a forma e xendfobos e socializantes quanto
ao merito” (“Diario do Comércio”, Sdo Paulo, 20-5-87).

“Detalhista, utdpico e progressista” sao qualificativos “repetidos agora em razodvel escala
na Assembléia Nacional Constituinte” (“O Globo”, 16-5-87).

Para “O Estado de S. Paulo”(17-5-87) era “grande o risco de ser elaborada uma
Constituicdo ideal, lirica, poética e, sob certo aspecto, fantasiosa, mas inexeqiiivel .

2

Em suma: “O festival de besteiras que assola a Constituinte é praticamente ilimitado
(Nertan Macedo, “O Estado de S. Paulo”, 14-6-87).

Essas criticas, alias, prosseguiram com a publicacdo dos sucessivos Substitutivos do Projeto
Cabral. O “Jornal do Brasil” (1°-9-87), por exemplo, comenta:

“E dificil evitar uma sensagdo de constrangimento ou até de perplexidade em relagdo ao
que esta acontecendo com a Assembléia Constituinte. A Constitui¢do é a ‘lei maior’. Mas onde estdo
os indicios de que e trata, realmente, da ‘lei maior’ em elaborag¢do? Onde esta a seriedade propria
a uma tal ocasiao?

“A impressdo que se tem, em vez disso, é a de que estdo em elaboracdo milhares de
‘pequenas leis’, tratando de tudo quanto é questdo especifica ...

“A idéia de Constitui¢do é insepardvel de um ordenamento que trate os assuntos de acordo
com a sua hierarquia. E como a construc&o de um edificio: ha que haver alicerces e um plano geral,
a partir do qual os detalhes véo se encaixando em seus respectivos lugares. Em vez disso, 0 que se
avoluma a nossa frente, nesta jornada constituinte, € uma auténtica Torre de Babel, onde cada
pedaco parece obedecer a uma inspiracao diferente. ....
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“A nossa época entrou a confiar desvairadamente no ‘poder jovem’, na tabula rasa, no
‘comecar tudo de novo’. ...

“O pais ... ndo ¢ uma colcha de retalhos. Tem os seus costumes, sua fei¢do propria — € uma
longa tradigéo constitucional. Quis-se fazer tabula rasa dessa tradicéo. ...

“Quis-se partir do zero. O resultado € um projeto constitucional desossado, que nao parece
ter comeco nem fim, que ndo tem rosto nem estrutura, € ndo pode funcionar como o ordenamento
sem o qual a na¢do ndo vive”.

2 . Um Projeto de Carta Magna, dispositivos que caberiam normalmente na
legislacdo ordinaria

Uma das criticas mais insistentes que vém sendo feitas ao texto constitucional em elaboragéo
é a confusdo em matérias especificas de uma Carta Magna e as de algada da legisla¢do ordinaria:

Ja em margo, o sr. José Elias Murad, em artigo para “O Estado de Minas” (18-3-87) apontava
0 “erro de interpretagdo que se vem cometendo com certa freqiiéncia, [que é 0 de] imaginar que se
podem incluir na nova Constituicéo dispositivos legais e principios que, na verdade, s6 caberiam na
legislacdo ordinaria. A proceder-se assim, a futura Constituicdo seria, na verdade, um imenso
tratado, e ano a Carta Magna do Pais”.

O jurista Miguel Reale afirmou recear “um ‘totalitarismo constitucional’, isto é, que a
Assembléia Nacional Constituinte exagere nas minucias do texto da nova Carta e ndo deixe nada a
ser feito pelos legisladores futuros, ja que tudo ficaria pré-determinado agora. Reale observou que
‘a constitucionalite é uma doenga perversa’” (“O Estado de S. Paulo”, 4-4-87).

“Como ndo se cré na lei ordindria, apela-se para a lei basica. Tudo passa entdo a ser
matéria constitucional. ... Uma Constituicdo atulhada, que procure tudo regulamentar, ja nasce com
precaria viabilidade”, pondera Otto Lara Resende ( “O Globo”, 12-7-87).

O Prof. Antonio Dias Leite, em artigo para o “Jornal do Brasil” (13-7-87) assevera: “Tentar
definir todo o futuro em uma Constituicdo detalhista € insensatez que s6 pode concorrer para
inviabilizar o pais”.

Segundo o deputado Adylson Motta (PDS-RS), “mais de 70% dos artigos aprovados até
agora nada tém de matéria constitucional” (‘“Jornal do Brasil”, 20-6-87).

3 . O chamado “Projeto Cabral”, em particular, foi objeto de repulsa
generalizada

As criticas se tornaram mais acres quando comecou a ser conhecido o Anteprojeto da
Comissdo de sistematizagdo, e atingiram 0 paroxismo ao ser publicado o primeiro Projeto de
Constituicdo dessa Comissao, conhecido como Projeto Cabral.

Em editorial do “Jornal da Tarde” de Sao Paulo (30-6-87), 1é-se: “O que mais chama aten¢do
nesse primeiro esbogo da futura Carta Magna .... é o carater irrealista, demagdgico e tautologico da
matéria de suas propostas”’.

Para o diretor do Centro das Industrias do Estado de Sdo Paulo (regional Diadema), sr.
Fernando Sevy, o Projeto Cabral € “amontoado de absurdos” (“Folha de S. Paulo”, 8-7-87; “O
Estado de S. Paulo”, 12-7-87).

O deputado José Geraldo Ribeiro (PMDB-MG), que integra a propria Comissao de
Sistematizacgdo disse que trabalharia por uma nova Constituicdo “enxuta e livre de dispositivos que
s0 consagram a imaginagdo fundada na demagogia” (“Jornal do Brasil”, 31-7-87).

“ ‘Isso é uma loucura. O pais vai ficar ingovernavel’, disse a Folha o Ministro da Fazenda,
Luiz Carlos Bresser Pereira. E, para evitar o que classifica de ‘loucura’, advertiu .... Ulysses

Guimaries sobre o ‘desastre’ embutido no anteprojeto de Constitui¢iao” (Gilberto Dimenstein,
“Folha de S. Paulo”, 30-7-87).
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Mauro Chaves, em artigo para “O Estado de S. Paulo” (30-7-87), faz o elenco dos apelidos
que vém sendo atribuidos ao Projeto Cabral:

“A partir desses tragos caracteristicos da classe e das liderancas politicas brasileiras ...
podemos explicar o Monstrengo, o samba-do-crioulo-doido, o Tratado de Bestialogia, a Biblia
Mentecapta, 0 Rol de Asneiras, o Codigo Frankenstein ou que mais apelido tenha aquela ‘coisa’ em
501 artigos gerada pela Comisséo de Sistematizagdo™.

O prdprio relator da Comissdo de Sistematizacdo (deputado Cabral) e o presidente desta
(senador Arinos) declararam nao ter gostado do Anteprojeto. O senador Arinos chegou a sugerir a
redagéo de outro texto, alegando que o Projeto partiu de uma falha elementar, que foi ndo ter uma
proposta que servisse de base.

O deputado Bernardo Cabral afirma que o Projeto “saiu um monstrengo, sim, mas o autor
ndo fui eu” (“Veja”, 8-7-87).

Uma das declara¢fes mais expressivas sobre a inviabilidade do Anteprojeto da Comissao de
Sistematizacdo é a do préprio relator:

“Esse anteprojeto de Constitui¢do que foi elaborado nao tem linearidade ideolbgica, ndo
tem consisténcia no Direito Constitucional porque violenta ndo so as suas regras, mas fere o que foi
feito de uma Comisséo para outra. Por exemplo, varias comissdes trataram da reforma agraria, dos
direitos coletivos e sociais. Entdo se chocam, porque as posi¢des sdo antagonicas. Se viesse um
projeto so, saberiamos se ele era progressista, direitista ou esquerdista, mas teria um traco so.

“- Ent&o virou uma loucura?
“- E um ajuntamento que precisava ter sido feito de outra forma. ...

“Tenho lido nos jornais que o presidente José Sarney ndo estava satisfeito com essa Carta.
Declarou que, com ela, o Pais seria ingovernavel. Nossos pontos de vista, pelo menos aqui, empatam.
Eu também acho que o Pais serd ingoverndvel com esse anteprojeto” (“Shopping News — City
News”, Sdo Paulo, 5-7-87).

4 . O Senador José Richa chega a propor o recesso da Constituinte

Diante do impasse que assim se delineava, 0 Senador José Richa prop6s “a suspensdo dos
trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte por 30 dias para que os parlamentares possam
analisar os problemas nacionais ... ‘Ndo é preciso ganhar campeonato do mundo de fazer
Constitui¢do’, afirmou Richa, acrescentando que esta disposto a coordenar um grupo
suprapartidario para ‘salvar a Constituinte’, que segundo ele esta trabalhando em clima muito
tumultuado” (“O Globo”, 5-7-87).

Como era de prever, a proposta causou muita polémica entre os Constituintes. Apoiaram-na
a lider em exercicio do PFL, Sandra Cavalcanti e o deputado Delfim Netto. Este Gltimo disse: “Acho
gue é uma proposta muito sensata, que poderia trazer de volta o Congresso ao seu centro de
gravidade” (“O Estado de S. Paulo”, 7-7-87).

O Presidente Sarney também se pronunciou sobre o assunto, dizendo que via “com bons
olhos a proposta do senador José Richa (PMDB-PR) de suspender temporariamente os trabalhos da
Constituinte ‘para a compatibilizag¢do de pontos que ndo guardam uma unidade de pensamento no

anteprojeto preparado pelo relator da Comissdo de Sistematizacdo, Bernardo Cabral’” (“O Estado
de S. Paulo”, 2-7-87).

A proposta, entretanto, ndo vingou entre os Constituintes. E a saida para o impasse vem
sendo buscada numa outra via: um acordo suprapartidario.

5. A formacéo de blocos suprapartidarios

Iniciada a discussdo do Projeto Cabral em plenério, o deputado Plinio de Arruda Sampaio
(PT-SP) se perguntava se o texto seria efetivamente debatido pelos Constituintes:
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“De acordo com o sistema adotado pela Mesa, o projeto inteiro estd na ordem do dia e os
oradores inscritos para um espécie de debates, podem falar sobre o que bem entenderem. Assim, um
fala sobre presidencialismo; outro sobre a pena de morte; um terceiro sobre a criacdo do Estado de
Tocantins; um quarto sobre a reforma agraria; e desse modo fragmentado, até o oitavo orador.

“Obviamente, ndo hda quem siga um debate de tal maneira dispersivo. Por isso, 0s
constituintes ndo comparecem.

“Em resumo: ndo esta havendo debate. ...

“Democracia é ... plendrio cheio, denso, tenso, galeria repleta, liderancas presentes,
apartes e contra-apartes, ‘pegas’ entre expoentes de varias correntes” (“Folha de S. Paulo™, 24-7-
87).

Para o deputado do PT isso s6 se conseguiria com a “adog¢ao de um cronograma de debates
por temas”, em vez do “mondtono pinga-fogo” (“Correio Braziliense”, 23-8-87).

Por isso ele e outros deputados pressionaram a Mesa da Constituinte, a qual decidiu convocar
“nove sessoes extraordinarias noturnas, cada qual destinada a discussdo de um tema polémico.

“A primeira sessdo extraordinaria noturna ... parecia a comprovag¢ao da tese de Plinio: no
plenario cheio, era possivel encontrar uma inédita concentragdo de ‘estrelas’, que rarissimas vezes
aparecem por l4 ....

“As sessoes noturnas que se seguiram, porém, mostraram que a maioria dos constituintes
havia ido a primeira, muito mais atraidas pela novidade que pela expectativa de assistir a um
auténtico debate constitucional”’ (Catarina Guerra, “Correio Braziliense”, 23-8-87).

Sucede que, segundo Newton Rodrigues, editorialista da “Folha de S. Paulo” (3-8-87), esta
sendo ‘“jogado pelos grupos ‘interpartidario’, ‘de consenso’, ‘dos 32°, ‘de moderados’, ‘de relatores
do Prodasen’ e de quantos mais se organizaram fora do plenario para defender interesses comuns
ou fazer avangar o trabalho”.

O Grupo dos 32 “formou-se a partir da elaboracdo do Anteprojeto de Constituicéo
apresentado pelo relator Bernardo Cabral. E liderado pelo senador José Richa (PMDB-PR) e
engloba parlamentares do PMDB, PDS, PDT e PFL. Tem tendéncias de centro (moderado), sem ser
conservador. E visto com bons olhos por Bernardo Cabral e apresentou o substitutivo denominado
projeto Hércules. Recebeu o nome de Grupo dos 32 por contar com a participacdo de 32
constituintes” (“O Estado”, Florianopolis, 23-8-87).

O grupo do consenso, que se reune na Biblioteca da Camara dos Deputados, é coordenado
pelo antigo secretario de Estado do Governo Richa, do Parana, deputado Euclides Scalco (PMDB-
PR). Ele é “de esquerda (esquerda catdlica), .... amigo dos bispos, interlocutor constante da CNBB
e dos padres perseguidos na ditadura” (Freitas Nobre, “Jornal da Tarde”, Sao Paulo, 20-8-87).

O grupo do consenso “reune parlamentares do PMDB de esquerda, em geral ligados ao
senador Mario Covas. Promoveu algumas reunides em conjunto com o grupo do senador José Richa,
discutindo propostas que sejam consensuais para a nova Constituicdo. Neste caso, excluem-se
questdes como o0 mandato presidencial, sistema de governo e reforma agraria. Agrupa cerca de 15
parlamentares” (“O Estado”, Florianopolis, 23-8-87).

A constituicdo desses grupos suprapartidarios tem implicado, ndo raro, em verdadeira
miscelanea ideoldgica.

Assim, por exemplo, “o lider do PCB no Congresso constituinte, deputado Roberto Freire,
é um dos articuladores de um grupo que inclui Guilherme Afif Domingos (PL), Israel Pinheiro Filho
(PMDB), Virgilio Tavora e outros integrantes do bloco ‘conservador’, para, juntos, elaborarem um
substitutivo ao projeto constitucional que serve de base para os debates em plenario. O fato é
indicador da confusdo que envolve os conceitos de ‘progressista’ e ‘conservador’ que, de modo algo
simplista, a imprensa adotou para definir os dois grandes grupos em confronto no Congresso
constituinte.
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“O que mais chama a aten¢do ndo é perceber que, no interior de cada um desses blocos, as
diferencas s&o abissais. E constatar que as divergéncias entre ‘progressistas’ e ‘conservadores’ —
que mais de uma vez j& partiram para resolvé-las literalmente a pancadas — sdo muito menores do
que parecem a primeira vista” (Igor Fuser, “Folha de S. Paulo”, 17-7-87).

A formacao desses grupos tem atraido a atencéo de incontaveis analistas politicos.

Nesse sentido, ¢ particularmente frisante o comentario de Janio de Freitas, da “Folha de S.
Paulo” (16-9-87):

“Nova onda de cassac¢oes de parlamentares, sem distingdo de partido, linha ideologica e
principios morais, esta em curso na Constituinte e ameaca sua autenticidade, ja de si relativa dado
0 abandono dos compromissos de campanha eleitoral por tantos constituintes. ...

“So a uns 10%, ou muito pouco mais, esta sendo concedida a oportunidade de atender ... a
Missao delegada pelas urnas. ... Quem ndo figura entre os que negociam os ‘acordos de liderancas’
esté tendo sua tarefa constituinte impedida.

“Sdo 466 constituintes que ndo compoem a Comissdo de Sistematiza¢do e mais algumas
dezenas dos que a integram. Em 559, o total de marginalizados ronda os 500. S&o 0s novos cassados.
Em uma Constituinte que vinha compor o Estado de Direito e abrir caminho a vida democratica”.

O “Jornal do Brasil” (30-8-87) é severo na censura a esse processo de elabora¢do da Nova
Carta:

“Nada de definitivamente bom se pode esperar de uma constituicdo tecida a sombra em que
se refugiam propositos inconfessaveis. ...

“A Constituinte .... foi uma feira livre .... O resultado so poderia ser duvidoso, porque o
mandato representativo ndo tem o poder de legitimar atos tramados no escuro e que nao resistem a
luz do dia ™.

Pense-se 0 que se pensar sobre a autenticidade dessas articulagdes de bastidores, o fato é que
elas sdo reveladoras do impasse a que se chegou nos trabalhos de elaboracdo do novo texto
constitucional.

6 . A orientagéo de fundo do Projeto Cabral

Muitas criticas ao Projeto Cabral salientam sua orientagdo de fundo:

“O que caracteriza, acima de tudo, o arcaismo de sua visdo esta no fato de encararem a
acao do Estado, ou, de forma mais precisa, a intervencdo do governo, COmo um recurso primeiro,
ultimo e constante de todo progresso social” (“Folha de S. Paulo”, 4-7-87).

19

“A fatigante, tediosa e desalentadora leitura do ‘Anteprojeto de Constitui¢do’” levaria a
“imagem da centralizagdo autofagica que torna incapazes e inoperantes um sem numero de
organismos administrativos, sobretudo, na administragcdo publica, em nossos dias”. Seria o reflexo
de uma Constituicdo que “se obstina em cercear as iniciativas livres e conferir ao Estado, patrdo
supremo e onipotente, a tutela sobre todas as pessoas e atividades” (Dom Lourenco de Almeida
Prado O.S.B., “Jornal do Brasil”, 15-7-87).

“Aléem de utopico, prolixo e demagogico, ¢ inexeqiiivel e inaplicavel o anteprojeto ...
Preceitua desde o direito a felicidade a impossibilidade de corte da luz, por quem n&o pagar a conta.
Institucionaliza a delagdo e estabelece um sistema de governo impossivel de funcionar, meio
parlamentarista, meio presidencialista. llude o trabalhador dispondo sobre a estabilidade no
emprego aos 90 dias e abre as portas para o desemprego em massa. Fala em desestatizacdo mas
amplia as tenazes do Estado sobre a economia, ao [mesmo] tempo em que, pretendendo acabar com
a discriminacao, privilegia minorias. Da aos estados e municipios maior receita tributaria, mas, por
conta disso, amplia 0os mecanismos para a Unido taxar ainda mais o cidaddo comum.
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“De muitos de seus capitulos flui a certeza de sua inaplicabilidade. A nova Constitui¢do, se
seguir esse modelo, comecara a ser descumprida no primeiro dia de sua promulgagdo” (Carlos
Chagas, “O Estado de S. Paulo”, 5-7-87).

Dom Lourengo de Almeida Prado pde em realce o igualitarismo como fundo de quadro do
Projeto Cabral: “Por medo das desigualdades que realmente existem, umas legitimas ... outras
ilegitimas e opressivas, que devem ser combatidas, forja-se o igualitarismo, ... todos uniformizados,
sem qualquer marca individuante que os diferencie como pessoa, como personalidade prépria, todos
timbrados com o sinete do dono, inominados servidores do Estado. ... Mais opressiva que a
multinacional ... € a massificacdo do povo no anonimato ... Cada um sera parte dessa engrenagem
em que a nossa vida estard inserida” (Dom Lourengo de Almeida Prado O.S.B., art. cit.).

7 . Alguns aspectos particularmente aberrantes do Projeto Cabral

A imprensa tem dado destaque a alguns aspectos particularmente aberrantes do Projeto
Cabral*! :

6

sse primeiro esbogo da futura constitui¢do diz que a soberania do pais pertence ao povo
e que do povo emanam os poderes do Estado. O rascunho cria mecanismos para que 0 povo exerca
esse direito. O Tribunal Constitucional, por exemplo. Pode ser acionado sempre que alguma norma
constitucional deixar de ser cumprida. A¢des populares podem ser iniciadas por 10 mil cidad&os, ou
por entidades de classes nacionais com mais de um ano de funcionamento” (“Jornal do Brasil”, 17-
5-87).

“Dispoem que todo o poder emana do povo, mas ‘com ele’ é exercido. Ora, o povo ndo tem
endereco no catalogo telefénico, nem pode ser convocado alta madrugada ou pela manhd, para todos
os dias participar de um plebiscito” ( “O Estado de S. Paulo”, 5-7-87).

“A todos os partidos politicos fica assegurado o direito de iniciativa em matéria
constitucional e legislativa. Abre-se ao PT, por exemplo, a hipdtese de sugerir uma nova
Constituigdo, através de emenda, ou de propor a sua lei de greve” (Carlos Chagas, “O Estado de S.
Paulo”, 8-7-87).

“A proposta de Carta pretende reformular o ensino da Historia nas escolas, entregar as
terras onde existiram quilombos as comunidades negras, dar pensao aos seringueiros e assegurar
emprego publico a ex-combatentes e até tentar inserir o Brasil na campanha mundial pro-
desarmamento” (“Jornal do Brasil”, 28-6-87).

“O negro e o homossexual ndo mais poderdo ser discriminados, e os indios passam a Ser
considerados uma nacdo. A historia da raca negra no Brasil sera contada nas escolas, e Zumbi dos
Palmares sera o mais novo herdi nacional. Sem autorizacdo prévia das populagdes indigenas
ninguém podera explorar as riquezas naturais e minerais existentes em seus territorios, que estardo
demarcados, no maximo, em seis anos. Os deficientes fisicos e mentais que ndo puderem trabalhar
serdo tutelados pelo estado, e a todas as etnias a nova constituicdo vai assegurar seus direitos”
(“Jornal do Brasil”, 12-5-87).

“Denuncia-se no anteprojeto, entre outras formas de discrimina¢do, ‘subestimar,
estereotipar ou degradar grupos étnicos, raciais ou de cor, ou pessoas a eles pertencentes, por
palavras, imagens e representagoes’; estipula-se que ‘ninguém serd privilegiado ou prejudicado em

4l Ao selecionar recortes de imprensa que dessem fundamento a sua argumentagdo, o autor teve em méaos
comentarios especialmente dignos de nota sobre diversos dispositivos do Projeto Cabral. E, embora bom nimero desses
comentarios ndo tenha relagdo proxima com a tradigdo, a familia e a propriedade, nem a defesa contra o socialismo e o
comunismo do que resta, no Brasil, de civilizacdo cristd — objeto precipuo deste estudo — inseriu-0s indiscriminadamente
(o termo esta na moda) com temas relacionados com essas matérias, na coletanea junto. O que lhe pareceu enriquecedor
para a generalidade dos leitores.

Tal ndo implica, entretanto, em endosso do autor a tudo quanto neles esteja dito. Nem seria praticavel fazer, a
cada momento, as necessarias precisdes em campos delicados, como o da Doutrina Cato6lica, do Direito etc.

123



razdo de etnia, raga, cor... ou qualquer outra condi¢do social ou individual’ (art. 12, item IlI, letra
d e e); veda-se lei que estabeleca ‘distin¢do entre brasileiros natos e naturalizados’ (art. 20)” (“O
Globo”, 15-7-87).

“O anteprojeto assegura o direito de greve e proibe as autoridades publicas, inclusive
judiciarias, de intervir para limita-lo. proibe o locaute, a paralisacdo dos empresarios, e permite a
organizagdo dos funcionérios em seu local de trabalho. ... Os empregados terdo participacao direta
nos lucros das empresas e reajustes mensais de saldrios”’(“Jornal do Brasil”, 23-5-87).

“Se promulgada como se encontra o anteprojeto a futura Constituicdo brasileira estaria
propondo desde o fim do sigilo bancério da Suica a liberdade de despachos de macumba nos
cemitérios. Se um pouco de bom senso impediu que fosse aprovada a previsdo de golpe de Estado,
obrigando os golpistas a preservarem a Constituicao, escapou o item que obriga as representac;oes
diplomaticas do Pais a prestarem assisténcia aos exilados brasileiros. E assegurado, ainda, o 14
salario e o direito sexual dos presidiarios, acaba com a censura e exige leis que a tornam obrigatoria.

“Além de pretender eliminar a pobreza por lei, o texto da futura Constitui¢do determina a
igualdade perfeita de direitos e obrigagoes entre homens e mulheres, ‘com a unica exceg¢do dos que
tém a sua origem na gestag¢do, no parto e no aleitamento’. ...

“E assegurado, como hoje, o direito de resposta a ofensas ou informagées incorretas
divulgadas. Porém, exige-se que a resposta venha acompanhada de retratacdo, o que inviabilizaria,
certamente, a aplicacdo deste dispositivo. No afd de proteger a imagem das pessoas, 0 texto s
permite a divulgacdo de fatos e fotos com a autorizacdo do interessado, 0 que inviabilizaria
reportagens, principalmente pela televisdo, alem das fotos” (“Jornal da Tarde”, Sdo Paulo, 4-7-87).

8 . O Brasil pés-Constituinte, caso prevalecam certos dispositivos do Projeto
Cabral

Caso prevalecam na futura Carta Magna certos dispositivos do Projeto Cabral, qual a
imagem do Brasil pos-Constituinte ¢ a “silhueta do futuro cidadao brasileiro dentro dessa nova
paisagem” (“Jornal do Brasil”, 17-5-87)?

A . Equiparagéo entre casamento e unido livre

“A mulher .... ganha direitos e deveres iguais aos do homem no casamento e na educacao
dos filhos. E os filhos deixardo de ser tratados de acordo com a situacdo oficial da unido entre o
homem e a mulher. Nesse rascunho da Constituicdo, toda unido estavel passa a ser considerada
familia. Os filhos, mesmo aqueles concebidos fora do casamento, séo considerados legitimos. 1sso
acaba com o tratamento diferenciado na heranc¢a do pai”(“Jornal do Brasil”, 17-5-87).

B . Igualdade entre 0 homem e a mulher

“No artigo 12, o texto determina que ‘o homem e a mulher sdo iguais em direitos e
obrigac0es, inclusive os de natureza doméstica e familiar, com a Unica exce¢do dos que tém a sua
origem na gestagdo, no parto e no aleitamento - ressalvas dispensaveis, porque se referem a assuntos
perfeitamente resolvidos pela natureza” (“Jornal do Brasil”, 5-7-87).

“O deputado Amaral Neto ironiza: ‘Pelo menos, a Constitui¢do ndo exigiu que os homens
também tivessem de amamentar ou parir’”’(“Folha de S. Paulo”, 1°-7-87). A deputada Sandra
Cavalcanti observa que tal dispositivo “ja entrou para [o] besteiro do Pais” (“O Globo”, 9-7-87).

O lgualitarismo afirmado no art. 12 estd em contradi¢cdo com o disposto no art. 88, o qual
“determina aposentadorias em diferentes condigoes, dependendo do sexo”, segundo observa o
constituinte José Mendonca de Morais (PMDB-MG) (“Jornal da Constituinte”, 20 a 26 de julho de
1987).
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C . Aborto

“Outra ‘pérola’: Do artigo 13 do anteprojeto de Constitui¢do: ‘Adquire-se a condigao de
sujeito de direito pelo nascimento com vida’” (“Folha de S. Paulo”, 1°-7-87).

D . Homossexualidade

“O presidente da Comissdo Brasileira de Justica e Paz, professor Candido Mendes de
Almeida, defendeu a inclusédo da proibi¢céo da discriminagdo contra 0s homossexuais no mesmo
artigo da Constituicdo que vedara a discriminacdo por causa de sexo, religido, cor, conviccdes
politicas e filosoficas etc.” ( Tadeu Afonso, “Folha de S. Paulo”, 26-4-87). O que efetivamente se
deu (cfr. art. 12, 111, ).

“A Subcomissdo dos Direitos e Garantias Individuais da Constituinte gastou ontem quase
uma hora discutindo se deveria figurar no relatério a proibicdo de discriminacdo contra
‘comportamento sexual’ ou ‘orientag¢do sexual’, expressdao preferida pelos lideres de movimentos
homossexuais que prestaram depoimentos na Subcomissdo”(“O Globo”, 16-5-87).

“Esta minoria [0S homossexuais/ conseguiu incluir no anteprojeto aprovado que ‘ninguém
sera prejudicado ou privilegiado em razé@o de orientacdo sexual! ... A proposta passou, apesar do
protesto do deputado Salathiel de Carvalho (PFL-PE) e da deputada Sandra Cavalcanti (PFL-RJ).
Ela manifestou a sua preocupagdo de que um dispositivo nesse sentido viesse beneficiar ‘os tarados’”
( Eliana Lucena, “O Estado de S. Paulo”, 31-5-87).

E . Educagéo

“Conviria chamar aten¢do dos liberais da Constituinte ... para observacdo de duas
penetrantes autoras francesas, que lembram que aqueles que ndo pretendem ‘fabricar um homem
novo’ cuidam pouco da Educagdao Nacional, abandonando ‘de bom grado esse dominio aos apetites
da ‘esquerda’.... Esse é um dos fundados temores que nos assaltam em relagdo ao tratamento que se
dar& a educacéo na Constituinte: ocupados demais em deter as maluquices e irresponsabilidades do
estatismo socializante no dominio da ordem econdmica e social, os constituintes liberais e
democratas talvez ndo se mantenham permanentemente em guarda contra as investidas sub-repticias
do comuno-socialismo no campo da educagdo e da cultura” (“O Estado de S. Paulo”, 25-6-87).

“No Campo da Educagdo, querem entregar a rede publica, e s6 a ela, o dinheiro de
impostos. Para os pobres, que ndo poderiam pagar o0s seus estudos, estariam fechadas as portas de
escolas que, desde Anchieta, tém provado sua eficiéncia. Acabariam instituices como o SENAC ou
0 SENAI, guando todos defendem mais ensino profissionalizante [A Constituinte] quer instaurar o
império exclusivo e totalitario da ‘escola publica’”(Alvaro Valle, “O Globo”, 29-6-87).

“O inciso 1V do art. 378 estipula a ‘gratuidade do ensino publico em todos os niveis,
acatando as propostas do ‘progressismo’ demagogico. Entretanto, 10go no artigo seguinte, que
enumera as formas pelas quais ‘o dever do Estado com o ensino publico’ se efetivara, estabelece-Se
no inciso Il, a ‘extensdo do ensino obrigatorio e gratuito, progressivamente ao ensino medio’, o que
quer dizer que o ensino publico, gratuito em todos os graus, vira a ser gratuito progressivamente, no
grau médio (e no superior?). mas ndo é so: no mesmo artigo, o inciso IV garante ‘educagdo gratuita
em todos os niveis de ensino as pessoas portadoras de deficiéncias e aos superdotados, sempre que
possivel em classes regulares, garantida a assisténcia e o acompanhamento especializados’. ... Ndao
se sabe o0 que faz ai a redundante referéncia a gratuidade, ja estabelecida no artigo anterior. Se o
que se pretende € que os deficientes e os superdotados recebam educacéo gratuita, entdo se nega a
gratuidade antes estendida universalmente no ensino publico, tenham ou néo os seus beneficiarios,
até nas universidades, condicdes de pagar os seus estudos. Mais adiante, no § 3°, do art. 384,
estabelece-se taxativamente que ‘é vedada a cobranca de taxas ou contribuigoes educacionais em
todas as escolas publicas’, de forma que a gratuidade total e absoluta do ensino publico volta a ser
afirmada, sendo de imaginar, na tentativa de sanar-se a contradi¢do, que se queira tornar ndo so
gratuito, mas obrigatorio também o ensino médio (e por que ndo tornar obrigatério o ensino
superior?), conforme o ja citado inciso Il do art. 379" (“O Estado de S. Paulo”, 5-7-87).
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De todas as formas de estatismo “a mais radical é a que entrega no Estado o poder exclusivo
de educar. Em todos os totalitarismos, nos antigos, de Hitler e Stalin, como nos modernos de Fidel
Castro ou Ortega, € o dominio da escola o caminho de instalar o Admiravel Mundo novo de
humanidade desumanizada, do escravo, que ndo precisa de campo de concentracao, porque se alegra
e, até se orgulha, de ser do chefe [o Estado] “[Dom Lourengo de Almeida Prado, O.S.B., “Jornal do
Brasil”, 15-7-87).

F . Propriedade rural

“Na defesa da propriedade, também ha preciosidades. Entre outras coisas, segundo o texto
[do Projeto Cabral], a fun¢do social do imovel rural é cumprida quando ele ‘é ou estd em vias de
ser racionalmente aproveitado’, o que ndo define rigorosamente nada” (“Jornal do Brasil”, 5-7-87).

“A indenizacao das terras nuas podera ser paga em titulos da divida agraria, com clausula
de exata correcdo monetdria, resgataveis em até 20 anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
acrescidas dos juros legais. A indenizacdo das benfeitorias sera sempre feita previamente em
dinheiro. A desapropriagéo é de competéncia exclusiva do Presidente da Republica.

“O anteprojeto determina que os beneficiarios da distribui¢do de lotes pela reforma agraria
receberdo titulo de dominio, gravado com clausula de inalienabilidade pelo prazo de 10 anos,
permitida a transferéncia somente em caso de sucessdo hereditaria” (“Jornal da Constituinte”, 22 a
28 de junho de 1987).

6

do tem limite a fantasia do anteprojeto de Constitui¢cdo preparado na Comissdo de
Sistematizacédo da Assembléia Nacional Constituinte. Ainda no titulo II, ‘Dos Direitos e Liberdades
Fundamentais’, letra A, numero XIII, capitulo I, [é-se que 0 exercicio de propriedade subordina-se
ao bem estar da sociedade. N&o consta do texto 67/69 e, por amplo demais, o principio é perigoso e
inexequivel. Podera alguém alegar, com b ase na Constituicdo, ndo se sentir bem com a construcao
defronte de sua casa de amplo viaduto que lhe devassard a intimidade? Ou de um prédio de
apartamento que lhe retirard a vista do mar ou da montanha?” (Carlos Chagas, “O Estado de S.
Paulo”, 7-7-87).
G . Propriedade empresarial

“A demagogia burrdide de uma minoria de constituintes pode levar este pais ao caos.
Tratando os patrdes como se fossem inimigos dos empregados, eles querem mudar a ordem social...
A estabilidade que desejam colocar na Constitui¢cdo diminuindo de 48 para 40 horas de trabalho e a
garantia do empregado aos 90 dias, é mais um atentado ao progresso brasileiro. ...

“No Brasil, os bem-sucedidos, aos contrario dos outros paises, sdo tratados como vilGes e
a maioria analfabeta tratada como se fossem os vitoriosos da nacéo... Apresentam as duas classes
como inimigas uma da outra...” (“O Globo”, 29-6-87).

Para o ex-deputado comunista Alberto Goldman, “esse plano [da estabilidade no emprego]
chega a ser um engodo”. “E como querer instaurar o socialismo com um projeto de lei. Nao da”
(“Veja”, 24-6-87).

Luiz Antonio Medeiros, presidente do Sindicato de Metalurgicos do Estado de S&o Paulo,
declara que “num periodo de crescimento, a estabilidade no emprego é um instrumento contra o
trabalhador ....

“Segundo Medeiros, estabilidade no emprego ndo existe em nenhum pais do mundo, nem
mesmo na Unido Soviética, onde o Estado pode transferir um operario de uma fabrica para outra
sem o consultar. ...

“Para ele, ‘o Estado é o pior patrdo que existe’. Além disso, é ‘mau arbitro’, por se
ineficiente e improdutivo” (José Néumanne Pinto, “O Estado de S. Paulo”, 5-7-87).

“A estabilidade no emprego desencorajaria contratagoes, aceleraria demissoes e
promoveria a automagdo e robotizag¢do, pois a empresa ndo pode garantir ‘estabilidade no emprego’
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se suas proprias vendas e mercados sdo inerentemente instaveis” (Roberto Campos, “O Globo”, 7-
6-87).

“No capitulo dos Direitos Sociais é consagrada a estabilidade no emprego aos 90 dias. ...
Aprovado esse artigo, as empresas terdo necessariamente de encontrar mecanismos para descumpri-
lo, sob pena da maior paralisacdo econdmica de todos os tempos. O que dizer da fixacao de 40 horas
de trabalho semanal? Sera por ai que vamos evitar a recessdo e continuar crescendo?” (Carlos
Chagas, “O Estado de S. Paulo”, 7-7-87).

H . Tributacdo

“Marcha a Constituinte para estabelecer e consagrar, também em matéria tributaria,
alguns dos absurdos que o partido que nela constitui maioria sempre criticou duramente nos
governos militares. ...

“Traduzindo em miudos: além dos casos de guerra ou iminéncia de guerra (art. 271),
podera a Unido, sem sujeicdo a prazos, instituir impostos sobre importacéo, exportacdo, renda e
proventos de qualquer natureza, produtos industrializados, operacgdes de crédito, cambio e seguro,
ou titulos e valores mobilidarios” (Newton Rodrigues, “Folha de S. Paulo”, 28-7-87).

“A Unido fica de mdos livres para cometer um verdadeiro assalto aos cofres estaduais e
municipais, pois apodera-se de toda uma arrecadacao que, em grande parte, deveria pertencer, por
for¢ca do sistema tributario nacional, aos Estados e aos Municipios” (Francisco Dornelles, “O
Globo”, 10-7-87).

Em dispositivo que foi acolhido pelo Projeto Cabral, “a Comissdo da Soberania entende
que ‘a alimenta¢do, a saude, o trabalho e sua remunerag¢do, a moradia, o saneamento basico, a
seguridade social, o transporte coletivo e a educacéo consubstanciam o minimo necessario ao pleno
exercicio do direito a existéncia digna, e garanti-los é o primeiro dever do Estado’. E para tanto
determina que ‘o or¢amento da Unido consignard a dotagdo necessdria suficiente ao cumprimento
do dever previsto’. Aléem disso, estabelece que é assegurado as criangas pobres o regime de semi-
internato no ensino do 1° grau; que ninguém podera ser privado, por incapacidade absoluta de
pagamento, dos servicos publicos de agua, esgoto e energia elétrica; e que, até a erradicagao
definitiva da pobreza absoluta, suas vitimas tém o direito ao amparo e a assisténcia do Estado e da
sociedade. Haja dinheiro para tanto” (““Jornal da Tarde”, Sdo Paulo, 24-6-87).

“O imposto sobre o patriménio, agora com o nome de contribui¢do social, sobre o
patriménio liquido, foi incluido no anteprojeto de Constituicdo no Capitulo da Ordem Social sem a
analise aprofundada de seus efeitos sobre a economia’(Francisco Dornelles, “Folha de S. Paulo”,
31-7-87). Medida julgada impraticavel pelos especialistas em tributacdo da Australia, Canada e Japéo,
conforme esclarece o deputado Francisco Dornelles em seu artigo.

| . Anistia e reintegracao dos militares cassados

Entre as propostas do Projeto Cabral que provocaram enorme reacdo estd o dispositivo que
concede anistia e reintegra¢do dos militares “cassados”, com vencimentos integrais e restituicdo das
patentes que tinham a época em que foram punidos.

Um relatério das Forgas Armadas manifesta a restricdo das trés Armas a uma tal proposta “porque, feita de
forma generalizada, atinge pessoas envolvidas em crimes comuns ou previstos no regulamento das Forcas Armadas. ...
‘Essa anistia peca pela injustiga da generalizagdo e traz para a Constituinte um assunto que € casuistico’. ...

“Para os militares, ainda conforme o documento, a anistia levard a desorganiza¢do juridica (propde o
pagamento de proventos atrasados e reintegracdo na carreira) e provocara ruptura do ordenamento juridico, com
dispensa dos pré-requisitos da carreira. ‘E um tratamento privilegiado para quem cometeu deslizes, em compara¢do aos
que ndo cometeram ato algum’, afirma também o relatorio. Ha ainda risco ‘gravissimo de quebra de hierarquia e
disciplina militares’ e de elevacdo dos onus para os cofres publicos” (Zenaide Azeredo, “O Estado de S. Paulo”, 21-6-
87).
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J . Num projeto rubicundamente antidiscriminatério, absurda discriminacdo em favor do
silvicola

Segundo editorial de “O Estado de S. Paulo” (4-7-87) “a verdade é que nesse curioso anteprojeto, de que o
deputado Bernardo Cabral se faz responsavel principal, tudo se da ao indio ™.

Em artigo para a revista “Veja” (27-5-87) o sr. Fernando Sampaio Ferreira, presidente da BomBril, analisa o
tema, logo ap6s tomar conhecimento do anteprojeto da Subcomissdo de Minorias, cujos dispositivos concernentes aos
silvicolas foram substancialmente recolhidos no Projeto Cabral:

“Hda pelo menos um grupo de brasileiros que ndo se pode queixar dos trabalhos realizados até 0 momento
pela Assembléia Nacional Constituinte — os indios. Mesmo desprovida de poder econémico, e sendo em certas regides
ndo mais do que uma ficcéo racial, essa comunidade estimada em 200.000 pessoas, ou 0,13% da populacéo brasileira,
tem recebido dos constituintes um tratamento muito melhor do que aquele reservado aos empresarios e trabalhadores.

“Além de ndo definir quem é o indio, o texto da Subcomissdo de Minorias ndo altera os dispositivos da
legislagdo ordinaria corrente segundo os quais os indios sdo irresponsaveis perante a lei. ... Logo, jamais tera que
prestacao satisfacdes a policia, ao Fisco ou as Forcas Armadas, além de guardar a vantagem de ser, eternamente, um
garotdo de 17 anos. Em linguagem juridica, os indios sdo inimputaveis. Curiosamente, porém, o projeto de lei divulgado
nos ultimos dias afirma, em seu artigo 18, referente as responsabilidades dos deficientes mentais, que ‘a responsabilidade
penal das pessoas portadoras de deficiéncia mental serd determinada em fungdo de sua idade mental’. Assim, em vez de
se ter uma lei de protecéo ao indio, acaba-se tendo uma lei de puni¢do aos ndo indios — posto que até o incapacitado
mentalmente é passivel de puni¢do diante da lei, enquanto o indio, ainda que no pleno gozo de sua razdo, esta acima
dela.

“Se aos indios faltam responsabilidades, sobram, no entanto, direitos. Ao tratar da questdo da terra indigena,
por exemplo, o projeto da Subcomissdo das Minorias estabelece que as terras ocupadas pelos indios sdo ‘inaliendveis,
imprescritiveis e indisponiveis a qualquer titulo, vedada outra destinagdo que ndo seja a posse e usufruto pelos préprios
indios’. Até mesmo o subsolo das terras indigenas estd protegido pela lei. Ele s6 pode ser explorado pelo Estado, jamais
por empresa privada, e sempre com a autorizacdo do Congresso e a concordancia dos préprios indios. ...

“Na mesma semana em que vinham a luz essas decisoes da Subcomissdo de Minorias, a Subcomissdo da
Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria tenha divulgado outro texto legal que usa pelos e medidas
completamente diferentes.

“Segundo o projeto da Subcomissdo da Politica Agricola, a propriedade rural de quem ndo é indio tera que
ser racionalmente aproveitada, conservar os produtos naturais, ser explorada de acordo com as regras da legislacéo
trabalhista e, ainda assim, respeitando todas essas exigéncias, ndo podera exceder uma area maxima de 100 moédulos
rurais. ... se ndo cumprir as regras, ou se sua propriedade tiver dimensdes superiores ao nimero de médulos rurais
previsto em lei, o dono da terra estard sujeito a ‘desapropriacoes por interesse social’. Como se ndo bastasse, o subsolo
das propriedades dos ndo indios néo lhes pertence. Chega-se, assim, & estranha situacdo em que a sociedade indigena,
que ndo reconhece a propriedade privada, tem seus direitos de propriedade garantidos mais amplamente do que aqueles
da sociedade dos ndo indios, cujo modo de vida se baseia precisamente na propriedade privada.

“Além de todos esses disparates, ... em seu artigo 14, o anteprojeto da Subcomissdo de Minorias diz que ‘sdo
nulos e desprovidos de eficacia e efeitos juridicos os atos de qualquer natureza, ainda que ja praticados, tendo por objeto
0 dominio, a posse, o uso, a ocupa¢do ou a concessdo de terras ocupadas pelos indios’. Tomadas ao pé da letra, essas
palavras significam que é preciso devolver aos indios tudo o que lhes foi tomado desde 1500, ou seja, o pais inteiro. Seria
0 caso, ainda de se mover um processo, nos termos da lei, contra o invasor portugués Pedro Alvares Cabral — o primeiro
a violar os direitos da comunidade indigena. E brincadeira.

“Parece brincadeira, mas o fato é que, ao tentar garantir os direitos da minoria indigena, os constituintes
criaram uma situaco bizarra — a discriminacéo odiosa da maioria dos brasileiros. Seria o caso, agora, ... [de exigir]
para todos que assim queiram, o direito de também ser indio. Eu quero”.

9 . O utopismo revolucionario inspirador dos trabalhos da atual Constituinte

A leitura do Projeto de Constituicdo apresentado pela Comissdo de Sistematizagdo para
discussdo em Plenario (Projeto Cabral) levanta inevitavelmente a pergunta sobre a fonte de inspiracao
de tantos dispositivos discrepantes dos principios e das tradi¢fes da civilizacdo crista.

A resposta se podera encontrar no fato de haverem os seus propositores singrado largamente
pelos mares de um utopismo revolucionario e sonhador, com vistas a aplicar ao Brasil de hoje, com
as desigualdades inerentes a sua organizacao social e econdmica baseada na propriedade individual e
na livre iniciativa, a trilogia “liberdade — igualdade — fraternidade” que a Revolucao de 1789 impds
com furiosa radicalidade e m&o de ferro a Franca de Luis XVI.
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Assim como a Revolugdo Francesa eliminou todas as desigualdades que pdde, reduziu
muitas das que ndo conseguiu eliminar e tendeu constantemente para a igualdade completa, assim
também a influéncia do espirito igualitario de 1789 se fez sentir no Projeto Cabral, no sentido de
eliminar ou reduzir quanto possivel certas desigualdades, essenciais ao mundo de aquém-cortina-de-
ferro. E ndo é dificil perceber que esse sopro igualitario continuamente bafejado pelo PCB e pelo PC
do B, é animado pela esperanca de que a aprovacdo do Projeto seja marco significativo para o
estabelecimento de uma igualdade completa, da “liberdade” carceraria e da fraternidade feroz
implantada na Rassia — a partir de 1917 por Lenin.

Um tal sopro, consciente em uns, subconsciente em outros, em todo caso presente no espirito
de todos a quem ele impulsiona, serve de explicacdo para muito do que a Constituinte esta chamada
a aceitar ou rejeitar na fase final de debates, emenda e votacGes em que vai penetrar.

E tdo saliente essa inspiracdo, que em numerosos comentarios acode naturalmente a
comparacao explicita ou implicita, transparente ou velada, entre o que se passa na atual Constituinte
e a atmosfera ideoldgica da Revolucdo Francesa, ou, de modo mais genérico, COm numMerosos
movimentos revolucionarios do século passado ou mesmo deste:

“Em todo o ano passado e o comego deste, ‘era como se estivéssemos em 1789, discutindo
o0 abecé das coisas mais elementares’” (Alexandre Costa, “O Estado de S. Paulo”, 16-4-87), comenta
0 Ministro da Justica, Paulo Brossard.

“A Constituinte que hoje se instala elegeu-se, no entanto, sob uma atmosfera social
impregnada de particulas ideoldgicas e politicas mais propicias aos empreendimentos utopicos. ...

“A utopia e a demagogia, em doses elevadas, comprovam a existéncia de uma excita¢do
civica mal canalizada. Uma constituicdo ndo se impregna de sentido duradouro apenas porque se
compromete com o horizonte utépico”(“Jornal do Brasil”, 1°-2-87).

“Ela [a Assembléia Constituinte] ndo diminui conflitos: dilata-os, transforma-os em
impasse e pode leva-los ao paroxismo, com o sacrificio da ordem e, em seguida, da liberdade. Nao
foi assim com o advento do Terror, a guilhotina funcionando a plena carga e o Comité de Salvacao
Publica decidindo sobre a honra, o patriménio e a vida de todos os franceses?” (“O Estado de S.
Paulo”, 17-2-87).

“Enquanto os constituintes rascunham normas do futuro regimento em Brasilia, sobra
tempo para um pulinho a Franca de 1789. Nao se pode perder a instalacdo da assembléia dos
Estados Gerais no dia 4 de junho. Durante cinco semanas, Versalhes foi igualzinha a Brasilia:
conversa fiada. A nobreza e o clero puxavam com elegancia para um lado, os burgueses
estabanadamente para o outro. ... O impasse se manteve arrogante até o dia 17. Ai entdo foi posta
em votacdo a diabolica proposta para o Terceiro se separar dos outros dois e deliberar com
exclusividade como assembléia constituinte. Um achado, a idéia do padre (Abbé Sieyés). Dirigiram-
se em bando, barulhento mas determinado, para a sala do jogo da péla, que ficava perto ... Ai 0
pessoal do Terceiro fez o juramento de ndo se separar antes de dar a Franga uma constituicdo. O
golpe preventivo caiu no vazio, o clero e a nobreza cairam fora e o Terceiro Estado caiu em si. Ainda
ndo era a revolucdo, mas — sem davida — ja era a constituicdo” (Wilson Figueiredo, “Jornal do
Brasil”, 8-2-87).

“Brincou-se mais de revolucgdo, ora na moldura francesa de 1789, ora no padrao equivoco
da Russia de 1917, mas sem considerar o Brasil — nas suas necessidades e nas suas peculiaridades
sociais e historicas ’(“Jornal do Brasil”, 2-7-87).

Senador Afonso Arinos: “Estamos atravessando hoje no Brasil uma fase que a Europa
atravessou ha cem anos. A Revolucéo de 1848%? | na Franca, foi uma revolugao social tipica. Foi

42 Em 1830, uma Revolucdo impregnada fortemente pelo espirito de 1789 depusera Carlos X. Essa Revolugéo
elevou ao trono o Duque de Orleans, filho do famoso principe revolucionario, “Philippe-Egalité”. Subiu ele ao trono
com pretericdo dos direitos do herdeiro legitimo, pertencente a linha primogénita, Henrique, Duque de Bourdeaux e depois
Conde de Chambord. Alcado ao trono por uma Revolucéo liberal, o Duque de Orleans tomou o0 nome de Luis Felipe I.

129



uma vaga que atravessou a Europa. Hoje, estamos atravessando essa fase sem asa surpresas que
eles tinham. Hoje vivemos um processo de dilatacdo das atribuicfes do Estado e de dilatacdo das
reivindicagoes da sociedade” (“Jornal da Constituinte”, 29 de junho a 5 de julho de 1987).

Parte IV — O Projeto de Constituicdo que investe contra a civilizacao
crista no Brasil

Encontra-se atualmente em discussdo, na Assembléia Nacional Constituinte, um Projeto de
Constituicdo — denominado Substitutivo Cabral 2 — que, conforme versdo oficial divulgada pelo
Senado Federal, contém nada menos de 336 artigos, 613 parégrafos, 761 incisos e 143 alienas: ao
todo 1853 dispositivos constitucionais.

A ser aprovado esse Substitutivo, ou outro igualmente volumoso, a Constituicdo brasileira
serd quantitativamente a maior do Ocidente®3,

Triste pujanca quantitativa, que, desde logo e no primeiro aspecto, causa apreensao. A
abundancia legislativa jamais foi tida como indicio da boa ordem de um pais: “Corruptissima res
publica, plurimae leges” #4.

Tal abundancia complica quase ao infinito a analise do conteido do Substitutivo Cabral 2.

O brasileiro comum, ou 0 homem da rua, ndo disporia de tempo para emitir juizo sobre um
projeto constitucional de dimensdes normais. Menos ainda dispde ele de tempo sequer para uma
leitura refletida da imensa Constituicdo que ameaca despencar-nos sobre a cabeca.

1 . Preparacédo e tramitacdo dos Anteprojetos e Projetos

Alias, para o estudo pormenorizado do Projeto, € de duvidar que tenham tempo todos 0s srs.
Constituintes. Pois 0 Regimento Interno da Assembléia Nacional Constituinte fixou prazos muito
apertados para as diversas etapas da elaboragédo do texto constitucional.

Com efeito, o calendario da tramitacdo dos projetos sucessivamente submetidos a discusséo,
apresentacdo de emendas e votacdo, nas varias Subcomissfes e Comissdes em que se dividiu a
Assembléia, tornou impossivel a analise suficientemente detida dos ditos projetos, quer por parte dos
srs. Constituintes, quer dos estudiosos que, na esfera privada, quisessem publicar livros ou artigos
sobre eles. A cada tantos dias havia um novo texto a estudar, o qual deixava em parte sem efeito o
texto anterior. Assim:

1°) as 24 Subcomissdes elaboraram Anteprojetos provisorios, versando sobre o tema especializado de cada
uma delas, e destinado a debate, apresentacdo de emendas e votacdo, no &mbito da respectiva Subcomisséo;

2°) efetuado esse debate, daf resultou, em cada Subcomisséo, a elaboragio de um Anteprojeto parcial;

3° ) os Anteprojetos parciais das 24 Subcomissdes foram encaminhados as oito Comissdes tematicas,
encarregadas de fundi-los trés a trés em um Anteprojeto provisério, o qual foi igualmente sujeito a debate, apresentacdo
de emendas e votacao, no plenario da respectiva Comissao;

4*) desse debate resultou, em cada Comissao, a elaboracdo de um Anteprojeto parcial;

5°) a Comissdo de Sistematizacdo estava incumbida de, com base no material recebido das Comissdes, e nas
emendas que a ela tenham sido encaminhadas em tempo habil, elaborar um Anteprojeto global, tdo abrangente e
harmdnico quanto possivel;

Durante seu reinado, favoreceu a expansao dos principios da Revolugdo Francesa. Tal expansdo acabou por causar a
Revolugdo de 1848, a qual implantou a 2* Republica Francesa.

43 Cfr. Constitutions of the Countries of the World, Albert P. Blaustein & Gisbert H. Plans Editors, Oceana
Publications, Ind, Dobbs Ferry, New York, 1971, 15 volumes.

4«0 mais corrupto dos Estados tem o maior niimero de leis” (T4cito, Anais, III, 27 — apud Paulo Rénai,
Dicionario Universal Nova Fronteira de Citacfes, Rio de Janeiro, 1985, p. 537).
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6°) submetido o texto a debate, emendas e votagdo, no &mbito da Comissdo de sistematizagdo, dai resultou,
por fim, o Projeto de Constituicao apresentado ao plenario da Constituinte (Projeto Cabral);

7°) aceito este como base de discussdo, comegaram no plenario da Assembléia Constituinte os primeiros
debates, com possibilidade de apresentacdo de emendas;

8°) apds o prazo de 30 dias reservado para o oferecimento de emendas, contado a partir do inicio das discussdes
em plenario — e enquanto estas prosseguiam por mais de dez dias — o relator da Comisséo de Sistematizagdo procedeu as
adaptagBes necessarias no texto, e apresentou, no dia 26 de agosto, o seu primeiro Substitutivo, correntemente designado
pela imprensa como Substitutivo Cabral 1.

9°) seguiu-se um novo prazo regimental de seis dias (dilatados por duas vezes, pelo Presidente da Assembléia
Nacional Constituinte) para os srs. Constituintes apresentarem emendas ao Substitutivo, e outro prazo de oito dias para o
relator oferecer seu segundo Substitutivo (Substitutivo Cabral 2), o qual em seguida passou a debate, durante oito dias,
na Comisséo de Sistematizacao;

10") feitas as adaptacdes necessarias no texto do Substitutivo, o Projeto de Constituicdo sera entdo apresentado
ao plenario da Constituinte, para votagdo em primeiro turno, sem prazo de duragao prefixado;

11° ) encerrada a votagdo em primeiro turno, a Comissdo de Sistematizacdo terd dez dias para fazer as
adaptagdes no texto e devolvé-lo ao plenario;

12°) iniciar-se-a entdo a discussdo em segundo turno, com a duragdo de até quinze dias, com a possibilidade
apenas de apresentacdo de emendas supressivas, ou as destinadas a sanar omissdes, erros, contradi¢des ou defeitos de
redacédo;

13") a Comissdo de Sistematizacdo tera dez dias de prazo para apresentar o texto emendado;

14°) serd iniciada a votagdo em segundo turno, em plenario, sem prazo de duragéo prefixado;

15") a Comissao de Sistematizacéo tera cinco dias de prazo para fazer as adaptagdes necessarias;

16°) votagdo, em sessdo Unica, da redacdo final do texto constitucional;

17°) a Comissao de Sistematizacéo fara os Gltimos arranjos no texto;

18") em turno Unico, dar-se-a a votagao final da nova Carta Magna.

Assim descrito — qudo esquematicamente, e um tanto conjeturalmente — o processo de
elaboracdo constitucional, ja pode o leitor dar-se uma idéia do trabalho insano a que ficam sujeitos
o0s srs. Constituintes, e de modo geral os analistas dos trabalhos da Assembléia Constituinte, para
fazerem estudos objetivos e profundos do que naquela respeitavel Casa Legislativa se vem passando.

Mais exata ainda sera essa idéia, tomando-se em consideragdo o vulto ciclopico de cada um
dos anteprojetos ou projetos elaborados pelas Subcomissdes ou Comissoes:

a ) os anteprojetos das 24 Subcomissdes somaram 702 artigos, 758 paragrafos, 896 incisos e 312 alineas (cfr.
“Jornal do Brasil”, 10-6-87);

b ) os anteprojetos das oitos Comissfes somaram 543 artigos, 561 paragrafos, 777 incisos e 334 alineas (cfr.
“Jornal do Brasil”, 10-6-87).

¢ ) o anteprojeto da Comissdo de Sistematizagdo continha 501 artigos, 532 paragrafos, 764 incisos, 356 alineas
e 7 subalineas, num total de 2.160 dispositivos;

d ) o primeiro Projeto de Constituicdo, elaborado pela Comissdo de Sistematizacdo (Projeto Cabral), contou
com 496 artigos, 527 paragrafos, 770 incisos e 350 alineas, num total de 2.143 dispositivos;

e ) o primeiro Substitutivo Cabral continha 373 artigos, 550 paragrafos, 677 incisos e 140 alineas, num total
de 1.740 dispositivos;

f) o Substitutivo Cabral 2 consta de 336 artigos, 613 paragrafos, 761 incisos e 143 alineas, totalizando 1.853
dispositivos.

Ademais, foram oferecidas em Plenario, pelos srs. Constituintes e por eleitores (cfr. Regimento Interno, arts.
23, § 1’ e 24) nada menos de 35.111 emendas.

O texto dessas emendas foi publicado pelo Centro Gréafico do Senado Federal em quatro volumes, no formato
25x31,5 cm, totalizando 3.472 péginas.

Assim, a mole de todo o material a ser estudado assumiu as propor¢des de uma torre de
Babel.

131



De acordo com as estimativas (projec0es) do deputado Nelson Jobim, relator-adjunto da
Comissdao de Sistematizacao e principal elaborador do sistema de trabalho que esta sendo utilizado
pela Constituinte, por volta do dia 10 de janeiro se daria a vota¢do, em turno Unico, da nova
Constituicao brasileira, e no dia seguinte, em sessdo solene, seria ela promulgada. Contudo, segundo
o referido deputado, a promulgacgéo podera ocorrer ainda em dezembro, se os prazos forem acelerados
por acordos entre as diversas correntes (cfr. “Folha de S. Paulo”, 13-7-87).

2 . Corre-corre p6e em xeque a representatividade da Constituinte

A acodada elaboracdo do texto de nossa Carta Magna apresenta graves e Obvios
inconvenientes.

Parece que os responsaveis pelo corre-corre legiferante se deixaram influenciar pelo panico
de uma excessiva demora na elaboracdo da nova Constituicdo. O que € concebivel. Entretanto, de
medo de um mal, precipitaram-se no mal oposto, ainda mais consideravel.

Como ficou visto, por exigliidade de prazos se tornou impossivel — ou quase tanto — para 0s
integrantes das Subcomissdes e Comissdes elaboradoras dos Anteprojetos, bem como para 0s
membros do Plenario da Constituinte, ponderar com a devida serenidade as varias propostas atinentes
as suas respectivas competéncias. Impossivel também foi, por isso mesmo, uma permeacdo rica e
metddica das aspira¢fes do Plenério nos trabalhos das Comissbes e Subcomissdes. Os grupos de
estudos formados por Constituintes para analise privada do Substitutivo Cabral 1 de tal maneira se
empenharam em evitar sugestdes de colegas e pressdes de lobbies, que chegaram a se reunir
preferivelmente em locais alheios ao edificio do Congresso, como um andar da sede do Banco do
Brasil, um imdvel dos Padres Salesianos e outro dos Padres Jesuitas, além de outros locais ainda.

Tudo isto vem acarretando certa marginalizacdo de grande parte dos srs. Constituintes. E,
por fim, como ja foi visto, chegou-se a falar em acordos de clpula entre blocos suprapartidarios, que
reduzissem ao minimo os debates em Plenario e tornassem o mais possivel céleres os trabalhos ainda
por fazer (cfr. Parte 11l, Cap. VIII, 5).

Com isso, parece ndo se ter tomado na devida conta, nesta Constituinte — que possivelmente
instaure o regime parlamentarista — o fato de que uma camara legislativa constitui fundamentalmente
um grande colegiado. E que o pensamento deste ndo pode ser a mera manifestacdo do que pensa cada
parlamentar, e a classificacdo dele segundo grupos, de tal modo que, feita a adi¢cdo dos votos, se
apuraria com quem esta a maioria, e se elaboraria rapidamente a lei.

No regime parlamentarista, ainda muito mais marcadamente do que no regime
presidencialista, pressupde-se como elemento fundamental que os congressistas, ao assumirem 0s
respectivos cargos, sao movidos por convicgoes que, pelo menos em parte, sejam mutaveis em funcéao
das informacOes e dos argumentos que oucam dos colegas, ou recebam dos outros Poderes da
Republica (Executivo, Judiciario), com o0s quais vao conviver na capital do Pais. Sem falar dos apelos
de toda ordem que lhes serdo dirigidos, dos varios Estados, pelas multiplas correntes de pensamento,
e das reivindicagdes e anseios emanados da populacao.

Ora, para que tudo isso se processe, para que todos os parlamentares saibam o que todos
0s seus colegas tém a dizer, o uso da tribuna e a realizacéo dos debates é absolutamente indispensavel.
E ndo bastam os contatos, as confabulagdes, quica os cochichos. O acesso de todos a tribuna, bem
como o debate publico séo indispensaveis a Camara Representativa, como a respiragdo o é para 0
corpo.

Isto traz de volta a magna quaestio da representatividade.

Em outros termos, a medida que a normalidade da producdo legislativa va sendo substituida
pelo corre-corre, a Constituinte deixara de representar o pensamento global do conjunto dos seus
membros, ou seja (em conformidade com a doutrina da democracia representativa), o pensamento do
conjunto do pais.
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Ora, ndo ¢é dificil entrever para onde isto pode conduzir. A minoria esquerdista, muito mais
coordenada, agil e arrojada do que os elementos centristas, podera encontrar nesse corre-corre —
como sucedeu na escolha dos postos-chave das Comissdes e Subcomissdes (cfr. Parte 111, Cap. 3, 2)
— uma situacdo privilegiada para fazer aceitar (engolir seria o termo mais proprio) por uma
Assembléia majoritariamente centrista, uma Constituicdo esquerdista.

Mas tal Constituicdo ndo representara o Brasil.

Sem entrar aqui na indagacéo das intences, registram-se apenas os fatos, e o desfecho a que
estes facilmente podem se prestar.

Tudo isto ponderado, ainda se apresenta ao espirito uma pergunta. Por que tanto
acodamento? O Brasil corre o risco de ser invadido em alguma de suas fronteiras? Ou estara as voltas
com uma calamidade publica, como alguma peste? Nao. Simplesmente se teme, com panico acodado,
a delonga excessiva dos trabalhos legislativos. Ora, ndo haveria outros meios de evitar esse mal?
Foram tentados esses meios antes de se chegar ao corre-corre a que presenciamos? E € tdo certo
assim que uma delonga um pouco maior nos trabalhos da Constituinte seria mal mais grave do que a
elaboracdo, dentro de um regime representativo, de uma Constituicdo que nada representa?

Que excelentes razdes ha, pois, para objetar assim contra o corre-corre!

3 . Um acontecer tumultuado impde um método de analise “sui generis”

Nesse corre-corre, ndo pode a TFP sequer pensar em fazer uma andlise completa, artigo por
artigo, paragrafo por parégrafo, inciso por inciso, de quanto o Projeto atualmente em discusséo
contém. Pois, como foi visto (cfr. topico 1 desta Introducdo), a todo momento, em prazos cada vez
mais curtos, havera um novo projeto a estudar. E o estudo do anterior, em partes quica substanciais,
tera ficado automaticamente ultrapassado.

Contudo, a TFP se sentiria omissa no cumprimento de seus deveres para com Deus e o Pais,
se ndo publicasse, durante o periodo decisivo do processo de elaboracdo constitucional — o qual
presentemente transcorre — uma analise, ainda que sumaria, dos dispositivos do Projeto em curso mais
relacionados com a causa da civilizacao cristd, e especialmente com os trés pilares desta, a tradicéo,
a familia e a propriedade.

* k *

Para essa andlise, procedeu o autor da seguinte maneira:

a) supondo certa coeréncia na sucessao dos anteprojetos e projetos publicados, admitir como
cabivel que cada projeto preparasse, pelo trabalho de revisdo das comissdes competentes, outro com
mais probabilidade de ser aceito pelo plenario, de sorte que cada projeto novo estaria mais proximo
do definitivo, a ser debatido e votado;

b ) tomar como objeto principal do comentario, ndo cada um dos varios anteprojetos ou
projetos anteriores, nem o conjunto deles, mas tdo-s6 o texto mais recente, no momento em que este
livro entra para o prelo, isto &, 0 assim chamado Substitutivo Cabral 2.

¢ ) por outro lado, considerando as dimensdes ainda surpreendentemente exageradas deste
Substitutivo, e o diminuto prazo disponivel para comenta-lo, fazer uma analise, ndo de seus 1.853
artigos, paragrafos, incisos e alineas, mas essencialmente do que marcasse 0 avango mais sensivel na
esquerdizacdo do Pais, de modo a apresentar uma visdo de conjunto desses pontos de avancgo, e a
informar o leitor sobre 0 que ha de mais importante nessa caminhada.

O autor procurou comentar as varias disposi¢des do Substitutivo Cabral 2 ndo considerando
isoladamente cada uma delas, mas tomando em linha de conta locais paralelos do Projeto, nos quais
0 mesmo assunto, direta ou indiretamente, volta a baila. E sobretudo tendo em vista a linha ideoldgica
geral que inspirou a redacao desse Projeto de Constituicdo (cfr. Parte 1V, Cap. I1X).
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N&o é impossivel, porém, que ao tratar de algum tema, haja escapado ao autor a consideracao
de um ou outro artigo muito distante que faca referéncia ao mesmo assunto.

Se isso ocorreu, terd sido muito excepcionalmente. E ndo sera de surpreender, dada a
imensidade do Substitutivo, e a exiguidade do tempo disponivel.

* % *

Mas — poder-se-a perguntar — por que escolher precisamente o Substitutivo Cabral 2 como
campo de andlise, quando tudo faz crer que, ao sair a lume este livro, j& a Constituinte estara deixando
de lado tal Substitutivo, para entrar em cena outro, o qual constituira, ele sim, a matéria da votacéao
em plenério? Por que ndo esperar a publicacdo desse novo Substitutivo?

A tal proposito, convém ponderar, antes de tudo, que os dispositivos do Substitutivo Cabral
2 — como também, alias, os dos anteriores projetos — ndo ficardo impedidos de reviver nos debates,
pelo mero fato de terem sido cancelados ou emendados nas fases ulteriores dos trabalhos da
Assembléia Constituinte. Pois esta é soberana, e fica livre de aceitar, a todo momento, qualquer
dispositivo dos projetos anteriores.

Ademais, publicado o texto final que entrara efetivamente em votacao no Plenario, tém inicio
ato continuo as votacdes. Assim, ndo mediaria nenhum prazo para a TFP estuda-lo, redigir sobre ele
um comentério, inserir tal comentario num livro j& praticamente pronto, imprimir tal livro e fazé-lo
chegar ao conhecimento dos srs. Constituintes e do publico em tempo oportuno.

Por fim, tudo leva a crer que o texto definitivo a ser submetido ao Plenario estara bastante
proximo do Substitutivo Cabral 2. De onde ser Gtil a consulta dos comentérios feitos a este.

As modificag6es introduzidas no texto definitivo, em relacdo ao Substitutivo aqui analisado,
poderdo ser comentadas em folhas avulsas a serem incorporadas a este livro.

Dada a precipitacdo desconcertante no processo de elaboracdo da futura Constituicao,
prejudicando a fundo o trabalho de quantos — legisladores ou simples estudiosos — queiram
acompanhar lucidamente o curso dos debates e das votacdes, a analise do Substitutivo Cabral 2 era
ndo simplesmente a melhor solucdo, mas a Unica possivel para proporcionar a TFP a manifestagéo de
seu pensamento, de modo util para o bem do Pais.

O que sobremaneira se tratava de evitar € que, por amor a uma inteira explanacdo e
comentario, o presente volume sO saisse a luz quando as votagdes em Plenario ja estivessem
adiantadas e, portanto, sem que ele pudesse servir como despretensioso subsidio aos srs.
Constituintes, e a opinido publica, da qual se deve esperar que acompanhe os debates e votacGes
fazendo cada eleitor sentir ao respectivo deputado o que pensa sobre a matéria em aprecia¢do na
Constituinte.

Capitulo I — A familia brasileira gravemente golpeada no
Substitutivo Cabral

1 . Os fundamentos cristdos do instituto da familia no Brasil

A familia cristd assenta entre nds em uma tradicdo anterior ao proprio Pais. Vem-nos ela do
Direito Candnico e dos mais velhos monumentos legislativos de nossa Mae Patria, a querida nacéo
lusa. Manteve-se constante em nossas leis durante o periodo colonial, como durante o Império e a
Republica, até nossos dias, em consonancia com nossa mentalidade e nossos costumes.

Se toda lei que faz violéncia a mentalidade e aos costumes de um povo é fator de mal-estar,
desajustamentos e crises, especialmente o é quando dispBe sobre matéria profundamente relacionada
com a mentalidade e os costumes, como a familia. Maxime numa situacdo em que, quase nédo tendo
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sido abordado o assunto nas elei¢des-sem-idéias de 15 de novembro passado, o publico se acha
profundamente desapetrechado para opinar a respeito.

A inadequacdo do Substitutivo Cabral 2 ao Brasil de hoje, como ao de ontem, s6 pode torna-
lo nocivo ao interesse da Nacéo.

2 . As correntes em que se divide a opinido nacional, em matéria de familia

Duas correntes principais dividem a opinido publica brasileira a respeito do instituto da
familia.

A primeira delas opta decididamente por tudo quanto, nessa mateéria, reflita com fidelidade
e clareza os principios imutaveis de nossa tradi¢do crista.

A outra, inspirada ou pelo materialismo histérico ou pelo hedonismo neopagéo, visa — direta
ou indiretamente, clara ou veladamente — a abolicdo inteira e completa da familia.

Entre estas duas posic¢Bes principais, situa-se toda uma gama de tendéncias intermediarias
que objetivam conciliar, mediante combinagdes diversas, as tendéncias e doutrinas daquelas
correntes.

Assim os divorcistas, entre 0s quais € preciso por sua vez distinguir diferentes propensées a
favor de facilidades maiores ou menores para a dissolugdo do vinculo conjugal.

Analogamente, podem fazer-se distin¢cbes entre os que — forcando talvez um pouco a
expressao — poderiam chamar-se genericamente feministas. Pois nesse género cabem espécies
diferentes, que pleiteiam graus maiores ou menores de igualdade entre os conjuges. E, por fim, ainda
ha que tomar em conta os que pleiteiam, em graus diversos, a diminuicdo do patrio poder.

Entre essas posi¢Oes intermediarias, outras importantes distin¢Ges haveria que fazer. Alguns
desejam apenas reformas estéticas, que se lhes afiguram o nec plus ultra em matéria de concessdes
as doutrinas ditas “modernas”. Outros ndo sdo tdo definidos. Favorecem para o dia de hoje reformas
que desde ja admitem como fluidas e destinadas, por sua vez, a serem reformadas sucessivamente
mais adiante. E sem que se conheca qual o ponto terminal das concessdes em cadeia que se
manifestam dispostos a fazer.

Estas ultimas posi¢des facilmente se confundem com a de certos propugnadores da abolicéo
da indissolubilidade conjugal ou até do casamento e da familia. Com fregiiéncia digna de nota,
pleiteiam eles medidas intermediarias “moderadas”. Assim agem porque sentem nao haver condigoes,
em nossa opinido pablica, para fazer prevalecer o programa integral que tém em mente. E, por isto,
praticam com os “intermediarios” uma politica de mao estendida e de frente inica. Com o que tentam
lancar o Brasil no caminho das reformas graduais, preparando cada uma a seguinte, até que o espirito
publico, a lei e os costumes tenham de tal maneira “evoluido”, que aceitem sem repugnancias de
maior monta a demolicéo final do instituto da familia.

Até que ponto essa caminhada de larga envergadura, rumo a destruigdo da familia, se deve
exclusivamente a forca de impacto das tendéncias e doutrinas corrosivas ha pouco mencionadas? Por
exemplo, se houvesse da parte de todas as autoridades eclesiasticas — e ndo apenas de algumas — uma
proporcionada reacdo a esta caminhada dramatica, ndo € bem certo que o Brasil ndo teria enveredado
nela, ou estaria bem menos demolido pela ofensiva moral permissivista de nossos dias?

Tal pergunta encontra alguma resposta no seguinte depoimento do Cardeal-Arcebispo do
Rio de Janeiro, D. Eugénio Sales, quanto ao fervor antidivorcista do falecido Cardeal Motta,
Arcebispo de Sao Paulo e depois de Aparecida do Norte: “Se a Igreja no Brasil tivesse lutado como
0 Cardeal Dom Carlos Carmelo de Vasconcellos Motta, o divdrcio néo teria sido aprovado” (“O
Globo”, 21-9-82).

A observacdo do Purpurado faz lembrar um fato mais amplo e de notoriedade incontestavel.
E a freqiiéncia exagerada com que muitos pregadores catolicos insistem em tratar de matérias socio-
econdmicas, com preteri¢cdo danosa dos temas especificamente religiosos e morais. E isto a tal ponto
que causaram estranheza até a bancada protestante da atual Constituinte (cfr. Parte 111, Cap. V, 7).
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3. A doutrina catélica tradicional em matéria de familia

Segundo a doutrina catolica tradicional, o casamento e a familia se fundam em principios
inerentes a natureza humana. Dado que Deus é o autor do universo e do homem, tais principios sdo a
expressao da vontade divina. Por isto mesmo se consubstanciam eles em trés Mandamentos da simula
perfeita do direito natural, que é o Decélogo:

IV — Honrar pai e mée;
VI — N&o pecar contra a castidade;
IX — N&o desejar a mulher do préximo.

E nestes preceitos, imutaveis como tudo quanto constitui ordenagéo fundamental da natureza
humana, que se baseiam a familia, o casamento, a unidade e a indissolubilidade do vinculo conjugal,
0 pétrio poder.

Da lei feita por Deus, s6 Deus pode dispensar. Nenhuma lei humana — ainda que ela seja
eclesiastica — pode mandar validamente o contrario do que Deus preceituou.

Nosso Senhor Jesus Cristo elevou a dignidade de Sacramento o contrato matrimonial,
conferindo-lhe assim um titulo de indissolubilidade ainda mais augusto e vigoroso. De onde, até a
consumacao dos séculos, o casamento cristdo sera indissoluvel.

A capacidade procriativa foi dada ao homem para povoar toda a Terra. Ela se deve exercer,
pois, em condi¢bes que lhe assegurem a prolificidade e — corolario necessario e capital —
proporcionem aos filhos a formacao moral e fisica adequadas.

Além de sua primordial missdo educativa e formativa, a unido entre os esposos tem o fim
secundario, se bem que importante, de contribuir para a felicidade de um e do outro, mediante o
mutuo apoio moral e material.

* k *

Essas consideracfes, genéricas e muito sumariamente expostas, servem de fundamento para
a critica que se passa a fazer a varios dispositivos do Substitutivo Cabral 2 concernentes a familia.

4 . Familia: uma instituicdo que o Substitutivo se exime de definir mas sobre
o qual legisla com exagerada extensao

Colidindo com tudo o que acaba de ser exposto, o Substitutivo Cabral 1, em seu art. 297,
dispunha que “a familia, constituida pelo casamento ou por unido estével, tem protecéo do Estado”.

Temendo eventualmente as inimeras reacdes que esse dispositivo era de molde a provocar,
O Substitutivo Cabral 2 o aboliu, deixando pura e simplesmente de definir o que entende por familia.

Na aparéncia, tal supresséo afasta de vez a calamitosa equiparacéo entre a familia legitima
e a ilegitima, constante do Substitutivo Cabral 1. SO na aparéncia, porém...

Na realidade, uma vez que a Constituicdo ndo defina a familia - e dado que tal definicdo é
indispensavel para a aplicacdo de tudo quanto a prdpria Constituicdo dispde sobre a matéria — definir
a familia passa a ser ipso facto objeto sobre o qual devera versar a legislacdo ordinaria. O perigo ndo
fica eliminado mas apenas adiado.

O adiamento de uma lei nociva é sempre mal menor do que a aplicacdo dela. Porém, no caso,
nem sequer é certo esse mal menor.

De fato, uma vez que a familia ndo seja definida em sua esséncia e em suas caracteristicas
pela Constituicdo, fica criada certa margem para que comentadores pretendam que ela deva ser
interpretada no texto constitucional segundo o conceito que lhe da a linguagem corrente. Pois em tese
o legislador ndo define instituicdes, relacbes ou situacfes que tém na linguagem corrente um
significado claro.

Ora — poderdo eles argumentar — familia é vocabulo cujo contetido vai mudando pari passu
com a transformacéo gradual das instituicdes. A partir da abolicéo da indissolubilidade matrimonial,
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0 matrimonio pbs-se a deslizar processivamente rumo ao amor livre. Assim, antes do divorcio, toda
relacdo sexual extra-matrimonial de pessoa casada constituia adultério. Com o divércio, essa relacéo
perde algo do que tem de dramatico. Pois, na generalidade dos casos, essa mesma relacdo poderia
realizar-se em conformidade com a lei, desde que a precedesse um divaércio, em geral facil de obter.

Mas — muitos se perguntardo — se o divorcio é tdo facil de obter, que é ele sendo uma
formalidade sem grande importancia? Entdo, sera de tal maneira grave passar por cima dele e
antecipar essa relacao, enquanto o mesmo néo é obtido?

O raciocinio concessivo pode ir mais longe. Se algum obstaculo, como o0 montante dos gastos
para o divorcio, ou entdo alguma conveniéncia social, leva a postergar por tempo indefinido um
divorcio que serad certamente obtido, que mal havera em se declarar a sociedade que se frequenta, ter
sido efetivado o divdrcio e conseqliente casamento, criando assim uma situagdo social admitida por
todos?

Consolidada socialmente a situacdo, sobrevem a pergunta final: depois de cinco ou dez anos
desta situagao estavel, os “conjuges” poderdo se por o problema: vale a pena divorciar-se? Vale a
pena contrair novo casamento?

Nossos costumes infelizmente caminham a passos rapidos para esse desfecho. E sabido que,
ao ser promulgado o divércio no Brasil, muitos divorcistas supunham que os foros se abarrotassem
de pedidos de divorcio. Tal, porém, esteve longe de suceder. Prova acabrunhadora de que o nimero
de unides adulterinas, recebidas normalmente em muito amplos ambientes sociais, crescera de modo
impressionante.

A implantacdo do divorcio s6 pode ter acelerado essa derrocada do matrimonio, e portanto
da familia. Prova-o a tendéncia a facilitar cada vez mais as separagdes e os “recasamentos” com
terceiros, consignada na propria elaboracdo da nova Constituicédo (cfr. topico 8 deste capitulo).

E impossivel ndo perceber que o golpe da corrupcdo moral generalizada vai nos pondo a
dois passos do amor livre. Tanto mais quanto a tdo preponderante insisténcia da CNBB em consagrar
o melhor de seu tempo a pregacdo de temas sdcio-econémicos, limita gravemente a eficacia do
obstaculo que a Igreja Catolica — e sO Ela, ja que as leis eclesiasticas protestantes e greco-cismaticas,
admitem o divorcio — poderia opor a essa derrocada. Assim, nada faz crer que, salvo um milagre, até
la n&o role o Brasil. E 0 que esta patente a quem tenha olhos para ver.

Mas, tudo isso posto, quantos juristas tenderédo a ir interpretando cada vez mais nesse rumo
o significado de “familia”? Nisto bem poderdo ser acompanhados por juizes que aceitem 0s
sucessivos matizes dessa palavra, que a derrocada moral teréd tornado elastica. Assim, ainda mesmo
sem nova lei, poder-se-a chegar até a equiparacédo da sociedade brasileira a legislacdo comunista sobre
a familia.

O receio de que o art. 297 do Substitutivo Cabral 1, eliminado pelo Substitutivo Cabral 2,
volte numa posterior redacdo do Projeto de Constituicdo ndo é infundado. Com efeito, dispositivos
gue constavam no chamado Projeto Cabral e que foram abolidos no Substitutivo Cabral 1 tornaram
a aparecer no Substitutivo Cabral 2, como adiante se vera (cfr. topico 10 deste capitulo).

Ademais, um resquicio do artigo eliminado permanece no Cabral 2. Trata-se do art. 214, que
reproduz textualmente o art. 250 do Cabral 1 e, ao dispor sobre Reforma Agraria, estabelece a inteira
igualdade entre a esposa legitima e qualquer “companheira”.

“Art. 214 — Os beneficiarios da distribuicdo de imdveis rurais pela reforma agraria
receberdo titulos de dominio ou de concessao de uso, inegociaveis pelo prazo de dez anos.

“Paragrafo unico — O titulo de dominio sera conferido ao homem e & mulher, esposa ou
companheira”.

Assim, € oportuno comentar aqui o0 que o Substitutivo Cabral 1 dispunha sobre a familia no
artigo eliminado no Substitutivo Cabral 2.
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No direito brasileiro, até agora, sempre se entendeu por familia a sociedade criada pelo
casamento (Cddigo Civil, art. 229).

Também a constitui¢do vigente define que “a familia é constituida pelo casamento” (art.
175, caput). A Constituicdo de 1934 ia mais longe: “A familia, constituida pelo casamento
indissoluvel ...”(art. 144, caput). A de 1937 copiou a anterior (art. 124). E a de 1946 mantinha a
definig¢do: “A familia é constituida pelo casamento de vinculo indissolUvel” (art. 164 caput).

No Substitutivo Cabral 1, entretanto, o casamento era equiparado a qualquer “unido estavel”.

Mas que se entende por “unido estavel”? Nem o Projeto Cabral, que ja utilizava essa
expressao, nem o Substitutivo 1, que a manteve, definem o conceito. Ora, pode haver “unido estavel”
entre duas pessoas livres para se casarem (concubinato). Mas também pode haver unido estavel entre
pessoas impedidas de se casarem, por ja estarem casadas com outras pessoas (adultério) ou por serem
legalmente proibidas de se casarem uma com a outra (incesto).

Assim, os dispositivos em questdo equiparavam ao casamento ndo s6 o concubinato como
também a unido adulterina e até a incestuosa. E, no que diz respeito ao art. 297 do Cabral 1, nem
sequer ficava fechada a porta para a “uniao estavel” entre pessoas do mesmo sexo...

As aberracOes desse artigo ndo paravam ai. Ele ainda preceituava que a protecdo do Estado
“se estendera a entidade familiar formada por qualquer um dos pais ou responsavel legal e seus
dependentes, consanguiineos ou ndo”.

O Substitutivo Cabral 1 consagrava assim a dissolucdo da familia verdadeira, pois
considerava como “entidade familiar” perfeitamente normal — que o Estado devia até proteger — o
nacleo de vida em comum que o pai (ou a mae), separadamente ou em conjunto com outra ( ou
outro...), constituisse com seus filhos ou “dependentes”, “consangiiineos ou nio”!

Em outras palavras, o Substitutivo Cabral 1 pretendia criar, entre o instituto luminoso da
familia ¢ o mundo torvo da “ndo-familia”, um tertium genus, que seria a “entidade familiar”,
designacdo na qual estariam englobados quaisquer ajuntamentos de pessoas que levem uma vida mais
OU menos em comum.

E bem de ver que esta conceituagdo faz explodir a instituicio da familia como sempre foi
entendida, até os dias de hoje, na era crista.

Com isso tudo se configurava o quadro da verdadeira situacdo criada pelo Substitutivo
Cabral 1 para a familia: a unido matrimonial ficava degradada ao nivel do concubinato, do adultério
e do incesto®.

%5 E impressionante a afinidade desse quadro com o disposto sobre as mesmas matérias em leis de paises
comunistas. Eis alguns exemplos.

Constituicdo cubana

“Art. 35 — O matrimdnio é a unido voluntariamente concertada de um homem e uma mulher legalmente aptos
para ele, a fim de levar vida em comum. Baseia-se na igualdade absoluta de direitos e deveres dos conjuges, que devem
atender a manutengdo do lar e a formacdo integral dos filhos. ....

“Art. 36 — Todos os filhos tém iguais direitos, sejam havidos dentro ou fora do matrimonio. Esta abolida toda
qualificagdo sobre a natureza da filiagdo”(apud Constituicdo do Brasil e Constituicdes Estrangeiras, Senado Federal,
Subsecretaria de Edi¢des Técnicas, Brasilia, 1987, vol. |, pp. 331-332).

Constituicéo russa
“Art. 35 — A mulher e 0 homem tém na URSS direitos iguais. ...

“ART. 53 — A familia encontra-se sob a protecdo do Estado. “O casamento baseia-se no acordo voluntario da
mulher e do homem; os conjuges sdo absolutamente iguais nas relagdes familiares” (Constituicion — Ley Fundamental —
de la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas, Editorial Progreso, Moscou, 1980, pp. 18 e 25-26).

Constituicdo polonesa

“Art. 78 ... § 1° - A mulher tem na RepUblica Popular da Pol6nia os mesmos direitos que o homem em todas as
esferas da vida estatal, politica, econémica e cultural. ....
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E bem verdade que o Substitutivo Cabral 2 — como ja o faziam as redagbes anteriores —
reconhece efeitos civis ao casamento religioso.

“Art. 256 ... § I’ - O casamento serd civil e gratuita sua celebragdo. O casamento religioso
terd efeito civil, nos termos da lei”.

Tal reconhecimento sem duvida é digno de aplauso. J& era consagrado pelas sucessivas
Constituicdes brasileiras desde a de 1934.

Entretanto, também esse dispositivo contrasta com a equiparacdo da familia regularmente
constituida com base no Sacramento, a “entidade familiar” nascida do concubinato e até do adultério
e do incesto, para ndo dizer de uma unido homossexual.

Convem observar que a regulamentacdo do reconhecimento dos efeitos civis do casamento
religioso s veio a ser feita pela Lei 1.110 de 23-V-50, em obediéncia a Constituicdo Federal de 1946,
art. 163, paragrafos 1" e 2°.

Realmente, a primeira Constituicdo a prever aqueles efeitos foi a de 1934, no art. 146,
infelizmente ndo regulamentado por Lei que Ihe fosse posterior, mas anterior a Constitui¢do de 1946.

A de 1934 exigia “confissdo religiosa cujo rito ndo contrarie a ordem publica ou os bons
costumes”, o que, vigente hoje, tornaria viavel evitar os requerimentos, ora freqiientes, a0 menos em
certas cidades, de efeitos civis para casamentos realizados em centros espiritas e até em tendas de
macumba, ou terreiros de umbanda, sem falar de certas seitas protestantes.

Acresce que, se o casamento civil pode ser dissolvido com extrema facilidade (cfr. topico 8
deste capitulo), que sentido tem admitir que a celebracdo do ato indissolivel no campo espiritual
produza, no campo civil, um efeito contraditério com esse trago essencial do casamento religioso
catolico?

* * *

O Substitutivo Cabral 2 ainda estabelece que “os filhos, independentemente da condicéo de
nascimento, inclusive os adotivos, tém iguais direitos e qualificages” (art. 257, § 5°).

E feita assim a equiparacao entre a prole legitima e a ilegitima.

Os adjetivos “legitimo” e “ilegitimo”, empregados por todos os povos civilizados para
designar, de um lado, a unido conjugal e os filhos dela nascidos e, do outro lado, as unibes extra-
conjugais e a prole que delas resulta, ttm um sentido profundo. E legitimo o que esta em consonancia
com a vontade de Deus e com a ordem natural das coisas. O que, portanto, é conforme a moral e
favorece o bem comum. E ilegitimo o que constitui ato de revolta contra a vontade de Deus,
transgressao da ordem natural das coisas e, portanto, violacdo da moral e agressdo contra 0 bem
comum. Compete ao Estado utilizar a lei positiva para apoiar tudo quanto é legitimo e, paralelamente,
reprimir, em toda a medida de seu ambito especifico, o que é ilegitimo. O combate as unides ilegitimas
ndo € menos um dever para o Estado do que o favorecimento do matriménio e da familia legitima.
Tanto mais quanto as vantagens concedidas aos filhos ilegitimos o sdo sempre em detrimento dos
legitimos.

Ao filho ilegitimo ndo legitimado, devem-se reconhecer tdo-somente dos direitos
decorrentes do fato natural da filiagdo, muito distantes da amplitude dos direitos reconhecidos a prole
legitima. De modo geral, em todos os assuntos referentes a prole ilegitima, como o reconhecimento
voluntério, a agdo de investigacdo de paternidade, a capacidade de herdar do pai ou da mae etc., 0
legislador ha de tomar em conta primordialmente as exigéncias do decoro e do bem-estar da esposa
e dos filhos legitimos.

“Art. 79 ... § 4° - As criangas nascidas em unides ndo matrimoniais tém os mesmos direitos que as de
matrimonios legais”(KONSTYTUCJA POLSKIEJ] RZECZYPOSPOLITEJ LUDOWEJ], Ksiazka i Wiedza -
Constituicdo da Republica Popular da Pol6nia, Editora Livro e Saber, Varsovia, 1985, pp. 48-49).
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N&o se trata aqui de um privilégio fundado em mero preconceito, é bom insistir, mas de
conseqiiéncia natural dos principios cristdos sobre a matéria, consagrados ndo sé pelo ensinamento
da Igreja como pela tradicdo milenar da civilizagéo crista.

5. Caminho livre para o aborto

O art. 256, § 4°, do Substitutivo Cabral 2 prescreve: “E garantido a homens e mulheres o
direito de determinar livremente o nimero de seus filhos e o planejamento familiar, vedado todo
tipo de prética coercitiva por parte do Poder Publico e de entidades privadas™.

Tais séo as interferéncias que podem ser produzidas para ser garantido, por meio do Poder
Publico, “a homens e mulheres o direito de determinar livremente o nimero de seus filhos”, que
isso eqiivale a abrir caminho para o aborto, atendendo as conveniéncias do casal “°.

Por outro lado, que ¢ uma “prética coercitiva”?

O Novo Dicionério da Lingua Portuguesa, de Candido de Figueiredo, registra, nos verbetes,
coercitivo ou coercivo, “que coage. Que reprime; que impde pena”; no verbete coercdo, “ato de
coagir”; e no verbete coagir, “constranger, forcar”.

O hombnimo dicionario de Aurélio Buarque de Holanda Ferreira registra, nos verbetes
Coercitivo ou coercivo, “que pode exercer coer¢do”; no verbete coergdo, “1) Ato de coagir; coa¢do.
2) Repressao, coibi¢do. 3) Jur. A forga que emana da soberania do Estado e é capaz de impor o
respeito a norma legal”. E no verbete coagir “Constranger; for¢ar: ‘E se para o rei abdicar for mister
coagi-lo, faga-se’ (Oliveira Martins, Portugal Contemporaneo, p. XXII); coagir os fracos; coagiram-
no a demitir-se do cargo”.

Como se V&, o substantivo coercao parece comportar dois sentidos cabiveis. Um € a acao
pela qual se constrange alguém a fazer algo que nao quer. Outro é o ato pelo qual se impede alguém
de fazer algo que deseja.

Isto posto, exerceria uma agdo “coercitiva” o pregador ou o diretor espiritual que afirmasse
ser obrigacdo de consciéncia, para o catélico, respeitar o curso normal da gestacdo e do nascimento?

No segundo sentido, procederia de modo “coercitivo” o pregador ou o diretor espiritual que
ameacasse com as penas do inferno o pai ou a mae que violasse o curso normal da gestacdo e do
nascimento?

Ou, ainda, exerceria ag¢ao “coercitiva” o hospital catdlico que recusasse sua colaboragdo para
que tais violacdes fossem praticadas em seus recintos por medicos deles?

Além da ébvia importancia dessas questdes, que a ambiguidade do texto do Substitutivo
Cabral 2 deixa sem solugio, cumpre notar que o art. 256, § 4°, contém em embrido a possibilidade de
uma profunda crise entre a Igreja e o Estado. Pois a pratica de tais “coer¢des” faz parte do ministério
da Igreja, que a elas ndo podera renunciar até a consumacao dos séculos.

De outro lado, se se entender que o art. 256, § 4’, proibe tais “coer¢des”, ele viola gravemente
a liberdade de consciéncia dos catolicos, pois estes tém o direito de ser instruidos pela Santa Igreja
sobre todos os preceitos morais de que ela € Mestra.

6 . Caminho livre para a contracepc¢ao

O mesmo art. 256, § 4°, garante “a homens e mulheres o direito de determinar livremente ...
o0 planejamento familiar”. Esta disposigdo — excetuados aqueles modos de conduta face ao processo

46 Esse perigo de uma eventual legalizacdo do aborto, por maxima constitucional, teria sido ainda maior se
houvesse prevalecido o disposto no art. 12, I, “a”, do Projeto Cabral, o qual rezava assim: “Adquire-se a condi¢éo de
sujeito de direitos pelo nascimento com vida”. Se esse dispositivo ainda vier a ser aprovado, em fase posterior, pela
Constituinte, estara aberta mais uma porta para a pratica do homicidio na fase pré-natal, uma vez que o nascituro ainda
ndo seria “sujeito de direitos”.
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de gestacdo que em nada violem o curso natural deste, como é o caso do método Ogino-Knaus — se
opde a doutrina tradicional da Igreja, inclusive em seu ensinamento mais recente .

7 . Omissédo quanto a eutanasia

O art. 260 do Substitutivo Cabral 2 estatui que “o Estado e a sociedade t€ém o dever de
amparar as pessoas idosas, mediante politicas e programas que assegurem sua participacdo na
comunidade e defendam sua dignidade, saude e bem-estar”. Ndo lhes garante, porém, 0 bem que €
mais importante: a vida, a qual deve ser protegida contra a eutanasia.

47 Com efeito, a esse propdsito, ensina expressamente Paulo V1, na Enciclica Humane Vitae, de 25 de julho de
1968:

“Paternidade responsavel comporta ainda, e principalmente, uma relacdo mais profunda com a ordem moral
objetiva, estabelecida por Deus, de que a consciéncia reta € intérprete fiel. O exercicio responsavel da paternidade
implica, portanto, que os cnjuges reconhegam plenamente os prdprios deveres, para com Deus, para consigo proprios,
para com a familia e para com a sociedade, numa justa hierarquia de valores.

“Na missdo de transmitir a vida, eles [os conjuges] nédo sdo, portanto, livres para procederem a seu proprio
bel-prazer, como se pudessem determinar de maneira absolutamente autbnoma as vias honestas a seguir; mas devem,
sim, conformar seu agir com a intencdo criadora de Deus, expressa na propria natureza do matriménio e dos seus atos
e manifestada pelo ensino constante da Igreja” (Colegdo Documentos Pontificios, Vozes, Petropolis, 1969, 3° ed., vol.
176, p. 24).

Mas esta honestidade da vida conjugal ndo é possivel sem a pratica da ascese, conforme lembra 0 mesmo Paulo
VI: “Uma pratica honesta da regula¢do da natalidade exige, primeiro de tudo, que os esposos adquiram solidas
convicgBes acerca dos valores da vida e da familia e que tendam a alcancar um perfeito dominio de si mesmos. O dominio
do instinto, mediante a razdo e a vontade livre, imp&e, indubitavelmente, uma ascese, para que as manifestacdes afetivas
da vida conjugal sejam conformes com a ordem reta e, em particular, concretiza-se essa ascese na observancia da
continéncia periddica. Mas esta disciplina, propria da pureza dos esposos, longe de ser nociva ao amor conjugal,
confere-lhe pelo contrario um valor humano bem mais elevado. Requer um esfor¢o continuo, mas, gracas ao seu benéfico
influxo, os cdnjuges desenvolvem integralmente a sua personalidade, enriquecendo-se de valores espirituais”(Enciclica
citada, p. 32).

Este ensinamento foi reiterado por Jodo Paulo I, na Exortacdo Apostélica Familiaris Consortio, de 22 de
novembro de 1981 (cfr. Insegnamenti di Giovanni Paolo Il, Libreria Editrice Vaticana, 1981, vol. IV, 2, n°.s 28 a 35, pp.
977 a 988).

E ndo se pense que a regulacéo artificial da natalidade seja sem conseqiiéncias para a vida social e mesmo para
a vida individual do homem e da mulher. E o que pondera ainda Paulo VI, na mesma Enciclica Humanae Vitae:
“Considerem, antes de mais, o caminho amplo e facil que tais métodos abririam a infidelidade conjugal e a degradagdo
da moralidade. N&o é preciso ter muita experiéncia para conhecer a fraqueza humana e para compreender que os homens
— 0s jovens especialmente, tdo vulnerdveis neste ponto — precisam de estimulo para serem fiéis & lei moral e ndo se lhes
deve proporcionar qualquer meio facil para sofismarem a sua observancia. E ainda de recear que o homem, habituando-
se ao uso das praticas anticoncepcionais, acabe por perder o respeito pela mulher e, sem preocupar mais com o equilibrio
fisico e psicoldgico dela, chegue a considera-la como simples instrumento de prazer egoista” (Enciclica citada, p. 29).

O Pe. Antonio Royo Marin OP, um dos mais notérios moralistas de nosso tempo, ex-Professor da Universidade
de Salamanca e autor de numerosos livros, assim resume as razdes da Igreja para condenar toda pratica que tenha por fim
privar o ato conjugal de suas conseqiiéncias naturais (denominada, pelos moralistas, de “onanismo conjugal”, por ter sido
Onan, filho de Juda, o primeiro a praticar tal pecado, pelo que foi punido com a morte por Deus — cfr. Gen. 38, 8 a 10):

“I) O onanismo se opdem diretamente ao fim primdrio do matrimonio e & fidelidade conjugal.

“2) Vai diretamente contra a natureza e, por isso mesmo, é intrinsecamente mau, uma vez que a unido conjugal
se ordena, de si, a geracdo dos filhos e ndo lhe pode tirar, por vontade propria, essa finalidade sem contrariar
absolutamente a ordem natural das coisas, estabelecida pelo proprio Deus.

“3) Produz, na maior parte dos casos, graves transtornos psiquicos aos conjuges e ndo remedeia de todo, mas
excita ainda mais, a concupiscéncia, contra o fim secundario do matrimdnio.

“4) Se o onanismo fosse licito, desenvolver-se-ia enormemente a imoralidade entre os homens e se ocasionaria
um gravissimo mal para todo o género humano” (Teologia Moral para Seglares, BAC, Madrid, 1984, 4° ed., vol. II, p.
694).
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8 . Virtual instituicdo do verdadeiro divorcio direto

O Substitutivo Cabral 2, em seu art. 256, paragrafos 2° e 3°, consagra e amplia o instituto do
divércio: “O casamento pode ser dissolvido nos casos expressos em lei, desde que haja prévia
separacao judicial por mais de um ano, ou comprovada separacdo de fato por mais de dois anos”.

E no § 3" “A lei ndo limitarda o nimero das dissolugdes do vinculo conjugal ou do
casamento”.

O divorcio foi introduzido no Brasil pela Emenda Constitucional no. 9, de 28-6-77,
sancionada pelo Presidente Ernesto Geisel. Podem valer-se dele os que tenham mais de trés anos de
separacdo judicial (desquite litigioso) ou de separacdo consensual (desquite amigavel).

Atente-se na ambigiidade da nova terminologia: tanto a separacdo judicial (desquite
litigioso) quanto a separacdo consensual (desquite amigavel) sdo separagdes judiciais, no sentido de
separacOes feitas na Justica, separagdes de jure, ndo de facto.

Portanto, na atual legislagdo divorcista, o termo “separacéo judicial” tem dois sentidos: 1°)
separacdo de jure, isto é, separacdo realizada ante o Poder Judiciario e oposta a separacdo de facto;
2°) separacdo litigiosa, oposta a separacdo consensual (desquite amigavel).

Em carater excepcional, a Emenda Constitucional no. 9, art. 2°, permitiu o divércio direto,
imediato (isto é, independente da prévia separacdo na Justica a quem, na data da mesma Emenda, ja
houvesse completado cinco anos de separacéo de facto, ndo de direito, separagéo aquela que, portanto,
teria de se haver iniciado antes de 28 de junho de 1972.

Estranhamente, a lei ordinaria que veio a regulamentar a Emenda Constitucional (Lei 6.515,
de 26-12-77, art. 40) concedeu mais do que a Emenda regulamentada havia autorizado: permitiu
divorcio direto ainda que os cinco anos viesse a se completar depois da data da Emenda, desde que
iniciados antes dela, antes, portanto, de 28 de junho de 1977. Aquela lei regulamentadora é, portanto,
inconstitucional e, assim, nula, em tudo o que ela extravasou da Emenda por ela regulamentada.

De qualquer modo, porém, com o tempo, o divércio excepcional, direto, tenderia a
desaparecer, pois iria sendo menor, a cada dia, 0 nimero de casais separados de fato desde antes de
1972 (segundo a Emenda) ou antes de 1977 (segundo a Lei 6515).

Agora, 0 art. 256, § 2°, do Substitutivo, ndo so diminui de trés anos para um ano o tempo que
devera ter passado desde a separacdo na Justica, como também: 1°) diminui, de cinco para dois, 0
nimero de anos necessarios, na separagio-de-fato; 2°) dispensa que tal prazo se haja iniciado antes
da Emenda, com o que fica bastando, para obtencéo de divércio, que o casal esteja separado de fato
h& mais de dois anos, iniciados em qualquer data, dispensa que generaliza e perpetua o divorcio
excepcional, direto. A excecdo fica transformada em regra.

Na pratica, um dos maiores perigos desse divércio direto é que seu fundamento ndo é uma
sentenca judicial em um processo de separacdo, consensual ou litigiosa, ato juridico cuja data é de
prova facil e segura: aquele fundamento € tdo-s6 um fato extrajudicial, a separacao de facto, que tem
de ser provada por meio da mais trabalhosa e menos segura das provas, a testemunhal.

Ao invés de pedir desquite, para trés anos depois da sentenga (ja agora sé dois) requerer a
conversao dele em divorcio, o conjuge (muitas vezes até em conluio com o outro) preferira “arrumar”
duas testemunhas de que a separagdo-de-fato vem ocorrendo h& mais de dois anos, com o que
conseguira, de imediato, o divorcio.

Na prética, o Brasil passa a ter o verdadeiro divorcio direto, quer dizer, o obtenivel de
imediato e por mero consenso dos cOnjuges. E sem qualquer limitacdo quanto ao nimero de
“dissolucdes do vinculo conjugal ou do casamento”, como expressamente determina o § 3° do art.
256.
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9 . Nas relacbes familiares, a intervencéao do Estado

Cabe ainda um comentario sobre alguns tépicos do Substitutivo Cabral 2, extraidos do seu
Titulo VIII, Cap. VII, Da familia, da crianca, do adolescente e do idoso.

Diz 0 § 5 do art. 256 que “0 Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa dos
membros que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito destas relacfes”.

O art. 257 estabelece, em seu caput, que “é dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacédo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao”.

E 0 § 6" do mesmo artigo assegura “a participacdo da comunidade”, “no atendimento dos
direitos da crianga ¢ do adolescente”.

Esses dispositivos, devem ser analisados no seu conjunto, do ponto de vista do doloroso
problema dos excessos da autoridade paterna, os quais vao crescendo em nimero como em gravidade,
mais ou menos no mundo inteiro.

A tal respeito, a legislagdo brasileira era muito mais genérica e concisa. Explica-se o fato.
Estando a moralidade pablica muito menos deteriorada do que nos dias presentes, o mutuo afeto entre
pais e filhos criava costumes profundamente favoréveis ao bom relacionamento familiar. Crimes
contra as criancas, praticados pelos proprios pais, como se verificam hoje em dia, passavam entao por
casos teratologicos. O mesmo se dava com o suicidio de criangas, o qual se vai tornando hoje menos
raro.

Nessas condicOes, a Lei evitava recorrer ao Estado para resolver situacGes familiares, a ndo
ser em casos da maior gravidade e, portanto, muito raros.

Ora, em nossos dias de geral convulsdo, o muito grave vai deixando de ser muito raro. E, de
outro lado, por isso mesmo cresce, sob alguns aspectos, a necessidade da intervencdo estatal.

Mas, de outro lado, em matérias atinentes a familia (e ndo s6 nestas), a intervencao do Estado
pode ser catastrofica, ainda quando indispensavel. E o que acontece analogamente com certas
intervencdes dos corpos de bombeiros: indispensaveis para extinguir incéndios, acabam por danificar
pela acdo da 4gua o que o fogo ndo tenha conseguido destruir.

Dai se segue que as intervencdes do Estado em matéria familiar deveriam ser deixadas para
a lei ordinaria, a cujo ambito alias pertencem naturalmente. Pois a lei ordindria comporta um
tratamento mais amplo, e portanto mais matizado, de temas sobre os quais uma Constitui¢do tem de
ser necessariamente muito mais sintética e laconica.

Por exemplo, o art. 256, § 5°, institui verdadeiros 6rgos de julgamentos de pendéncias n&o
sO entre marido e mulher, como também entre pais e filhos, qualquer que seja a idade destes Ultimos.

O art. 257, por suas “absolutas prioridades”, cria um sem-namero de situa¢fes nas quais a
friccdo entre pais e filhos se torna até rotineira. O que levard também a intervencéo rotineira dos
“mecanismos de coibi¢ao” estatais.

E 0 § 6° do mesmo art. 257 parece instituir ainda uma intervencéo de todo o corpo social na
vida familiar. A supor que essa intervencao seja necessaria, a que desastres poderad conduzir se ndo
for regulamentada com o maximo cuidado? N&o seria preferivel deixa-la entdo no exclusivo ambito
da legislacéo ordinaria?

10 . Um ensino de sentido fortemente ideoldgico

Profundamente relacionado com o tema da Familia é o assunto “Da Educacéo”. Cabe aqui
uma breve analise do que o Substitutivo Cabral 2 dispde a respeito.

O Art. 233 estabelece o seguinte principio: “A educacao, direito de cada um, e dever do
Estado, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da familia e da comunidade, visando ao
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pleno desenvolvimento da pessoa e ao seu compromisso com o repudio a todas as formas de
preconceito e de discriminagdo”.

Este artigo tem sentido fortemente ideologico.

Ele proclama que a Educacao (a publica? A particular também?) estd comprometida “com o
repudio a todas as formas de preconceito e de discriminagdo”, mas deixa em branco uma questao
muito importante, ou seja, saber em que consiste o “repudio a todas as formas de preconceito e de
discriminac@o”. Com isso fica aberto campo para o estabelecimento de uma verdadeira inquisi¢ao
laica e incruenta (que nem por isso deixa de ser terrivel), atentatoria da liberdade individual (cfr. Parte
IV, Cap. IX, 8) “8.

11 . Autogestao no ensino: nivelando por baixo...

O inciso I do paragrafo unico do mesmo art. 233 prescreve a “democratiza¢éo do acesso e
permanéncia na escola e gestdo democratica do ensino, com participacdo de docentes, alunos,
funcionarios e representantes da comunidade”.

O texto tem o duplo mérito — raro nos sucessivos Projetos de Constituicdo — da concisédo e
da clareza.

Ele visa a plena democratizacdo do ensino, abrindo campo antes de tudo para a
“democratizagdo do acesso ¢ permanéncia na escola”. Estas duas ultimas palavras indicam bem que
“a escola” é mencionada in abstracto, isto é, designam toda e qualquer escola, tanto privada como
publica.

Nisto se manifesta a ingeréncia abusiva do Poder Publico no ensino privado. Pois € legitimo
que, sendo o sentido da palavra “democratizacdo” bastante elastico, certos grupos particulares, em
conex&o com organizacOes docentes religiosas ou ndo, queiram proporcionar aos filhos um ensino de
melhor categoria. E tal ndo Ihes pode ser vedado sem esta limitacdo dos poderes do Estado, com grave
dano para a autoridade paterna.

Acresce que, em toda sociedade baseada na livre iniciativa e na propriedade privada, ha
legitimamente patrimoénios desiguais. E é normal que as familias queiram assegurar aos respectivos
filhos educacéo e instrugcdo correspondentes ao standing delas.

4

Ora, a palavra “democratizacdo” ¢ tomada nesse inciso com grande radicalidade, como se
vé pela introducéo da co-gestdo da direcdo dos estabelecimentos de ensino.

Tomada com tal radicalidade, ela quer dizer, em matéria de “acesso e permanéncia” do aluno
na escola, que todos os estabelecimentos de ensino devem ser igualmente acessiveis a todos os alunos.
O que tem como conseqliéncia um atentado ao direito dos pais a aprimorarem especialmente a
educagdo dos filhos, bem como a adog¢do do programa de “nivelar por baixo”, que ¢ a pior forma de
nivelamento, pois ela impede a formacdo de auténticas e justas elites, numa sociedade
harmonicamente desigual.

\

Quanto a “gestdo democratica” da escola, ¢ ela simplesmente disparatada. Pois importa na
participacdo de alunos extremamente jovens — e portanto despreparados sob muitos pontos de vista —
nesta gestdo. O inciso | do paragrafo unico do art. 233 nem sequer menciona a partir de que idade o
aluno ¢ admitido a “participar”...

Ademais, também confere essa participacdo a funcionarios de todo e qualquer nivel de
preparo, por isso mesmo insuficientemente qualificados para participar da gestao da escola.

48 Cumpre ressaltar que a expressdo “repudio a todas as formas de preconceito e de discriminagdo”, que
constava no Projeto Cabral, caiu no Substitutivo 1 e reapareceu agora no Substitutivo 2. 1sso confirma o receio de que
dispositivos abolidos numa redacéo retornem na seguinte ou em outra posterior. O que, de fato, aconteceu mais de uma
vez.
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E a implantagio da autogestdo na escola, analisada de modo sintético, profundo e detido na
historica Mensagem das entdo 13 TFPs sobre o socialismo autogestionario francés, como
caracteristica de avancada forma de estatizagdo °.

12 . “Ensino universal, obrigatério e gratuito”

O Substitutivo Cabral 2 prescreve:
“Art. 234 — O dever do Estado com a educacao efetivar-se-4 mediante a garantia de:

“l — ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para aqueles que a este ndo
tiveram acesso na idade propria”.

“Obrigatorio”, para quem? Para todo aquele que ndo possa obter lugar em estabelecimento
de ensino particular? Ou o ensino publico (ndo particular) é obrigatério para todos? O texto ndo é
claro.

* * %

Também pode trazer graves inconvenientes a redacdo pouco clara do art. 234, com seu inciso

“Art. 234 — O dever do Estado com a educacdo efetivar-se-a mediante a garantia de: ...
“IV — atendimento em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos de idade”.

Que se deve entender por “garantia”, mediante a qual se efetivara (melhor seria dizer “se
cumprird”) o dever do Estado no que diz respeito a educagdo? Conforme a inteleccdo que se dé a
essa ambigua palavra, o dispositivo pode significar que esse atendimento € obrigatério para todas as
criangas, e até que ele é exclusivo do Estado. Se assim for, tal dispositivo pode importar na maior das
tiranias. Pois, em caso de se afirmar a obrigatoriedade genérica para todas as criancas, de maneira
que frequientem compulsoriamente estabelecimentos correspondentes a essa idade, quer publicos quer
privados, fica instituido que as criancas, desde o comeco da existéncia até seis anos, ja devem ser
arrancadas aos bragcos maternos. Fica aos pais tdo-somente a diminuta faculdade de optar, para seus
filhos, entre o estabelecimento oficial e o privado.

Mas, se se entender que essa obrigatoriedade é s6 em favor dos estabelecimentos oficiais e
ndo dos particulares, nem essa residual liberdade fica aos pais. E a completa tirania ideoldgica do
Estado-Moloch.

Ainda bem que o art. 257, § 2°, 15° , dando & ag&o do Estado nesta matéria o carater de mero
oferecimento, contorna a dificuldade, anulando o efeito da mé redacao do art. 234, inciso IV.

13 . Sem amparo do Estado as escolas privadas

Muito embora o art. 235 estatua que “0 ensino € livre a iniciativa privada”, nada dispde ele,
entretanto, sobre a subvencao as escolas privadas, subvencao esta que, como se sabe, as circunstancias
concretas tornam indispensavel para a sobrevivéncia de muitas delas. De tal subvenc¢éo, o Substitutivo
Cabral 2 nédo parece cogitar nem sequer para os lugares em que nédo haja escolas publicas.

E fécil ter idéia de quanto o Substitutivo evolui para a hegemonia educacional, confrontando
0 que aqui fica comentado, com o art. 176, § 2°, da Constituigdo vigente: “Art. 176 § 2° - Respeitadas
as disposicdes legais, o ensino € livre a iniciativa particular, a qual merecera 0 amparo tecnico e
financeiro dos Poderes Publico, inclusive mediante bolsas de estudos”.

49 Cfr. Plinio Corréa de Oliveira. O socialismo autogestionario: em vista do comunismo barreira ou cabeca
de ponte?, “Catolicismo”, n°.s 373-374, janeiro-fevereiro de 1982, pp. 22-23.

S0 “4pt. 257 .... § 2° - Do direito da crianca e do adolescente a educagao constara:

“I—a obrigatoriedade, por parte do Estado, de oferta de educacéo especializada e gratuita, a todas as familias
que o desejarem, em instituicbes como creches e pré-escolas as criancas de zero a seis anos”.
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Capitulo Il — A propriedade privada e a livre iniciativa sob o rolo
compressor do intervencionismo estatal

1 . A doutrina catdlica sobre o direito de propriedade

A propriedade privada constitui elemento necessario da ordem natural criada por Deus.
Firma-se ela no 7° e no 10° Mandamento do Decalogo: “Nao furtaras” e “N&o cobicaras as coisas
alheias”. O direito de propriedade privada confere ao homem a faculdade de se apoderar
legitimamente da coisa ndo possuida, que é naturalmente do primeiro ocupante.

N&o é s6 a ocupagdo, porém, que confere ao homem o direito de propriedade. Também do
trabalho decorre esse direito. Naturalmente dono de si mesmo, o trabalhador € ipso facto dono do que
sua inteligéncia ou seus bracos produzem, e tem direito a uma compensacgdo proporcionada, em razao
do acréscimo de valor que seu trabalho produza quando aplicado ao bem de terceiros.

Esse direito de propriedade ndo pode ser extinto por acdo do Estado, pois ndo é concessdo
do Estado. Ele provém, como acima foi dito, da ordem natural das coisas criada por Deus, a qual é
anterior ao Estado, e da qual o proprio Estado deriva.

A desapropriacdo é legitima quando o bem comum a exige. Por exemplo, a desapropriacdo
de uma faixa de terra necessaria para que nela passe uma via publica indispenséavel para o trafego.
Mas, em tal caso, a desapropriacdo deve normalmente ser feita mediante 0 pagamento prévio e
integral, pelo poder expropriante, do justo valor do imdvel expropriado. O que se mede habitualmente
pelo valor de venda do mesmo.

O direito de propriedade inclui o direito de alienar o bem. Isto €, de o doar ou vender. E,
como o filho é carne da carne e sangue do sangue de seus pais, € maximamente direito destes doar
seus bens aos filhos. Ou de os deixar a estes por sucessdo hereditaria.

2 . Livre iniciativa: direito do homem, a usar, em favor de si mesmo, a
inteligéncia, a vontade e a sensibilidade préprias

Tanto se fala, em nossos dias, da liberdade individual, consequéncia natural da condigédo de
ente dotado de alma e corpo, de inteligéncia, vontade e sensibilidade, como é o homem.

Infelizmente, o zelo por essa liberdade se aplica cada vez mais em restringir o poder do
Estado na represséo da imoralidade, do vicio e do crime. Vivemos, por exemplo, na era da anarquia
penitenciaria, do que fatos ocorridos recentemente no Brasil ddo exemplos consternadores.

Porém, os zelotas da liberdade d&o cada vez menos mostras de seu empenho em defender as
legitimas liberdades do homem de bem contra essa acdo do Estado, ora invasora quase até as raias do
totalitarismo, ora omissa quase até as raias da anarquia. Assim, a proibicdo de uma peca de teatro
imoral pode dar ocasido a que se desencadeie contra um governo um verdadeiro estrondo publicitario.
E a eventual atuacdo da policia contra piquetes grevistas pode ocasionar andlogo efeito. Tudo em
nome da liberdade.

De maneira que propagar no palco o vicio ou o crime seria um “direito humano”. Usar de
violéncia para impedir colegas que trabalnem honestamente no sustento do lar, também seria um
“direito humano”.

Ora, a liberdade do homem consiste essencialmente no direito de fazer o bem.

Por disposicéo divina, o homem tem necessidades a enfrentar nesta vida, mas a0 mesmo
tempo € dotado de recursos para prover a essas necessidades. Os problemas de cada homem devem
ser resolvidos antes de tudo por ele mesmo, isto €, com a utilizagdo de seus dotes de corpo e muito
principalmente dos de alma. O direito de utilizar em favor de si mesmo sua propria inteligéncia,
sua propria vontade, os recursos de sua propria sensibilidade — nisto consiste a livre iniciativa.
Negéa-la, mutila-la, criar-lhe entraves usurpatorios, é tratar o homem parcial ou inteiramente como
coisa, como objeto inanimado.
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3 . No Projeto de Constituicdo, a corrosdao de um direito que o Estado
“assegura e protege”

O Substitutivo Cabral 2 principia o § 35 do art. 5° com a afirmagdo — & primeira vista
tranquilizadora — de que ““a propriedade privada é assegurada e protegida pelo Estado”.

Entretanto, uma analise mais detida desse paragrafo mostra que o Substitutivo na realidade
corroi, das mais variadas formas, a propriedade privada, como também a livre iniciativa.

Com efeito, reza esse paragrafo: “§$ 35 — A propriedade privada é assegurada e protegida
pelo Estado. O exercicio do direito de propriedade subordina-se ao bem-estar da sociedade, a
conservacdo dos recursos naturais e a protecdo do meio-ambiente. A lei estabelecerd o
procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica ou por interesse social,
mediante justa indenizacdo. Em caso de perigo publico iminente, as autoridades competentes
poderdo usar propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver
dano decorrente desse uso”.

Como se V&, logo depois da frase tranquilizadora inicial do 8§ 35, vem outra que nédo inclui o
direito de propriedade, mas apenas o exercicio desse direito. Porém, tal exercicio estd mencionado
sem qualquer ressalva acautelatoria dele. E, pois, pode estar integralmente sujeito as restricbes do
assim chamado “bem-estar da sociedade”.

Ora, o Substitutivo Cabral 2 ndo define o que seja “bem-estar da sociedade”. O sentido
corrente dessa expressao — e mesmo o sentido que ela tem em Economia — é tdo amplo e eléstico que
guase nao se Ve que direito possa ndo estar abrangido por ela. Tanto mais que o direito de propriedade,
sobre o qual versa o dispositivo em foco, ndo concerne tdo-s6 a propriedade imobiliaria, mas ainda
qualquer outro tipo de propriedade, por exemplo a empresarial, a da producao artistica, literaria ou
cientifica etc. Todos esses géneros de bens, e outros ainda, ficam sujeitos irrestritamente a acao
expropriatéria da lei ordindaria, contra cujas demasias é missdo da lei Constitucional proteger
o cidad&o, ndo menos do que contra as demasias de particulares.

E desnecessario acrescentar que a “subordinacdo” da qual trata o presente dispositivo
também é mencionada sem qualquer qualificacdo restritiva. De sorte que pode chegar até a
desapropriacao.

Qual tipo de desapropriacdo? A que é realizada mediante pagamento de preco justo, feito
previamente, e em dinheiro? Ou a desapropriacdo socialista e confiscatoria, caracteristica da Reforma
Agraria vigente? O Substitutivo fala s6, laconicamente, que a desapropriagdo se fara “mediante justa
indenizacéo”.

“Justa” segundo os critérios reformistas, ja se vé...

A amplitude do campo abrangido pelo presente paragrafo se apresenta ainda mais vasta se
se considerar a imensidade do numero de hipéteses naturalmente incluidas nas muito elasticas metas
de “conservacdo dos recursos naturais” e “prote¢céo do meio-ambiente”.

De pouco ou nada vale um direito de propriedade cujo exercicio sofra tais limitagoes.

* k* *

Também no art. 191 podem parecer, ao leitor menos atento, perfeitamente “asseguradas e
protegidas” a propriedade privada e a livre iniciativa. Mas uma leitura mais detida permite
vislumbrar elementos corrosivos desses direitos fundamentais.

“Art. 191 — A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social e 0s
seguintes principios: ....

“II — propriedade privada;

Il — funcéo social da propriedade;

’

IV — livre concorréncia...’
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A propriedade privada, referida no inciso Il, € um dos principios que modelam as finalidades
a serem obtidas pela “ordem econémica” sobre a qual dispde esse artigo. Mas — note-se — ela ndo ¢é
considerada um dos fundamentos da atual ordem econdmica. A livre iniciativa, sim, é reconhecida
aqui como um dos pilares desta ordem.

Esta diferenciacdo de niveis entre a livre iniciativa e a propriedade privada ndo tem o menor
fundamento. Pois ambas sdo de tal maneira geminadas entre si, que a aludida diferenciacdo apenas
exprime a antipatia do Substitutivo Cabral 2 para com a propriedade privada.

Essa matizacdo discriminatoria, que avantaja subtilmente a livre iniciativa com algum
detrimento para a propriedade privada, deixa entrever certa influéncia da doutrina marxista. Pois a
livre iniciativa é considerada aqui enquanto trabalho, ao passo que a propriedade € vista enquanto tal,
nesse dispositivo e em alguns outros. Ou seja, ela € considerada abstragdo feita da circunstancia de
estar ou ndo estar sendo aproveitada.

Ora, enquanto o marxismo reconhece um tal ou qual direito do individuo a uma tal ou qual
remuneracdo em consequiéncia do trabalho que exerca, nega ele do modo mais completo que a
propriedade, s6 e enquanto tal, dé origem a uma renda legitima.

Também chama a atencdo que figurem em pé de igualdade, na enumeracao deste artigo, a
propriedade privada (inciso Il) e sua fungéo social (inciso I11). Compreender-se-ia que se falasse
em “propriedade privada com funcéo social”. Contudo, por que tanto destacar a respectiva fungéo

desse mesmo 6rgao, a ponto de quase tornar antagdnicas ambas as coisas?
* * *

O Substitutivo Cabral 2 vai mais longe. No seu art. 200, ele estabelece normas que
promoverdo a implantagdo de uma drastica e radical Reforma Urbana. No Capitulo IV serdo
analisados mais detidamente os paragrafos desse importante artigo. Cabe aqui comentar tdo-somente
o caput dele: “Art. 200 — O direito de propriedade, que tem funcdo social, é reconhecido e
assegurado, salvo nos casos de desapropriacdo pelo Poder Publico”.

Tomado ao peé da letra, o caput desse artigo afirma que, “nos casos de desapropriacéo pelo
Poder Publico” o direito de propriedade ndo € “reconhecido”, nem ¢é “assegurado”. Ou seja, cabe ao
Poder Publico eliminar pura e simplesmente o direito de propriedade “nos casos de desapropriagdo”
definidos pelo mesmo Poder Publico.

E de se notar que, abstracao feita dos paragrafos que Ihe seguem, a redagio desse caput n&o
concerne apenas o direito de propriedade que recaia especificamente sobre bens imoveis urbanos,
mas o direito de propriedade in genere, quaisquer que sejam 0s bens moveis ou imoveis sobre o0s
quais incida.

Em consequéncia, o patrimonio de todos os particulares pode ser fulminado por um decreto
de desapropriacdo que extinga de imediato, ndo s6 o direito de propriedade destes ou daqueles
individuos sobre esses ou aqueles bens, mas o préprio instituto da propriedade privada.

E precisamente assim que o comunismo tem sido instaurado nos desditosos paises que, por
efeito de revolugdes ou guerras, cairam no regime marxista.

Segundo essa concepgéo, o Estado € o dispensador de todos os direitos. E ipso facto Ihe cabe
extingui-los quando o entenda. E o totalitarismo econdmico, cuja vigéncia torna risivel imaginar
compativel com qualquer espécie de liberdades politicas.

Em outros termos, o Substitutivo Cabral 2, tdo cioso da democracia politica, cria uma
situacdo soécio-econdmica que a torna radicalmente impossivel.

A prevalecer esse artigo nas votacGes da Constituinte, a Abertura terd conduzido a
implantacdo de uma democracia suicida.
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4 . A livre iniciativa e o principio de subsidiariedade

O Substitutivo Cabral 2 dedica todo o seu Titulo V11 ao tratamento Da Ordem Econémica e
Financeira. Esse titulo, divide-se em trés capitulos: | — Dos principios gerais de intervengdo do
Estado, do regime de propriedade do subsolo e da atividade econémica (arts. 191-208); 1l — Da
politica agricola, fundiéria e da reforma agréaria (arts. 209 a 220); e Il — Do sistema financeiro
nacional (art. 221).

Seria indispensavel que um artigo desse Titulo VII coibisse a tendéncia exageradamente
expansionista do Estado contemporaneo, definindo o sabio principio de subsidiariedade, téo
consentaneo com o conjunto da doutrina social catdlica. Pois, abstracdo feita desse principio, é
impossivel regular em termos equilibrados o relacionamento entre as esferas publica e privada, na
matéria em questdo. A fim de resumir o mais possivel o assunto, basta lembrar que uma sociedade
bem ordenada é constituida pelos seguintes escaldes, enumerados aqui em ordem ascendente:
individuo — familia — Municipio — Regido, Provincia ou Estado — Federacéo.

Em vista dessa disposicdo hierarquica, o principio de subsidiariedade afirma que cada
escaldo deve prover por si mesmo a tudo quanto possa fazer mediante o aproveitamento inteligente,
operoso e integral de todos o0s recursos que Ihe séo proprios. E deve receber analogamente o apoio do
escaldo superior, em tudo quanto Ihe seja impossivel prover por si mesmo.

Assim, nos casos em que 0 homem se encontre legitimamente impedido de prover por si as
préprias necessidades, é natural que ele recorra a acdo supletiva do grupo social que lhe é mais
proximo, ou seja, a familia.

Quando a acdo subsidiaria da familia se verifica legitimamente insuficiente, pode 0 homem
recorrer a0 Municipio.

Na eventualidade de, mesmo entdo, ndo encontrar ele a ajuda necessaria, estd 0 homem no
direito de recorrer, também subsidiariamente, a acdo dos grupos superiores, e assim por diante.

O principio de subsidiariedade, assim descrito, embora com o carater algum tanto hirto das
exposicoes esquematicas, situa a livre iniciativa no amago de um conjunto de circulos concéntricos
sucessivamente destinados a ajuda-la.

E ela exatamente o oposto do coletivismo, que se propde estanca-la.

O escaldo superior deve sempre exercer duas acfes simultaneas: uma no seu préprio ambito,
e para 0 seu proprio bem, e outra — subsidiaria — no @mbito do elo inferior e para o bem deste. Tal é
a subsidiariedade vista no sentido ascendente.

Mas a mesma subsidiariedade também pode ser vista no sentido descendente. De alto a baixo
dessa hierarquia, o escaldo superior deve providenciar quanto lhe seja possivel para atender suas
préprias necessidades. Mas deve ser ajudado pelo escaldo inferior na medida do necessario.

Esta é a outra perspectiva da subsidiariedade.

Tal doutrina pressupde que haja uma esfera propria para cada escaldo — o que € 6bvio — e
gue cada escaldo deva primordialmente consagrar-se a sua esfera propria, sem jamais ficar aquém ou
além dos limites desta. O que ndo € menos obvio.

Também obvio é que nenhum desses escaldes pode subsistir so por si. Pois a auto-suficiéncia
absoluta importa na dissolugdo do vinculo que concatena esse escaldo com os demais.

Pelo que foi dito, vé-se que ha, na ordem natural, esferas especificas, para a acdo dos
individuos e do Estado. E cada qual so deve agir fora da propria esfera subsidiariamente a outra.

Assim, o Estado so deve intervir na esfera privada nos pontos em que esta seja impotente
para atender o proprio bem®! . E vice-versa.

51 Em carta de 23 de setembro de 1956, a XXI1X Semana Social Italiana, realizada em Bérgamo, na Italia, Mons.
Angelo Dell’ Acqua, afirma: “Compete ao Estado, como promotor do bem comum, chamar a atencao dos individuos sobre
seus deveres sociais e regular; sempre dentro dos limites do justo e do honesto, suas atividades econdmicas, em harmonia
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Mais ainda. O escaldo que proporcione a outro 0 apoio de que este necessita ndo deve
considerar essa conquista como uma dominacdo vantajosa que se trata de prolongar o mais possivel.
A ajuda subsidiaria ndo é uma vantagem mas um énus e um servico. E quem age subsidiariamente
deve empenhar-se em que o ajudado recupere 0 quanto antes a normalidade suficiente para que essa
ajuda cesse, sempre que, pela ordem natural das coisas, ela néo for definitiva.

Em termos mais concretos, um Estado que ajude uma grande empresa a ndo ir a faléncia ndo
deve exercer sua acdo subsidiaria de maneira a conservar para todo o sempre, em maos do Poder
Publico, a direcdo desta Ultima.

Pelo contrério, deve ele fazer o possivel para que a empresa assistida recupere tdo logo
condicdes para viver novamente por si mesma.

Analogamente, o Estado sO deve cobrar os tributos necessarios para se manter. E 0s
particulares devem ajudar o Estado de sorte que, se ele tiver que ampliar os impostos para atender
dificuldades extraordinarias ele possa reintegrar quanto antes a situacdo normal a mingua da qual
fora obrigado a langar os ditos impostos extraordinarios.

Este principio, uma vez arvorado em norma constitucional, tornaria muito mais harmonica
a inter-relacédo individuos — familias — Municipio — Regido, Provincia ou Estado — Federacao:
Cabe ainda uma palavra sobre a presenca da familia, nesta vasta interarticulacdo hierarquica.

Pertence ela a esfera privada. Porém suas relagdes com o individuo e com o Municipio
também devem ser reguladas pelo principio de subsidiariedade, e é tdo facil perceber como essa a¢do
reguladora seria exercida nesse campo que ndo é necessario entrar aqui em pormenores.

Quando nao se respeite esse luminoso principio, o Estado coletivista impede toda iniciativa
individual, suprime a familia e os demais grupos intermediarios entre ele e o individuo, e enfeixa tudo
nas méaos do Poder Publico, dotado, para dominar a cada qual, do cetro da Propaganda monopolizada,
e da terrivel chibata da perseguicdo policial. E que pode, ademais, servir-se de seus recursos
financeiros e das medidas econdmicas que adote, como instrumentos de persuasao e pressao sobre 0s
individuos.

5. A tendéncia estatizante do Substitutivo Cabral

Lamentavelmente, o principio de subsidiariedade ndo é definido pelo Substitutivo Cabral 2.

E verdade que o art. 194 parece restringir o campo de acéo do Estado, em favor da iniciativa
privada: “Art. 194 — A intervencdo do Estado no dominio econémico e o monopdlio sé serédo
permitidos quando necessarios para atender aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei”.

A redacdo deste artigo, porém, se esquiva de afirmar o principio de que essa intervencdo so
é legitima quando ndo haja outro modo de atender aos dois objetivos especificados imediatamente a
seguir. Em conseqiiéncia, a palavra “necessarios” deveria ser substituida por “indispensaveis”.

Seguem-se a esse artigo quatro paragrafos que ndo vem ao caso reproduzir aqui. Apenas —

note-se — foi omitido um importante dispositivo que, no Projeto Cabral estava inscrito no § 1° do art.
303: “A intervengdo ou monopolio cessardo assim que desaparecerem as razfes que O

com o bem coletivo. Erro ndo menos funesto seria atribuir ao Estado a tarefa ou a misséo de planejar integralmente a
vida econdmica até a supressdo de toda iniciativa privada, com o fim de atingir o ideal de uma quimérica igualdade
entre todos os homens. Também neste campo a intervencdo do Estado é tdo-so subsididria; sua acdo deve estar
enformada pela justica, ndo suprimindo a iniciativa dos particulares, mas intervindo sé quando e na medida em que o
exija 0 bem comum, para estimula-la e coordena-la, deixando aos cidadaos e as organizagdes menores as fungdes que
sdo capazes de desenvolver com meios proprios. ‘A economia — dizia 0 Santo Padre [Pio XII] no discurso de 7 de maio
de 1949 — ndo menos que qualquer outro ramo da atividade humana, ndo € por sua natureza uma instituicao do Estado;
é, pelo contrario, o produto vivo da livre iniciativa dos individuos”(Diccionario de Textos Sociales Pontificios,
organizado por Angel Torres Calvo, Compafiia Bibliografica Espafiola, Madrid, 1962, p. 849).
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determinaram”. O carater necessariamente provisorio da interferéncia do Estado na economia é, pois,
elidido pelo Substitutivo.

A Constituicao vigente é muito mais taxativa nesse particular:

“Art. 170 — As empresas privadas compete, preferencialmente, com o estimulo e o apoio do
Estado, organizar e explorar as atividades econémicas.

“ § I’ - Apenas em carater suplementar da iniciativa privada o Estado organizara e
explorara diretamente a atividade economica”.

De qualquer forma, se lido a primeira vista, o caput do art. 194 ainda parece de molde a
garantir a iniciativa privada contra o Estado todo-poderoso.

Sem embargo disso, todo o Substitutivo Cabral 2 demonstra uma tendéncia nitidamente
estatalizante, e favorece de todas as formas a intromissdo do Estado em matérias que a reta ordenacgéo
das coisas reservaria para a iniciativa privada, de acordo com o principio de subsidiariedade acima
exposto (cfr. topico 4 deste capitulo).

Também no que diz respeito a livre iniciativa, cumpre notar que o Substitutivo a coarcta
gravemente, sem embargo de ja ser ela tdo prejudicada pelos atentados ao direito de propriedade que
acabam de ser apontados (cfr. topico 3 deste capitulo).

Alargaria por demais os limites deste trabalho fazer uma andlise detida — e mesmo uma
simples enumeracdo — dos incontaveis topicos em que o Substitutivo, a um ou outro titulo, favorece
essa tendéncia estatalista. E por isso que a seguir serdo mencionados somente uns poucos exemplos
de pontos em que essa tendéncia se faz notar. Bem entendido, em varios dispositivos, o Substitutivo
ndo inovou, mas se limitou a incorporar mateéria ja estabelecida em ConstituicGes anteriores, ou na
legislacdo ordinéria. O que é explicavel, uma vez que a tendéncia estatizante de ha muito se vem
insinuando na legislacdo brasileira constitucional e na ordinaria. E dela ndo foi isento o regime militar,
embora este se tenha mostrado tdo empenhado na repressdo anticomunista.

E ndo obstante lamentavel que ndo se aproveite a oportunidade Gnica que oferece o fato de
estar reunida a Assembléia Nacional Constituinte, para expungir nossa legislacdo de todos esses
dispositivos estatizantes que se acumularam nas ultimas décadas.

Muito pelo contrério, o Substitutivo parece ignorar que os monopolios estatais tém contra si
o0 depoimento severo da experiéncia. A economia inteiramente estatizada nos paises de tras da cortina
de ferro se acha num estado escandalosamente inferior a dos paises em que vigem a propriedade
privada e a livre iniciativa. E € no préprio momento em que Gorbatchev proclama a faléncia do
capitalismo de Estado, e vai desbloqueando suas estruturas organizativas imensas, ineficazes e
geradoras de insatisfacdo geral — €, no polo oposto, vérias naces da Europa capitalista procedem a
reprivatizacdo de setores estatizados de sua economia — que o Substitutivo Cabral 2 parece aferrar-se
a meter o Brasil nos velhos e enferrujados moldes leninistas-stalinistas.

6 . Exemplificando: os recursos minerais e o potencial de energia hidraulica
nas méaos do Estado

O art. 19, inciso VI determina que se incluam entre os bens da Unido “0S recursos minerais
e 0s potenciais de energia hidraulica”.

No mesmo sentido, o art. 197 declara: “As jazidas, minas e demais recursos minerais e 0s
potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de
exploracdo ou aproveitamento industrial e pertencem a Unido”.

Ora, ¢ abusivo incorporar ao patrimonio da Unido todos os “recursos minerais” (sejam eles
subjacentes ao solo ou ndo), e todos os “potenciais de energia hidraulica”, ainda que se encontrem
em terras pertencentes a particulares.

0 § 2° do art. 197 assegura ao proprietario do solo apenas uma “participacdo nos resultados
das lavras; a lei regulara a forma e o valor da participagdo”.
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O Substitutivo Cabral 1 ressalvava que “ndo dependera de autorizagdo ou concessao O
aproveitamento do potencial de energia renovavel de capacidade reduzida”(art. 233, § 1°). No
Substitutivo Cabral 2 ate essa insuficiente ressalva foi retirada.

Esses dispositivos — que alias mantém em linhas gerais o que ja a Constituicdo de 1967
preceituava — sdo de cunho essencialmente socializante.

7 . Outro exemplo: assegurado o monopolio da Petrobras

O art. 199, reafirma o monopo6lio da Unido sobre, entre outras coisas, “a pesquisa e a lavra
das jazidas de petrdleo e outros hidrocarbonetos fluidos, gases raros e gas natural, existentes no
territério nacional” (inciso I).

Desde os anos 40, o monopolio estatal do petréleo vem sendo tema de amplos debates que
ndo caberia resumir aqui. De qualquer forma, a responsabilidade da Petrobras na repercussao interna,
de graves conseqliéncias socio-econémicas, que teve a crise petrolifera internacional, é hoje
amplamente reconhecida, e demonstra quanto ha de costumeiramente pesado, desajeitado e ineficaz
nas intervencgdes estatais em matérias econdmicas.

8 . Também o monopodlio dos servicos publicos

Outro monopdlio que o Substitutivo Cabral 2 quer atribuido ao Estado é o dos servi¢os
publicos, em todo o Pais:

“Art. 196 — Incumbe ao Estado, diretamente ou sob o regime de concessdo ou permissao,
por prazo determinado e sempre atraves de concorréncia publica, a prestacdo de servicos publicos.

“Pardgrafo Unico: - a lei dispora sobre:
“I — 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servi¢os publicos, o

carater especial de seu contrato e de sua prorrogacéo, e as condi¢des de caducidade, fiscalizacao,
rescisdo e reversao da concessao ou permissao;

“IT — os direitos dos usuarios;

“IIl — tarifas que permitam cobrir o custo, a remuneracgdo do capital, a deprecia¢éo dos
equipamentos e o melhoramento dos servicos;

“IV — a obrigatoriedade de manter o servigco adequado”.

O monopdlio estatal dos servi¢os publicos € inteiramente conforme com o espirito e as
doutrinas socialistas.

Propondo que se consagre na Constituicdo mais este monopoélio, o Substitutivo Cabral 2
deposita em maos do Estado um fardo terrivel. Pois é facil avaliar a magnitude pré-gorbatcheviana
desses servicos, uma vez que extensivos, globalmente, segundo o substitutivo, a todo o territdrio
nacional, dentro do qual a populacdo se acha em constante expansao.

Além de profundamente objetavel do ponto de vista doutrinario, esse monop06lio tera como
conseqiiéncia forcosa uma queda na qualidade dos servigos prestados a populacdo. Pois é do
conhecimento geral que, invariavelmente, o Estado ndo consegue manter o mesmo nivel de
atendimento e a mesma eficiéncia que a iniciativa privada alcanga.

9 . Reforma da Saude

Ainda em outro campo completamente distinto se manifesta o cunho estatizante do
Substitutivo Cabral 2.

Os artigos 225 e 228 dotam o Estado de amplos poderes de intervencdo concernentes aos
servigos privados de saude, com vistas a incorpora-los a um “sistema unico de satde”. Como se vé,
trata-se de proceder a uma imensa reforma, nessa area, em tudo similar a Reforma Agraria que se
vem tentando aplicar no Brasil.
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A Comissao de Estudos Médicos da TFP, em carta aberta que tem sido publicada em jornais
de grande tiragem de todo o Pais, alertou os srs. Constituintes e a opinido publica para os riscos
representados por mais essa forma de hegemonia estatal.

Capitulo Il = No Substitutivo Cabral, presentes os multiplos
elementos de uma Reforma Agraria socialista e confiscatoria

1 . N&o cabe alegar a funcéo social da propriedade para pleitear a Reforma
Agraria no Brasil

“E garantido o direito de propriedade imével rural, condicionado ao cumprimento de sua
funcdo social, consoante os requisitos definidos em lei”, 1é-se no art. 209, que abre o capitulo Da
Politica Agricola, Fundiaria e da Reforma Agraria, do Substitutivo Cabral 2.

Assim, o polémico tema da Reforma Agréaria é introduzido precisamente por uma afirmacédo
condicionada a funcdo social, expressdo-talisma®> que costumam invocar, a proposito ou fora de
proposito, quantos desejam reduzir o direito de propriedade a mero rétulo sem maior significado.

Mas — objetara alguém — os direitos dos proprietarios sdo absolutos, e ndo comportam uma
funcdo social?

Sem duavida, podem verificar-se na pratica hipoteses especiais — que em nossa época
conturbada néo séo téo raras — nas quais o que se afirma em tese sobre o direito de propriedade deve
ser adaptado ao exercicio da funcdo social desta.

Suponha-se, por exemplo, que, em determinada regido rural, convirjam duas circunstancias:

a ) sem embargo de ser laboriosa e econémica, parte da populacdo padeca fome, com risco
para sua saude e até para sua vida,;

b ) a situacdo desses indigentes sé tenha solu¢do mediante a partilha de terras da prépria
regido, aptas a serem cultivadas por eles.

Tal situacdo cria um conflito entre, de um lado, o direito do indigente (e dos seus) a
existéncia, a alimentacdo suficiente, e a condi¢Ges de vida dignas. E, de outro, o direito do proprietéario
a integridade das terras que possui.

Ora, dado que os direitos do indigente a salde, a vida etc., sdo mais fundamentais do que o
direito do proprietario & integridade de suas terras, a mesma indigéncia cria para o trabalhador carente
um direito a uma porcao dessas terras, correspondente ao necessario para dar remédio a sua situacao.

Neste caso, sempre que ndo caiba nos recursos econdmicos do Estado pagar ao proprietario,
segundo o justo preco (isto é, o preco corrente no mercado), a terra necessaria ao carente, € licito ao
Estado indenizar o proprietario apenas na medida em que o erario publico o comporte.

Porém, em tal hipdtese ndo se trata de um confisco, mas da aplicacdo da funcéo social
inerente ao direito de propriedade (como também a todos os outros direitos, inclusive o da vida). A
extingdo do direito do proprietario ao justo preco, na realidade néo tera sido operada sé pela lei civil,
mas também pela prépria Lei de Deus, que sobrepde o direito a vida de uns, ao direito de propriedade
de outros 3.

Existem estas circunstancias, como justificativa concreta, no caso da Reforma Agréaria
brasileira e analogamente no da Reforma Urbana e no da Empresarial?

52 Cfr. Plinio Corréa de Oliveira, Baldeacdo ideoldgica inadvertida e dialogo, Editora Vera Cruz, Sdo Paulo,
1965, 5" ed., pp. 49 a 59.

53 Cfr. Reforma Agraria — Questdo de Consciéncia, pp. 120 a 123, 196-197; Sou Catdlico posso ser contra a
Reforma Agraria?, pp. 109-110, 145-160.
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Tal jamais foi demonstrado. Antes, ha as mais sérias razdes para afirmar o contrario >.

Ora, ndo é licito restringir um direito certo (o de propriedade), com base em um fato
incerto (a necessidade das trés Reformas). De onde ndo se poder alegar a funcédo social da
propriedade como justificativa para qualquer delas, no Brasil.

2 . Se se provasse a necessidade da Reforma Agraria, o 6nus dela néao
deveria recair apenas sobre 0s proprietarios rurais

Ainda assim, ha um principio importante em matéria de Reforma Agraria, que cumpre ndo
esquecer. Soma-se ele a todos os demais, que tém sido alegados pela TFP, para defender o instituto
da propriedade privada rural contra as investidas da demagogia *°.

Se existisse desemprego rural e houvesse um excedente de bracgos para aplicar na agricultura,
ndo se vé porque o Onus da resolucdo desse problema social deveria cair, todo ele, sobre os
proprietarios de determinadas terras. Esse desajuste entre a extensao de terras e a populacdo se
deveria, em geral, ao conjunto da economia de um pais, tomadas em consideracdo as respectivas
circunstancias territoriais e outras. E, assim, o énus da desapropria¢do ndo deveria cair s6 sobre este
ou aquele proprietario em concreto, nem mesmo sobre toda a classe dos proprietérios rurais. Tal énus
deveria ser cobrado de toda a populacdo, sob a forma de imposto. E a arrecadacdo desse imposto
deveria ser orientada para a compra, mediante indenizacao prévia, em dinheiro e a justo preco, das
terras particulares.

3 . Antes de desapropriar as terras particulares inaproveitadas, seria preciso
gue o Estado esgotasse outros recursos de que dispde

A publicidade agro-reformista vem insistindo especialmente sobre a legitimidade da
desapropriacao mediante pagamento de preco irrisério, das terras desocupadas ou insuficientemente
cultivadas. E isto em virtude do mero fato de sua desocupacdo ou subprodutividade. Ora, esse
principio ndo tem fundamento.

Com efeito, € atentatorio da propriedade privada que o Estado va decretando, sem mais nem
menos, a desapropriacao de terras particulares inaproveitadas ou mal aproveitadas, sem que todos 0s
recursos prévios anteriormente mencionados hajam sido esgotados, em favor dos carentes, e portanto
do bem comum.

Habitualmente, nossa legislacdo agraria se refere ao iméveis inexplorados como se esta
condicdo deles ndo pudesse resultar sendo de incdria, ou de intuitos baixamente especulativos do
proprietario.

Sem duvida, estas podem ser duas causas do mau aproveitamento, ou mesmo do nenhum
aproveitamento, de areas rurais. Porém estdo longe de ser as Unicas. E, nessas condicdes, ndo se
justifica o espirito punitivo com que nossa legislacdo agraria — e o Substitutivo Cabral 2 — se pGem
face a todas as terras inaproveitadas °°.

4 . Como funcionara o mecanismo das desapropriagdes, segundo o
Substitutivo

As desapropriag0es para efeito de Reforma Agréaria obedeceréo aos principios estabelecidos
no Substitutivo Cabral 2, nos topicos que passam a ser brevemente comentados.

54 Cfr. Reforma Agraria — Questdo de Consciéncia, Parte Il, pp. 249 e 269, Sou Catdlico posso ser contra a
Reforma Agraria? Parte Il, pp. 113 e 164, Is Brazil Sliding Toward the Extreme Left?, in totum.

%5 Quanto a nocividade da Reforma Agréria, e seu carater nitidamente de extrema-esquerda, cfr. Ao leitor,
segunda Nota.

) %6 Quanto a essas terras, convém recordar o lapidar ensinamento de Pio XI, na Enciclica Quadragesimo Anno:
“E alheio a verdade dizer que se extingue ou se perde o direito de propriedade com o ndo uso ou abuso dele” (Colegio
Documentos Pontificios, Vozes, Petrépolis, 1959, 5° ed., vol. 3, p. 19).
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A . Pagamento em titulos da divida agréaria

“Art. 210 — Compete a Unido desapropriar por interesse social para fins de reforma agraria
0 imovel que néo esteja cumprindo a sua funcao social, em areas prioritarias, fixadas em decreto
do Poder Executivo, mediante indenizacao em titulos da divida agraria, com clausula de preservacao
do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emisséo, cuja
utilizacdo serd definida em lei”.

As principais objecGes a serem feitas a este artigo se relacionam com a Reforma Agréaria em
si mesma considerada.

Cabe registrar, de inicio, que o Substitutivo Cabral 2 ndo emprega mais a expressao “terras
improdutivas”, como o fazia o Projeto Cabral. Em compensacao, ele faz cair os rigores da Reforma
Agraria sobre “0 imoOvel que ndo esteja cumprindo sua funcéo social”.

Quanto ao fato de a indenizacdo nao se efetuar em dinheiro, previamente, e pelo justo preco,
mas “em titulos da divida agraria”, nas condigdes estipuladas no caput do art. 210.

B . Omissao quanto ao valor de indenizagdo das benfeitorias

No § 1°, do art. 210, reza o Substitutivo: “As benfeitorias Uteis e necessarias serdo
indenizadas em dinheiro”.

Note-se, a esse proposito, que o paragrafo dispde sobre a indenizacdo em dinheiro, das
benfeitorias Uteis e necessarias. Mas ele nada diz a respeito do modo de computar o custo dessas
benfeitorias ou, em outros termos, o valor de indenizacdo que por elas sera oferecida ao proprietario.

C . Que acontecera com o proprietario se o Estado néo tiver com que pagar a divida
interna?

Prossegue o Substitutivo Cabral 2: “Art. 210 ... § 2° - O orcamento fixara anualmente o
volume total de titulos da divida agraria assim como o0 montante de recursos em moeda para atender
ao programa de reforma agréaria no exercicio”.

Esse dispositivo parece ndo considerar a eventualidade de ndo haver recursos suficientes em
méaos do Poder Publico para satisfazer os imensos débitos decorrentes da aplicacdo da Reforma
Agraéria. Ora, a previsdo dessa hipotese é indispensavel, maxime na atual quadra em que o Brasil se
confessa devedor insolvavel da divida publica externa.

Se tal pode acontecer com a divida externa, por que ndao podera suceder, de um momento
para outro, com a divida interna? Aplicar-se-d0 nesse caso, ao Estado insolvente, os mesmos
principios do Direito Civil atinentes ao devedor ou ao comprador insolvente?

E 0 que mandariam as maximas mais elementares da Justica.

Mas como a Reforma Agraria passa precisamente por cima dos principios comuns de
Direito, em atencdo a alias ndo demonstradas necessidades sociais, fica-se sem saber 0 que sucedera
ao proprietario desapropriado, se o Estado nem sequer lhe pagar integralmente 0 minguado preco a
que se obriga nos termos da Constituig&o.

Uma disposigdo a esse respeito, no presente paragrafo, parece indispensavel.

D . Esperanca de que a legislacdo ordinéria faca justica

Diz ainda o Substitutivo: “Art. 210 ... § 3’ - O valor da indenizacdo da terra e das
benfeitorias seréd determinado conforme dispuser a lei”.

Esse dispositivo melhora muito consideravelmente a posicéo dos proprietarios. Pois o valor
do preco ndo se calcula desde ja segundo disposigdes flagrantemente injustas, que constam das
reivindicacdes agro-reformistas, como de um projeto ou emenda em tramitagcdo na Constituinte, mas
defere ao legislador ordinario estabelecer algo a respeito. Pelo que fica possivel aos proprietarios
atuarem nas proximas elei¢des, de maneira a obterem a vitoria de candidatos que lhes fagam justica.
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A defesa dos direitos do proprietario deixa de ser, sob esse ponto de vista, uma causa perdida,
e passa a ser simplesmente uma causa muitissimo comprometida. O que, nessas extremidades, ainda
pode ser visto como melhora....

E . Qual o alcance da presenca do proprietério ou de perito por ele designado, na vistoria
do imovel?

“Art. 211 — A desapropriacdo sera precedida de processo administrativo consubstanciado
em vistoria do imovel rural pelo 6rgéo fundiario nacional, garantida a presenca do proprietario ou
de seu representante”.

O art. 211 pelo menos assegura a presenca do proprietario, ou a de representante por ele
indicado, por ocasido da vistoria do imével pelo 6rgdo fundiario nacional.

Como é de prever, serdo freqiientes os desacordos entre 0s representantes desse 0rgéo, e 0
do proprietario. Nesse caso, qual o reflexo de tal desacordo sobre o curso da desapropriacao?

O artigo nada estatui a esse respeito, quando seria indispensavel que o fizesse. E, no siléncio
do artigo, o grande prejudicado é o proprietéario.
F . O Juiz, uma figura “con la quale o senza la quale, il mondo va tale quale”

“Art. 212 — A declaracdo do imdvel como de interesse social para fins de reforma agréaria
autoriza a Unido a propor a acdo de desapropriacao.

“§ 1° - Na peticdo inicial, instruida com comprovantes do depésito do valor da terra em
titulos e o das benfeitorias em dinheiro, a autora requerera sejam ordenadas, a seu favor, a imissao
na posse do imdvel e o registro deste na matricula competente.

“§ 2°- O juiz deferira de plano a inicial. Se ndo o fizer no prazo de noventa dias, a imissdo
opera-se automaticamente com as consequéncias previstas no paragrafo anterior”.

Como se vé, a “declaracdo do imdvel como de interesse social” ficara a cargo tdo-somente
dos representantes do 6rgao fundiario. O que equivale a dizer que o desacordo do perito indicado pelo
proprietéario nada tera de decisivo.

Em todo caso, seria importante que o art. 211 ou o art. 212 tornasse necessaria a juntada do
parecer do eventual perito do proprietario, ao dos peritos do 6rgao fundiario, para que, pelo menos,
dele tomassem conhecimento as autoridades competentes. Nem essa muito magra garantia €
concedida ao proprietario.

Percebe-se melhor, na leitura dos paragrafos 1° e 2° do art. 212, o carater despético com que
o0 Substitutivo Cabral 2 estatui a respeito da matéria.

Em outros termos, ndo esté dito que o Juiz devera arbitrar o valor da indenizag&o. Tal valor
estara exclusivamente a critério do perito do 6rgdo fundiério.

Ademais, tampouco esta dito que a peticdo inicial apresentada ao Juiz devera ir instruida
também com o parecer do proprietario ou do seu representante que tenha estado presente a vistoria a
que alude o art. 211. E, alias, para o0 que estaria, uma vez que, em todo e qualquer caso, SO 0 parecer
do representante do Estado tem algum alcance?

Com efeito, 0 § 2°, é imperativo: “O juiz deferira de plano a inicial”. Ou seja, ndo lhe cabe
julgar coisa nenhuma. Ele funcionard como mero rob6 judiciario, que apora sua assinatura ao
processo, dando ordem para que ele tenha andamento.

Tao impotente para defender o proprietario, o Juiz sera, entretanto, onipotente para defender
0 poder expropriante.

Assim, se levado por nobre motivo de consciéncia, 0 Juiz se recuse a despachar a peticao
que lhe cumpre “deferir de plano”, pouco perdera com isso o Poder expropriante. Pois, com o
despacho do Juiz ou sem ele, ao cabo de 90 dias se consumarad a desapropriacdo, e se operara
“automaticamente” a imissao de posse.

156



O Juiz exerce, nessa matéria, o apagado e lamentavel papel de uma figura “con la quale o
senza la quale, il mondo va tale quale™’.

G . Nem em caso de desapropriacdo injusta o proprietario reavera seu imével!

“Art. 212 § 3° - Se deciséo judicial reconhecer que a propriedade cumpria sua fungéo social,
0 prego sera totalmente pago em moeda corrente corrigida até a data do efetivo pagamento™.

O § 3’ parece conferir ao Juiz o direito de reconhecer ou ndo “que a propriedade cumpria a
sua func¢ao social”.

Entretanto, ainda que o Juiz reconheca que o imdvel “cumpria sua funcao social”, e que,
portanto, a desapropriacao foi injusta, nunca o proprietario podera reaver o seu imovel.

5 . Por que néo transferir para o dominio particular o imenso latifundio
estatal?

Continua o Substitutivo Cabral 2:

“Art. 213 — A alienacdo ou concessdo, a qualquer titulo, de terras publicas com area
superior a quinhentos hectares a uma sé pessoa fisica ou juridica, ainda que por interposta pessoa,
excetuados os casos de cooperativas de producdo, originarias do processo de reforma agraria,
depender&o de prévia aprovagdo do Congresso Nacional.

“Pardgrafo unico — A destinacdo das terras publicas e devolutas ser4 compatibilizada com

’

0 plano nacional de reforma agraria”.

E muito deploravel que, expondo aos rigores e as arbitrariedades da Reforma Agraria o
imével que ndo esteja cumprindo a sua funcdo social, a lei ndo estabeleca antes de tudo prazos
determinados para que sejam transferidas gradualmente para o dominio privado as terras devolutas
que o Estado possui.

Com efeito, a estrutura fundiria brasileira se compde de duas parcelas distintas.

r

Uma primeira parcela é constituida pelas terras correntemente chamadas “devolutas”,
pertencentes a Unido, as quais se deveriam acrescentar as terras cadastradas de propriedade do
Governo federal, bem como dos governos estaduais e municipais. Essas terras, consideradas em seu
conjunto, constituem o maior latifandio — inaproveitado — do Mundo Livre.

Outra parcela € constituida por propriedades privadas, grandes, médias ou pequenas.

Bem entendido, as terras pertencentes a Unido, aos Estados ou aos Municipios, sdo
naturalmente destinadas a ocupacgéo progressiva da populacao brasileira. Fragmentar essas terras, para
as ir distribuindo em lotes a pessoas fisicas ou juridicas idéneas, em nada é lesivo do instituto da
propriedade privada. Muito pelo contrario, favorece-o.

Tal distribuicdo deve até ser apoiada e promovida pelo Poder Publico, a quem incumbe
primordialmente a tutela do bem comum. Pois os brasileiros carentes 14 podem encontrar terras em
que trabalhem, e das quais subsistam; e essas terras, por ora improdutivas, passam a ser aproveitadas
para 0 aumento da producdo do Pais.

S6 depois de inteiramente feita essa distribuicdo é que, em caso de comprovada
necessidade, se compreenderia que a Reforma Agraria atingisse imoveis particulares, a
comegar pelos inaproveitados.

O Substitutivo Cabral 2, entretanto, se limita a uma lac6nica e ambigua referéncia no

Paragrafo tnico do art. 213: “A destinacao das terras publicas e devolutas sera compatibilizada com
o plano nacional de reforma agréaria”.

Como a “destinagdo das terras publicas e devolutas” podera nao ser preceituada como
absolutamente prioritaria, para efeitos de Reforma Agréria, a todas as outras terras do Pais, tudo

57 Dito italiano que significa: “com a qual ou sem a qual, o0 mundo vai tal e qual”.
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guanto se acaba de ponderar e recomendar acerca de terras devolutas fica sujeito ao mero arbitrio do
Poder Executivo, em cujas méaos esta o fazer ou reformar a seu talante os planos de Reforma Agraria.

E impossivel deixar o comentario do art. 213, sem ponderar ainda que este impede 0 Governo
de conceder — ou mesmo vender — a iniciativa privada, areas com mais de 500 hectares, sem licenca
prévia do Congresso Nacional. Isto significa por entraves muito consideraveis a expansdo natural da
fronteira agricola dentro do regime de propriedade privada. Com efeito, 500 hectares constituem, em
regido de desbravamento, uma area muito pequena. No Projeto Cabral esse limite era de 3.000
hectares (art. 320).

6 . Rumo as fazendas coletivas, como na RuUssia

O Substitutivo Cabral 2 aborda aqui a tdo delicada questdo do regime juridico de posse da
terra para os assentados, ja tratada em anteriores projetos de Reforma Agraria.

“Art. 214 — Os beneficiarios da distribuicdo de imdveis rurais pela reforma agraria
receberdo titulos de dominio ou de concessdo de uso, inegociaveis pelo prazo de dez anos.

“Paragrafo unico — O titulo de dominio seré conferido ao homem e a mulher, esposa ou
companheira”.

Seja dito preliminarmente que ndo pode passar sem categdrico protesto — feito embora de
passagem — a equiparacdo, consignada no paragrafo unico, da esposa legitima a “companheira”.

Da redacdo deste artigo decorre que ha duas formas possiveis, no que diz respeito ao regime
juridico de posse da terra, nos assentamentos de Reforma Agraria: a ) titulo de propriedade ou de
dominio (na terminologia juridica, as palavras se equivalem; b ) titulos de concesséo de uso.

O Substitutivo acrescenta que tais titulos sdo “inegociaveis pelo prazo de dez anos”, o que
da margem a uma deploravel confusdo, jA que os dois institutos gravados com a restricdo de
inalienabilidade sdo de natureza diversas. Se € verdade que o titulo de dominio ou propriedade pode
comportar a inegociabilidade, tal ndo acontece com a concessdo de uso. Esta ultima permite o uso,
mas retém em poder do Estado o dominio do imdvel. Assim, o beneficidrio que receber titulos de
concessdo de uso pode lavrar a terra, mas jamais vendé-la, pois ninguém pode dispor de um bem do
qual ndo é dono. Falando em titulos “inegociaveis”, o Substitutivo demonstra desconhecimento da
natureza do instituto da concessao de uso.

Quanto a outorga de titulos de dominio inegociaveis pelo prazo de dez anos, o artigo 214
introduz um 6bice crucial no acesso ao crédito, uma vez que um imovel gravado com inalienabilidade
ndo pode ser oferecido como garantia para constituicdo de hipoteca. Sem crédito, o assentado recebe
o chdo, porém ndo tem meios de tornar a terra produtiva.

Mas, redarguira alguém, o assentado pode recorrer ao crédito oficial, o qual pode dispensar
a hipoteca. Nessa hipotese, os assentados ficardo necessariamente acorrentados a cadeia de
organismos e a burocracia governamental e, através do sistema de crédito, sujeitos ao dirigismo
estatal. Em outros termos, é o Estado que se constitui dono da terra que o beneficiario tdo-sé cultiva.

Vale lembrar também o impacto altamente negativo que a restricdo de inegociabilidade
certamente produzira no beneficiario, o qual ndo tera estimulo para investir em imovel cuja
valorizagéo néo lhe serve de nada, uma vez que néo pode vender em hora de apuro ou quando apareca
uma boa oferta.

Precisamente sobre o tema, esta Sociedade acaba de lancar a obra Reforma Agraria: “terra
prometida”, favela rural ou “kolkhozes”? — Mistério que a TFP desvenda, de autoria do advogado
Atilio Guilherme Faoro, na qual se demonstra que 0s assentamentos — segundo o atual PNRA —
adotam muito preferencialmente, no que se refere ao regime juridico de posse da terra, a concessao
de uso desta, a titulo precario e com pesados encargos.

Este fator — que de si € decepcionante para quem imagina que a Reforma Agréria dividira
todo o ager brasileiro entre milhGes de proprietarios — é agravado por duas circunstancias:
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a ) a exploragdo da terra sera feita obrigatoriamente sob a tutela de cooperativas dirigidas
pelo Estado;

b ) a linha de conduta dos executores da Reforma Agraria consiste em ndo dividir a terra em
parcelas, mas em a manter indivisa, de maneira a constituir uma fazenda coletiva.

Configura-se assim um modelo de cooperativismo integral e estatalizado, muito semelhante
ao adotado em regimes comunistas, nos quais o Estado é proprietario da terra, e os lavradores sdo
apenas usufrutuarios incorporados ao processo produtivo cooperativizado, estatizado e coletivizado.

E o0 que se verifica, por exemplo, nas comunas chinesas, nas agrovilas polonesas, nas granjas
del pueblo cubanas e nas fazendas coletivas russas, os famosos kolkhozes!

A ser incorporado a futura Constituicdo o art. 214 do Substitutivo Cabral 2, o Brasil tera em
sua Carta Magna a introducdo de dispositivo que agasalha confortavelmente o exacerbado
coletivismo da Reforma Agréria do atual PNRA 8

A concessao de uso acolhida pelo Substitutivo Cabral 2 tem uma conseqiiéncia de grande
alcance: a terra ndo sai do dominio do Estado enquanto durar tal concessdo. N&o existe dispositivo
que obrigue o Estado a limitar no tempo a aplicacdo deste regime de posse precaria. Assim, ha sério
risco de que a concessdo de uso se perpetue, dando nascimento, quicd sem maiores traumas nem
violéncias, a propriedade estatal do solo para fins de exploracéo rural, situacdo sem precedentes na
Historia do Pais.

Desta forma, talvez se conseguisse evitar para o Brasil (e para a nascente Reforma Agréria...)
0 perigoso choque experimentado pelo povo russo e pela opinido mundial como efeito do famoso
decreto de 10 de novembro de 1917, do governo revolucionario bolchevista, que transformou o
Estado soviético em proprietario unico de todas as terras.

7 . Outros dispositivos sobre Reforma Agraria

A . Hostilidade a colaboracéao dos imigrantes
O Substitutivo se mostra infenso a participacéo de estrangeiros na vida rural brasileira:

“Art. 216 — A lei limitara a aquisi¢do ou arrendamento de propriedade rural por pessoas
fisicas ou juridicas estrangeiras, bem como os residentes e domiciliados no exterior.”.

“Paragrafo unico — A aquisicao de imovel rural por pessoa juridica estrangeira ficara
subordinada a prévia autorizacdo do Congresso Nacional”.

Sem entrar aqui na analise do controvertido problema da atuacdo de pessoas juridicas
estrangeiras na economia nacional, cumpre ponderar que o Brasil — como os demais paises de
imigracdo — de tal maneira se beneficiou com a colaboracédo do braco imigrante, que verdadeiramente
ndo se compreende a razdo de ser deste dispositivo. Tanto mais quanto os imigrantes de maior
capacidade produtiva sdo dotados de anelos de trabalho e enriquecimento proporcionalmente maiores.
Em matéria de imigracédo, a preocupacao de um pais como 0 nosso, que dispde de imensas riquezas
inexploradas, deve consistir em canalizar em seu beneficio o escol da imigracdo. As restrigdes
mencionadas no presente artigo produzem um efeito oposto.

Ademais, por mais que se tranque a imigracao o territdrio nacional, parece destituido de
equidade e estéril em vantagens que tal trancamento abranja inclusive a imigracao portuguesa, para a
qual o artigo 216 poderia e deveria abrir bem merecida excegéo.

8 O que o Sr. Atilio Faoro teve necessidade de demonstrar em sua obra, o art. 218 do Substitutivo Cabral 2 —
que mais adiante se comentara — torna evidente. Com efeito, reza este: “A lei estabelecera politica habitacional para o
trabalhador rural com o objetivo de garantir-lhe dignidade de vida e propiciar-lhe a fixagdo no meio onde vive,
preferencialmente com os assentamentos em nucleos comunitarios”.
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B . A “guilhotina” da Reforma Agraria atingira amanhd as propriedades hoje consideradas
pequenas ou médias

“Art. 217 — S&o insuscetiveis de desapropriacao, para fins de reforma agraria, 0s pequenos
e médios imoveis rurais, na forma que dispuser a lei, desde que seus proprietarios ndo possuam
outro imovel rural”.

Do ponto de vista da estratégia agro-reformista, ndo falta agilidade ao presente artigo. Pois,
lido com desprevencao, tranquilizara largamente a maior parte dos proprietarios rurais, que sdo
forcosamente pequenos e médios fazendeiros. Precisamente o setor dessa classe com o qual
simpatizam até pessoas de centro-esquerda.

Assim, os grandes proprietarios ou os proprietarios de mais de um imovel ficam expostos,
s0 eles, a investida agro-reformista, que mais facilmente os vencera. “Divide et impera” (divide para
gue possas reinar), € o principio tatico, enunciado por Maquiavel, que parece ter inspirado este artigo.

Porém, caso se o leia com mais atencdo, as consequéncias dele ndo sdo tdo simples. Pois o
art. 217 contém seis palavras que passam despercebidas e que anulam a vantagem assim concedida
aos pequenos ¢ médios proprietarios. Sdo elas: “na forma que dispuser a lei”. A lei ordinaria, bem
entendido.

Quer isto dizer que a legislacdo ordinaria sobre Reforma Agraria, a ser necessariamente
elaborada uma vez que entre em vigor a Constituicdo, determinara de que forma, em que termos, em
que condi¢bes serdo discriminadas as pequenas ou médias propriedades a serem beneficiadas pela
simpatica e generosa isencao que o art. 217 outorga.

Mais precisamente, como toda lei ordinaria pode ser reformada a qualquer momento, a
qualquer momento também podera variar o critério dessa discriminacao.

Um exemplo concreto fara ver a instabilidade em que ficardo, em um eventual Brasil agro-
reformado, os pequenos e médios proprietarios. Que caracteristicas deve apresentar uma propriedade
para ser considerada autenticamente média ou pequena? Elas seriam dificeis de ser determinadas no
quadro da presente estrutura agraria. Mas variardo necessariamente na medida que o agro-reformismo
igualitario va alterando essa estrutura. Assim, quando forem partilhadas todas as terras atualmente
qualificadas de grandes, esta qualificacdo passara a se aplicar as maiores terras que existirem segundo
os padrdes novos. Ou seja, terras hoje qualificadas médias e portanto imunes a Reforma Agraéria,
passardo a ser automaticamente qualificadas de grandes, e ipso facto sujeitas a expropriacao reservada
pelo art. 217 as grandes propriedades. Analogamente, varias terras hoje consideradas pequenas
passardo a ser tidas como médias.

E assim o curso das sucessivas aplicagoes da Reforma Agraria podera ir “guilhotinando”
inexoravelmente terras cujos proprietarios se imaginam isentos de tal para todo o sempre, em razao
de lerem com candura o destro artigo 217.

Cumpre lembrar a esse proposito o ocorrido no Chile, quando da aplicagdo da Reforma
Agraria pelo governo marxista de Salvador Allende (1970-1973). Numa primeira fase, estavam
sujeitas a expropriacdo apenas as propriedades superiores a 80 hectares. E, desde o inicio, a lei
ordinéria proibiu a iniciativa particular o parcelamento das terras nessas condi¢des. Acionada a
“guilhotina” agro-reformista, estava tudo pronto, numa segunda fase, pouco antes da queda de
Allende, para reduzir aquela area maxima a 40 hectares. De maneira que, para efeito de aplicacdo da
Reforma Agréria, a propriedade média do dia anterior passava a ser considerada grande e sujeita,
portanto, a ser retalhada °.

59 Cfr. Carlos Patricio del Campo, A propriedade privada e a livre iniciativa, no tufdo agro-reformista, Parte
11, Editora Vera Cruz, Sdo Paulo, 1985, pp. 141-142.
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C . Oposi¢do ao mandamento divino: “Povoai toda a Terra”

“Art. 218 — A lei estabelecerd politica habitacional para o trabalhador rural com o objetivo
de garantir-lhe dignidade de vida e propiciar-lhe a fixacdo no meio onde vive, preferencialmente
com o0s assentamentos em nucleos comunitérios”.

Quanto a esse artigo, cabe comentar aqui as palavras “propiciar-lhe [ao trabalhador rural]
a fixacao no meio onde vive”.

Enquanto uma sadia politica habitacional deveria tender a desbloquear quanto possivel
nossos excedentes populacionais, desviando-os das cidades e dos campos onde eles sobram, para as
regides inabitadas e inaproveitadas do territorio patrio, e atraindo para as mesmas regides fluxo
imigratdrio proveniente de outros paises, no Brasil um desconcertante conjunto de circunstancias tem
concorrido para concentrar nas cidades (e com preferéncia nas maiores dentre elas) os excedentes
populacionais. De forma a acentuar, quase até o caricato e 0 monstruoso, 0 contraste entre
megalopoles aflitivamente superpovoadas e vastiddes aflitivamente ermas.

Qualquer que seja a explicacdo desse deploravel fendmeno, é fora de ddvida que suas
conseqiéncias s6 favorecem o reformismo urbano, sem impedirem porém o reformismo agrério. Pois
os fluxos populacionais rumo as cidades, suficientes para ingurgita-las e estendé-las exageradamente,
ndo tém sido bastante grandes para evitar que continuasse necessario encaminhar, para as terras
devolutas e desocupadas, importantes fluxos de populages rurais.

Ora, estas Gltimas, habituadas a seguranca, as facilidades e aos atrativos que a proximidade
de cidades grandes, médias ou até pequenas, proporciona aos trabalhadores rurais, evitam de se
embrenhar orla rural adentro.

Este efeito nocivo é reforcado pela repeticdo insistente e imponderada, de que é necessario
fixar o trabalhador “no meio onde vive”. E o que faz entretanto, o art. 218.

Deslocar o trabalhador rural do lugar, ou do lugarejo, que o viu nascer, e ao qual esta ligado
por legitimos vinculos de afeto — pois ali desenvolveu sua vida, ali goza da companhia de seus
proximos, ali constituiu familia e teve seus primeiros filhos — pode parecer desumano para o
trabalhador rural. E é este um argumento que mais de um agitador agro-socialista, com tintas catélicas
ou ndo, tem explorado para fixar o trabalhador em seu lugar natal.

Na realidade, porém, o efeito que com isso obtém tais agitadores é que eles tornam como
que necessaria a partilha indefinida de terras nos locais onde a populagdo assim “fixada” se vai
multiplicando indefinidamente.

S6 o humanitarismo meramente naturalista, sentimental e melifluo de nossos dias poderia
criar assim oposicdo a normal expansao do género humano nas vastidoes do globo. De maneira bem
diversa dispds a Providéncia, quando Deus disse ao homem: “Crescei e multiplicai-vos, povoai toda
aterra” (Gen. 1,28).

Se a Europa do seculo XVI em diante ndo tivesse atendido com particular exatidao a esse
designio divino — o qual corresponde, no plano meramente natural, a um principio de bom senso — no
territorio europeu habitariam todos os descendentes das na¢Ges do Velho Continente que hoje
povoam, em grandissima parte, as trés Américas, a Australia e tantas outras partes do mundo.

Pode-se imaginar o que seria uma Europa assim superpovoada? Um inferno, sem davida.
Um inferno para os homens razoaveis e ordeiros, empenhados em constituir, para si e para todos,
condicGes de vida normais e dignas. Mas uma terra de delicias para os reformistas, agitadores e
aventureiros desejosos de realizar utopias, e viver vidas de novelas. De novelas revolucionarias, de
saque, sangue e crime...

Do lado de ca do oceano estariam sO os indios, privados da inaprecidvel presenca dos
Missionarios que Ihes trariam a Boa-Nova de Nosso Senhor Jesus Cristo, e dos homens de acéo que
—embora com metodos dignos por vezes de franca censura — Ihes trariam a civilizag&o.
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Capitulo IV — O Substitutivo Cabral abre perigosamente as portas
para a Reforma Urbana

1 . Um dispositivo que permite fulminar com a desapropriacdo o patrimonio
de todos os particulares

Ja foi comentado, no Capitulo 11, tépico 3, o que dispde o Substitutivo Cabral 2 no caput de
seu art. 200: “O direito de propriedade, que tem funcéo social, é reconhecido e assegurado, salvo
nos casos de desapropriacdo pelo Poder Publico”.

Como se viu, esse dispositivo, tomado ao pé da letra, permite que o Poder Pablico elimine
pura e simplesmente o direito de propriedade, pois este Ultimo ndo é reconhecido nem assegurado
“nos casos de desapropriacéo pelo Poder Publico”.

2 . E o Estado quem julgaréa se a propriedade cumpre sua fungéo social

Prossegue o art. 200: “§ I° - A propriedade urbana cumpre sua func&o social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade, expressa em plano urbanistico, aprovado por
lei municipal, obrigatdrio para os municipios com mais de cinquenta mil habitantes”.

Objetara algum leitor que esse poder expropriatorio do Estado ndo € ilimitado. Pois ele s6
deve ser exercido a bem da funcdo social da propriedade, nos casos em que com isto lucre o bem
comum. E o que se nota em mais de um dispositivo do Substitutivo Cabral 2. E, por exemplo, neste
paragrafo, o qual diz respeito tdo-sé a propriedade imobiliaria urbana, mas se funda em um principio
obviamente extensivo ao direito de propriedade incidente sobre bens de outra natureza.

A objecdo faz sorrir por sua candura. Pois ela abstrai do fato de que é ao mesmo Estado que
cumpre decidir se determinada expropriacdo é conforme ao bem comum, e implica em exercicio da
funcéo social da propriedade. De onde decorre que, globalmente considerados, os detentores do Poder
Publico séo o alfa e 0 6mega de toda a ordem juridica. E isto com tanta radicalidade que, precisamente
no caso de desapropriacdes para fins de Reforma Agraria (art. 212, § 2°), o Substitutivo retira a
apreciacdo da efetiva utilidade do ato expropriatorio, da alcada do Poder que detém maior grau de
autonomia, isto €, o Judiciario.

3 . Nada resguarda o proprietario urbano de uma avaliacdo de seu imovel
feita segundo critérios estatais cerebrinos

O art. 200, § 3’ do Substitutivo Cabral 2 estatui: “As desapropriagdes de imoveis urbanos
serdo pagas, previamente, em dinheiro, facultado ao Poder Publico Municipal, mediante lei
especifica para area territorial incluida em plano urbanistico ® aprovado pelo Poder Legislativo,
exigir, nos termos da lei, do proprietario do solo urbano ndo-edificado, ndo-utilizado ou sub-
utilizado que promova seu adequado aproveitamento sob pena, sucessivamente, de parcelamento ou
edificacdo compulsorios, estabelecimento de imposto progressivo no tempo e desapropriacdo com
pagamento mediante titulos da divida publica, de emissdo previamente aprovada pelo Senado da
Republica, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizacéo e os juros legais”.

Também as palavras iniciais deste paragrafo se afiguram tranquilizantes e distensivas, se
analisadas pelos proprios adversarios da Reforma Urbana, em seguida a uma leitura de primeira vista.

De fato, entretanto, vai nisto uma ilusao.

Com efeito, o Substitutivo Cabral 2 nada diz, aqui ou alhures, que resguarde o proprietario
urbano de uma avaliacdo de seu imovel, ndo segundo o respectivo valor de mercado, mas segundo

80 Este artigo deve ser conjugado com o inciso VIII do art. 36, que diz competir aos municipios “promover, no
que couber, o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, parcelamento e ocupacao
do solo urbano”.
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critérios estatais cerebrinos que conduzam a determinacdo de um valor irrisério, a ser pago
“previamente em dinheiro” pelo poder expropriante a titulo de indenizagao.

O § 3’ prevé, ainda, entre as penas reservadas ao proprietario que nio dé a seu terreno
“adequado aproveitamento”, a desapropriagdo ‘“‘com pagamento mediante titulos da divida
publica”.

Do “imposto progressivo no tempo”, prescrito no mesmo § 3°, e que foi uma das medidas
recomendadas por Marx e Engels no Manifesto do Partido Comunista, de 1848, para a comunistizacéo
da sociedade (cfr. Henry Maksoud, “Visdo”, Sdo Paulo, 26-7-86), dispde também o Substitutivo
Cabral 2 em outro local:

“Art. 178 — Compete aos Municipios instituir impostos sobre
“I — propriedade predial e territorial urbana; ...

§ 1" - O imposto de que trata o inciso | podera ser progressivo, nos termos da lei Municipal,
de forma a assegurar o cumprimento da funcédo social da propriedade”.

Este dispositivo do Substitutivo Cabral 2 agrava a situacdo que o Cabral 1 visava criar. Com
efeito, rezava o art. 210, § 1°, deste Gltimo: “O imposto de que trata o item | sera progressivo no
tempo quando incidir sobre area urbana nao edificada e ndo utilizada, de forma que se assegure 0
cumprimento da funcéo social da propriedade”.

Assim, o imposto progressivo era aplicavel, de acordo com o Cabral 1, tdo-somente as areas
no edificadas e ndo utilizadas. Ja por forca do art. 178, 1, § 1° do Cabral 2, 0 mesmo imposto é
aplicavel sobre todos os bens imdveis localizados no municipio, sejam eles edificados ou no.

Em que consiste a funcdo social de imoveis ja edificados? Antes de tudo, em dar abrigo a
toda a populagdo, em apropriados locais de residéncia ou de trabalho. De sorte que se, em um lugar,
a certas populagdes falte uma ou outra coisa — residéncia ou trabalho — a solucéo consistira em abrir
ai espaco para os carentes: € o que resulta da funcao social da propriedade.

O beneficiario dessa situagdo, amparado pela “opg¢ado preferencial pelos pobres”, fica assim
no direito de optar entre o quarto que se lhe dé em um confortavel palacete, ou a moradia precéria do
desbravador residente para além da orla rural. O que quase eqlivale a premiar quem ndo queira
desbravar: em aras da demagogia, pratica-se uma injustica contra o proprietario urbano, e retarda-se
a expansdo agricola do Pais.

* k *

O art. 200, do Substitutivo Cabral 2, sem o qual a Reforma Urbana seria inexequivel, ndo se
encontra na Constituicdo vigente nem no Projeto Cabral. Foi acrescentado nos Substitutivos Cabral
le2.

4 . Usucapido-relampago...

Outro ponto que merece um breve comentario € o que diz respeito ao usucapido urbano.
Segundo o art. 201, “aquele que possuir como seu imdvel urbano com area até duzentos e cinglienta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e em oposicao, utilizando-o para sua moradia
ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que néo seja proprietario de outro imoével urbano
ou rural”.

O Substitutivo Cabral 2 ndo esclarece se 0 prazo para o inicio desse usucapido tao rapido
que ndo esta longe de merecer a qualificagdo de “usucapido-relampago”, conta da promulgagdo da
Constituicdo, ou se conta retroativamente, a partir do momento no qual a posse tenha tido inicio. De
sorte que se no dia em que a Constituigdo entrasse em vigor, tal “posse-relampago” completasse cinco
anos, o possuidor ja poderia requerer ao Juiz que o declarasse por sentenca proprietario do imovel.
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Capitulo V — Também a Reforma Empresarial parece dar seus
primeiros passos

1 . Para os trabalhadores, todas as vantagens possiveis... e ainda algumas
mais

O art. 6’ do Substitutivo enumera, em 25 incisos e 4 paragrafos, os direitos dos trabalhadores.
Mas deixa claro que essa longa lista ndo ¢ exaustiva: “Além de outros — reza o caput do artigo — sdo
direitos dos trabalhadores: ...”.

O art. 7° procurou estender quanto possivel, aos empregados domésticos, as vantagens e 0s
privilégios dos que trabalham em empresas comerciais ou industriais. Assim, gozam eles de direitos
a salario minimo fixado em lei e irredutivel, a décimo terceiro salario, a repouso semanal remunerado,
a férias anuais remuneradas etc.

Sem entrar na analise de cada um dos direitos relacionados, importa notar certo utopismo do
Substitutivo Cabral 2 em todo o Capitulo Dos direitos sociais (arts. 6’ a 10°).

Com efeito, ele parece muito resolutamente empenhado em dotar os trabalhadores manuais,
urbanos e rurais, com todas as vantagens que pdde enumerar “et quibusdam aliis”, fazendo lembrar
o célebre “de omni re scibili”, de Pico della Miranola®® .

Né&o parece haver quem fosse insensivel a alegria geral causada pela hipétese — pelo menos
algum tanto utépica — de que todas as empresas, rurais € urbanas de um pais e, ademais, 0s
empregadores de servicos domésticos, tivessem condicdes de proporcionar, aos respectivos
trabalhadores, todas as vantagens elencadas pelo Substitutivo Cabral 2.

Este, entretanto, no que diz respeito as empresas industriais e comerciais, ndo toma em
consideracdo que a condicdo dos varios empregadores difere habitualmente segundo as circunstancias
préprias a cada regido, ramo de atividade etc. pelo que néo seré possivel conceder iguais vantagens a
todos os trabalhadores de todas as empresas do Pais.

Em consequiéncia, a lei que disponha sobre essa matéria deve ter uma flexibilidade correlata
com a natural mutabilidade das condi¢Ges econdmicas dos varios empregadores, segundo os diversos
tempos e lugares.

A ndo ser assim, os dispositivos do art. 6°, se aplicados do modo rigidamente uniforme que
0 Substitutivo estabelece, conduzirdo nao raras vezes, empresas a faléncia ou a concordata. Conforme
as circunstancias econdmicas gerais do Pais, ou de determinado ramo da inddstria ou do comércio,
ndo é dificil que essas concordatas ou faléncias se sucedam em cadeia, com o que se chega a situacfes
catastroficas de desemprego etc.

Ora, todo esse texto pré-constitucional, uma vez convertido em texto constitucional, por isso
mesmo sera necessariamente muito dificil de ser alterado ou reformado, e criara situacdes concretas
incompativeis com a flexibilidade inerente as condigdes da agricultura, mas sobretudo da industria e
do comércio.

Em conseqliéncia, o Capitulo Dos direitos Sociais, se aprovado, constituira, para a vida
econdmica do Pais, uma verdadeira “camisa de ferro”, que o torturara e o podera levar a ruina. Melhor
seria que a mateéria fosse disciplinada por lei ordinaria.

Tudo isto ndo obstante, é preciso dizer que o Projeto Cabral em diversos de seus dispositivos
era ainda muito mais radical do que o presente Substitutivo, no conferir direitos aos trabalhadores.
Assegurava-lhes, por exemplo, 30 dias de férias anuais pagas em dobro (art. cit., XVI1II), 40 horas
semanais de trabalho, com proibi¢do de horas extraordinarias, salvo caso de emergéncia ou forca

51 Giovanni Pico della Mirandola, erudito italiano do século XV, tomou como divisa a frase “De omni re scibili”
(“De todas as coisas conheciveis™), porque se pretendia capaz de discorrer sobre todos os assuntos abarcaveis pelo
intelecto humano. A essa orgulhosa divisa, acrescentou um gracejador: “et quibusdam aliis” (“e ainda algumas mais”).
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maior (art. 13, XV, XVII), pelo menos 120 dias de licenga remunerada as gestantes (art. cit., XIX)
etc.

O Substitutivo Cabral 2 representa, pois, como ja o fazia o Substitutivo 1 antes dele, um
recuo em relacdo ao Projeto Cabral. Recuo que bem pode ser meramente tatico: uma vez adormecidas
e desmobilizadas as possiveis reacfes da classe patronal, que impedira que essas medidas, e outras
quica ainda mais avancadas, voltem a ser propostas?

De qualquer forma, fica bem claro para que rumo o Substitutivo Cabral 2 quer encaminhar
a empresa: uma hipertrofia, em marcha ascensional, dos direitos dos empregados, paralelamente a
uma sobrecarga também ascensional, dos deveres dos patrdes.

Até onde levara tudo isso? até o rompimento do equilibrio, ja tdo precario, entre o capital e
o trabalho, com dano progressivo do capital, até a extin¢do total deste?

2 . Utopismo em relacdo aos empregados domésticos

No que diz respeito ao art. 7°, parece que os responsaveis pela elaboracdo do Substitutivo
Cabral 2 s6 tiveram em vista, ao redigi-lo, patrGes (ou patroas) opulentos, residentes em casas
apalaciadas, servidos por numerosos empregados domésticos, em geral altamente estilados, trajando
librés ou uniformes de servico de elevado padrdo, etc. Em funcdo desse quadro, as medidas
enumeradas pelo art. 7° seriam exequiveis.

Porém, esta muito longe de ser apenas esta a realidade, que o Substitutivo Cabral 2 - sempre
utopista — € propenso a ndo tomar em conta em todos 0s seus matizes. Com o que, precisamente, ele
se evade do concreto, do positivo, por vezes até do terra-a-terra. Pois nas cogitacdes sem matizes a
verdade perece. Atribui-se a Talleyrand a sutil afirmacéo de que a verdade esta nos matizes.

Ainda h& na classe trabalhadora pessoas as quais ndo agrada trabalhar em empresas
industriais ou comerciais: € um direito dela preferir a esses ambientes o residencial, préprio aos
empregados domésticos.

Entre tais pessoas, muitas ha que nem estdo em condicdes de aprender o servigo doméstico
de alto padrao e preferem, por isso, trabalhar para familias de padréo social e econémico menor. Mais
uma vez, é direito de tais pessoas optar nesse sentido.

Em conseqiiéncia, ndo poucos casos ha em que o desnivel entre o empregado doméstico e o
seu empregador chega a ser pequeno, pela caréncia de aptiddes do primeiro e de recursos econdémicos
do segundo. Em compensacdo, a Unica empregada da casa acaba por se tornar ndo raras vezes amiga
intima da familia, participando da vida desta mais ou menos como se fosse uma parente. E ajudando
com exemplar dedicacdo a patroa, ou o patrdo, ou algum parente necessitado de especial ajuda.
Reciprocamente, a familia sdi fazer entfo suas todas as necessidades da empregada. E este o legitimo
e louvavel modo de ser da relagdo empregador-empregado 2. Surge ele, hoje em dia, mais
frequientemente (ou menos raramente...) nos lares de padrdo socio-econdmico pequeno ou méedio.
Mas por vezes se forma também em lares de padréo sdcio-econdmico alto.

Ora, relagBes como esta, corta-as, suprime-as, torna-as inviaveis na vida do lar o art. 7°, ja

gue muitas familias ndo dispdem dos recursos necessarios para atender as maltiplas exigéncias do
Substitutivo a tal respeito.

62 Segundo a doutrina catélica tradicional, o empregado deve ser tido como elemento de algum modo
participante do proprio lar.

“Se tens um servo fiel, que ele seja para ti como a tua alma, e trata-o como a um irméo” 1é-se no Eclesiastico
(33,31). E o Apdstolo Sdo Paulo, adverte: “Se alguém ndo tem cuidado dos seus, principalmente dos da sua casa, negou
a fé e é pior que um infiel” (1 Tim. 5, 8). Essas frases da Escritura sdo lembradas pelos moralistas catdlicos tradicionais
quando tratam dos deveres dos patrfes em relacdo a seus empregados (cfr. por exemplo, Aertnys — Damen C. SS. R.,
Theologia Moralis secundum doctrinam S. Alfonsi de Ligorio Doct. Ecclesiae, Marietti, Turim, 1950, 16° ed., vol. I, p.
447).
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O utopismo é habitualmente desajeitado e oneroso. Mesmo quando quer beneficiar, pode
deformar, prejudicar e até destruir.

“Patrao” e “patroa” sdo designagdes estupidamente qualificadas de humilhantes pelo
igualitarismo invasor de nossos dias. Porém a sua etimologia Ihes indica o sentido exato®.

Mais humilhante ainda ¢ tida a palavra “criado”, a qual entretanto indica a vinculagao afetiva
do trabalhador doméstico ao lar em que vive e labuta, pois designa quem foi, ou é tido como se fosse,
criado na propria casa em que trabalha e de algum modo é filho da casa®.

A esses termos, carregados de elevado sentido moral e afetivo, e consagrados por uma longa
tradicdo, a linguagem corrente vem preferindo cada vez mais os termos glaciais, de sentido
meramente funcional e econdmico, “empregador”, “empregadora” e “empregado”. Degenerescéncia
de linguagem? Sem davida, porém néo so isso, mas também degenerescéncia, olvido ou rejeicdo dos
costumes — e portanto do vocabulério tipico — da civilizacao cristd, segundo a qual a nota familiar das
relaces nascidas do trabalho doméstico, como do ensino e de outras condicGes de vida, nobilitava
tais relagdes, por mais corriqueiras que fossem. O que ndo surpreende em uma época em que a propria
palavra “paternalismo” se conseguiu instilar um significado duramente pejorativo, ¢ a relagdo pai-
filho se vai evanescendo com a equiparagdo da esposa legitima a qualquer “companheira”, e dos

filhos legitimos aos havidos fora do matriménio (cfr. Parte IV, Cap. I, 4).

3 . A participagao obrigatdria nos lucros e na gestdo da empresa

Da longa — e entretanto ndo exaustiva — enumeracdo dos direitos dos trabalhadores, cabe
destacar o inciso 1X do art. 6"

“Art. 6° - Além de outros, sdo direitos dos trabalhadores: ...

“IX — participacgdo nos lucros, desvinculada da remuneragdo, e na gestdo da empresa,
conforme definido em lei ou em negociacao coletiva™.

A participacdo dos empregados nos lucros das empresas &, de si, legitima. Porém, nédo é a
Unica forma justa de retribuir adequadamente o trabalhador.

Com efeito, 0 mero regime salarial é intrinsecamente legitimo, pois é decorréncia do instituto
da propriedade privada, como da livre iniciativa. Assim sendo, é facil ver que o proprietéario (da
empresa rural ou urbana, seja esta Gltima indiferentemente industrial ou comercial), quando aceita
alguém para trabalhar, se beneficia com isso. E 0 modo de retribuir tal beneficio pode consistir muito
naturalmente em um sal&rio justo e condigno.

Os comunistas e os socialistas, que negam o direito de propriedade e a livre iniciativa, sao
coerentes consigo mesmos quando combatem o salario. Pois, segundo eles, a relacdo empregador-
empregado € mera conjugacdo associativa entre uma funcdo principalmente diretiva e outra
principalmente executiva. Assim, para eles, empregador e empregado sdo reciprocamente socios e
participam, a igual titulo, ndo sé da sociedade como dos lucros que ela produza, mercé do trabalho
de ambas as partes. Por isto também, uns e outros — empregadores e empregados — tém idénticos
direitos a gestdo em comum, da empresa na qual atuam.

83 Patrdo provém do latim patronus — que significa patrono, defensor, advogado, protetor — e mais remotamente
provém de pater, ou seja, pai (cfr. Antdbnio Geraldo da Cunha, Dicionério Etimoldgico Nova Fronteira da Lingua
Portuguesa, Nova Fronteira, Rio de Janeiro, 1982, 1° ed., 2" impresséo, pp. 571 e 587).

8 Originalmente, designava “todo aquele que fora criado na casa ou companhia de alguém, sem mais salario,
nem obrigagGes de servir, que a que correspondia aos da sua classe ou qualidade social” (R. F. Mansur Guérios,
Dicionario de Etimologias da Lingua Portuguesa, Companhia Editora Nacional / Editora da Universidade Federal do
Parand, S&o Paulo / Curitiba, 1979, p. 65).
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Disto decorre, ainda, que o contrato do salariado — o qual, conforme a livre iniciativa de cada
parte, empregador e empregado podem valida e licitamente estabelecer — se afigura incongruente com
a verdadeira natureza do trabalho, aos socialistas como aos comunistas®®.

O fato de ser justo em tese o regime de salariado ndo significa, naturalmente, que néo possa
haver e que ndo tenha havido — por vezes até com condenavel freqliéncia — injusticas concretas em
sua aplicagéo.

Mas cabe aos moralistas como aos legisladores impedir tais injusticas. E o que fez, no tocante
ao Supremo Magistério Eclesiastico, o Papa Pio XI, ao definir as condi¢cdes necessarias para que 0
regime do salariado ndo lese a justica.

Uma vez que todo trabalhador tem direito & vida, o salario deve em todos o0s casos
corresponder ao valor minimo necessario para tal. De outro lado, sendo o salario a contrapartida do
trabalho, quanto mais valha este do ponto de vista qualitativo ou quantitativo, proporcionadamente
maior deve ser o salario. E condicdo essencial para que ele possa ser qualificado de salario justo.
Dado caber ao assalariado o direito a constituir familia, e consequentemente a criar e educar seus
filhos, para as despesas dai decorrentes deve bastar o salario. Assim, este deve ser um salario familiar.

Como é o6bvio, a vida de familia normal exige que a esposa possa Viver no lar, entregue a
cuidar de seus filhos e a realizar as tarefas domésticas. Como também ¢é indispensavel que os filhos
devam ficar no lar até 0 momento em que atinjam a idade propria para o trabalho. E tudo isto deve
ser proporcionado pelo saléario familiar, ndo apenas em medida estritissima, porém na medida exigida
pela prépria dignidade do lar e das pessoas que o integram (cfr. Pio XI, Enciclica Quadragesimo
Anno, Cole¢do Documentos Pontificios, Vozes, Petropolis, 1959, 5" ed. Vol. 3, pp. 28-30).

Assim sendo, a doutrina catélica afirma a liceidade do regime do salariado e nega que
constitua obrigacdo de justica a participacdo compulsoria dos empregados nos lucros e na propriedade
da empresa, como tampouco em sua gestao °°.

De fato, a participacdo dos trabalhadores nos lucros, na propriedade e na gestdo da empresa,
oferecera vantagens em alguns casos, e também inconvenientes em outros. A lei ndo pode, pois, impor
qualquer destas formas de participagéo.

% Pelo contrario, segundo a doutrina catdlica, o regime do salariado € justo em si, de acordo com o ensinamento
do Papa Pio XI na célebre enciclica Quadragesimo Anno, de 15 de maio de 1931: “Os que dizem ser de sua natureza
injusto o contrato de trabalho e pretendem substitui-lo por um contrato de sociedade, dizem um absurdo e caluniam
malignamente o Nosso Predecessor (Ledo XIII) que na Enciclica Rerum Novarum ndo s6 admite a legitimidade do
salario, mas procura regula-lo segundo as leis da justica. ... Erram certamente os que ndo receiam enunciar este
principio, que tanto vale o trabalho e tanto deve ser a paga, quanto é o valor do que se produz; e que por isso na locacédo
do proprio trabalho tem o operdrio direito de exigir para si tudo o que produzir’(Colegio Documentos Pontificios,
Vozes, Petropolis, 1959, 5" ed., vol. 3, p. 27).

% E o que Pio XII ensinou: “N&0 se estaria tampouco na verdade querendo afirmar que toda empresa
particular € por natureza uma sociedade, na qual as relagdes entre os participantes sejam determinados pelas regras da
justica distributiva, de sorte que todos indistintamente — proprietarios ou ndo dos meios de producéo — teriam direito a
sua parte na propriedade ou pelo menos nos lucros da empresa. Tal concepcao parte da hipotese de que toda empresa
entra por natureza na esfera do direito publico. Hipotese inexata: quer seja a empresa constituida sob forma de fundacéo
ou de associacao de todos os operarios como coproprietarios, quer seja propriedade privada de um individuo que firma
com todos 0s seus operarios um contrato de trabalho, num caso como no outro, ela depende da ordem juridica privada
da vida econdmica” (Discurso de 7 de maio de 1949 a IX Conferéncia da Unido Internacional das Associagdes Patronais
Catolicas — Discorsi e Radiomessaggi, vol. XI, p. 63).

Em outra ocasifo, declarou o mesmo Pontifice: “Por isso a doutrina social catélica se pronuncia, entre outras
questdes, tdo conscientemente pelo direito de propriedade individual. Aqui estdo também os motivos profundos por que
os Papas das Enciclicas sociais, e Nds mesmo, Nos recusamos a deduzir, quer direta, quer indiretamente, da natureza
do contrato de trabalho o direito de co-propriedade do operario no capital da empresa e, consequentemente, seu direito
de co-gestdo. Importava em negar tal direito, pois por tras dele se enuncia um problema maior. O direito do individuo e
da familia a propriedade é uma conseqiiéncia imediata da esséncia da pessoa, um direito da dignidade pessoal, um
direito vinculado, é verdade, por deveres sociais; ndo é porém meramente uma funcdo social” (Radiomensagem ao
Katholikentag de Viena, de 14 de setembro de 1952 — Discorsi e Radiomessaggi, vol. XIV, p. 314).
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Aliés, como poderia o Estado, sem indenizagdo, ou mesmo com ela, impor a participacao de
terceiros em bens que ndo lhe pertencem? E como poderia impor ao proprietario uma sociedade em
que o operario participa nos lucros e até na gestdo da empresa, mas a0 mesmo tempo nao se deve nem
se pode querer que este — cuja situacdo econémica habitualmente ndo comporta tal — participe dos
riscos e prejuizos?

O Substitutivo exorbita, portanto, do direito, ao tornar obrigatéria a participacdo dos
empregados nos lucros e na gestdo da empresa.

4 . Direito de greve sem necessarias ressalvas

Outro topico em que se pode notar como o Substitutivo Cabral 2 favorece unilateralmente
os trabalhadores, em prejuizo da ordem social, é o que diz respeito a greves.

O art. 10 declara “livre a greve, vedada a iniciativa patronal, competindo aos trabalhadores
decidir sobre a oportunidade e 0 &mbito de interesses que deverdo por meio dela defender”.

Note-se, de inicio, que os empregados podem fazer a greve sem qualquer restri¢cdo, ao
contrario da Constituicdo vigente, que assegura aos trabalhadores o direito de greve (art. 165, XXI),
mas proibe que ela se faga “nos servigos publicos ¢ atividades essenciais, definidas em lei”(art. 162).
Essa importante ressalva é ignorada pelo Substitutivo, que se limita a acrescentar ao art. 10, 0s
paragrafos seguintes:

“§ I° - Na hip6tese de greve, serdo adotadas providéncias pelas entidades sindicais que
garantam a manutencao dos servicos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiéveis
da comunidade.

“§ 2° - Os abusos cometidos sujeitam seus responsaveis as penas da lei ”.

Sdo de todo insuficientes essas garantias. Pois ha paralisacGes coletivas de trabalho
insuscetiveis de serem remediadas por improvisagdes “que garantam a manutencdo dos servicos
indispensaveis”. E algumas sdo tdo gravemente lesivas dos direitos humanos que tomam
necessariamente carater calamitoso. Assim, por exemplo, a paralisagdo de servico em um hospital,
gue deixe desassistidos, e em necessidades graves, doentes que ali se encontrem. Ou a suspenséo de
certos servico publicos, da qual podem decorrer danos irreparaveis ao patriménio ou até a vida de
terceiros.

E, para prevenir essas eventualidades, que muitas vezes sera dificil ou impossivel fazer
cessar, ndo basta a adverténcia diafana, de tdo genérica e vaga, de que “0s abusos cometidos sujeitam
seus responsaveis as penas da lei”.

O Substitutivo Cabral 2, tdo cioso de promover o cumprimento da funcdo social da
propriedade, parece ndo tomar na menor consideracdo a funcéo social do trabalho, que também a
tem.

O que constitui trago a mais revelador da propensao dele, menos para promover a fungéo
social de todos os direitos — inclusive do direito a vida — do que para usar da funcdo social da
propriedade como pinca para, a todo proposito, beliscar ou conforme o caso mutilar o direito de
propriedade e a iniciativa individual.

E de notar também que o art. 10 do Substitutivo Cabral 2 ndo deixou de prever uma hipotese,
e de cortar-lhe o passo: o lockout. Essa forma peculiar de greve, propria aos patrdes, esta proibida:
“vedada a iniciativa patronal” — diz o caput do art. 10. Pelo menos nédo se vé que outra interpretacao
dar a essas palavras confusas.

Unilateralmente, pois, 0 Substitutivo concede aos trabalhadores um direito e ndo reconhece
a reciprocidade do mesmo aos seus patroes.

5. Utopismo autogestionario: meta ultima do Substitutivo?

Mais uma vez, volta-se a pergunta: até onde levara tudo isso? de tanto apoucar o papel do
capital, e tanto exalcar o do trabalho, forcosamente se ha de romper o equilibrio da balanca. O
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Substitutivo Cabral 2 pretende assegurar o direito de participagcdo dos empregados no lucro e na
gestdo da empresa (art. 6°, 1X). Exigira a 16gica das coisas que essa participacio seja cada vez maior,
e que passem a mandar prevalentemente os empregados. Os postos de dire¢cdo ndo poderdo mais ser
ocupados pelos meros proprietarios da empresa, ou por delegados destes. Mas, em parte que
obviamente sera crescente, tocardo também aos proprios empregados em autogestdo. Trata-se de
democratizar a empresa ®’.

A autogestdo constitui a implantacdo, no &mbito da empresa, € portanto em miniatura, dos
principios e da forma de governo da Revolugéo de 1789.

Para o socialismo autogestionario hé, nas relagbes patrdo-assalariado, uma imagem residual
das relacdes rei-povo. Ele quer “destronar” o “rei”, extinguir-lhe a “soberania” na empresa, e
transferir todo o mando ao nivel da “plebe” empresarial, isto €, os assalariados. Mais especialmente
aos trabalhadores manuais.

A maneira de uma repUblica democrética, cada empresa, regida em suprema instancia pelo
sufragio universal dos trabalhadores, tera suas assembléias laborais para receber informac6es sobre o
curso de todas as coisas a ela atinentes, tera suas eleicdes de “representantes”, ou seja, “deputados”,
0s quais constituirdo um comité diretivo (mais ou menos um soviet), e este, por sua vez, tera como
meros executores de sua vontade os empregados-diretores®®,

Esse regime a si proprio se define adequadamente como autogestionario. Ele se afirma como
0 l6gico desdobramento, no campo sdcio-econdmico, do que é a soberania popular no campo politico.
Uma republica seria uma nacgéo politicamente autogestionaria. Um regime autogestionario importaria
na “republicanizacdo” da estrutura socio-econdmica. Ou seja, na implantacdo de um regime
empresarial no qual a direcdo dos proprietarios — bem como dos especialistas e dos técnicos
designados por estes — € sujeita a assembléias e 6rgdos nos quais preponderam membros do corpo
social de menor desenvolvimento intelectual.

Essa é a meta Gltima que visam os partidarios da Reforma Empresarial. E para ela que
parecem tender muitos tépicos do Substitutivo Cabral 2.

67 E o que explica o socialista Pierre Mauroy, que chefiou o primeiro gabinete de Mitterand logo apds a
ascensdo deste ao poder, em 1981: “Em nossas sociedades ocidentais, a democracia € mais ou menos tolerada por toda
parte. Menos na empresa. O patrdo, seja ele um industrial independente ou um alto funcionario do Estado, conserva em
maos os poderes essenciais. Em detrimento de todos. ... A empresa é uma monarquia de estrutura piramidal. Em cada
nivel, o representante da hierarquia é todo-poderoso: suas decisfes sdo inapelaveis. O trabalhador de base torna-se
um homem sem poderes, que ndo tem direito nem 4 iniciativa nem & palavra” (Pierre Mauroy, Héritiers de 1’Avenir,
Stock, Paris, 1977, p. 276).

8 A aplicacédo disso a empresas de comunicacdo social — imprensa, radio, televisdo — colocaria nas maos dos
trabalhadores manuais ou dos funcionarios meramente administrativos, que constituem o bloco majoritario, a decisdo
sobre toda a orientacdo do 6rgdo, quer politica, quer moral, quer cultural.

Ora, também a sucessdo monarquico-hereditéria nessas empresas, com a formacgao de dinastias com influéncia
privilegiada nos destinos do pais, colide a fundo com a igualdade absoluta.

Que é um diretor de uma grande cadeia de 6rgdos de comunicacao social (garantido com todas as franquias de
liberdade de opinido etc.) ante o Poder Publico, sendo o que eram, face aos monarcas feudais, os grandes senhores
feudatérios?
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Capitulo VI — As divagacdes socio-sentimentais que estao na raiz
de uma mal-compreendida funcéo social da propriedade

“Liberdade, liberdade, quantos crimes se cometem em teu nome”: a famosa exclamagao
decepcionada de Madame Roland® , ao ser conduzida & guilhotina, poderia ser citada — com as
devidas ressalvas — a propoésito da funcéo social da propriedade.

E essa nogdo que, como se viu (cfr. Parte 1V, Caps. 1l a V) serve de base para a triplice
Reforma — Agraria, Urbana e Empresarial — que o Substitutivo Cabral 2 pretende impor ao Pais.

E justo que a ela seja consagrado um capitulo especial neste estudo, que tem por meta
fornecer aos srs. Constituintes, e a opinido publica em geral, os subsidios necessarios para uma
avaliacdo adequada do texto constitucional em elaboracao.

Mas € bem de ver a importancia da matéria transcende de muito o interesse que apresenta
para a quadra historica que o Brasil atravessa.

1 . Fungao social, “slogan” muito difundido e conceito pouco definido...

Como ¢ freqliente hoje em dia, nos chamados “6rgdos de comunicagdo social” (imprensa,
radio e TV), a expressdo funcdo social. Entretanto, qudo pouco explicativas sdo habitualmente as
referéncias a tal expresséo!

Se alguma empresa de pesquisa de opinido publica investigasse qual a porcentagem dos
brasileiros (ou dos naturais de qualquer outro pais) aptos a dar de imediato um conceito definido do
que seja funcdo social, é altamente provavel que os resultados a que tal pesquisa chegasse fossem
decepcionantes para os usuarios dessa expressdo-talisma’®.

Na melhor das hipoteses, uma minoria ndo extremamente pequena de pessoas responderia
corretamente as seguintes perguntas:

1') Se a presente voga da expressdo funcéo social data de Ledo XIII, ou de algum de seus
sucessores;

2") se ela concerne a todos os direitos do homem, ou apenas ao direito de propriedade;

3") Se a funcéo social se destina essencialmente a servir a causa da distribuicdo igualitaria
dos bens, mediante a transferéncia, para os que possuem menos, da maior parte possivel das posses
dos que tém mais;

4") Se a funcdo social atingiria, consequentemente, a plena perfeicdo de seu proprio exercicio
no dia em que todos fossem iguais.

2 . Um pressuposto mais sentimental que doutrinario: a desigualdade faz
sofrer

A resposta vaga e titubeante que a maior parte das pessoas daria a essas perguntas se
inspiraria em algo que melhor se qualifica como um sentimento de compaixdo instintiva e
notavelmente genérica, do que propriamente como uma doutrina.

Tal sentimento tem como pressuposto que toda dor pode e deve ser extirpada da vida do
homem.

Dessa ilusdo utopica se origina em muitos espiritos uma divagacdo sobre os diversos
sofrimentos experimentados pelo ser humano a propdsito da propriedade privada e das desigualdades
socio-econdmicas decorrentes desta.

8 Madame Roland de la Platiére (1754-1793) mantinha um “saldo” (local de reunifo) freqiientado sobretudo
pelos revolucionarios moderados (girondinos), e exerceu grande influéncia politica na preparacdo e no decurso da
Revolugdo Francesa. Ela acabou por ser vitima desta — com muitos correligionarios — no periodo do Terror.

70 Cfr. Plinio Corréa de Oliveira, Baldeacdo ideoldgica inadvertida e dialogo, Editora Vera Cruz, Sdo Paulo,
1965, pp. 55-59.
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Nas miragens dessa divagacdo aparece — sempre difusamente — a impressao de que grande
numero de sofrimentos poderia ser remediado desde logo se todos os bens se dividissem igualmente
entre os homens. E isto, tanto a nivel de na¢des como a nivel de individuos.

De fato, imaginam os utopistas que mediante essa divisdo igualitaria cessariam, antes de
tudo, as mais variadas formas de pobreza que hoje existem. Tal seria o fim das caréncias que afetam
0 corpo. E igualmente das que fazem sofrer a alma.

Ou seja, mesmo entre pessoas que ndo experimentam qualquer necessidade fisica, a
propriedade privada seria causa de um padecimento auténtico. Com efeito, toda desigualdade faz
sofrer quem tem menos. A tal ponto que a condi¢do de um milhardério seria justificadamente penosa
para este, quando posto em confronto com a de um multi-milhardario.

E néo vale isto tdo-so para desigualdades econémicas, mas ainda para os reflexos que essas
desigualdades podem produzir, hoje em dia, nos varios campos da existéncia: desigualdades de ponto
de partida na vida, desigualdades sobretudo no que cada qual herda de fortuna, de educacéo, de
relacdes, de prestigio, de poder. Tudo isto pode despertar, em quem tem menos ou € menos, uma
tristeza ocasionada por sua inferioridade.

Um igualitario famoso, o Padre Sieyés "*, descreveu a organizagdo das classes sociais de seu
tempo — e entre elas incluia o Clero — como uma “cascata de desprezos”. Ou seja, cada superior
desprezaria os inferiores. O que acarretaria — ja se V& — que cada inferior odiasse seu superior. Ndo se
poderia exprimir de modo mais conciso o principio gerador da luta de classes.

3 . Consequéncia necessaria dessas divagacfes sentimentais: cumpre atuar
para que desaparecam todas as desigualdades

E incontavel o nimero de pessoas que véem do mesmo modo as desigualdades ainda
existentes na organizagdo social contemporanea, contudo menos hierarquizada, em tantos dos seus
aspectos, do que a do periodo final da Monarquia francesa.

Bem entendido, nem todas as pessoas tém coragem de explicitar até suas ultimas
consequéncias esse ponto de chegada extremo de suas divagacGes sdcio-sentimentais. Mas para la
tendem, com celeridade maior ou menor, incontaveis contemporaneos Nossos.

A funcao social da propriedade se lhes afigura como a obrigacdo que pesa diretamente sobre
todo mundo que tem mais (e pesa in obliquo sobre todo mundo que, a qualquer titulo, é mais) de
colaborar por todos os meios na tarefa de erodir gradualmente a sua situacao, em beneficio dos que
tém ou sdo menos. De sorte que desaparecam todas as desigualdades, e com estas a causa que ainda
fara gemer a humanidade, até o dia em que a Gltima desigualdade desapareca da terra.

Ideal todo perfumado de compaixdo, que algum revolucionario utépico do século XVIII

exprimira sem receio de se contradizer, mediante o desejo — impregnado, segundo ele, de justica — de
“ver o ultimo Rei enforcado com as tripas do Gltimo Padre” 7.

4 . Ao sopro mortifero do marxismo, esse anelo deixa de se basear na
caridade cristd e comega a apelar para a “justica” marxista

Ainda ha algum tempo, toda essa divagacdo nas nuvens era qualificada, em varios meios
catélicos, como um impulso sublime de caridade cristd. Mas, sob o0 sopro mortifero do marxismo,
radicalmente oposto ao proprio conceito de caridade, nos meios de esquerda catolica se acentua
sempre mais a tendéncia a basear todo esse élan “cristdo”, ndo na caridade, porém na justica.

"L Emmanuel Joseph Sieyeés (1748-1835). Vigario geral de Chartres, foi sucessivamente membro da Assembléia
Nacional Constituinte, em 1789, da Convencéo, do Conselho dos Quinhentos, do Diretério e do Consulado. Organizou
com Napoledo o golpe de 18 Brumario.

2 A frase é citada por Chamfort (1741-1794), que possivelmente se inspirou em uma poesia de Diderot (1713-
1784) (cfr. Dictionnaire des citations francaises et étrangeres, Paris, 1982, pp. 114 e 182).
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A tal propésito, cumpre notar que o tonus dessa divagagdo vai mudando. De dulguroso e
declamatorio mas pacifico, como “corresponde” a caridade, ele se foi tornando reivindicatorio, acido
e até agressivo, como “corresponde” a justica. E a melopéia algum tanto lamurienta do
sentimentalismo de outrora vem sendo substituida gradualmente por um grito de guerra. O grito de
guerra da luta de classes.

5 . Na difusdo dessa melopéia, socialismo utopico e socialismo cientifico
desempenham papéis diferentes

Que juizo fazer do conteudo doutrinario, a0 mesmo tempo tdo pobre e tdo envolvente, da
velha melopéia socio-sentimental caracteristica dos utopistas do século passado?

A vaporosa tematica dessa melopéia tem algo da forca de expansdo indefinida dos gases.
Isto é, a explanacdo cabal do contetdo dela, sobretudo se acompanhada da respectiva refutacao,
poderia encher volumes.

Andloga afirmacéo se poderia fazer do contetido doutrinario do brado de guerra marxista. E
ele mais denso de pensamento do que o socialismo utopico que o antecedeu. Mas nem por isso a
respectiva refutacdo seria mais sintética e breve.

Cumpre alias acrescentar que 0 pensamento marxista exerce, na propulsdo gradual de quase
todo o Ocidente rumo ao comunismo, um papel consideravelmente menor do que o do socialismo
utopico. O marxismo move para a luta de classes a maior parte dos efetivos dos partidos socialistas e
comunistas. Porém estes constituem em geral contingentes minoritarios nas nacdes em que se
radicam. E se as respectivas reivindicagdes encontram largo eco fora desses partidos, é porque o
utopismo socio-sentimental do século passado, ainda vivo em pessoas carentes de formacdo cientifica
— de condigdo econdmica alta, média ou baixa — faz com que estas imaginem que o0 marxismo nao é
sendo uma justificacdo cientifica eficaz do estado de espirito com que elas véem as desigualdades
sociais.

Na impossibilidade de explanar aqui tdo ampla matéria, algumas ponderacdes sucintas
ajudardo a elucidar sobre ela o leitor brasileiro médio.

6 . Os problemas efetivamente criados pela Revolucao Industrial foram pouco
a pouco se atenuando

Na critica da melopéia do socialismo utopico, e do grito de guerra do socialismo
habitualmente cognominado cientifico, ha sem ddvida uma queixa comum que corresponde a
realidade das coisas.

O desenvolvimento do processo de industrializa¢do, ao longo dos séculos XI1X e XX, gerou
em larga medida o desemprego e o pauperismo. E, em consequiéncia, privou massas humanas inteiras
das condicOes de existéncia suficientes e dignas que correspondem a natureza do homem.

Pari passu, a mesma industrializag&o foi ocasionando uma imensa concentragéo de capitais
em favor de alguns beneficiarios mais aptos, por instinto ou por formagao técnica, a manusear as artes
complicadas com que se ganha dinheiro.

Dai decorreu um desnivel estridente entre as camadas situadas nos dois polos da sociedade
capitalista. E — manda a verdade historica que se diga — sobretudo os capitalistas da fase primeva do
processo de industrializagdo conexo com o surto da rede bancéaria e comercial, se mostraram, ora
indiferentes, ora censuravelmente lentos em socorrer as vitimas de um curso de coisas do qual eram
contudo eles os grandes beneficiarios.

Entretanto, manda também a verdade historica que se reconheca haver-se verificado
paulatinamente, a partir de fins do século X1X, em muitos e amplos setores capitalistas, uma favoravel
transformacéo de mentalidades.

Depois do agitado corre-corre e dos lucros inebriantes da fase inicial do capitalismo, foi este
adquirindo crescente estabilidade. O que proporcionou a muitos capitalistas o lazer necessario para
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refletirem sobre a situagdo sécio-econdmica que seu enriquecimento criara. Assim, foi ganhando cada
vez mais terreno entre eles a propensédo a ajudar economicamente os desvalidos, entre os quais, de
preferéncia, os seus proprios trabalhadores.

Desta forma tinha inicio a “opg¢éo preferencial pelos pobres néo exclusiva nem excludente”,
posteriormente t4o encarecida pelo Pontifice reinante 3.

Esse impulso, muitas vezes espontaneo, era acentuado ora por vestigios de tradigdes
familiares cristas ora por observacdes cientificas objetivas — mas também egoisticas — sobre a propria
vantagem do capitalismo em melhorar as condicGes das classes populares: maior produtividade do
trabalho, ampliacdo do consumo pela transformacéao dos indigentes em consumidores etc.

Também concorreu para esta evolucdo, incontestavelmente, o temor da vindita popular que
surgia nas ameacas de revolucdo social partidas dos meios socialistas e comunistas.

7 . Acao benéfica da Igreja, rejeitando simultaneamente o egoismo capitalista
e o0 igualitarismo revolucionario

Mas sobretudo contribuiu para o abrandamento da voracidade capitalista das primeiras
décadas o ensino social dos Papas, a partir da memoravel Enciclica Rerum Novarum, de Ledo XIII.

Constituiu-se por efeito dele um vasto e pujante movimento social catélico, que deu origem,
principalmente na Europa, a formacdo de largas correntes patronais e operarias, as quais de maos
dadas — e rejeitando simultaneamente o egoismo capitalista e o igualitarismo revolucionario —
levantaram bem alto o ideal de uma organizacdo social sabia e temperadamente hierarquica. Tais
correntes se mostraram ciosas de esclarecer todas as classes sociais sobre os direitos do operariado a
condicGes de vida que Ihes confiram o necessario e o conveniente a dignidade humana; mas também,
uma vez isso atendido, firmes em reivindicar a legitimidade do direito de propriedade, a relacdo deste
com a familia, a consequiente hereditariedade dos bens etc., etc.

As melhorias assim alcancadas no relacionamento patrdo-trabalhador e capital-trabalho
foram tais que, em sua primeira Enciclica, Jodo XXIII ja constatava com jubilo o auspicioso declinio
das tensGes entre as classes sociais™.

8 . A “esquerda catdlica”, renascida das cinzas da heresia modernista, volta
a aquecer a agitacao ideologica, filosofica e sécio-econbmica

Infelizmente, na iminéncia mesmo de alcancar assim essa vitdria, um fator de carater
ideoldgico a afastou dos labios sedentos do Ocidente. Foi o aparecimento — ou talvez, melhor, o
reaparecimento — em meios catolicos, da agitacdo ideoldgica, filosofica e socio-econébmica que
comecara a despertar com o modernismo, nebulosa heresia que o Papa Sdo Pio X esmagara com
firmeza angélica com a Enciclica Pascendi de 8 de setembro de 1907.

73 Discurso de 2 de julho de 1980 aos Bispos do CELAM — Pronunciamentos do Papa no Brasil, Edicoes
Loyola, Sdo Paulo, 1980, 2 ed., p. 70.

74 «“Deve-se reconhecer como sinal auspicioso a diminuigao verificada, desde algum tempo e em certos lugares,
na tensdo entre as classes sociais. J& o afirmava Nosso Predecessor imediato em discurso aos catdlicos alemaes: ‘A
terrivel catastrofe que se abateu sobre vés com a Ultima guerra terd comportado ao menos uma vantagem: ela permitiu
que muitos ambientes se libertassem dos preconceitos e da preocupagao excessiva com as vantagens pessoais, € que assim
diminuisse a aspereza da luta de classes e 0s homens se aproximassem uns dos outros. A desgraca comum é mestra dura,
mas benfazeja’ (Radiomensagem ao 73" Congresso dos Catélicos Alemdes, 1949).

“Com efeito, o afastamento entre as classes sociais é menor, pois estas ndo se limitam mais aos dois blocos
em que se opunham capital e trabalho. Agora ja sdo mais variadas e abertas a todos. O trabalho e o talento permitem
subir os degraus da escala social.

“No que concerne mais diretamente ao mundo do trabalho, ¢ consolador constatar as melhorias recentemente
introduzidas nas proprias condic6es do trabalho e o fato de que néo se pensa mais somente nas vantagens econémicas
dos operdrios, mas também em lhes proporcionar um género de vida mais elevado e mais digno” (Enciclica Ad Petri
Cathedram, de 29 de junho de 1959 - A. A. S ., vol. LI, no. 10, pp. 506-507).
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Renascida de suas proprias cinzas, essa heresia foi ganhando terreno discretamente nos
Pontificados de Pio X1 (1921-1939) e de Pio XI1I (1939-1958). E dela se originou a famosa “esquerda
catolica”, ja pujante na fase pré-conciliar e quase triunfante destes 22 anos pés-conciliares ™.

E notadamente neste Gltimo quarto de século que n&o s se vem usando, mas principalmente
se vem abusando, das palavras fungdo social da propriedade.

E, como sempre, o caldo de cultura para a expansdo desses terriveis germes de desagregacéao
religiosa e social, é o sdcio-sentimentalismo acima descrito. A tal ponto que, generalizada a
divulgacdo do ensinamento da Igreja, contraria a este, ou renovada em novos documentos pontificios
a rejeicdo dele, pode-se esperar que o0 germe de movimentos como os de certa Teologia da Libertacao
76 perderiam sua forca de expanso em escala de grandes massas humanas. A expressio funco social
da propriedade seria entdo libertada, dai por diante, de seu atrativo talisméanico postico. E o
verdadeiro conceito de funcao social da propriedade se expandiria sem maior empecilho, para o bem
espiritual e temporal dos homens.

9 . A “funcéo social da propriedade” no ensino tradicional da Igreja

Com efeito, o fato de essa acdo talismanica se ter incubado nas palavras “fungédo social da
propriedade” nao quer dizer que o conteudo natural delas seja ilegitimo.

Afirmou-o taxativamente Pio XI, embora ainda sem usar a expressdo hoje consagrada:
“Primeiramente tenha-se por certo que nem Ledo XIlII, nem os tedlogos, que ensinaram seguindo a
doutrina e a direcdo da Igreja, negaram jamais ou puseram em davida a dupla espécie de dominio,
que chamam individual ou social, segundo diz respeito aos particulares ou ao bem comum”
(Enciclica Quadragesimo Anno, Cole¢do Documentos Pontificios, Vozes, Petropolis, 1959, 5 ed.,
vol. 3, p. 18).

Esta afirmagdo soou em muito meios catélicos & maneira de novidade. Na realidade, porém,
ndo houve um século de sua Histéria em que a Igreja — em uns ou outros termos — ndo ensinasse, Nao
praticasse e ndo estimulasse os catélicos a praticarem a funcéo social da propriedade.

10 . Limites e sutilezas da funcdo social da propriedade, segundo os
moralistas catélicos

Sem entrar aqui nas explicaveis discussdes sobre os verdadeiros limites dessa funcao, pode-
se afirmar, num sentido muito amplo, que a funcédo social da propriedade se realiza quando o
proprietario consente nos sacrificios necessarios para o0 bem comum.

A primeira vista, nada de mais simples, nem de mais claro: se A é proprietério de bens que
Ihe sobram, e B esta em risco de vida porqué Ihe falta uma parcela desses bens e, ademais, B ndo tem
com o que pagar A, estabelece-se entre A e B uma situacdo conflitual. Pois o direito a vida de B entra
em choque com o direito de propriedade de A. Qual dos direitos deve prevalecer? Evidentemente o
de B, pois o direito que um homem tem & sua vida é preeminente em relacdo ao direito que outro tem
a sua propriedade.

Esta solucéo tao simples, que se prende a funcé@o social da propriedade, constituia matéria
para investigacOes — obras-primas de sutileza e sensatez — dos moralistas catolicos antigos. Assim,
debatiam eles se a obrigac@o de A assistir a B pertencia aos deveres de caridade ou aos de justica.
Neste Gltimo caso, em que género de justica se encaixavam: comutativa ou distributiva. E sendo na
distributiva, caso o beneficiario adquirisse posteriormente haveres que Ihe sobrassem, se era obrigado
a reembolsar o benfeitor. Em qualquer eventualidade, ficaria B devendo gratiddo a A, isto é, afeto,
respeito, ajuda quando ocorresse 0 caso? E assim outras questdes, algumas das quais nada simples,

75 Sobre a crise na Igreja na fase pds-conciliar, cfr. Cardeal Joseph Ratzinger, Rapporto sulla Fede, Edizioni
Paoline, Mil&o, 1985, 218 pp.

76 Cfr. Congregacdo para a Doutrina da Fé, Instrucdo sobre alguns aspectos da “Teologia da Libertacdo”, 6
de agosto de 1984.
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todas muito importantes ndo s6 para a boa formagdo moral do cat6lico mas também para o adequado
relacionamento entre 0s homens.

Um exemplo: se alguém ndo tem como pagar moradia, e outrem tem casas de sobra, 0
segundo deve franquear gratuitamente alguma habitagcdo ao necessitado; ou se alguém ndo tem onde
plantar, e outrem tem terras de sobra, este Ultimo deve facilitar as terras necessarias ao primeiro.
“Franquear”, “facilitar”? Que querem dizer exatamente esse vocabulos? Emprestar gratuitamente
enquanto dure o tempo de caréncia? Ou dar? Sempre quando a situacdo de B possa ser remediada
com um simples empréstimo, exigir a doacdo constitui auténtico abuso. Um pouco como se,
precisando de pdo um indigente, o padeiro lhe tivesse que dar a padaria, € ndo apenas o pdo. Ademais,
podendo o indigente que consiga abastanca reembolsar quem lhe cedeu o uso gratuito, ou a
propriedade de algum bem, deve fazé-lo. Em qualquer caso, o beneficiario fica vinculado ao benfeitor
pelos lagos do respeito e da gratiddo. Deve-lhe homenagem e assisténcia.

11 . Como a “esquerda catdlica” envenena o problema

Bem entendido, assim ndo pensa a “esquerda catolica”. O carente deve ver em todo abastado
um ladrdo, o qual estd indevidamente de posse de algo daquilo a que o carente tem direito estrito.
Pelo que ao carente toca o direito de avancar pura e simplesmente — de porrete ou faca na mao, se for
preciso — contra o abastado, e arrancar-lhe o necessario. Quem julga da quantidade e da qualidade
desse necessario? E o carente. Tanto mais que ao lado dele esté o berreiro demagdgico da imprensa
esquerdista e, muito frequientemente, o apoio ainda mais demagogico do Bispo local. Berreiro e apoio
sem 0s quais o carente jamais ousaria empunhar a faca, ou o porrete...

Do papel da caridade crista para resolver pacificamente situagoes dessa natureza, a “esquerda
catolica” nada diz. Ou quase nada. Da justica comutativa, pela qual alguém deve pagar o que
comprou, ou fornecer o que vendeu, e da distingdo entre esta justica e a distributiva, idem.

Dos deveres de gratiddo, de homenagem e de assisténcia do beneficiario, menos ainda. Ela
pretende fulminar todas essas nobres obrigagdes com uma so6 injuria: “cheiram a Idade Média”.

E, munida de uma nogao tdo empobrecida do que seja a justica social, a “esquerda catolica”
investe contra toda a ordem socio-econémica vigente. Com gaudio, é bem claro, do PCB, do PC do
B, e de todo género de socialistas, utopistas ou terroristas.

A funcdo social, assim simplistica e demagogicamente entendida, promete liberdade e
igualdade. Porém cria uma nova classe de mujiques, de escravos no estilo da Russia comunista.

E volta a memoria a frase de Madame Roland: “Func¢éo social, funcéo social, de quantas
injusticas e até de quantos crimes vai sendo ameacgado, em teu nome, todo o Brasil” — tem-se vontade
de exclamar!

12 . Todo o corpo social tem funcdes a cumprir em favor do bem comum

Ora, a ordem social catdlica ndo se obtém apenas mediante uma transferéncia de bens das
classes abastadas ou ricas para as carentes. Pois o direito de propriedade ndo pode ser reduzido a mera
funcéo social’’. Nem a funcéo social é mero encargo do proprietario e da propriedade.

Como nos organismos vivos, cada elemento do corpo social tem uma misséo — e portanto
uma funcdo — para o bem do conjunto. E assim o trabalho também tem indispensaveis funcdes a
cumprir em favor do bem comum. Se, por exemplo, todos os diretores, médicos, enfermeiros,
funcionarios administrativos e encarregados de limpeza de todos os hospitais de uma cidade ou de
uma regido se declararem simultaneamente em greve, violam gravemente a funcéo social do trabalho.

T E 0 que deixou bem claro Pio XII, na ja citada Radiomensagem de 14 de setembro de 1952, dirigida ao
Katholikentag de Viena: “O direito do individuo e da familia & propriedade é uma conseqUiéncia imediata da esséncia da
pessoa, um direito da dignidade pessoal, um direito vinculado, é verdade, por deveres sociais; ndo € porém meramente
uma fungdo social” (Discorsi e Radiomessaggi, vol. X1V, p. 314).
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Outro exemplo: ja que uma ponderada e harmonica desigualdade entre os individuos, as
familias e as classes sociais é condi¢éo indispensavel para o bem comum (cfr. Parte IV, Cap. 1X, 4),
atentam contra este Gltimo e violam a respectiva funcéo social, os individuos, familias e classes
sociais que, pela mera influéncia de um humanismo igualitario e injusto, abusam de seus direitos civis
ou politicos para contestar a primazia dos que Ihe sdo proporcionadamente superiores.

Nesta perspectiva, e em face da alarmante extensao que tomou em nosso tempo a contestacéo
a toda e qualquer preeminéncia ou superioridade sdcio-econdmica, o catolico que se opde a uma linha
de conduta tdo nociva ao bem comum, pratica uma opg¢ao preferencial simétrica com a analoga “0pgao
preferencial pelos pobres”. E a “opcao preferencial em favor dos superiores”.

Nada mais errado que entender que entre uma e outra “op¢ao preferencial” ha conflito. Pelo
contrario, ha entre elas uma preciosa e insubstituivel complementariedade. Pois se, como ensinou Sao
Pio X condensando o ensinamento de Ledo XIII, no corpo social deve haver “principes e vassalos,
patrdes e proletarios, ricos e pobres, sabios e ignorantes, nobres e plebeus” (Motu proprio Fin dalla
prima de 18 de dezembro de 1903, item Ill — Colecdo Documentos Pontificios, VVozes, Petropolis,
1959, 3"ed., vol. 38, p. 23), sdo validamente complementares todas as opgoes preferenciais destinadas
a favorecer os organismos sociais combalidos por fatores nocivos. E quem € preeminente em
prestigio, em poder ou em riqueza, quando injustamente contestado em seus direitos pelos
revolucionarios, pode reivindicar o apoio defensivo dos outros membros do corpo social, pela mesma
razdo por que o pode fazer, em favor de seus direitos, o operario auténtico, laborioso e amante da
parcimonia.

Em suma, se na sociedade contemporanea ainda houvesse uma classe com direitos e
encargos juridicos especificos da nobreza, poder-se-ia dizer que, conforme as circunstancias, o
verdadeiro catélico deveria dedicar-se, ora a “opcdo preferencial pelos pobres”, ora a “op¢ao
preferencial pelos nobres”. Foi alids, o que ensinou Pio XII em célebres alocugdes ao Patriciado e a
Nobreza Romana, quando se ocupou dos residuos de influéncia e dos encargos correspondentes
daquela alta categoria na Cidade Eterna’®.

13 . “Jesus se fez pobre para enobrecer a pobreza” (S&o Pio X)

Essas consideracdes levam a dizer umas poucas palavras sobre o direito — 0 sagrado e
precioso direito — das classes laborais, a sua propria dignidade.

8 Em sua Alocugéo ao Patriciado e a Nobreza Romana, de 19 de janeiro de 1946, Pio XII afirmou:

“A sociedade humana ndo é porventura, ou pelo menos nédo deveria ser, semelhante a uma maquina bem
ordenada, cujas pegas concorrem todas para um funcionamento harménico do conjunto? Cada um tem sua funcéo, cada
um deve aplicar-se para um melhor progresso do organismo social, cujo aperfeicoamento deve procurar, de acordo
com as suas forgas e proprias virtudes, se tem verdadeiro amor ao préximo e razoavelmente tende para o bem e proveito
de todos.

“Ora, que parte vos foi confiada de maneira especial, queridos filhos e filhas? Qual missdo vos foi
particularmente atribuida? Precisamente aquela de facilitar este desenvolvimento normal; aquilo que na maquina presta
e executa o regulador, o volante, o reostato, que participam da atividade comum e recebem a parte que lhes cabe da
forca motriz para assegurar o movimento de regime do aparelho. Em outros termos, Patriciado e Nobreza, vos
representais e continuais a tradi¢do” (Discorsi e Radiomessaggi, vol. VI, p. 340).

E na Alocucdo de 8 de janeiro de 1947, igualmente dirigida ao Patriciado e a Nobreza romana, Pio X1l continua:

“Vossa missdo esta, pois, muito longe de ser negativa, ela supoe em vos muita aplica¢do, muito trabalho,
muita abnegacao, e, sobretudo, muito amor. N&o obstante a rapida evolucao dos tempos, vossa missdo ndo perdeu seu
valor e ndo atingiu o seu termo. O que ela também pede de vés, e que deve ser a caracteristica de vossa educacéo
tradicional e familiar, é o fino sentimento e a vontade de ndo vos prevalecerdes de vossa condi¢do — privilégio hoje em
dia muitas vezes grave e austero — sendo para servir.

“Caminhai, pois, com coragem e com humilde altivez rumo ao futuro, queridos filhos e filhas. Vossa fungéo
social, nova na forma, é substancialmente a mesma, como nos vossos tempos passados de maior esplendor” (Discorsi e
Radiomessaggi, vol. VIII, pp. 370-371).
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Sem duvida, tal direito importa em condi¢des de vida capazes de lhes propiciar uma
dignidade modesta mas perfeitamente auténtica. Exemplos incontaveis desta dignidade se encontram
nas tradi¢Oes da classe operaria em muitas épocas da Historia. E jamais alguma instituicdo zelou tanto
por essa dignidade quanto a Igreja. E nenhuma ordem de coisas tanto a favoreceu quanto a civilizacéo
crista.

E nem poderia ser de outra maneira. Pois o catolico, contemplando devotamente a Sagrada
Familia, ndo pode deixar de ter a alma e o coracdo transidos de emocéo ante a excelsa dignidade que
aprouve a Deus fazer reluzir no lar operario constituido por Jesus, Maria e José ”°.

Assim, para o verdadeiro catolico ndo pode causar a menor surpresa o fato de ser tal a
dignidade do trabalhador manual que, se no vaivém dos infortinios humanos uma familia principesca
cai na condicdo operaria, nem por isso perde desde logo a dignidade eminente de sua situacdo
originaria. A Sagrada Familia era da estirpe real de David, e a Igreja se compraz em o realcar, a ponto
que S&o Jose foi proclamado por Ledo XIII Patrono dos Principes langados no infortinio.

Mas, tudo isto dito, importa assinalar que a dignidade do operario, como alias de qualquer
homem, ndo lhe provém sobretudo das condicBes de existéncia, mas de sua intima consciéncia da
inalienavel grandeza de todo ser humano, méxime quando batizado e cumpridor fiel da Lei de Deus.

* % *

Fica assim dito o que se afigura como essencial sobre a funcdo social da propriedade, com
vistas aos debates e votacGes a se realizarem em breve na Assembléia Nacional Constituinte.

Capitulo VIl — indios: os aristocratas da nova ordem constitucional

1 . A Histdria do Brasil reinterpretada segundo certas correntes da “Teologia
da Libertacido”

Ha& precisamente uma década, o autor do presente livro teve ocasido de denunciar, em seu
ensaio Tribalismo indigena, ideal comuno-missionario para o Brasil no século XXI (Editora Vera
Cruz, Sdo Paulo, 1977, 4" ed.), uma corrente ideoldgica constituida de clérigos e leigos agitadores,
inspirados em certa “Teologia da Libertagdo”.

Entre os objetivos de tal corrente, figurava uma reforma na politica indigenista, propria a
lacerar em varios pontos o territorio nacional deste Brasil que emergiu soberano e robustamente uno
para todo o sempre, do brado historico “Independéncia ou Morte”.

Em matéria de politica indigenista, o Substitutivo Cabral 2 parece adotar inteiramente esse
pensamento, bem como o programa correlato do CIMI (Conselho Indigenista Missionario),
organismo anexo a CNBB.

A exposicdo da Teologia da Libertacdo, objeto de t&o reiteradas polémicas, ndo cabe nos
limites de um simples capitulo deste livro. Sobre ela pode informar-se especialmente o leitor na ja
célebre Instrugdo sobre alguns aspectos da “Teologia da Libertagdo”, divulgada em 6 de agosto de
1984 pela Congregacéo para a Doutrina da Fé.

Um leitor que deseje fazer-se uma idéia sumaria do que seja a Teologia da Libertacdo
enquanto aplicada aos temas indigenas, pode tomar conhecimento dos escritos de D. Pedro
Casaldaliga, Bispo de S&o Felix do Araguaia, nitidamente criticos da expanséo portuguesa no Brasil
e da evangelizacdo dos indios, obra de Anchieta e dos herdicos missionarios jesuitas e franciscanos

9 A proposito, escreveu Sdo Pio X resumindo o pensamento de Ledo XIII: “Os pobres ... ndo se devem
envergonhar da indigéncia, nem desprezar a caridade dos ricos, olhando para Jesus Redentor, que, podendo nascer
entre as riquezas, se fez pobre para enobrecer a pobreza e enriquecé-la de méritos incomparaveis para o Céu (Enciclica
Rerum Novarum)” (Motu proprio Fin dalla prima de 18 de dezembro de 1903, item X — Cole¢do Documentos Pontificios,
Vozes, Petropolis, 1959, 3" ed., vol. 38, p. 24).
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das primeiras eras, e dos que — de tdo variadas familias religiosas — Ihes vém sucedendo nesta gloriosa
faina, desde o século XV1 até nossos dias &°.

Ja de alguns anos se vem notando, em livros didaticos brasileiros, uma tendéncia cada vez
mais acentuada de rescrever a Histéria do Brasil, reinterpretando-a no sentido de criticar a obra
colonizadora portuguesa, bem como a influéncia civilizadora dos Missionarios.

Ora, no art. 35 das Disposic¢des Transitdrias do Substitutivo Cabral 2 esta proposta a ado¢éo
dessa linha de pensamento revolucionéria, no ensino brasileiro de todos os niveis:

“Art. 35 — O Poder Pablico reformulard, em todos os niveis, o ensino da histéria do Brasil,
com o objetivo de contemplar com igualdade a contribuicdo das diferentes etnias para a formacao
multicultural e pluriétnica do povo brasileiro.

“Paragrafo unico — A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta
significag¢do para os diferentes segmentos étnicos nacionais”’.

Assim, toda a Historia do Brasil deveria ser reformulada no ensino “em todos 0s niveis”,
para uma finalidade essencialmente divorciada da realidade — e enquanto tal injusta — consistente em
colocar no mesmo pé de igualdade “a contribuicdo das diferentes etnias para a formacéo
multicultural e pluriétnica do povo brasileiro”.

Ora, se uma Historia do Brasil escrita com imparcialidade deve necessariamente tomar em
consideracdo o papel das vérias etnias de nosso povo, € obviamente falso afirmar a igualdade da
contribuicdo que cada uma delas tem dado para o progresso do Pais. Equiparacdo de tal maneira
aberrante da realidade historica s6 se pode conceber como decorréncia de pressupostos historicos — e
das consequentes avaliagdes — em clara oposi¢cdo a obra missionaria e a propria raga branca.

Causa estranheza que o art. 35 das Disposi¢des Transitdrias imponha — e qudo
autoritariamente! — a adocdo oficial, em todo o ensino, desta inaceitavel visdo da Histdria do Brasil,
a ponto de determinar, em paragrafo especial, a reformulacéo do calendario segundo essa viséo, para
que assim dela se embeba o espirito de todos os brasileiros. E a confec¢do paralela de calendarios
para diferentes etnias, de sorte que no Pais tivessem vigéncia simultanea muitos calendarios. Dai
decorreriam normalmente incompreensdes, rivalidades e atritos entre os nacionais. O que sobretudo
sera verdade se, como é licito recear, esses calendarios estimularem a recordacdo de passados
conflitos entre tais etnias, 0s quais o curso do tempo vem dissipando num clima de comum ufania
pela grandeza deste Brasil no qual a miscigenagdo — e sobretudo o carater cristdo e cordato do povo
— vai constituindo um mutuo entendimento, isento de preconceitos e rancores raciais.

O paragrafo Gnico do art. 35 teria por efeito que as datas da etnia branca, como a
Independéncia do Brasil, pudesse ja ndo ser comemoradas (ou entdo fossem comemoradas com
diminuto realce) pelas etnias indigenas, negras etc. o que tende a configurar cada etnia como uma
pequena nacao, rumo ao esfacelamento da unidade nacional!

O presente dispositivo do Substitutivo Cabral 2 teria um efeito obviamente desagregador

sobre o Pais, com o estabelecimento dessa historiografia e desse calendario fortemente centrifugos.
* k* *

Na mesma linha, o art. 36 das Disposi¢bes Transitorias estatui: “Fica declarada a
propriedade definitiva das terras ocupadas pelas comunidades negras remanescentes dos
quilombos, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos. Ficam tombadas essas terras bem
como todos os documentos referentes a historia dos quilombos no Brasil”.

“Emitir-lhes”: a quem? As comunidades? Nio havera, entio, propriedades individuais
dentre as que constituem essas “‘comunidades negras remanescentes”? Diga-se de passagem que,
uma vez mais, 0 Substitutivo Cabral 2 deixa ver aqui sua propensdo em diminuir e mutilar, mesmo
nas suas mais middas aplicaces, o direito de propriedade.

80 Cfr. Tribalismo indigena, ideal comuno-missionario para o Brasil no século XXI, pp. 30, 81, 91, 96, 108-
109, 112, 115, 116 e ss.
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2 . Harmonizacao das etnias em oposicao a luta de racas

O art. 243, em seu paragrafo nico, prescreve que “0 Estado protegera em sua integridade
e desenvolvimento, as manifestacdes da cultura popular, das culturas indigenas, de origem africana
e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio brasileiro”.

Com essas palavras fica lembrado que no Brasil ndo existem apenas as etnias indigena e
negra, mas que outras ragas tém sido por vezes chamadas, outras vezes aceitas de bragos abertos, pelo
nosso Pais, para participarem do esforco de aproveitamento de todas as nossas riquezas.

Dentre as mais numerosas e mais marcadas por suas especificas caracteristicas, notam-se as
coldnias japonesa e siria, que se tém destacado sobremaneira nesse afa.

Também importa marcar que — além dos portugueses, cuja descendéncia tem muito
naturalmente a preponderancia numérica, cultural e histérica na formacédo do povo brasileiro — outros
pOVOS europeus, ao aqui se estabelecerem, trouxeram consigo as tradi¢des, os habitos, o idioma e 0s
modos de pensar, de sentir e de viver das respectivas patrias de origem. E, ao sabor das mais variadas
circunstancias, ora se tém diluido aqui na massa da populacéo, ora vém constituindo grupos proprios
de densidades desiguais. Mas, em todos 0s casos, grupos que tém causado preocupacgdes quando
certas circunstancias fizeram antever a hipdtese de um conflito com o Brasil.

Foram exageradas essas apreensfes? O tempo decorrido de entdo para cd ainda nédo
proporciona uma perspectiva historica suficiente para ajuizar do fato. Convém entretanto lembrar
que, se essas apreensdes foram em via de regra exageradas (ou talvez até muito exageradas), ou se
outro tivesse sido o curso das coisas antes, durante ou depois da Il Guerra Mundial, tais apreensdes
poderiam ter sido muito maiores e mais justificadas. O que faz ver a necessidade de muito equilibrio
em matérias como esta. De um lado, as nacGes imigratorias devem ser generosas, acolhedoras e
cristds, no sentido mais nobre e fraterno do termo; porém, de outro lado, ndo devem esquecer a
falibilidade moral inerente a todos 0s povos, e a tendéncia a abusar dessa nobre fraternidade, que
pode desnortear facilmente um grupo étnico ou nacional trabalhado por algum dos tantos processos
de propaganda de massa, em cujo manuseio 0 homem do século XX se tem mostrado eximio.

O que fica assim lembrado é oportuno para que, nas reflexdes sobre a matéria, se tenha em
linha de conta que o mesmo pode suceder a indigenas, cujo retardamento cultural os torna
especialmente manobraveis por propagandas eficazes.

Sem duavida, toca ao Brasil “proteger” as multiplas etnias ou grupos nacionais que
constituem parcelas da nossa sociedade. As disposi¢des de alma enunciadas com essa “protecdo”
trazem como corolario que os elementos das vérias etnias e grupos tenham a atencdo voltada
preponderantemente para a imensa maioria luso-brasileira, mas que proporcionalmente tenham a
atencdo voltada também uns para os outros, com um desejo de se conhecerem impregnado de
benevoléncia e de espirito de colaborago.

Tal desejo importa ndo sO na abstencdo de qualquer ato de hostilidade, mas até de fria
indiferenca. E isto a tal ponto que, estando uma etnia ou grupo em vias de descaracterizar-se das
respectivas qualidades, e a dissolver-se no brouhaha da agitada vida moderna, encontre da parte das
demais ajuda — cultural ou de outra natureza que seja necessaria — para evitar que tal ocorra.

Esse deve ser o élan centrifugo saudavel, com o qual a imensa maioria brasileira de origem
lusa deve movimentar-se sistematicamente em direcdo aos elementos de outra origem que aqui
encontramos, como os indios, ou que ca trouxemos a for¢a, como 0s negros, ou por fim que para ca
atraimos, quando abrimos de par em par as portas da imigracao durante parte dos séculos XIX e XX.

Manda, alias, a imparcialidade que se reconheca ser muito propensa a tal a afetividade
brasileira, tdo impregnada de benevoléncia e até de carinho. De sorte que, nessa matéria, as lacunas
e as incoeréncias narradas por nossa Historia, por mais censuraveis que tenham sido, conservaram
sempre o carater de contradi¢Ges excepcionais do proceder brasileiro, em relacdo ao que € o proprio
fundo de alma de nossa nacionalidade. E contradi¢fes dessas, que povo néo as teve?
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As etnias ou grupos nacionais minoritarios fixados no Brasil devem reconhecer, na maioria
luso-brasileira, 0 ponto de convergéncia e de unido entre todas elas. Embora sem se mesclarem
inconsiderada e quica oportunisticamente com ela, devem retribuir-lhe de modo leal e generoso o
trato compreensivo e amigo que dela recebem. N&o devem considerar a maioria luso-brasileira como
montanha em cujo topo elas porfiam entre si para cravar cada qual sua propria bandeira. Pelo
contrario, devem aceitar como fato historico legitimo, definitivo e benéfico o primado — melhor se
diria a paternidade ou primogenitura — do luso-brasileiro no pais-continente que é deles.

Assim se define um movimento centripeto da vida brasileira, cujo equilibrio com o elemento
centrifugo constitui uma das condic¢des do equilibrio nacional.

3. Culturas diversas que se completam amistosamente em um sé povo

Cumpre, alias, acrescentar que o modo de considerar esse nobre equilibrio deve ser estreme
de chauvinismo cultural.

Em outros termos, ndo ha que considerar aqui as culturas como devendo ser separadas umas
das outras por cortinas-de-ferro psicoldgicas que isolam “universos” paralelos, ciosos de se manterem
assim, e que so se encontrem no infinito. Ou, em outros termos, nunca, de modo nenhum, em lugar
nenhum.

Culturas diferentes podem — servatis servandis — conviver e completar-se amistosamente, a
ponto de constituir gradualmente um s6 povo, uma s6 nagao.

Foi o que se deu, por exemplo, e em consideravel medida, com a cultura romana, a qual
conviveu com as culturas de outros povos sem lhes estancar a vida nem as caracteristicas. E isto ainda
muitos séculos depois de o Império Romano ter sumido na voragem da Historia. Ela permaneceu
como uma luz e um estimulo para todos os povos que provinham do Império por alguma continuidade
étnica, cultural ou histdrica, e até para povos que destruiram o Império e ndo obstante foram irrigados,
com o correr do tempo, pela influéncia latina da Igreja Cat6lica. O exemplo mais caracteristico de tal
fato quica seja a exemplar fidelidade dos povos germanicos a cultura latina.

Por fim, hé& que acrescentar que, em se tratando de um povo compactamente catélico como
o brasileiro, a presenca da Igreja Catolica nesse assunto nao pode de nenhum modo ser subestimada.
Desde suas origens, a Igreja se tem mostrado admiravelmente exemplar no equilibrio de seu duplo
movimento centripeto (a confluéncia de todos os povos para a Catedra de Pedro, em Roma) e
centrifugo (a expansédo dessa influéncia por todo o universo).

Esse equilibrio, que deixa ver a santidade sobrenatural da Igreja, conduz ao fato de que ela
atrai todos os povos a Jesus Cristo, Salvador e Redentor deles. E, de outro lado, que ela O leva a todos
eles.

Assim se explica que a Santa Igreja una de modo suave mas fortissimo, tantos povos, numa
unido que se realiza antes de tudo no campo religioso e eclesiastico. Mas os efeitos dessa unido
transbordam desse campo para o temporal, de modo admiravelmente penetrante e benfazejo. De sorte
que por toda parte a influéncia da Igreja penetra, vivifica e aproxima as culturas locais, sem lhes
destruir entretanto as caracteristicas. Pelo contrario, tonifica-as, em tudo quanto nelas é conforme a
Lei de Deus e a ordem natural. De sorte que dessa influéncia sobrenatural da Igreja decorra, ao mesmo
tempo, uma longa e gloriosa continuidade das culturas e uma mdtua compreensao entre elas; por
onde, em lugar de se invejarem, hostilizarem e entre destruirem, alargam e elevam mutuamente 0s
respectivos horizontes, rumo a um apice comum que se pode chamar cultura catdlica. E dai nasce
essa magnifica realidade una e maltipla que foi a civilizacéo crista.

Essas consideracdes estdo longe dos horizontes do Substitutivo Cabral 2. Embora fale
genericamente em etnias, ela s6 toma em consideracgdo indios e, em alguma medida, os negros. E, ao
considerar as relacbes de ambas essas etnias com os brancos, fa-lo em um espirito de singular
chauvinismo pré-indigena e pro-negro, rumando para a criagdo de um estado de coisas que, em lugar
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de conduzir a matua compreensdo cristd, que consolida cada vez mais a unidade brasileira na
variedade das etnias e grupos, parte para uma politica de ressentimento e até de secesséo.

4 . Privilégios concedidos aos indios no Substitutivo

Assim se explica que o Substitutivo, que se quer tao igualitario, procure fazer dos indios o
grupo privilegiado, a verdadeira “aristocracia” do Brasil de nossos dias. Assim, diz o art. 261: “S80
reconhecidos aos indios seus direitos originarios sobre as terras de posse imemorial onde se acham
permanentemente localizados, sua organizagdo social, seus usos, costumes, linguas, crengas e
tradicbes, competindo a Unido a protecédo desses bens”.

Em matéria fundiaria rural, viu-se que é intuito do Substitutivo Cabral 2 reprimir toda forma
de propriedade “que néo esteja cumprindo sua funcgéo social”(art. 210). Dai o sujeitar as terras ndo
suficientemente exploradas aos rigores de uma Reforma Agraria socialista e confiscatoria.

O fundamento alegado para tal atitude €, obviamente, que a terra ociosa ndo produz para o
bem comum. E portanto deve ser desapropriada para melhor utilizagcdo em favor da coletividade.

O aproveitamento dado pelos indios que se acham em estado selvagem as terras que ocupam
¢, praticamente, de nenhuma vantagem para 0 bem comum e, portanto, ndo preenchem elas a
respectiva funcdo social. Pois consiste em via de regra no mero uso da terra para satisfazer as
necessidades imediatas deles. Ora, 0 art. 261 consagra o direito dos indios sobre essas terras, como
intangivel por terceiros, desde o momento do descobrimento do Brasil: pois ndo pode ser outro o
entendimento dado a expressao “direitos originarios”.

“Sua organizagdo social, seus usos, costumes, linguas, crengas e tradi¢coes” Ndo Sa0 em
boa parte responsaveis pelo estado de incultura e atraso em que se encontram os silvicolas e, portanto,
do desaproveitamento das terras em que habitam?

Em seu desvelo pelos indios — legitimo e simpatico sob tantos aspectos, ndo porém em seus
excessos unilaterais e quase fanaticos — o Substitutivo dispde sobre a protecdo as crencas indigenas,
em termos pelo menos muito ambiguos. Se por ai se deve entender que os indios tém direito de serem
protegidos contra qualquer agéo que, por meios violentos, Ihes imponham uma mudanca de crencas,
0 Substitutivo sé merece aplauso. Mas se, pelo contrario, essa protecdo exprime o desejo de induzir
o0 indio, de um modo ou de outro, a perseverar em suas crengas gentilicas, inclusive criando obstaculos
a que dele se aproximem os missionarios empenhados em traze-los livremente para o conhecimento
e a pratica do Evangelho, o Substitutivo s6 merece censura.

Censura, sim, porque é direito primordial de todo homem, em matéria religiosa, conhecer,
professar e praticar livremente a religido verdadeira, ensinada por Nosso Senhor Jesus Cristo e
portadora de todos os beneficios espirituais, intelectuais e materiais dela decorrentes.

Censura também porque, sendo leigo o Estado brasileiro, garante a livre pregacdo de todas
as confissdes religiosas, mas se abstém de privilegiar qualquer uma delas. E o Substitutivo entra em
manifesta contradi¢do consigo excetuando dessa regra tao-so 0s grupos indigenas.

De tal forma, é indispensavel que o Substitutivo Cabral 2 esclareca sua posi¢ao sobre téo
momentoso assunto.

* * *

“Competindo a Unido a protegao desses bens”: em termos, isto se compreende. Pois o indio,
em virtude mesmo de seu estado selvagem, se encontra em condi¢Oes de caréncia. E é natural que se
dispense protecédo aos carentes. Mas, a reconhecer assim esse estado de caréncia, ndo se compreende
como a inalterada continuidade desse estado deva ser protegida segundo o disposto neste artigo.

* * *

Ja o art. 262 do Substitutivo Cabral 2 estatui que “as terras de posse imemorial dos indios
sao destinadas a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas naturais
do solo, dos recursos fluviais e de todas as utilidades nelas existentes”.
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Ora, a “posse permanente” das terras ocupadas pelos indios designa uma inalienabilidade
dessas terras, sem prazo fixo. E por tempo indeterminado. Para todo o sempre.

E 0 que se depreende do § 2° do mesmo art. 262, segundo o qual as terras de posse imemorial
dos indios “sdo bens inalienéveis e imprescritiveis da Uni&o”.

E digno de nota que, segundo o Substitutivo Cabral 2, os indios ndo tém o direito de
propriedade sobre as terras que ocupam, mas apenas o “usufruto exclusivo” delas. O proprietario é o
Estado.

Ora, esta propriedade do Estado jamais cessa? Em nenhum momento se estabelecera entre
os indios, ou os descendentes destes, 0 regime da propriedade privada? E este mais um dos pontos
danosamente obscuros do Substitutivo Cabral 2 , nessa matéria.

Chama a atencdo, neste artigo, a amplitude do usufruto que se beneficiam os indios. Pois
eles tém o direito, ndo s6 ao “usufruto exclusivo das riquezas naturais do solo” — direito que o
Substitutivo nega aos que ndo sao indios (cfr. art. 197) — mas também ao usufruto exclusivo “dos
recursos fluviais e de todas as utilidades nelas existentes”.

5. Socialismo autogestionario entre os indios

O paragrafo 1° do art. 262 dispde ainda que “sdo terras de posse imemorial onde se acham
permanentemente localizados os indios, aquelas destinadas a sua habitacdo efetiva, as suas
atividades produtivas e as necessarias a sua preservacao cultural, segundo seus usos, costumes e
tradices”. Tais terras sdo, como se viu, “bens inalienaveis e imprescritiveis da Unido”. (art. 262, §
2).

O aqui disposto assegura a posse, pelos indios, de areas verdadeiramente latifundiarias e de
exploracdo absolutamente insuficiente.

Aos indios, tal forma de utilizar a terra ndo sé € tolerada e permitida, mas até é garantida
sem nenhum dano para os direitos deles sobre a terra. O que é compreensivel, uma vez que eles
constituem o Herrenvolk, como que o “povo senhor” do Brasil de amanha, segundo o Substitutivo
Cabral 2.

Mas ai do branco que incida no mesmo procedimento, o Substitutivo o fulmina com a
desapropriacdo confiscatoria, que em muitos casos concretos o atirard a miséria. Para 0s parias
brancos, o 6nus de uma funcdo social entendida com toda a amplitude definida pela doutrina
socialista. Pelo contrério, para os indios ndo ha funcdo social. Ele nada deve ao Estado. E este, sim,
Ihe deve tudo.

A propriedade das terras ocupadas pelos indios € da Unido. Sobre tais terras pesa o vinculo
de inalienabilidade e este ndo prescreve. Assim, a qualquer tempo e engquanto ndo se reformarem tais

dispositivos constitucionais, terdo os indios o direito a posse e ao “usufruto exclusivo” dessas terras.
* * *

E esse 0 momento de indagar qual o regime socio-politico que o Substitutivo Cabral 2 prevé
para essas unidades como que nacionais indigenas.

Mais precisamente, pergunta-se: o Substitutivo visa preservar quanto possivel a poligamia,
a qual, em face do contexto brasileiro e até do americano, constitui uma caracteristica dos indios?
Visa ele conservar a comunidade de bens fundiarios, e talvez a de alguns bens nédo fundiarios, que
parece ser outra caracteristica de grande parte das unidades indigenas?

O Substitutivo se mostra muito propenso a toda espécie de transformacdes que se vao
operando na contemporanea sociedade dos brancos brasileiros. Mas, em sentido contréario, ele se
mostra ferrenhamente conservador em relacéo aos indigenas. Ele lhes quer proteger e conservar tudo.
Até o0 paganismo.
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Ora, nas tribos em que exista a comunidade de bens, é coerente que ele vise manter essa
comunidade. Ela existe. Logo € imutavel. Tal é o principio-rector do Substitutivo Cabral 2 em relagéo
aos indios.

Neste particular, dir-se-ia que o Substitutivo se mostra diametralmente oposto ao marxismo,
o qual é fundamentalmente evolucionista. Mas aqui se deixa ver bem o carater involutivo, quer do
marxismo, quer da Teologia da Libertacdo, quer do fanatismo indigenista que lhes € tdo afim.

Pois o sistema tribal em vigor entre os indigenas implica a comunidade de bens e, em alguma
medida, a comunidade de producéo. E nisto o sistema socio econdbmico em vigor entre eles € muito
semelhante ao da autogestdo. Ora, esta Ultima constitui o anelo mais moderno de todas as formas de
progressismo socio-econdmico e, a0 mesmo tempo, a proxima etapa para a qual visa ingressar o
marxismo®L.,

O Substitutivo Cabral 2 determina assim a inalterabilidade do socialismo autogestionario
entre os indigenas.

6 . Exploracao das riquezas naturais, sO com autorizacao dos indios!

O paragrafo 2° do art. 262 determina que “a exploragdo das riquezas minerais em terras
indigenas so pode ser efetivada com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, e obriga a destinacdo de percentual sobre os resultados da lavra em beneficio das
comunidades indigenas e do meio-ambiente, na forma da lei”.

“S6 pode ser efetivada ... ouvidas as comunidades [indigenas] afetadas”: uma vez que os
indios ‘“‘sejam ouvidos”, sobre esta matéria, mandaria a justica que também fossem ouvidos 0s
brancos em situagdes iguais ou muito analogas.

Mas o Substitutivo Cabral 2 silencia sobre esse particular. O que é profundamente ilégico
em si, mas esta em inteira coeréncia com o espirito e os pressupostos dele. Como ja foi dito no topico
anterior, os indios constituem, para o Substitutivo, uma “aristocracia” étnica com suas proprias
caracteristicas religiosas, culturais e outras, beneficiadas por vantagens consideraveis.

E os brancos sdo adventicios que ndo podem ser igualados a eles.

Por isto, é 16gico que o Substitutivo negligencie de conferir aos brancos em situacao idéntica
ou fortemente anéloga a dos indios, direitos também idénticos ou fortemente analogos.

Por outro lado, a designag¢do de um “percentual sobre os resultados da lavra em beneficio
das comunidades indigenas” mais uma vez caracteriza os indigenas como os verdadeiros aristocratas
dessa nova ordem de coisas. Pois ainda quando sem trabalho, ou qualquer outra forma de contribuicao
deles, um percentual do lucro resultante do que se apurar nessas terras lhes pertence. E 0s gastos,
neles devem ser investidos.

Enquanto assim sdo contemplados os indios, as riquezas minerais do Brasil inteiro pertencem
ao Poder Publico!

7 . Concepcao hipertrofiada dos direitos dos indios: ameacga a soberania
nacional

O Substitutivo Cabral 2, ao adotar assim uma concepcao tdo hipertrofiada dos direitos dos
indios, abre caminho a que se venha a reconhecer aos varios agrupamentos indigenas uma como que
soberania diminutae rationis. Uma autodeterminacéo, segundo a expressao consagrada.

Embora obviamente o Substitutivo ndo o diga, € muito de recear que os direitos dessas mini-
soberanias, face a soberania brasileira que pairara sobre elas, sem as penetrar tdo direta e plenamente
quanto nas demais parcelas do territorio nacional, acabem sendo delegados, sob este ou aquele

81 Dispde o predmbulo da Constituigdo russa: “O objetivo supremo do Estado soviético é edificar a sociedade
comunista sem classes, na qual se desenvolvera a autogestao social comunista” (Constitucion — Ley Fundamental — de
la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas, de 7 de outubro de 1977, Editorial Progresso, Moscou, 1980, p. 5).
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pretexto, a algum organismo internacional. Este tera entdo sua garra posta dentro do Brasil, a servi¢o
de interesses alienigenas que se apresentarem para tirar proveito da situagéo.

Entre esses interesses deve ser mencionado, em primeira linha, o da Rdssia comunista,
obviamente empenhada em multiplicar na bacia Amazonica, desde as nascentes no Peru até o estuario
Atlantico, essas mini-republicas artificiais e abortivas. A vantagem que Moscou poderia obter com
isto consistiria em transformar gradualmente essas unidades em pequenas Nicardguas, e em
convulsionar as mal povoadas imensidades amazénicas, criando nelas o 6dio do indio contra a raca
branca, e “protegendo-0” contra o “imperialismo” das nagdes ibero-americanas circundantes 82,

Capitulo VIII — Comentéarios a temas esparsos tratados pelo
Substitutivo Cabral 2

Como ja foi dito na Introducdo a Parte IV, o presente livro ndo teve a intencéo de conter um
tratado comentando todo o Substitutivo Cabral 2 . Se o tivesse, estaria no ambito de analisar a
totalidade dos seus dispositivos, um por um. A intencdo do autor foi tdo-s6 considerar os artigos
especialmente relacionados com a posicao ideoldgica da TFP.

Embora adotando esse objetivo mais restrito, o trabalho esta longe de ser curto. E o prazo de
que foi possivel dispor para fazé-lo foi o absolutamente indispensavel para que chegasse a tempo ao
conhecimento e a andlise dos srs. Constituintes e da opinido publica.

Na realidade, porém, distingdo entre o que diz e 0 que ndo diz respeito as metas doutrinarias
da TFP simplifica exageradamente a tarefa, porque ha evidentemente matérias que a elas concernem
apenas secundum quid.

Né&o havendo tempo para tratar de modo cabal de todas elas, a TFP também néo quis eximir-
se inteiramente de qualquer pronunciamento. Razao pela qual agrupou no presente capitulo algumas
dentre essas matérias, seguidas de comentarios tdo sintéticos quanto a natureza delas permitia.

Entre tais matérias, ocupa lugar de especial importancia a questao dos indios, porque afeta a
soberania nacional e a evangelizacdo dos silvicolas. Pelo que Ihe foi consagrado todo o Capitulo

82 Em recentes declarac@es, o Ministro da Justica, Paulo Brossard, qualificou de oportunas as dentncias do
jornal “O Estado de S. Paulo”, da existéncia de um plano arquitetado, dentro e fora do Pais, com vistas a
internacionalizacdo da Amazonia e sob pretexto da defesa das prerrogativas indigenas. Para o Ministro, a emenda
constitucional patrocinada pelo Conselho Indigenista Missionario (Cimi) “comprova a existéncia de plano preparado
pelos que imaginam solapar a soberania nacional por conta de seus interesses” (“O Estado de S. Paulo”, 18-8-87).

Os movimentos separatistas indigenas de ha muito figuram, alias, entre os objetivos da Revolugdo Comunista
Internacional.

Assim, escreve Walter Kolarz, da BBC de Londres, conhecido especialista em assuntos do comunismo:

“A Segunda Declaragdo de Havana invocou o caso dos indios, dos mesti¢os, dos negros e dos mulatos na
esperanca de encontrar, nesses grupos raciais, um poderoso exército de reserva da revolucédo ... Essas questdes raciais
estavam sendo suscitadas na Declaragdo de Havana com especial persisténcia, e as passagens em apreco lembram varias
declaracfes sobre a América Latina feitas pela Internacional Comunista de antes da guerra na qual o problema dos
indios costumava ocupar lugar importante.

“Jda em 1928, por ocasido do Sexto Congresso Internacional Comunista, os partidos da América Latina foram
instruidos para elaborarem ‘toda uma série de medidas especiais relativas a autodeterminagao para as tribos de indios,
a propaganda especial nas prdprias linguas deles e aos esforgos especiais para conquista de elementos importantes entre
eles’. Em resposta a essa orientagdo geral, 0S comunistas peruanos advogaram a formacao das republicas Quechuan
e Aymaran, e até o Partido Comunista do Chile exigiu a criacéo da republica de Arauco, embora houvesse apenas uns
poucos mil indios araucanos nas partes meridionais do pais. Ja em 1950 os comunistas mexicanos lancavam o ‘slogan’:
‘autonomia na administracdo local e regional’ para os povos indigenas.

“Ndo obstante as assergbes contidas na ‘Declaragdo de Havana’, os comunistas ndo eram mais pro-negros
ou pré-indios do que eram pro-tibetanos, pro-guineenses, pro-hiingaros ou pro qualquer outro povo. Negros, mulatos,
indios e mesticos destinavam-se simplesmente a ser usados como matéria-prima sociolégica e politica para promover a
ascensdo dos partidos comunistas latino-americanos ao poder ” (Walter Kolarz, Comunismo e Colonialismo, Dominus,
Sé&o Paulo, 1965, p. 99).
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anterior. Sobre as demais, 0 comentario se cinge a alguma rapida palavra destinada a que o leitor
conheca, pelo menos em seus tragos mais gerais, 0 pensamento da TFP acerca do conjunto do que
seria um Brasil de amanha modelado pelo Substitutivo Cabral 2.

1 . Minguado o ambito de acéao das Forcas Armadas

O Substitutivo trata, no art. 160, do papel a ser desempenhado pelas For¢as Armadas: “As
Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sdo instituicdes
nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a
autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa destes, da lei e da ordem”.

E digno de atengdo que a convocagio das For¢as Armadas para a defesa “da lei e da ordem”
ndo caiba exclusivamente ao Presidente da Republica, como ocorre para a “garantia dos poderes
constitucionais”. Eventualmente havera, pois, graves conjunturas internas com vistas as quais
qualquer dos Poderes da Republica — portanto o Legislativo e o Judiciario também — podera convocar
as Forcas Armadas. De si, tal atribuicdo ndo condiz com a natureza especifica de nenhum desses
Poderes. E é até incompativel com a estrutura tdo amplamente colegiada do Legislativo. Pois
normalmente essa convocacao seria precedida, em tempos convulsos, de longos debates tendentes
quica ao dramatico, com intervencéo de galerias etc.

E quanto ao Judiciario, ficaria ele mal a vontade para tomar tal iniciativa, pois esta facilmente
importaria em desencadear a repressao contra um setor criador de desordem. O que o Judiciario nao
poderia fazer sem julgar de algum modo como criminoso esse setor. E isto, baseado numa
possivelmente discutivel evidéncia dos fatos, e ndo nos dados apurados em um processo judiciario
necessariamente circunspecto e lento. Pois graves perturbacgdes internas exigem em geral convocagao
fulminantemente rapida das forcas de repressao.

Ademais, que sentido pratico teria essa convocacao, uma vez que, lancada esta, as forcas
convocadas estariam ipso facto sob o mando, ndo do Poder que as convocou, mas do Presidente da
Republica? Pois, é de admitir-se que o Legislativo ou o Judiciario ndo fizesse essa convocacgao senao
porque antes ndo a fizera o Chefe de Estado. Mas, se ele ndo a quis fazer, que alcance pratico hd em
que outro Poder as convoque, e por assim dizer obrigue o Poder Executivo a tomar em maos as rédeas
das operacdes repressivas que ele julgasse contraria ao bem comum? 8

* k *

Quanto a Seguranca Publica, diz o Substitutivo Cabral 2:

“Art. 162 — A Seguranca Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
atraves dos seguintes 6rgaos:

“I — policia federal;
“II — policias civis;
“III — policias militares e corpos de bombeiros militares”.

O presente artigo exclui indiscutivelmente as Forcas Armadas da tarefa de preservar ou
restabelecer a ordem publica. De sorte que, mesmo em estado de grave convulsdo interna para a qual

8 Compare-se a titulo informativo, o art. 160 do Substitutivo Cabral 2, com os arts. 90 e 91 da Constituicdo
vigente:

“Art. 90 — As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, sao instituicdes
nacionais, permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do
Presidente da Republica e dentro dos limites da lei.

“Art. 91 — As Forcas Armadas, essenciais a execugdo da politica de seguranca nacional, destinam-se a defesa
da Pétria e & garantia dos poderes constituidos, da lei e da ordem.

“Pardagrafo unico — Cabe ao Presidente da RepuUblica a direcdo da politica da guerra e a escolha dos
Comandantes-Chefes ”.
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sejam insuficientes os 6rgdos capitulados nos itens | a Ill, o Poder Publico ndo podera apelar a
intervencdo das Forcas Armadas, as quais ficardo entao assistindo de bracos cruzados a derrocada do
Brasil.

N&o cremos que tal dispositivo encontre aplausos em nossa opinido publica, a ndo ser em
muito circunscritos setores que consideram com indiferenca ou com simpatia a terrivel hipdtese.

A propdsito dos inconvenientes dos arts. 160 e 162 do Substitutivo Cabral 2, é oportuno
aduzir aqui as ponderacGes contidas na brochura Temas Constitucionais — Subsidios, divulgada pelo
Centro de Comunicacao Social do Exército:

“E uma das mais arraigadas tradicdes do Direito Constitucional Brasileiro a dupla miss&o
das Forcas Armadas contra o inimigo externo que ameace a soberania nacional ou a integridade de
seu territdrio, e contra aqueles que, no interior do pais, perturbem gravemente a ordem ou afrontem
0s poderes constitucionais e o império da lei.

“Alguns, entretanto, se insurgem contra o ultimo papel, esquecendo o fato de que as For¢as
Armadas, desde a nossa Independéncia, foram chamadas, constitucionalmente, a restabelecer a
ordem e a lei, em graves momentos da vida nacional e, dessa forma, evitaram o caos politico e social
e até mesmo a desintegracdo do pais. ...

“Seria extremamente ilogico que um Estado, tendo a sua disposi¢do um meio adequado e
pronto para combater a ameaca vinda do exterior, deixasse de utilizad-lo, quando a ameaga se
manifestasse no interior.

“Devemos considerar, pragmaticamente, mesmo se a lei fundamental ndo previsse tal
destinacdo, que dificilmente a sociedade aceitaria que as suas Forcas Armadas se mantivessem
impassiveis e inativas, em presenca da desordem e do caos” (op. cit., 1987, pp. 4-5).

2 . Reintegrados em seus postos os militares punidos

As Disposicdes Transitorias do Substitutivo Cabral 2, em seus arts. 6° e 7°, estatuem que:

“Art. 6 - E concedida anistia a todos que, no periodo de 18 de setembro de 1946 até a data
da promulgacéo desta Constituigdo, foram atingidos, em decorréncia de motivacao exclusivamente
politica, por atos de excecdo, institucionais ou complementares e aos que foram abrangidos pelo
Decreto-Legislativo no. 18, de 15 de dezembro de 1961, bem como os atingidos pelo Decreto-lei no.
864, de 12 de setembro de 1969, asseguradas as promo¢6es na inatividade, ao cargo, emprego, posto
ou graduacdo a que teriam direito se estivessem em servi¢co ativo, obedecidos 0s prazos de
permanéncia em atividade previstos nas leis e regulamentos vigentes e respeitadas as caracteristicas
e peculiaridades proprias das carreiras dos servidores publicos civis e militares, observados os
respectivos regimes juridicos.

“Paragrafo unico — O disposto no ‘caput’ deste artigo somente gera efeitos financeiros a
partir da promulgacédo da presente Constituicdo, vedada a remuneracdo de qualquer espécie de
carater retroativo.

“Art. 7 - Os que foram, por motivos exclusivamente politicos, cassados ou tiveram seus
direitos politicos suspensos a partir de 15 de julho de 1969 a 31 de dezembro de 1969, por ato do
entdo Presidente da Republica, poderdo requerer ao Supremo Tribunal Federal o reconhecimento
de todos os direitos e vantagens interrompidos pelos atos punitivos, desde que comprovem ter sido
0s mesmos eivados de vicio grave.

“Pardgrafo unico — O Supremo Tribunal Federal diligenciara no sentido de que o
reconhecimento previsto neste artigo se efetive no prazo de cento e vinte dias a contar da data do
pedido do interessado”.

O art. 6° das Disposicbes Transitorias pressupde que todos os delitos praticados com
“motivagdo exclusivamente politica”, por elementos da esquerda — em geral de extrema-esquerda —
na vigéncia do regime militar, foram inspirados por um nobre e desprendido patriotismo. E que os
respectivos autores sdo autenticamente beneméritos da Patria. Esta suposicdo explica que, em favor
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deles, se restabeleca o status quo anterior a agdo delituosa de carater politico que tenham cometido.
E, mais ainda, que sejam eles guindados a situacdo que normalmente ocupariam se tivessem servido
constantemente o Pais, no periodo em que estiveram punidos.

E tal seria a benemeréncia deles e de seus atos que o art. 6° 0s equipara, para todos esses
efeitos, por exemplo aos militares que, disciplinados como convém a sua nobre condigdo, prestaram
continuos servicos para a manutencdo da ordem e da lei.

O que tal equiparacdo tem de disparatado ainda mais se acentua com a ambiguidade da
expressdo “motivacdo exclusivamente politica”. Pois ela pode dar ao leitor menos versado em
assuntos juridicos a impressdo de que ficam excluidos dos beneficios dessa anistia todos 0s que, no
exercicio do crime politico, cometeram ac¢Ges que seriam nitidamente criminosas se fossem praticadas
por motivos apoliticos, como matar, ferir, seqlestrar etc.

Porém a realidade é outra.

Por crime de “motivagdo exclusivamente politica” se entende aquele que € politico por sua
meta e cujo agente nao teve, a par da motivacdo politica, também uma motivacéo delituosa de ordem
pessoal. Seria 0 caso, por exemplo, de um assassinato cometido para o fim de eliminar um adversério
politico. Mas, igualmente, de proporcionar ao assassino que se locuplete com o dinheiro que, segundo
era notorio, a vitima traria consigo, no momento de ser abatida. S esses criminosos € que seriam
excluidos do beneficios da anistia.

3 . Independéncia do Judiciario, profundamente comprometida em
disposi¢cbes do Substitutivo

Com referéncia a criagao do “Conselho Nacional de Justica”, preceituada pelo art. 144 do
Substitutivo Cabral 2, ha que dizer que ele constitui um dos dispositivos mais perigosos do Projeto:

“Art. 144 — O Conselho Nacional de Justica € o 6rgdo de controle externo da atividade
administrativa e do desempenho dos deveres funcionais do Poder Judiciario e do Ministério Publico.

“Paragrafo unico — Lei complementar definird a organizacgéo e funcionamento do Conselho
Nacional de Justica, em cuja composicdo havera membros indicados pelo Congresso Nacional,
Poder Judiciario, Ministério Publico e Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil”.

O Egregio Tribunal de Justica de S&o Paulo, pela unanimidade de seu Plenério, decidiu
enviar ao Presidente da Constituinte, Deputado Ulysses Guimaraes, oficio que, analisando com
seguranca e brilho, dispositivos do Projeto anterior (Cabral 1) sobre 0 mesmo assunto pds em relevo
guanto eles continham de errado e de perigoso. Tal analise vem a propoésito recorda-la aqui, no que
diz respeito aos artigos 144 e 110 do Substitutivo Cabral 2, de andlogo teor. Reza o oficio subscrito
pelo desembargador Marcos Nogueira Garcez, Presidente do alto 6rgao, e datado de 11 de setembro
de 1987.

“O Tribunal de Justica de Sdo Paulo, por unanime deliberacdo de seu Plenario, manifesta
profunda apreensdo com o primeiro substitutivo apresentado pelo llustre Relator da Comisséo de
Sistematizacdo da Assembléia Nacional Constituinte, nobre Deputado José Bernardo Cabral, no
concernente a autonomia do Judiciario. Aspira a comunh&o dos brasileiros a uma Justica efetiva e
eficaz, apenas compativel com o poder estatal dotado de condi¢des de independéncia que assegurem
a sua absoluta imparcialidade. N&o é esse o contorno delineado no referido substitutivo, ao abrigar
interferéncias comprometedoras da higidez de uma das expressdes da soberania nacional. Em dois
pontos a superposicao se torna inadmissivel: 1. A Se¢do X do Capitulo IV contempla os denominados
Conselhos Nacional e Estaduais de Justica, incumbidos do controle externo do Judiciario. A
concepgao de organismo interferente em tais fungfes repugna a consciéncia juridica brasileira, por
abrigar possibilidade de subordinacdo da independéncia do juiz a ditames outros que ndo os da lei.
Essa demasia sequer foi objeto de cogitacao pelos defensores do arbitrio. II. Em outro preceito, o do
artigo 136 do substitutivo, acolhe-se a intervencdo externa para incluir nos Tribunais integrantes do
quinto constitucional que ao proprio Judiciario compete selecionar, bastante a limitacao ja prevista
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no texto do Projeto. Deposita o Poder Judiciario de Sdo Paulo em Vossa Exceléncia a confianca de
que o jurista e fiador da democracia brasileira se tornou merecedor, para a supressao dos artigos
136, 172 e 173 do substitutivo, retornando o texto constitucional a salutar tradi¢cdo garantidora da
autonomia até hoje resguardada. Permitindo que 6rgdos e entidades interfiram direta ou
indiretamente na estrutura e funcionamento da Justica, restar4 um Poder Judiciario vulnerado em
sua independéncia, com previsiveis reflexos no aprimoramento da vida democratica brasileira. O
Tribunal de Justica de S&o Paulo manifesta a sua confian¢a na sabedoria da Augusta Assembléia
Nacional Constituinte e reitera a Vossa Exceléncia as expressdes da mais elevada consideracéao e
aprego. A) Marcos Nogueira Garcez, Presidente” (Diario Oficial/ Estado de S&o Paulo / Poder
Judiciario / Caderno 1, de 16-9-87).

Cumpre também transcrever a alertada recomendacdo da Associacdo Paulista dos
Magistrados, publicada no Orgdo Oficial do Poder Judiciario de Sao Paulo: “A Associacdo Paulista
dos Magistrados recomenda a todos os Juizes que consignem um ato de protesto contra os artigos
144 e paréagrafo Unico e 110 e paragrafo Gnico do Substitutivo apresentado na Constituinte. Impde-
se 0 ato de desagrado dos Magistrados Paulistas em relacdo a composic¢éo do Quinto Constitucional
e da criacdo de 6rgao externo de controle do Poder Judiciario. A manifestacdo devera constar da
ata de audiéncia e comunicada ao Presidente da Assembléia Nacional Constituinte ”’(Diério Oficial
/ Estado de S&o Paulo / Poder Judiciario / Caderno 1, de 23-9-87).

4 . Extincdo da enfiteuse em areas urbanas

Sobre a enfiteuse, reza o Substitutivo Cabral 2, no art. 49 das Disposi¢des Transitdrias:

“Fica extinto o instituto da enfiteuse em imdveis urbanos sendo facultada, aos foreiros a
remissdo dos imoveis existentes, mediante aquisicdo do dominio direto, na conformidade do que
dispuserem os respectivos contratos.

“§ 1" - Aplica-se subsidiariamente o que dispde a legislagdo especial dos imdveis da Uni&o,
guando ndo existir clausula contratual.

§ 2° - Os direitos dos atuais ocupantes inscritos ficam assegurados pela aplicacéo de outra
modalidade de contrato.

§ 3" - A enfiteuse continuara sendo aplicada aos terrenos da marinha e seus acrescidos,
situados na faixa de seguranca de cem metros de largura, a partir da orla maritima.

§ 4° - Extinta a enfiteuse, o antigo titular do dominio direto devera, no prazo de noventa
dias, sob pena de responsabilidade, confiar a guarda do registro de imdveis competente toda a
documentacdo a ela relativa”.

N&o ha motivo para que se extinga compulsoriamente a enfiteuse, que constitui um ato
juridico perfeito e acabado, cujo 6nus pesa tdo levemente sobre os foreiros. O art. 49, que é
obviamente elemento integrante de uma Reforma Urbana, participa, sob esse ponto de vista, da
brutalidade de todo o movimento reformista atualmente em curso.

Mas pelo menos este artigo conserva o direito do titular do dominio direto, a indenizacéo
contratada.

De outro lado, continua vigente a enfiteuse em imoveis rurais.

5. A censura: um dirigismo doutrinario “neutro”, mas despaotico

Tambem sobre a censura dispde o Substitutivo Cabral 2:
“Art. 249 — E assegurada aos meios de comunicacdo ampla liberdade, nos termos da lei.

§ 1’ - E vedada toda censura de natureza politica e ideoldgica. A lei criara os instrumentos
necessarios para defender a pessoa:

“I—da exibicao e veiculacdo de programas e mensagens comerciais, do radio e da televiséo,
gue utilizem temas ou imagens que atentem contra a moral, os bons costumes, e incitem a violéncia.
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“II — da propaganda comercial de bens e servigos que possam ser nocivos a saude. ...

“Art. 250 — As emissoras de radio e televisdo promoverdo o desenvolvimento integral da
pessoa e da sociedade, observados os seguintes principios: ...”

As emissoras de radio e televisdo sdo titulares de uma concessdo estatal para seu
funcionamento (art. 252). Tem nexo com isto o fato de que o Poder Publico as possa investir de uma
MIsSsa0 com vistas a0 bem comum, ou seja, “0 desenvolvimento integral da pessoa e da sociedade”.

A primeira vista, nada mais louvavel. Contudo, da leitura atenta do texto surgem perguntas,
e destas, por sua vez, se depreende uma objecéo.

As perguntas:

1) Em que consiste precisamente, segundo o Substitutivo, “0 desenvolvimento integral da
pessoa e da sociedade?”

2" ) A quem toca o poder de definir, em nosso Estado doutrinariamente neutro, o que
caracteriza uma e outra coisa?

3") A quem compete julgar se, em uma dada emisséo de radio ou de TV, ndo se promoveu
tal desenvolvimento, mas pelo contréario foi ele prejudicado?

4") Que pena cabe aplicar & emissora que transgrida assim a norma do art. 250?

O siléncio do Substitutivo a tal respeito, traz sérias conseqiiéncias. Pois é incontestavel que
ele caminha para a formagdo de um 6rgdo inquisitorial, encarregado de dispor sobre essas matérias,
com base em leis claramente normativas do pensamento humano, em assunto tdo amplo e téo
fundamental como seja “0 desenvolvimento integral da pessoa e da sociedade”.

E, assim, soa contraditorio o art. 249, segundo o qual “é assegurada aos meios de
comunicacdo ampla liberdade”. Mas esta liberdade “ampla” sofre uma restri¢do: ela se exercera
“nos termos da lei”. De uma lei arbitrariamente tracada pelo Poder Legislativo, sem base exata, nem
de ordem doutrinaria, nem religiosa, pois a tal se opde a neutralidade do Estado.

A censura assim estabelecida ndo se pode confundir, portanto, com a censura moral de
inspiracdo religiosa, ardentemente pedida em varios paises pela opinido catolica.

Com efeito, a Moral cristd ndo resulta do arbitrio de nenhum poder humano, mas de
Mandamentos que tém o proprio Deus por Autor, e por intérprete e mestra a Santa Igreja Catolica,
cujo ensinamento a tal respeito se firma em vinte séculos de fidelidade e coeréncia para com 0s
preceitos de Deus no Antigo e no Novo Testamento.

Ademais, a Moral cristd dispde do consenso quase unanime do povo brasileiro.

Mas a censura com tal base se opGe o liberalismo do Substitutivo. Tal ndo o impede de adotar
em seguida um dirigismo doutrinario contraditoriamente “neutro” e na realidade despotico.

Analisando mais a fundo o art. 249, as contradi¢des se multiplicam, pois a proibicado
estabelecida em seu § 1° ndo toma em consideracdo que “o desenvolvimento integral da pessoa e da
sociedade”, preceituado pelo art. 250, envolve varios aspectos “de natureza politica e ideoldgica”.

Merece entretanto franco aplauso a proibigdo de programas e de publicidade “que utilizem
temas ou imagens que atentem contra a moral, os bons costumes, e incitem a violéncia”. Embora
pareca por demais vago o que esse dispositivo entende por “imagens que atentem contra a moral”,
e que “incitem a violéncia”.

Os inconvenientes desse cunho vago saltam aos olhos, pois em relagédo a cada programa ou
imagem autorizada pela censura vem, indissoluvelmente ligado, o conceito de que o Poder Publico
Ihe endossa a moralidade. Ora, no Brasil, como em quase todo o Ocidente contemporaneo, o Estado
é leigo e, como tal, ndo professa oficialmente a Moral ensinada pela Igreja Catolica, nem por qualquer
outra igreja.
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A moral leiga procura basear-se em razfes de ordem estritamente natural. E 0s preceitos
desta, precisamente porque ndo tém por Autor Deus, mas 0s homens, nao participa da imutabilidade
de Deus, mas da misera mutabilidade dos homens.

Dessa forma, ndo basta dizer que essa mutabilidade se fara sentir por modificacdes operadas
de geracdo em geracdo, mas em geral se fara sentir entre filésofo e filésofo, socidlogo e sociologo,
chefe de familia e chefe de familia, em uma mesma gerag8o. E 0 que mostra a experiéncia corrente.

Assim, a moral reinante se identificara forcosamente a moral professada pelo Chefe de
Estado, ou, conforme o caso, pelo legislador ou pelo Juiz. Ela mudara de censor de espetaculos a
censor de espetaculos, no mesmo Pais, Estado ou Municipio.

A censura, que teria toda sua razdo de ser a partir da imutavel Moral da Igreja — e que perderia
muito de sua consisténcia e nobre rigidez, se baseada na moral ja sujeita a discussfes internas,
frequentes em outras igrejas — perde quase toda sua utilidade no Estado leigo contemporéneo. Pois,
no Brasil recém-laicizado da primeira fase republicana (1889-1930), a sociedade, também ela ja muito
impregnada de laicismo, ainda conservava, por via consuetudinaria, a Moral catélica bimilenar. Mas,
em nossos dias, em que o relativismo moral tomou quase inteiramente conta da sociedade, a tradicao
cristd bimilenar estd em vias de esvair-se.

Quando a primeira Constituicdo republicana (1891) falava em ordem publica e bons
costumes, todo mundo entendia por “bons costumes” os que correspondiam ao cumprimento dos
preceitos da Moral cristd. Embora laica, a expressdo tinha consisténcia, como ha pouco se disse.
Hoje...

6 . A imprecisao de conceitos do Substitutivo

A vaguidade apontada no topico anterior se deve acrescentar a indefinico de conceitos que,
por vezes, se nota daqui e dali entre as disposi¢Oes do Substitutivo Cabral 2.

Sirvam de amostra os exemplos que seguem:

0 §39do art. 5’ estabelece que “todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais
abertos ao publico, sem necessidade de autorizacdo, somente cabendo pré-aviso a autoridade
quando a reunido possa prejudicar o fluxo normal de pessoas ou veiculos”.

Este pardgrafo dispensa “autorizagdo” e “prévio aviso a autoridade”, quanto as reunides
“em locais abertos ao publico”, desde que nao prejudiquem o “fluxo normal de pessoas ou
veiculos”. Mas o dispositivo ndo define o que é “reunir-se”.

Assim, dependeria de autorizacdo prévia a reunido de diretores de uma empresa ou de um
partido politico, por ser realizada costumeiramente em salas de reunido inacessiveis ao publico? Ou
uma reunido de acionistas ou uma prévia de um partido politico, a ser realizada explicavelmente em
local também inacessivel ao publico?

Ou o Substitutivo quereria ter dito aqui, como casa melhor com o sentido da frase, “em locais
publicos”, em vez de “abertos ao publico™?

O § 40 do mesmo artigo estatui: “E plena a liberdade de associacéo, exceto a de carater
paramilitar, ndo sendo exigida autorizacdo estatal para a sua fundacéo, vedada a interferéncia do
Estado em seu funcionamento”.

Que se entende por uma associagdo “de cardter paramilitar?” Por exemplo, as que praticam
artes marciais, embora sem armamentos, se incluem por isso na condi¢do de paramilitares? Seria
paramilitar um clube de atiradores?

Parece supérfluo, ademais, reafirmar o 6bvio, pois se “é plena a liberdade de associacéo”,

¢ evidente que “ndo serd exigida autorizacao estatal” para a fundacao de associagdes...
* * *
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O art. 5, § 31, afirma que “todos tém direito a receber informacgGes verdadeiras, de
interesse particular, coletivo ou geral, dos 6rgaos publicos e dos 6rgéos privados com funcgao social
de relevancia publica, ressalvados apenas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado”.

Entretanto, o dispositivo ndo define o que sejam “Orgdos privados com funcdo social de
relevancia publica” dos quais “todos tém direito a receber informacdes verdadeiras [sic] de
interesse particular, coletivo ou geral”.

Um exemplo ajudara a entender a inconveniéncia dessa indefinicdo. Considere-se a Light
and Power de Sdo Paulo, quando ainda exclusivamente particular. Ela se enquadraria perfeitamente
bem no que parece estar contido no conceito emitido, pois tinha uma “funcdo social de relevancia
publica”. Por esse novo dispositivo é de se perguntar se ndo teria ela que montar um departamento
de informagdes capacitado a atender o interesse de todos aqueles que “tém o direito de receber
informac0es verdadeiras”, mesmo quando se tratasse de um possivel concorrente comercial... A isso
obrigaria a Lei! Tanto mais quanto o Substitutivo Cabral 2, fundamentalmente estatista, ndo cuida
de preservar o legitimo interesse dos mencionados “6rgaos privados com funcéo social de relevancia
publica”. Ainda que a propria fungdo social torne de utilidade publica a prote¢dao dos interesses de
uma entidade privada do género da que foi a Light.

A que abusos ndo pode levar um texto ambiguo desses, posto em maos de mal-
intencionados?

* k *

O art. 5°, § 43 dispde que “as entidades associativas, quando expressamente autorizadas,
na forma de seu estatuto ou seu instrumento constitutivo, tém legitimidade para representar seus
filiados em juizo ou fora dele”.

O conceito de “entidade associativa”, contudo, ¢ nebuloso. Pois, uma vez que existe uma
“entidade”, existe uma pessoa juridica. E a pessoa juridica, quando nao constitui fundagao, constitui
necessariamente associagéo.

Tal seria, também, que essas ‘“entidades associativas”, “quando expressamente

autorizadas”, ndo possuissem “legitimidade para representar seus filiados em juizo ou fora dele”.
Assim, qual a razdo de ser deste paragrafo?

Capitulo IX - Utopismo igualitario, despotismo radical: o “fio
condutor filoséfico”, do Substitutivo Cabral

Ao encaminhar aos srs. Constituintes, a 9 de julho ultimo, o Projeto de Constituicdo que
deveria servir de base aos debates em Plenério, o relator da Comissdo de Sistematizacdo, deputado
Bernardo Cabral, lamentava “a auséncia de um fio condutor filoséfico” do documento.

E verdade que o Projeto apresentava certo nimero de dispositivos incoerentes, que bem
refletiam as tendéncias ideologicas contrastantes dos Constituintes que os propuseram. Nao obstante,
por debaixo dessa incoeréncia de superficie, era impossivel ndo discernir, ao contrario do que afirmou
o deputado Cabral, “um fio condutor filoséfico” muito coerente.

Trata-se de um utopismo revolucionario que percorre 0 Projeto de ponta a ponta, e que
sugeriu a diversos analistas politicos, em seus comentarios sobre a atual Constituinte, a evocacéo do
ambiente e do espirito da Revolugdo Francesa de 1789 (cfr. Parte 111, Cap. VIII).

O mesmo se deve dizer do Substitutivo Cabral 2 .
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1 . Uma doutrina de origem do poder que vem dos filésofos que prepararam
a Revolucao Francesa de 1789

Com efeito, I1é-se no Predmbulo deste: “Os representantes do povo brasileiro, reunidos, sob
a protecao de Deus, em Assembléia Nacional Constituinte, afirmam o seu propdésito de construir uma
grande Nag&o baseada na liberdade, na fraternidade, na igualdade, sem distingdo de raca, cor,
procedéncia, religido ou qualquer outra”.

Ainda que marcado em boa medida pelo laicismo positivista que inspirava a Constituicdo
republicana de 1891, o Substitutivo Cabral 2 faz rapida referéncia a Deus no Predmbulo, a exemplo
da Constituicao de 1934. Mas em seguida se esquece de Deus, ou pelo menos ndo O menciona, como
devera, como fonte suprema de todo Poder. Pois logo no art. 1°, paragrafo tnico, afirma que “todo o
poder emana do povo e em seu nome € exercido”.

E a doutrina da origem do Poder inculcada pelos filésofos franceses que prepararam a
Revolucdo de 1789, e que esta disseminou em seguida pelo mundo.

Segundo a Doutrina Cat6lica, entretanto, todo poder vem de Deus.®*

Em consequiéncia, o Poder ndo pode ser exercido contrariamente a Lei de Deus, revelada a
Moisés no Monte Sinai. Nem pode ser oposta aos Mandamentos da Igreja, a qual seu Divino Fundador
Jesus Cristo deu a missdo de ensinar, governar e santificar os fiéis em ordem a salvacgéo eterna.
Toda lei emanada do Poder temporal que seja oposta a Lei de Deus € por isto nula®.

O laicismo do Substitutivo Cabral 2 também se faz notar claramente na proibicdo de
qualquer “distingdo de religido”, doutrina condenada pelo Papa Gregorio X V1, na célebre Enciclica
Mirari Vos®® .

2 . Liberdade, Igualdade, Fraternidade — uma férmula antiquada e vaga,
suscetivel de interpretacfes contraditorias

A evocacdo da Revolucdo Francesa € ainda mais clara e direta pela presenca, logo nas
primeiras linhas do PreAmbulo, da férmula dos revolucionarios franceses utopicos de 1789, “Liberte-
Egalité-Fraternité”: “Os representantes do povo brasileiro ... afirmam seu propésito de construir uma
grande Nacao baseada na liberdade, na fraternidade, na igualdade”.

E de lamentar que tenha sido adotada essa formula antiquada, que de tdo vaga que é, tem
sido objeto de interpretacOes diferentes, até da parte de Romanos Pontifices.

8 £ o que ensina Ledo XIII: “Se se quiser determinar a fonte do poder no Estado, a Igreja ensina, com razéo,
que cumpre buscé-la em Deus” (Enciclica Diuturnum Illud, de 29 de junho de 1881 — Cole¢do Documentos Pontificios,
Vozes, Petropolis, 1951, 3" ed., vol. 12, p. 6).

Em outra Enciclica, diz o mesmo Pontifice: “O poder publico s6 pode vir de Deus. S6 Deus, com efeito, € 0
verdadeiro soberano Senhor das coisas, todas, quaisquer que sejam, devem necessariamente ser-Lhe sujeitas e obedecer-
Lhe, de tal sorte que todo aquele que tem o direito de mandar n&o recebe esse direito sendo de Deus, Chefe supremo de
todos. ‘Todo poder vem de Deus’ (Rom. 13,1)” (Enciclica Immortale Dei, de 1° de novembro de 1885, Colecédo
Documentos Pontificios, Vozes, Petrépolis, 1960, 4° ed., vol. 14, p. 5).

8 E ainda o mesmo Pontifice Ledo XIII que ensina: “A forca das leis humanas consiste em que elas sejam
olhadas como uma derivacéo da lei eterna e que ndao ha nenhuma de suas prescrigdes que ndo seja contida nela como
no principio de todo o direito. Santo Agostinho disse com muita sabedoria (De lib. Arb., lib. I, c. 4, n. 15): ‘Eu penso, e
v0s bem vedes também, que, nesta lei temporal nada ha de justo e de legitimo que os homens n&o tenham ido haurir na
lei eterna’. Suponhamos, pois, uma prescri¢do dum poder qualquer que esteja em desacordo com os principios da reta
razdo e com os interesses do bem publico: néo teria forga alguma de lei, porque ndo seria uma regra de justica e
afastaria os homens do bem, para o qual a sociedade foi formada” (Enciclica Libertas Praestantisimum, de 2 de junho
de 1888, Colecdo Documentos Pontificios, Vozes, Petrdpolis, 1961, 4* ed., vol. 9, p. 11).

8 «Qutra causa que tem acarretado muitos dos males que afligem a Igreja é o indiferentismo, ou seja, aquela
perversa teoria espalhada por toda parte, gracas aos enganos dos impios, e que ensina poder-se conseguir a vida eterna
em qualquer religido, contanto que se amolde a norma do reto e honesto ”(Gregério XVI, Enciclica Mirari Vos, de 15 de
agosto de 1832, Colecdo Documentos Pontificios, Vozes, Petrdpolis, 1953, 2° ed., vol. 34, pp. 9-10).

192



Pio VI e Sdo Pio X, por exemplo, condenaram esta trilogia®’, enquanto Jodo Paulo Il a
elogiou &,

87 Na Carta Apostolica Notre Charge Apostolique, de 25 de agosto de 1910, em que condena 0 movimento
francés Le Sillon, de Marc Sangnier, S8o Pio X assim analisa a célebre trilogia:

“O Sillon tem a nobre preocupacao da dignidade humana. Mas, esta dignidade é compreendida ao modo de
certos filésofos, de que a Igreja esta longe de ter de se regozijar. O primeiro elemento desta dignidade € a liberdade,
entendida neste sentido que, salvo em matéria de religido, cada homem é autdnomo. Deste principio fundamental, tira
as seguintes conclusdes: Hoje em dia, o povo esta sob tutela, debaixo de uma autoridade que Ihe é distinta, e da qual se
deve libertar: emancipag&o politica. Ele esta sob a dependéncia de patrdes que, detendo seus instrumentos de trabalho,
o exploram, o oprimem e o rebaixam; ele deve sacudir seu jugo: emancipagéo econdmica. Enfim, ele é dominado por
uma casta chamada dirigentes, a qual o desenvolvimento intelectual assegura uma preponderéncia indevida na dire¢éo
dos negdcios; ele deve subtrair-se & sua dominagdo: emancipacao intelectual. O nivelamento das condi¢fes, deste
triplice ponto de vista, estabelecera entre os homens a igualdade, e esta igualdade é a verdadeira justica humana. Uma
organizacdo politica e social fundada sobre esta dupla base, liberdade e igualdade (as quais logo vir acrescentar-se a
fraternidade), eis 0 que eles chamam Democracia. ...

“Em primeiro lugar, em politica, o Sillon ndo abole a autoridade; pelo contréario, ele a considera necessaria;
mas ele a quer partilhar, ou para melhor dizer, ele a quer multiplicar de tal modo que cada cidaddo se tornara uma
espécie de rei. ..

“Guardadas as propor¢oes, acontecerd o mesmo na ordem econémica. Subtraido a uma classe particular, o
patronato sera multiplicado de tal modo, que cada operario se tornard uma espécie de patrao. ...

“Eis agora o elemento capital, o elemento moral. ... Arrancado a estreiteza de seus interesses privados e
elevado até os interesses de sua profissdo, e mais alto, até os da nacao inteira e, mais alto ainda, até os da humanidade
(porque o horizonte do Sillon nédo se detém nas fronteiras da patria, mas se estende a todos os homens até os confins do
mundo), o cora¢do humano, alargado pelo amor do bem comum, abragaria todos os companheiros da mesma profisséo,
de todos os compatriotas, todos 0s homens. E eis ai a grandeza e a nobreza humana ideal, realizada pela célebre trilogia:
Liberdade, Igualdade, Fraternidade. ...

“Tal é, em resumo, a teoria, poder-se-ia dizer o sonho, do Sillon” (Acta Apostolicae Sedis, Typis Polyglottis
Vaticanis, Roma, 1910, vol. I, pp. 613-615).

S&o Pio X se insere, portanto, na esteira de seus Predecessores, que desde Pio VI condenaram os erros sugeridos
pelo lema da Revolugdo Francesa.

Na Carta Decretal de 10 de marco de 1791 ao Cardeal de la Rochefoucauld e ao Arcebispo de Aix-en-Provence,
sobre os principios da Constitui¢do Civil do Clero, Pio VI assim se exprime:

“Decreta-se pois, nessa assembléia [a Assembléia Nacional francesa], ser um direito estabelecido que o
homem constituido em sociedade goze de omnimoda liberdade, de tal sorte que ndo deve ser naturalmente perturbado
no que respeita a Religido, e que esta no seu arbitrio opinar, falar, escrever e até publicar o que quiser sobre assunto da
propria Religido. Monstruosidades essas que proclamam derivar e emanar da igualdade dos homens entre si e da
liberdade da natureza. Mas o que se pode excogitar de mais insensato do que estabelecer tal igualdade e liberdade
entre todos, a ponto de em nada se levar em conta a razdo, com que a natureza dotou especialmente o género humano,
e pela qual ele se distingue dos outros animais? Quando Deus criou 0 homem e o colocou no Paraiso de delicias,
porventura ndo lhe prenunciou, a0 mesmo tempo, a pena de morte, se comesse da arvore da ciéncia do bem e do mal?
Porventura néo lhe restringiu desde logo a liberdade, com este primeiro preceito? Porventura, em seguida, quando o
homem se tornou réu pela desobediéncia, nao lhe impds um maior nimero de preceitos, por meio de Moisés? E se bem
que o ‘tivesse deixado em mdos de seu proprio alvedrio’, para que pudesse merecer bem ou mal, contudo acrescentou-
Ihe ‘mandamentos e preceitos, a fim de que, se 0s quisesse observar, estes o salvassem’ (Eccli. XV, 15-16).

“Onde fica, pois, a tal liberdade de pensar e de agir que os Decretos da Assembléia atribuem ao homem
constituido em sociedade, como um direito imutavel da prépria natureza? ... Posto que 0 homem ja desde o comego tem
necessidade de sujeitar-se a seus maiores para ser por eles governado e instruido, e para poder ordenar sua vida segundo
a norma da razdo, da humanidade e da Religido, entdo é certo que desde o nascimento de cada um é nula e va essa
decantada igualdade e liberdade entre os homens. ‘E necessario que lhe sejais sujeitos” (Rom. XIII, 5). Por conseguinte,
para que os homens pudessem reunir-se em sociedade civil, foi preciso constituir uma forma de governo, em virtude da
qual os direitos da liberdade fossem circunscritos pelas leis e pelo poder supremo dos que governam. De onde se segue
o0 que Santo Agostinho ensina com estas palavras: “E pois um pacto geral da sociedade humana obedecer a seus Reis’
(Confissdes, livro 111, cap. VIII, op. ed. Maurin., p. 94). Eis porque a origem deste poder deve ser buscada menos em um
contrato social, que no préprio Deus, autor do que é reto e justo” (Pii VI Pont. Max. Acta, Typis S. Congreg. De
Propaganda Fide, Roma, 1871, vol. I, pp. 70-71).
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O modo pelo qual tal formula é incluida no Predmbulo parece indicar uma ideologia de
fundo, subjacente em todo o Substitutivo. Mas, qualquer que seja a interpretacdo que se dé a essa
férmula, melhor teria sido ndo insculpir no texto-base da nova Constituicdo lema de contetdo téo
exposto a davidas e controveérsias.

3 . Uma interpretacéao radical da trilogia revolucionaria

Uma das interpretacdes mais radicais a que aquela trilogia se presta pode ser enunciada como
segue. A justica preceitua que haja uma igualdade absoluta entre os homens. S0 esta, suprimindo
qualquer autoridade, realiza inteiramente a liberdade e a fraternidade. A liberdade s6 admite um
limite: o indispensével para impedir que homens mais dotados constituam em proveito proprio
alguma superioridade de mando, de prestigio ou de haveres. A verdadeira fraternidade decorre do
relacionamento entre os homens inteiramente iguais e livres.

De 1789 ate 1794, os sucessivos lideres revolucionarios franceses se foram inspirando em
interpretacdes da famosa trilogia, cada vez mais proximas deste enunciado radical. Ja agonizante, a
Revolucdo Francesa, tdo aparatosamente moderada em seus primeiros dias, teve espasmos de
significado nitidamente comunista. Como que repetindo em camara lenta o processo dessa revolucéo,
0 mundo democratico levou em seguida — ou estd acabando de levar — as suas Ultimas consequéncias,
0 nivelamento politico das classes, muito embora ainda conserve aspectos hierarquicos em sua
cultura, como em seu regime social e econdmico.

Podem-se discutir os fatos, os lugares e as datas em que, no século XIX, comegaram 0s
principais movimentos em favor do nivelamento cultural e sécio-econdmico. O certo é que, em
meados do século, eles se tinham estendido a muitos paises e haviam adquirido forte consisténcia em
varios. A ponto de inspirarem acontecimentos como, na Franca, a Revolucdo de 1848 e a Comuna de
1871. Ademais, é patente em nosso século a presenca deles entre os fatores profundos da Revolucéao
russa de 1917 e, em consequéncia, a propagacao do regime comunista aos paises além das cortinas
de ferro e de bambu, e outros. Sem falar de todas as revolucOes e agitagdes comunistas que tém
abalado diversas partes do mundo, entre as quais a explosdo da Sorbonne de maio de 1968.

Pio VI condenou reiteradas vezes a falsa concepcao de liberdade e de igualdade. No Consistério Secreto de 17
de junho de 1793, confirmando as palavras da Enciclica Inscrutabile Divinae Sapientiae de 25 de dezembro de 1775,
declarou o seguinte:

“Estes perfidissimos filosofos acometem isto ainda: dissolvem todos aqueles vinculos pelos quais os homens
se unem entre si e aos seus superiores e se mantém no cumprimento do dever. E vao clamando e proclamando até a
nausea que o homem nasce livre e ndo esta sujeito ao império de ninguém; e que, por conseguinte, a sociedade nao passa
de um conjunto de homens estlpidos, cuja imbecilidade se prosterna diante dos sacerdotes (pelos quais sdo enganados)
e diante dos reis (pelos quais sdo oprimidos); de tal sorte que a concérdia entre o sacerdécio e o império outra coisa
nao é que uma monstruosa conspiracéo contra a inata liberdade do homem (Enciclica Inescrutabile Divinae Sapientiae).
A esta falsa e mentirosa palavra Liberdade, esses jactanciosos patronos do género humano atrelaram outra palavra
igualmente falaz, a Igualdade. Isto €, como se entre 0os homens que se reuniram em sociedade civil, pelo fato de estarem
sujeitos a disposi¢des de &nimo variadas e se moverem de modo diverso e incerto, cada um segundo o impulso de seu
desejo, ndo devesse haver alguém que, pela autoridade e pela forca prevalega, obrigue e governe, bem como chame aos
deveres os que se conduzem de modo desregrado, a fim de que a prépria sociedade, pelo impeto tdo temerario e
contraditorio de incontaveis paixdes, ndo caia na Anarquia e se dissolva completamente; a semelhanga do que se passa
com a harmonia, que se compde da conformidade de muitos sons, e que se ndo consiste numa adequada combinacéo de
cordas e vozes, esvai-se em ruidos desordenados e completamente dissonantes” (Pii VI Pont. Max. Acta, Typis S.
Congreg. De Propaganda Fide, Roma, 1871, vol. Il, pp. 26-27).

8 Em discurso no aeroporto Le Bourget, em Paris, em 1° de fevereiro de 1980, Jodo Paulo Il afirmou: “Que
néo fizeram os filhos e filhas de vossa nacéo para o conhecimento do homem, para exprimir o homem pela formulacao
de seus direitos inalienaveis! Sabe-se o lugar que a idéia de liberdade, de igualdade e de fraternidade tem em vossa
cultura, em vossa histéria. No fundo, estas séo idéias cristas. Eu o digo tendo bem consciéncia que aqueles que foram os
primeiros a formular este ideal, ndo se referiam a alianca do homem com a sabedoria eterna. Mas eles queriam agir
pelo homem” (Insegnamenti di Giovanni Paolo 11, Libreria Editrice Vaticana, 1980, vol. 11, 1, p. 1589).
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4 . O igualitarismo utopico do Substitutivo Cabral

Todo o Substitutivo Cabral 2 parece nitidamente inspirado no pressuposto utopico de que €
desejavel e possivel estabelecer uma sociedade perfeitamente igualitaria. E na falsa idéia de que a
humanidade sera tanto mais livre e feliz quanto mais se for aproximando desse ideal. De onde ser um
dever para o Estado encaminhar todo o corpo social nessa direcdo. E o que faz o Substitutivo registrar,
no art. 3’, entre os “objetivos fundamentais do Estado”, “erradicar a pobreza e reduzir as
desigualdades sociais e regionais” 8. Ao que parece, ¢ a esse “objetivo fundamental” que aludia o
anterior Projeto Cabral, quando falava numa “acdo equalizadora do Estado” (art. 5, 1V).

Ora, aigualdade completa, alem de ser irrealizavel, nem seria desejavel, porque, ao contrario
do que imaginam os igualitéarios, ela constituiria grave injustica.

Injustica, num plano mais imediato, contra os homens, pois é certo que tal igualdade
contraria a natureza livre do homem, o qual tende a expandir suas potencialidades e, pois, a
diferenciar-se de seus semelhantes. Mesmo num regime de férrea ditadura, seria impossivel a
igualdade completa. Nos paises comunistas, que ha décadas pretenderam estabelecer a igualdade
social, o que existe € uma abismatica e cruel diferenciacdo de classes, em que muito poucos desfrutam
privilégios e todo o restante da populacdo vive na miséria mais negra.

Mas, sobretudo, seria uma injustica contra Deus. Num universo em gque Deus criou todos 0s
seres desiguais — inclusive e principalmente os homens — seria um ato de revolta querer impor a
igualdade a uma ordem de coisas que seu Autor, por altissimas razdes, fez desigual *°.

Por isso, a questdo do igualitarismo se situa no centro mais central — se se pudesse assim
dizer — da luta entre o marxismo, fundamentalmente ateu, e a Religido Catdlica, que ensina a
existéncia de um s6 Deus em trés Pessoas realmente distintas, transcendente, eterno e perfeito. Desta
oposicéo filosdfica e religiosa decorre uma oposicao socio-politico-econémica L.

8 A mesma idéia reaparece no art. 191 do Substitutivo Cabral 2 : “A ordem econdémica, fundada na valoriza¢do
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social e os seguintes principios: ... VIl — redugdo das desigualdades regionais e sociais”.

% Cfr. Mt. 25, 14 a 30; | Cor. 12, 28 a 31; Sdo Tomas de Aquino, Suma contra os gentios, Livro I1, Cap. 45.

%1 Ensina S&o Tomas que a desigualdade das criaturas é uma condicio para que a Criacdo dé gloria a Deus,
refletindo-Lhe adequadamente as perfei¢fes. Afirma o Doutor Angélico na Suma Teoldgica: “Nos seres naturais vemos
gue as espécies sao gradativamente ordenadas; assim, os compostos sdo mais perfeitos do que os elementos, as plantas
do que os minerais, os animais do que as plantas e os homens do que 0s outros animais; e em cada uma dessas classes
encontram-se espécies mais perfeitas do que as outras. Sendo, pois, a divina sabedoria a causa da distin¢do das coisas
para a perfeicdo do universo, também serd causa da sua desigualdade. Pois ndo seria perfeito o universo se nas coisas
s6 se encontrasse um grau de bondade” ( Suma Teoldgica |, g. 47, a. 2).

De fato, ndo seria condizente com a perfei¢do de Deus criar um s ser. Pois nenhum ser criado, por excelente
gue se o imagine, teria condices de, por si so, refletir adequadamente as infinitas perfeicdes de Deus.

Assim, as criaturas sdo necessariamente multiplas. E ndo apenas multiplas, mas também necessariamente
desiguais. E essa a doutrina do Santo Doutor:

“Muitos bens finitos sao melhores do que um so, pois eles teriam o que tem este, e ainda mais. Ora, ¢ finita a
bondade de toda criatura, pois é deficitaria da infinita bondade de Deus. Logo é mais perfeito o universo havendo muitas
criaturas, do que se houvesse um (nico grau delas. Ao sumo Bem compete fazer o que é melhor. Logo, era-Lhe
conveniente fazer muitos graus de criaturas.

“Ademais, a bondade da espécie excede a do individuo, como o formal excede o0 material; logo, mais
acrescenta a bondade do universo a multiplicidade das espécies, do que a dos individuos de uma mesma espécie. Por
isso, a perfeicdo do universo contribui ndo s6 haver muitos individuos, mas haver diferentes espécies e, por conseguinte,
diferentes graus de coisas” ( Suma contra os gentios, Livro |1, cap. 45).

As desigualdades ndo sdo, pois, defeitos da Criacdo. S&o qualidades excelentes dela, nas quais se espelha a
infinita e adoravel perfeicdo de seu Autor. E Deus Se compraz contemplando-as: “A diversidde e a desigualdade das
criaturas ndo procede do acaso, nem da diversidade da matéria, nem da intervencao de algumas causas ou méritos, mas
procede da prépria intencdo de Deus, que quis dar a criatura a perfeicdo que lhe era possivel ter. Dai se dizer no Génesis:
‘Viu Deus tudo o que tinha feito, e era excelente’ (1, 31) ( Suma contra os gentios, loc. cit.).
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Disto, porém nao se deve concluir que quanto maior for a desigualdade, mais perfeita sera a
justica. Pois Deus criou as desigualdades, ndo aterradoras e monstruosas, mas proporcionadas a
natureza e ao bem-estar de cada ser, e adequadas & ordenacéo geral da criacdo.

Também ndo se deve concluir, do exposto, que a desigualdade seja sempre e necessariamente
um bem.

Todos os homens sdo iguais por natureza, e é apenas em seus acidentes que eles se
diferenciam. Os direitos provenientes do simples fato de serem homens — tais como o direito a vida,
a honra, a condicdes suficientes de existéncia digna, ao trabalho, ao acesso a propriedade etc. — sdo
0s mesmos para todos. E devem ser consideradas contrérias a ordem natural estabelecida por Deus as
desigualdades que atentem contra tais direitos.

Porém, dentro desses limites, sdo justas e conformes a ordem natural as desigualdades
advindas de fatores como virtude, talento, forca, capacidade de trabalho, beleza, familia, educacéo,
tradicdo etc., de sorte que haja classes sociais escalonadas segundo a elevacédo intrinseca da misséo
que cada uma exerce na sociedade, das honras a que tal misséo faz jus, e da abundancia de bens que
Ihes corresponde %2. Mas isto tudo sob a condi¢do de que a nenhum homem carente de condicdes
pessoais para trabalhar faltem os recursos necessarios para viver, para cuidar adequadamente de sua
saude e fruir dos outros bens requeridos pela natureza humana. Bem como que a nenhum homem

Tais desigualdades, Deus ndo as quis sO entre os seres dos reinos inferiores — mineral, vegetal e animal — mas
também entre os homens e, portanto, entre 0s povos e as nagées.

Com essas desigualdades, que Deus criou harmdnicas entre si, e benfazejas para cada categoria de seres como
para cada ser em particular, quis Deus prover o homem de abundantissimos meios para ter sempre presente as infinitas
perfeicGes dEle. As desigualdades entre os seres sdo ipso facto uma escola sublime e imensa de antiateismo.

E o que parece ter compreendido o lider comunista francés Roger Garaudy, quando realgou a importancia da
eliminacdo das desigualdades sociais para a vitoria do ateismo no mundo: “Ndo é possivel, para um marxista, dizer que
a eliminacdo das crencas religiosas € uma condicao sine qua non para a edificacao do comunismo. Karl Marx mostrava,
pelo contrério, que sé a realizacdo completa do comunismo, ao tornar transparentes as relagdes sociais, tornaria
possivel o desaparecimento da concepcdo religiosa do mundo. Para um marxista, pois, € a edificagdo do comunismo que
é condicdo sine qua non para eliminar as raizes sociais da religiéo, e ndo a eliminacao das crencas religiosas a condi¢éo
para a construg¢do do comunismo” (R. Garaudy et alii, L homme chrétien et I’homme marxiste, Semaines de la pensée
marxiste — Confrontations et débats, La Palatine, Paris-Généve, 1964, p. 64).

Querer destruir a ordem hierarquica do universo é, pois, privar 0 homem dos recursos para que ele possa
livremente exercer o mais fundamental de seus direitos, que é o de conhecer, amar e servir a Deus. Ou seja, é desejar a
maior das injusticas e a mais cruel das tiranias.

% No livro Sou catolico: posso ser contra a Reforma Agraria? sdo reproduzidos, nas pp. 82 a 88 e 196 a 198,
textos de Ledo XIII (1878-1903), de Séo Pio X (1903-1914), de Bento XV (1914-1922), de Pio XI (1922-1939), de Pio
XI11 (1939-1958), de Jodo XXIII (1958-1963) e do atual Pontifice Jodo Paulo I, evidenciando que, segundo a doutrina da
Igreja, a sociedade crista deve ser constituida por classes proporcionadamente desiguais que encontram o seu préprio bem
e 0 bem comum, em uma mutua e harmoniosa colaboracdo. Dois textos dardo ao leitor uma idéia geral do assunto.

Ledo XIlI, na célebre Enciclica Rerum Novarum, de 15 de maio de 1891, escreve: “O erro capital na questao
presente é crer que as duas classes sao inimigas natas uma da outra, como se a natureza tivesse armado 0s ricos e 0s
pobres para se combaterem mutuamente num duelo obstinado. Isto é uma aberracao tal, que é necessario colocar a
verdade numa doutrina contrariamente oposta, pois assim como no corpo humano os diversos membros se ajustam entre
si e determinam essas relagdes harmoniosas a que se chama adequadamente simetria, da mesma forma a natureza exige
gue na sociedade as classes se integrem umas as outras e por sua colaboracdo mutua realizem um justo equilibrio. Cada
uma delas tem imperiosa necessidade da outra; o capital ndo existe sem o trabalho, nem o trabalho sem o capital. Sua
harmonia produz a beleza e a ordem, ao contrario, dum conflito perpétuo so podem resultar confusdo e lutas selvagens”
(Actes de Léon XII1, Bonne Presse, Paris, vol. I11, p. 32).

Por sua vez, Pio XlI, na Radiomensagem de Natal de 1944, afirma: “Num povo digno de tal nome, todas as
desigualdades que derivam, ndo do arbitrio, mas da prépria natureza das coisas, desigualdades de cultura, de haveres,
de posicdo social — sem prejuizo, bem entendido, da justica e da caridade mitua — ndo sdo absolutamente um obstaculo
a existéncia e ao predominio de um auténtico espirito de comunidade e fraternidade. Pois, pelo contrario, longe de lesar
de qualquer modo a igualdade civil, Ihe conferem o seu significado legitimo, isto é, cada um, em face do Estado, tem o
direito de viver honradamente a prépria vida pessoal, no lugar e nas condi¢cdes que os designios e disposicBes da
Providéncia o colocaram” (Discorsi e Radiomessaggi di Sua Santita Pio XllI, vol. VI, pp. 239-240).
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normal falte o trabalho honesto que o qualifica como um membro util do corpo social, nem a
consideracdo e a suficiéncia dos meios de vida essenciais para que ele possa prover
despreocupadamente (no que lhe tange) a perpetuacdo da espécie, o florescimento das familias, o
bem-estar e a seguranca indispensaveis a todo ente humano. Quanto ao mais, organiza-se livremente
cada povo tendo em vista suas multiplas peculiaridades.

Foi com base nestes principios que se construiu a civilizacdo cristd no Brasil. Com esses
mesmaos principios colide perigosamente o utopismo revolucionario, que parece ter inspirado tantos
artigos acolhidos no Substitutivo Cabral 2.

5 . Na legislacdo brasileira, a petrificacdo de um principio de inspiracao
comunista

Merece especial mencdo, como indicativa desse utopismo revolucionario, a seguinte
disposicao do Substitutivo:

“Art. 6" - Além de outros, sdo direitos dos trabalhadores: ...

“XXV - proibicdo de distin¢do entre trabalho manual técnico ou intelectual ou entre os
profissionais respectivos”.

Cabe perguntar se tal “proibi¢ao de distincdo” atinge os salarios, e também outras formas
de remuneracao, ou se ela se limita as diferencas, mais bem honorificas, por meio das quais se destaca
a preeminéncia:

- do que é diretivo sobre 0 que € executivo;

- do que é altamente intelectual sobre 0 que o é em nivel tdo-s6 banal e corrente;

- ou, ainda — e sobretudo — do que € intelectual sobre 0 manual;

- e, por fim, do que ¢ manual qualificado sobre o manual de nivel absolutamente

elementar.

Haveria que responder, ainda, a outra grande pergunta fundamental: em nome de que
principio de justica e de que vantagem do bem comum se introduz na sociedade e na economia
brasileira tal dispositivo?

A mesma disposi¢do — cumpre ponderar — ja se encontra na Constitui¢do vigente (art. 165,
XVII). Mas ficou sem efeito. E ndo podia deixar de ficar assim, por que, gracas a Deus, para sua
aplicacdo ndo esta ainda bastante preparada — o mais exato seria dizer “bastante deformada”- a
sociedade brasileira.

Encarecendo tal acdo predatdéria das distincdes, o Substitutivo ndo s6 a transcreve da
Constituicdo vigente, mas estende a ela (cfr. art. 70, § 4° do Substitutivo Cabral 2 ) a tristemente
famosa condicdo de “clausula pétrea” pela qual ¢ vedado as legislaturas ordinarias propor emendas
tendentes a abolir certos dispositivos constitucionais.

Reza, com efeito, o Substitutivo:

“Art. 70 ... § 4 N&o sera objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir:

“V — os direitos e garantias individuais .

Por forga desse inciso V, fica “petrificada” no corpo legislativo brasileiro essa “proibi¢éao
de distingdo entre trabalho manual, técnico ou intelectual ou entre os profissionais respectivos”.

Infeliz incrustagdo, na legislagdo de nosso Pais, de um principio de clara inspiracdo
comunista.

Até la vai sendo empurrado nosso pobre e desavisado Brasil.

A aplicacéo da presente disposigédo do Substitutivo atirara o Brasil no abismo do anonimato,
do desalento e da fome, que é o regime comunista. Ou ficara letra-morta, a desfigurar nossa
Constituicdo com seu carater tragicamente injusto e neopagao.
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6 . “Participacéo igualitaria no processo cultural”

Prescreve o Substitutivo Cabral 2 : “Art. 243 — O Estado garantira a cada um o pleno
exercicio dos direitos culturais e a participacdo igualitria no processo cultural e daré protecéo,
apoio e incentivo as acoes de valorizacao, desenvolvimento e difusdo da cultura”.

Que se deve entender por “garantird a cada um ... a participacdo igualitiria no processo
cultural”? A frase é ambigua e pouco clara. Entre as interpretagdes possiveis, é 0 caso de examinar
algumas:

a ) Pressupora ela que cada individuo pode e deve dar um contributo igual para o0 processo
cultural da sociedade? A hipétese aberra tanto do senso comum que se deve descartar.

b ) Pressupora entdo que o Estado assegura que cada grupo étnico pode e deve dar igual
contributo para o processo cultural comum? A idéia também parece absurda, mas a alusdo, no
paragrafo Unico desse artigo, as “manifestagoes ... das culturas indigenas, das de origem afiricana e
das de outros grupos participantes do processo civilizatorio brasileiro” sugere que talvez deva ser
essa a inteleccéo da frase.

Se assim for, estamos diante de um &pice de dirigismo utopico. Pois a cultura de um pais
ndo é produto principal da acdo do Estado, mas da sociedade. E como tal, a elaboracdo da cultura
constitui um fendmeno vivo e organico. Também num pais policultural, a elaboracéo da cultura se da
em funcéo de fatores historicos, sociologicos, psicologicos e outros, com 0s quais 0 Estado pouco ou
nada tem que ver. De sorte que a “garantia”, dada a todos, de uma igual participacdo, SO por meio de
uma tirénica, meticulosa e continua intervencao do Estado na elaboracdo cultural poderia ser obtida.

Por exemplo, na cultura de um pais, cada contingente populacional tem habitualmente uma
influéncia proporcionada ao niimero de pessoas que o integram. E o caso da populagio de origem
lusa, no Brasil. Mas havera zonas em que o elemento luso-brasileiro dispde de uma maioria muito
menos acentuada. E o caso de certas regides dos Estados do Parana, de Santa Catarina, do Rio Grande
do Sul, nos quais o contingente alemé&o é mais numeroso do que em qualquer outra unidade de nossa
Federagdo. E este também o caso do Estado de S&o Paulo, no qual os agrupamentos populacionais
italianos, sirios, espanhois e japoneses sdao maiores do que em quase todo o resto do Pais; sem que,
entretanto, a influéncia luso-brasileira deixe de ser a mais acentuada. E assim por diante.

De outro lado, pode acontecer que, por suas qualidades, determinado grupo populacional
minoritario, exerca influéncia sobre os demais grupos populacionais igualmente minoritarios, ou
entdo majoritérios. Essa filtracdo de influéncia de um setor minoritario pode ser particularmente
acentuada, caso o idioma falado num setor minoritario seja parecido ao da maioria.

Nesse sentido, o espanhol e o italiano tém possibilidades de contribuir para a formacéo de
uma cultura global brasileira mais do que os representantes de outros idiomas menos parecidos com
0 nosso, como o francés. E notadamente os de certos idiomas sem raiz latina, como o arabe e o
japonés.

De qualquer forma, uma cultura global e unitiva € o ponto de convergéncia de tudo quanto
convive: individuos, grupos étnicos ou idiomaticos etc. e sO terd autenticidade a cultura assim
formada, desde que seja produto espontaneo desses ou de outros fatores.

Na medida em que a agado intencional do Estado procure “fabricar” de modo artificial uma
cultura, ou pelo menos dirigir em suas linhas mestras uma planificagdo cultural, é quase impossivel
que a acdo dele ndo se mesclem, como fatores inseparaveis, 0 utopismo, o despotismo dirigista e a
gaucherie sempre presente na acgdo estatal quando ela se ingere no que nao lhe é préprio. Esse
principio ndo exclui, evidentemente, a acdo supletiva do Estado nas ocasides em que ela se torne
necessaria, e ipso facto legitima.

¢ ) Outra eventual interpretacdo da frase “garantira a cada um ... a participacao igualitaria
no processo cultural” consistiria em que o Estado assegure a todos a igualdade de acesso ao processo
cultural comum.
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Que se deveria entender entdo por igualdade de acesso? E o direito de vir a participar do
processo cultural com a aplicacdo do talento e do trabalho proprio? Ou € o fato da participacéo efetiva
e estavel nesse processo?

Na primeira hipétese, igualdade de acesso significaria a destruicdo das condicGes
especialmente favoraveis de formacdo moral, de educacéo e de ensino com a qual a Providéncia quer
beneficiar as pessoas nascidas de familias mais insignes em razdo da inteligéncia, do carater e das
maneiras requintadas dos pais e do ambiente doméstico?

Nesse caso, 0 presente dispositivo visaria a negacdo do direito natural incontestavel que tém
0s pais de transmitirem a seus filhos suas qualidade morais e intelectuais, bem como suas acuradas
maneiras sociais. Direito este mais precioso do que o proprio direito a sucessdo hereditaria do
patrimonio.

Se por “participacdo igualitiria” se deve entender o fato de estar alguém na participagdo
efetiva e estavel no processo cultural, tal importaria na implantacdo de um igualitarismo ainda mais
radical. Pois, sendo todos os homens iguais por esséncia mas desiguais por seus predicados de
inteligéncia, de instrucdo, de educacdo e de cultura, afirmar a igualdade de todos na participacdo desse
processo cultural € afirmar que esses predicados pessoais do homem nenhum direito especial lhe
conferem a maior participacdo nesse processo. E, de outro lado, que as mais relevantes qualidades
naturais ou adquiridas de alguém ndo serdo aproveitadas devidamente no esforgco comum.

7 . Delirios igualitarios do Projeto Cabral oportunamente eliminados no
Substitutivo

O Projeto Cabral continha alguns dispositivos — ndo reproduzidos pelos Substitutivos
posteriores (1 e 2) — que mostram bem a que delirios pode chegar a aplicacdo dos principios
igualitarios.

No art. 12, III, “e¢”, afirmava o Projeto: “€) 0 homem e a mulher sdo iguais em direitos e
obrigac0es, inclusive os de natureza doméstica e familiar, com a Unica exce¢do dos que tém a sua
origem na gestacéo, no parto e no aleitamento ”.

Este dispositivo supunha necessario afirmar que o homem nio ¢ igual a mulher nos “direitos
g
e obrigagdes” que tém sua origem “na gestagdo, no parto e no aleitamento”. Risum teneatis?% .

A ilusdo da onipoténcia e o fanatismo igualitario induzem certos legisladores a se substituir
de modo perfeitamente inutil a natureza, em acGes que o proprio Deus implantou na ordem natural
das coisas!

* * *

Em outro topico, determinava o Projeto Cabral: “Ninguém sera privilegiado ou prejudicado
em razdo de ... deficiéncia fisica ou mental” (art. 12, II1, “f”).

O igualitarismo desta tdo genérica disposicao toca no absurdo. Como pode, por exemplo,
ndo ser prejudicado alguém em consequiéncia da cegueira? A triste situacdo de um cego porventura
ndo o torna parcial ou inteiramente inepto para o exercicio de um sem-numero de profissdes?

O portador de handicap, seja este de nascenga ou superveniente, ¢ um “prejudicado”. E a
situagdo dele s6 sera remediada se ele for “privilegiado”, recebendo uma compensagdo de
particulares ou do Estado.

* k* *
Em outro topico, o Projeto Cabral declarava que “os produtos e processos resultantes de
pesquisa que tenha por base organismos vivos ndo serdo patenteados” (art. 12, XI, “i”).

A referéncia a ‘“organismos Vivos” abrange por certo seres humanos, animais e
provavelmente até vegetais.

9 Contereis o riso? (Horacio, Ars. Poet. 5).
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O dispositivo draconiano importa, por exemplo, em tolher e em larga medida, a pesquisa
cientifica levada a efeito por laboratérios especializados de importantes inddstrias, as quais
consagram verbas opulentas para, por meio de novos descobrimentos, obter o patenteamento de
formulas de interesse comercial.

No tocante a animais, pode-se ver como explicacdo para tal dispositivo um sentimentalismo
exagerado de que ha muitos sintomas nos costumes de nossos dias. E o caso, por exemplo, de pais
que ndo duvidam em matar o feto gerado em consequiéncia do ato conjugal, mas adotam no seu
convivio intimo animais aos quais dispensam carinhos e tratos que s6 se explicam quando tém por
objeto filhos.

No plano doutrinario, a proibicdo de pesquisas em animais vivos (e plantas?), tdo danosa ao
progresso cientifico, também colide com a doutrina catélica. Pois impedir experiéncias em animais e
plantas, as quais se destinam a preservar a saude do homem, corrigi-la ou restabelecé-la, é afirmar
uma paridade ontol6gica entre todas as categorias de seres Vivos.

Em rigor de ldgica, desta concepcdo errbnea decorreria ndo ser licito aos homens se
alimentarem nem de animais nem de plantas. E deve ser obstado a que animais se nutram uns dos
outros, ou de plantas, bem como que estas se nutram de si mesmas ou de animais. Proibic¢des absurdas,
pois o proprio Deus onipotente e onisciente dispds que assim se nutrissem homens, animais e plantas.

Por ai pode o leitor ter uma idéia de até que perigosos extremos € capaz de levar o utopismo
igualitario.

8 . Na luta contra os “preconceitos” e as “discriminagdes”, perspectivas do
mais ferrenho autoritarismo

O utopismo igualitario abre caminho para um autoritarismo exacerbado, de que o proprio
Substitutivo j& d& mostras.

Logo no Titulo 1, ele registra, entre os “objetivos fundamentais do Estado”, “promover a
superagcao dos preconceitos de raca, sexo, cor, idade e de outras formas de discriminacgdo” (art. 3’,
1).

Deve-se “promover a superacdo dos preconceitos”.

Mas, que é um preconceito? — O Substitutivo ndo o define.

Esta ou aquela outra opinido constitui preconceito ou ndo? Por exemplo, ha ateus que véem,
na crenca em um Deus pessoal e transcendente, um mero preconceito gratuito, com o qual nada tem
que ver a razao humana, pois para muitos todo dogma é preconceito. Quando certa sentenca filoséfica
ou religiosa é impugnavel de constituir preconceito, ou ndo? E certa doutrina politica?

O Substitutivo investe o Estado, nesta matéria, de terriveis e sombrios poderes, ficando a
liberdade do individuo — tdo proclamada entretanto por ele — reduzida eventualmente a uma proporcao
das mais exiguas.

* * *

Outro conceito que o Substitutivo nao define é o de “discriminagdo”.

Que é discriminagao?

O citado inciso 11 do art. 3° fala na “superacéo dos preconceitos de raca, sexo, cor, idade e
de outras formas de discriminagéo”.

Assim, os preconceitos de raga, sexo, cor ¢ idade sdo “formas” de discriminagdo. As palavras
“e de outras” parecem significar que ha muitas outras “formas de discriminacao”, além dos quatro
aludidos preconceitos.

Quais sdo elas? O Substitutivo omite dizé-lo %,

% Nao ficara aberta a porta, nessa omissdo, para o homossexualismo e toda espécie de aberragGes sexuais contra
a natureza?
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E, no entanto, seria indispensavel que o Substitutivo ndo fosse omisso nessa matéria; em
primeiro lugar porque, segundo o art. 233 do Substitutivo, a educacdo das novas geracdes deve ser
orientada “ao pleno desenvolvimento da pessoa e ao seu compromisso com o repudio a todas as
formas de preconceitos e de discrimina¢éo”. Em segundo lugar, porque pune com rigor surpreendente
os discriminadores: “Art. 5" ... § 2° - A lei punir&, como crime inafiancavel, qualquer discriminag&o
atentatdria aos direitos e liberdades fundamentais™ .

Um exemplo pode servir para demonstrar até que excessos de autoritarismos e até de tirania
pode conduzir a linguagem confusa do Substitutivo. Entre a forma tradicional com que, nos séculos
de civilizacdo cristd, 0 esposo exercia sobre sua esposa, com reveréncia e afeto, a autoridade marital,
e a completa igualdade entre um e outro, proclamada por correntes revolucionarias de nossos dias, ha
uma consideravel hierarquia de graus intermediarios. Qualifiquemos de grau 1 a forma de exercicio
mais tradicional desse poder, de grau 2 uma forma apenas um pouco menos estrita desse exercicio, e
assim por diante até o grau 10, que corresponderia hipoteticamente a igualdade absoluta.

Nesses termos, se 0s propugnadores do grau 2 qualificassem de “discriminagdo” os
propugnadores do grau 1, os do grau 3 poderiam fazer igual censura aos de grau 2. E assim por diante.
Desta forma, sO estariam absolutamente isentos da acusacdo de sustentar posicdes preconcebidas 0s
propugnadores do mais escancarado e dissolvente feminismo. De onde, conforme o modo de entender
subjetivo desta ou daquela autoridade judiciaria ou policial, s6 os feministas absolutos estariam ao
abrigo das severas penalidades que o Substitutivo Cabral 2 fulmina (cfr. art. 5, § 2°% ) contra os
fautores de “discriminagdo”. Analoga situagdo se repetira inevitavelmente em um sem-numero de

outros temas...
* ok *

Que a imprecisdo de conceitos pode abrir campo para toda espécie de autoritarismos, vé-se
ainda no art. 5, § 5°: “E livre a manifestacdo do pensamento, vedado o anonimato e excluida a que
incitar a violéncia ou defender discriminacao de qualquer natureza”.

Que € “incitar a violéncia”?

A resposta parece dever ser afirmativa. Menos cauto que o Substitutivo, o Projeto Cabral era explicito a esse
respeito: “Ninguém serd privilegiado ou prejudicado em razdo de nascimento, etnia, raga, cor, idade, sexo, orientagéo
sexual, estado civil, natureza do trabalho, religido, convic¢des politicas ou filosoficas, deficiéncia fisica ou mental, ou
qualquer outra condi¢do social ou individual” (art. 12, II1, “f”).

Ora, ¢ imoral a proibi¢do de norma discriminatoria em caso de “orientacdo sexual”. O homossexual, pelo
préprio fato de ser portador de vicio sexual contra a natureza, é de uma presenca rejeitavel pelo convivio humano, quer
no trabalho, quer na vida social e no lazer. A homossexualidade é um daqueles pecados “que bradam aos Céus e clamam
a Deus por vinganga”, assim chamados porque “mais que os outros pecados apresentam uma assinalada e manifesta
malicia, e atraem de modo insigne a ira e a vinganga de Deus sobre aqueles que os cometem” (Cardeal Pedro Gasparri,
Catechismus Catholicus, Typis Polyglottis Vaticanis, 1933, 15" ed., p. 258).

Ainda recentemente, a Congregacao para a Doutrina da Fé condenou mais uma vez esse vicio, em documento
enviado aos Bispos de todo o mundo (Lettera ai Vescovi della Chiesa Catolica sulla cura pastorale delle persone
omosessuali, “L’Osservatore Romano”, 31-10-86).

% Esse dispositivo ja constava do Substitutivo Cabral 1 (art. 6°, § 5°), que acrescentava as seguintes palavras:
“sendo formas de discriminacdo, entre outras, subestimar, estereotipar ou degradar pessoas por pertencer a grupos
étnicos ou de cor, por palavras, imagens ou representacdes em qualquer meio de comunicagéo”.

Pena € que essa exemplificagdo de “formas de discriminagdo” tenha sido retirada, ja que o sentido da palavra
“discriminag&o” ndo ¢ definido, nem pelo Substitutivo Cabral 2, nem pelo Substitutivo Cabral 2.

Entretanto, ainda que ndo figure no texto definitivo, tal enumeracéo serd usada, sem ddvida, como recurso para
interpretacdo desse dispositivo. Isto feito, poder-se-4 ver quanto é draconiano o dispositivo, na medida em que inclui,
entre as “formas de discriminacao”, por exemplo toda caricatura — ainda que nao ofensiva — que graceje inocentemente
acerca de alguma peculiaridade deste ou daquele grupo étnico ou racial. Ele permitiria até prender Monteiro Lobato, por
exemplo, por haver estereotipado o agricultor sertanejo, no “Jeca Tatu”.

% «Art. 5° ... 8 2° - A lei punira, como crime inafiangavel qualquer discriminagdo atentatéria dos direitos e
liberdades fundamentais”.
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Se por “violéncia” se entendesse unicamente a pratica de crime contra a integridade fisica
do préximo, a proibicao se justificaria. No entanto, na atual atmosfera de obsedante temor de uma
guerra atbmica, existe a tendéncia a incluir na designacao tudo quanto desperte no leitor, no ouvinte
ou no espectador, admiragdo por qualquer guerra (e, por extensdo, também por qualquer insurreicao
amao armada) em qualquer de seus aspectos, por conter em seu bojo — se bem que de modo implicito
ou indireto — um fator de condescendéncia, de simpatia ou até de admiracao pela guerra.

Ou seja, de implicito “incitamento a violéncia”.

Sob este prisma, pode-se chegar a impedir ao espirito humano que conheca todo um aspecto
da realidade global desta vida, celebrado por obras de valor imortal, como a lliada, a Eneida, a
Chanson de Roland e tantas paginas célebres da literatura portuguesa e brasileira. E, em rigor de
I6gica, ndo se fica s6 nisto. E também quantas obras de pintura, escultura e arquitetura ha,
imortalizando pelo mundo afora a grandeza do talento e do heroismo militar. Basta recordar aqui,
entre tantas outras, o Arco de Constantino em Roma, o Arco do Triunfo em Paris, o Mosteiro da
Batalha, nos campos de Aljubarrota, em Portugal, a coluna do Almirante Nelson no Trafalgar Square,
em Londres, ou a Porta de Brandenburgo, em Berlim (hoje infelizmente na parte oriental daquela
cidade). Incitardo tais obras a violéncia?

Como se Vé, as Ultimas conseqtiéncias do liberalismo — no qual se extrema o dispositivo do
Substitutivo aqui analisado — desfecham no despotismo.

* * *

Conseqiiéncias ainda mais graves se podem deduzir do referido art. 5°, § 5°, quando este
proibe a manifestacdo do pensamento “que defender discriminagéo de qualquer natureza”.

Nessas palavras ressalta todo o inconveniente que decorre do fato de ndo ser definido no
Substitutivo o significado de “discriminagdo”. Com isso, até a liberdade da Igreja Catdlica corre o
risco de ser desde logo atingida.

Com efeito, segundo ensinou Sdo Pio X, a Igreja é uma sociedade essencialmente
hierarquica, na qual se distinguem (ou seja, se discriminam) duas classes, uma a qual incumbe
governar, ensinar e santificar, e outra a qual incumbe ser governada, ensinada e santificada. De onde
decorrem, para cada uma, direitos e deveres especificos. Esta € a distingdo classica entre a Igreja
hierarquica e docente, e a Igreja discente °'. Ora, da primeira ndo podem fazer parte as mulheres. No
constitui isso uma “discriminacgao”?

Como se sabe, na Santa Igreja as mulheres ndo podem, por instituicdo divina, pertencer a
Hierarquia, nem a de Ordem, nem & de Jurisdicdo. E o caso de perguntar o que diria 0 Apéstolo S&o
Paulo, se se aventasse a idéia de uma incorporacdo das mulheres na Hierarquia, ele que escreveu a
Timéteo: “A mulher aprenda em siléncio com toda a sujei¢ao. Nao permito a mulher que ensine, nem
que tenha dominio sobre o homem,; mas esteja em siléncio” (I Tim. 2, 11 a 15). E que acrescentou,
escrevendo aos Corintios: “As mulheres estejam caladas nas igrejas, por que ndo lhes é permitido
falar, mas devem estar sujeitas, como também ordena a lei ... Porque é vergonhoso para uma mulher
o falar na Igreja” (I Cor. 14, 34-35). Para o Substitutivo Cabral 2, ndo configurara tudo isso uma
linha discriminatdria insuportavel?

97 Na Enciclica Vehementer, de 11 de fevereiro de 1906, S0 Pio X afirma:

“A Escritura nos ensina, e a tradicdo dos Padres nd-lo confirma, que a Igreja é o Corpo Mistico de Cristo,
corpo dirigido por Pastores e Doutores — sociedade, portanto, de homens, na qual alguns presidem aos outros com pleno
e perfeito poder de governar, ensinar e julgar.

“E, pois, esta sociedade por sua natureza, desigual; isto é, compreende uma dupla ordem de pessoas: os
pastores e a grei, ou seja, aqueles que estdo colocados nos varios graus da Hierarquia e a multiddo dos fiéis. E estas
duas ordens sdo de tal maneira distintas que s6 na Hierarquia reside o direito e a autoridade de orientar e dirigir os
associados ao fim da sociedade, ao passo que o dever da multidao é deixar-se governar e seguir com obediéncia a direcao
dos que regem” (Actes de Pie X, Bonne Presse, Paris, vol. 11, pp. 132 e 134).
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Contudo, por efeito da onda antidiscriminatéria que varre hoje em dia 0 mundo, em diversas
seitas protestantes vem sendo abolida a proibicdo do acesso das mulheres ao sacerdocio. E existem
também, em mais de um pais, movimentos catolicos que pleiteiam absurdamente a mesma inovagao
na Igreja. Ora, se esta cedesse a tal pressdo antidiscriminatoria, desobedeceria a seu Divino Fundador
e entraria em contradi¢do consigo mesma.

O paragrafo 5 do art. 5° importaria, portanto, em que o Estado punisse o catdlico que
manifestasse seu pensamento contrario a tal transformacdao. Pois ele estaria defendendo a conservacédo
de um passado “discriminatorio” na Igreja.

Por sua vez os livros apologéticos — em que a Igreja defende contra adversarios externos a
doutrina que recebeu de Nosso Senhor Jesus Cristo, ou defende a sua ortodoxia contra desvios
doutrinarios que se esgueiram no interior de suas fileiras — passardo também a ser proibidos, por
discriminarem a verdade do erro? E as pregacdes em que o pecado e 0 vicio sdo increpados,
continuardo permitidas? Com efeito, elas também discriminam o bem do mal e parecem estar na alca
de mira do referido art. 5°, § 5. Este pode, pois, dar fundamento a uma verdadeira perseguicio
religiosa.

E também a uma perseguicdo politica. Pois proibiria a impressao e difusdo de qualquer obra
que fizesse o elogio das formas de governo monarquica ou aristocratica, as quais estabelecendo
direitos e deveres distintos conforme a classe social, sdo qualificaveis de discriminatorias. Ora,
segundo o ensino constante dos Papas, as formas de governo monarquica e aristocratica sdo tao
conformes a justica quanto é a democracia %.

Qual sera a consequiéncia Ultima das disposi¢6es antidiscriminatorias do Substitutivo Cabral
2 ? Parece ser a fundagdo de uma “Santa Inquisicdo contra a perfidia dos adeptos da discriminacao”,
com fungdes analogas as que teve outrora a “Santa Inquisicdo contra a perfidia dos hereges”, tao
furiosamente invectivada nos seculos XVIII, XIX e XX por toda espécie de pessoas picadas pela
mosca do igualitarismo utdpico da Revolucdo Francesa. O Estado excogitado pelo Substitutivo
deverd, pois, ser doublé de uma verdadeira Inquisicdo laica, em defesa de doutrinas arbitrarias e
mutaveis.

Nisto tera resultado a neutralidade doutrinaria com a qual procura adornar-se o Substitutivo
Cabral 2, de modo inegavelmente faceiro.

Proposta da TFP — Como remediar a situacdo inauténtica, resultante
da falta de representatividade da atual Constituinte? Um referendum?
Temas consensuais e temas contestados

1. A possibilidade de um referendum para sanar a falta de representatividade
da Constituinte

Transcorridas as elei¢cbes-sem-idéias de 15 de novembro de 1986 com a grave caréncia que
as caracterizou (cfr. Parte I1), como resolver a complexa e espinhosa situacdo de inautenticidade
constitucional por elas criada?

Essa pergunta saltou aos olhos do publico, logo nos primeiros dias da divulgacdo dos
resultados eleitorais. E isso de tal sorte que até mesmo politicos dos mais insuspeitos face ao assunto,
como o sr. Ulysses Guimaraes (que alem de Presidente da Constituinte e a0 mesmo tempo Presidente
nacional do PMDB, é o artifice m&ximo da vitdria dessa organizacdo partidaria) se puseram a falar

% Ver Parte I, Cap. I1, Nota do tdpico 8.
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da necessidade de um referendum popular para a nova Constituigdo. O que naturalmente s6 se daria
uma vez elaborada esta ultima (cfr. Parte 11, Capitulo VIII, 5) .

2 . A Constituinte erra de meta: procura popularidade mas desperta espanto
e susto

A perspectiva de um referendum teria podido estimular na Constituinte o empenho em fazer
obra verdadeiramente consoante aos pendores do eleitorado. Pois, em hipétese contraria, a nova
Constituicdo ruiria por terra.

Estimular, se disse, e ndo suscitar. Pois esse desejo inegavelmente existiu e existe na
Constituinte, fundado em anelos patrioticos, como também no empenho de cada membro, de obter
um aumento de popularidade no decurso dos trabalhos da Magna Assembléia.

Mas quais eram os anelos reais do eleitorado sobre os varios temas tratados nas
enciclopédicas producBes preparatorias sucessivamente chamadas Projeto Cabral, Substitutivo
Cabral 1 e Substitutivo Cabral 2? Tal era um dos mais delicados problemas a desafiar desde o inicio
a argucia dos srs. Constituintes.

Ora, sucedeu que, infelizmente, muitos deles se equivocaram a esse respeito. Imaginando
que a opinido publica brasileira constitui um imenso caudal a caminhar gradualmente para a extrema-
esquerda, admitiram os Constituintes que as massas lhes seriam gratas se eles lograssem tornar mais
livre de obstaculos o caminho, e mais rapido o percurso delas rumo ao tdo anelado ponto final.

Isto eles o conseguiriam pela propositura de dispositivos constitucionais acentuadamente
progressistas. O que equivale a dizer esquerdistas. A corrida para a esquerda tornou-se, para muitos
parlamentares, sinnimo de corrida para uma popularidade triunfal.

N&o atentaram esses parlamentares para o significado eloqguente do insucesso do PCB e do
PC do B no dltimo pleito (cfr. Parte 11, Cap. IV, 1 a4). E, mesmo diante de tal insucesso, ndo deixaram
de cortejar vistosamente esses corpusculos politicos fracassados. Pois continuavam obstinadamente
persuadidos de que quanto mais se colorissem de esquerdistas, tanto mais ganhavam terreno na
simpatia popular.

Esta ilusdo de grande nimero de nossos Constituintes, habilmente manuseada por politicos
autenticamente esquerdistas, esta tendo como resultado que a Constituicdo — cuja linha geral
provavelmente sera a dos sucessivos “Cabrais” — vai sendo acolhida pela Nagdo com estranheza e
até com apreensao. E, se a acdo do Plenario ndo for francamente corretiva do Substitutivo Cabral 3,
cuja publicacdo se espera de um momento para outro, o povo acolhera a nova Constitui¢do, ndo com
aplausos e vivas, mas com desconcerto e até com susto.

E que os elaboradores dos varios “Cabrais”, como os deputados que aprovarem o Cabral 3,
terdo errado sua pontaria. Dentre eles, os que ndo sejam ideoldgicos terdo posto a mira de seus
esforcos na esquerda, esperando alcancgar assim o desejado sucesso. Equivocaram-se. O alvo de sua
pontaria publicitaria deveria estar no proprio centro.

Aliés, este equivoco ndo foi so deles. N&o poucos Constituintes convictamente centristas (e
quica alguns direitistas) ndo parecem ter avaliado corretamente todo o potencial politico que teriam

9 Cumpre notar de passagem que, desde 1982, o autor deste trabalho ja se pronunciara a favor do referendum,
em artigos publicados na “Folha de S. Paulo”.

Cfr. artigo Até isto sucedeu, de 27-2-85, o qual propunha que, depois de amplos e profundos debates, fossem
submetidas a plebiscito as reformas sécio-econdmicas; cfr. também Constituinte sem plebiscito — inautenticidade, de
20-6-86.

Anteriormente, em entrevista publicada no mesmo 6rgao em 3-10-82, o autor se manifestara favoravel a
realizacdo de referendos populares para as leis mais importantes que 0 Congresso aprovasse.

Nos meios politicos, esses artigos ndo encontraram maior eco. Mas bastou que se patenteassem 0s primeiros
resultados eleitorais para que a perspectiva de um plebiscito comegasse a ser insistentemente focalizada nos mesmos
meios politicos, como no publico em geral.
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a sua disposicao caso se opusessem com firmeza a esquerdizacdo dissolvente que vai arruinando o
Pais. E por isto, as tomadas de posicdo de muitos centristas (e também de eventuais direitistas) foram
marcadas por certo minimalismo hesitante e concessivo, que os levou a exigir o menos possivel, do
modo mais apagado possivel, e com o proposito de entrar em composi¢do com a esquerda logo que
esta lhes tivesse feito alguma pequena concessdo. Nessa linha de conduta fizeram honrosa excecéo
raras figuras, algumas delas, alias, ja ilustres. Com gosto € isso acentuado aqui.

Poucos — na esquerda e no centro — parecem ter atentado para o fato de uma importante
dualidade existente em todos os paises ibero-americanos. A populagéo do Brasil, como a dos demais,
se divide em duas camadas. Uma, que reluz na publicidade, e é constituida pelos setores ricos,
poderosos ou entdo cultos da populagdo, € fortemente cosmopolitizada pelo contato com as “Gltimas
modas” indumentarias, ideologicas ou outras, sucessivamente lancadas nos grandes centros mundiais.
Esses grandes centros atuam & maneira de vulcGes que ejetam assiduamente sobre 0 mundo a lava de
suas “altimas modas”. E, em nossos dias, para tudo ha modas, numa porfia de extravagancia e também
de arrojos esquerdizantes: desde as joias, os trajes (talvez fosse mais exato dizer “as nudezes”) até ...
as teologias. Nesses setores, a tendéncia para a esquerda constitui verdadeiramente fator de
popularidade. E nos clubes mais ricos, como nos meios de comunicagéo social de maior projecéo, nas
Universidades mais ilustres como em tantos Seminarios e Noviciados, € certo que os vanguardeiros
da caminhada para a esquerda contam com possibilidades eleitorais importantes 1%,

Mas, abaixo dessa superficie reluzente, ha um Brasil que é e quer continuar a ser
autenticamente brasileiro, em legitima continuidade com seu passado, e cujos passos se orientam na
linha dessa continuidade, para constituir um Brasil em ascensao, fiel a si proprio, e ndo o contrario
daquele que ele foi e é.

Esse Brasil profundo, marcadamente majoritario, em gquem a nova Constituicdo vai
provocando susto e rejeicdo, tem pouca presenca na publicidade. Em Brasilia e nas grandes capitais
de Estado, ele é sempre mais ignorado. Mas é ele o Brasil real. Como tudo quanto € humano, a esse
Brasil ndo faltam, a par das qualidades, também defeitos. Ele é algum tanto introvertido, isto é,
voltado sobre si mesmo. Marcam-no certa indoléncia e o habito enraigado da rotina.

Mas dai vem que ele nem atente muito para o que se passa na superficie brilhante, que aflora
nos grandes centros urbanos. Em consequéncia, o Brasil profundo deixa-os irem “tocando o barco”
de nossa Federacao.

A medida, porém, que o Brasil de superficie caminhe para a extrema-esquerda, ira se
distanciando mais e mais do Brasil de profundidade. E este Gltimo ira despertando, em cada regido,
do velho letargo.

E de futuro os que atuarem na vida publica de nosso Pais terdo de tomar isto em
consideracdo. E, em vez de olharem tdo preponderantemente para o Brasil cosmopolitizado que se
agita, terdo de olhar para o Brasil conservador que constitui parte da populacdo dos grandes centros,
e se patenteia mais numeroso & medida que a atencdo do observador desce das grandes cidades para
as médias, das médias para as pequenas, e destas ultimas, ja meio imersas no campo, para nossas
populagdes especificamente rurais.

100 Demonstraram-no, por exemplo, os resultados das eleigdes municipais na cidade de Sdo Paulo em novembro
de 1985. Por efeito delas, o candidato a Prefeito Municipal, senador Fernando Henrique Cardoso, ostensivamente apoiado
pelos comunistas e socialistas, como pela esquerda catolica, obteve definida maioria de votos nos bairros da alta e em
parte dos bairros da média burguesia. Ao mesmo tempo, o candidato concorrente Janio Quadros, que se apresentava com
certo colorido centro-direitista, venceu principalmente pelos sufragios obtidos nos bairros pequeno-burgueses e operéarios.

Ainda no mesmo sentido, é sintomatico o fato de que nos ambientes sindicais — a0 menos dentre 0s mais
conhecidos — sejam muitas as cUpulas notoriamente esquerdistas, a maior parte delas de um esquerdismo extremado e,
ndo raro, proclives a modalidades de comunismo cada vez mais agressivas e incendiarias. Tais clpulas obtém facil
publicidade em meios de comunicacdo social centristas. Enquanto novas liderancas, que se apresentam como menos
esquerdistas, ndo desfrutam — globalmente consideradas — de analoga repercussao nos mass media; e se 0 conseguem por
vezes, estdo longe de marcar efetivamente sua presenca no panorama politico como os ultra-esquerdistas. Dessa maneira,
fica deformado aos olhos do puablico o quadro real da opinido nacional.
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Objetar-se-a talvez que esta analise ja ndo é inteiramente real nos dias de hoje, pois a
televisdo esta levando o fascinio dos grandes centros até os ultimos rincdes do Brasil interiorano,
ainda h& pouco conservador. E assim os vai transformando.

A objecéo tem algo de real. Mas esta impregnacdo progressista do hinterland brasileiro
constitui fenbmeno menos simples do que a primeira vista parece. Ha sinais expressivos de que nas
proprias macro-urbes a televiséo, a forca de se exibir, vai desgastando seu poder de sugestéo e, a forca
de se requintar na pornografia e na estridéncia de todas as extravagancias publicitarias, vai se tornando
“carne de vaca”. O que, por sua vez, aumenta a resisténcia a ela no Brasil profundo.

Caso ndo sejam extremamente prudentes as proximas votacoes no Plenéario da Constituinte,
chegar-se-a assim a um desacerto gravissimo entre o Brasil de superficie e o Brasil profundo, o Brasil
constitucional e o Brasil real. E tal desacerto serd ainda maior a medida que a aplicacdo das
famigeradas reformas socio-econdmicas for metendo as garras nos patrimonios dos particulares.

Esta afirmacdo ndo tem o carater de uma conjectura. A Reforma Agréria vai-se tornando
cada vez menos viavel, a medida que mais amplamente se aplica. E j& agora se acha em estado de
impasse evidente. Nesta situagéo, 0s sucessivos “Cabrais” se atiram alegre e despreocupadamente a
obra da Reforma Urbana, e deixam entrever, num fim de horizonte ndo distante, a Reforma
Empresarial.

Quando as trés Reformas correrem paralelas, o que se vai passando no Brasil profundo face
a Reforma Agraria, se ira, dando, sobretudo nas camadas conservadoras dos centros urbanos, com as
demais Reformas.

Qual o resultado de tudo isto? Empilhar os fatores de incompreensdo e de indignacdo uns
sobre 0s outros.

Desse modo, indigne a quem indignar, custe o que custar, doa a quem doer, certo Brasil de
superficie nos ira arrastando para o esquerdismo radical, com a fundada alegacdo de estar aplicando
a nova Constituigéo.

O reformismo festivo parece ndo se incomodar com isto. Mas cada vez mais serdo raros 0s
participes de sua alegre farandola, ganhos gradualmente pelo sentimento de inconformidade e
apreensao nascido, a justo titulo, das camadas mais profundas da populacéo.

Mais uma vez surge aqui a pergunta: e dai?

3. Consenso e divisao entre os brasileiros

Nessa conjuntura, abre-se diante do observador um caminho para chegar a normalidade
constitucional, sem recurso a qualquer forma de ilegalidade — incruenta ou cruenta.

Com efeito, na atual Constituinte, os assuntos colocados em debate, de naturezas alids muito
diversas, podem ser agrupados em duas categorias distintas:

1°) os que dizem respeito a temas como os poderes publicos, sua estrutura, seus fins, o
sistema de escolha dos seus titulares, a delimitagdo das respectivas atribuicdes, e ainda outros
conexos. Assim, que o Chefe de Estado seja igualmente Chefe do Executivo e comandante supremo
das Forcas de Terra, Mar e AR; que o Legislativo Federal se componha de Camara e Senado; que
todos os Estados sejam representados pelo mesmo numero de senadores, para garantir em favor dos
pequenos Estados o principio do respeito as minorias; que o Poder Judiciario se distinga entre federal
e estadual, e os juizes de um e outro gozem da triplice vantagem de vitaliciedade, inamovibilidade e
irredutibilidade de vencimentos; que cada Estado tenha o seu Legislativo; que os Legislativos
estaduais se constituam de uma s6 Camara; que os Estados se dividam em Municipios, e cada um dos
quais tenha Executivo e Legislativo proprios, também este monocameral; que 0s Municipios, como
os Estados, gozem de autonomia nas respectivas esferas etc. Em suma, tudo quanto diz respeito ao
Estado brasileiro como entidade politica soberana.

Quanto as linhas gerais de todas essas matérias, reina na opiniao publica um amplo consenso.
Tal consenso ndo é rompido pelo desacordo — em alguns pontos — entre propugnadores de teses
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opostas. Pois se bem que seja importante o assunto da controvérsia, os adeptos de uma solu¢do ndo
se sentirdo golpeados a fundo se prevalecer a outra. E o que acontece, por exemplo, no desacordo
entre parlamentaristas e presidencialistas. Com efeito, essa diversidade de opinides anima com um
tema nobre nossa vida politica. E de nenhum modo cria o risco de dilacerar o Pais em duas correntes
radical e irremediavelmente antagdnicas. Bem ao contrario do que vem fazendo o reformismo
agrario-urbano-empresarial.

2°) amplas matérias de carater social e econdmico, como as ja mencionadas Reformas, as
transformacoes a serem instituidas na familia — a abreviacdo de prazos para o divorcio e subsequente
“casamento”, as medidas legislativas fiscalizadoras e coercitivas do patrio poder e o planejamento
familiar -, a opcéo entre a indole confessional e laica do ensino publico, o agravamento das condi¢des
do ensino privado, a estatizacdo da Medicina etc. — temas esses que interessam presentemente muito
mais o eleitorado.

A matéria constante do item 1° é congénere com a tematica sobre a qual dispds a primeira
Constituicdo Republicana, de 1891. E que foi sendo mantida sucessivamente nas subsequentes
Constituicdes que o Pais tem tido.

Essa tematica pode fornecer, sem maiores problemas, ampla matéria para os trabalhos da
Constituinte.

Mas importa especialmente notar que, acerca de toda, ou quase toda a matéria elencada no
item 2°, a divisdo de opinides entre os brasileiros é muitissimo mais acentuada.

Esse quadro leva a constatacdo de que desde seu surgimento como nacao independente, em
1822, nunca o Pais esteve na contingéncia de tomar, de uma so feita, resolucdes sobre problemas téo
numerosos, de tdo imenso alcance, e capazes de despertar tantos entusiasmos — e tantos
descontentamentos — quanto 0s que compdem a matéria socio-econémica dos sucessivos Projetos de
Constituigdo.

Ora, das grandes transformacdes socio-politicas ou sécio-econdmicas que a Historia de
nosso Pais registra (a passagem do Ancien Régime portugués vigente no Brasil Vice-Reino ou Reino-
Unido, para o Estado liberal e politicamente igualitario, operada como que automaticamente pela
proclamacdo da Independéncia em 1822, a libertacdo dos escravos em 1888, a proclamacdo da
Republica em 1889, a Revolugdo que derrubou a Republica dos coronéis-patriarcas rurais de 1930
etc.) nenhuma houve que se igualasse com a da passagem eventual do Brasil-Republica liberal — com
0 regime sécio-econdmico vigente, baseado em sus grandes linhas na propriedade privada, na livre
iniciativa, na economia de mercado e no sistema capitalista — para um Brasil comunista, ou quase
tanto.

N&o se diga que, por enquanto, s6 a Reforma Agréria € uma realidade no Brasil e que as
Reformas Urbana e Empresarial constituem por ora meros espantalhos.

Propostas de Reforma Urbana ja tramitam ha anos no Congresso. As espetaculares
“ocupagdes” de imoveis urbanos, ocorridas em varios pontos do Pais, nos primeiros meses deste ano,
provam que o reformismo urbano estd longe de ter perdido a sua forca inicial de impacto. E o
Substitutivo Cabral 2, como se viu (cfr. Parte IV, Cap. IV), caminha decididamente para a
implantacéo da Reforma Urbana.

No ano de 1985 ja foi aprovado no Senado um projeto de lei que podia ser visto como passo
inicial da Reforma Empresarial®® .

Por sua vez, o Substitutivo Cabral 2 parece abrir sinal verde também para uma Reforma
Empresarial — que realize, na estrutura das empresas comerciais e industriais, transformacoes

101 Trata-se do projeto de lei no. 133, de 1985 — Complementar, de autoria do Senador Cid Sampaio, que visava
promover a remissdo dos débitos fiscais e parafiscais das empresas, de modo a dar aos trabalhadores uma participacgao
nas empresas, correspondentes a tais débitos. Remetido a Camara Federal, o projeto ndo chegou a ser aprovado e foi
arquivado.
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compulsorias analogas as que a Reforma Agréaria e a Reforma Urbana pretendem levar a efeito,
respectivamente na estrutura fundiaria do campo e na das cidades (cfr. Parte IV, Cap. V).

Aliés, a TFP sempre apontou uma conexdo intima entre essas trés Reformas, de tal modo
que a implantacio de uma abre caminho para a implantagdo das demais %2,

4 . Perspectivas para a atual Constituinte

Em tais condicGes, um referendum convocado pela atual Constituinte, que convidasse 0s
eleitores a dizerem sim ou ndo, em bloco, a nova Constitui¢do, coloca-los-ia em uma alternativa
pungente. Com efeito, responder sim implicaria na aceitacdo total de uma Constituicdo contendo,
eventualmente, dispositivos multiplos opostos a voz da consciéncia de muitos eleitores.

Tal poderia importar, de um lado, como foi dito, em aceitar uma Constituicdo conforme o
pensamento democratico representativo vigente nos cem anos de tradicdo republicana do Pais e, em
diversos pontos, aos 67 anos de tradicdo monarquica. Algo com que, pois, a grande maioria dos
brasileiros é propensa a concordar sem esforco.

Porém, quanto aos dispositivos de indole socio-econdmica, e notadamente quanto as trés
Reformas, de antemdo se pode afirmar que um muito ponderavel nimero de eleitores provavelmente
Ihes é contrario 1%, Qutra parte do eleitorado esta a favor de um ou outro aspecto deles e contra os
demais aspectos. Muito poucos, ou até quase ninguém, estaria de acordo com a implantacdo conjunta
e integral das trés Reformas.

Colocar o eleitor, por meio de um referendum sobre a Constitui¢do globalmente considerada,
na dura contingéncia de aceitar, por exemplo, as trés Reformas que ele repudia globalmente, para
conseguir a aprovacdo das inovacdes de indole meramente politica com as quais esteja de acordo (o

102 Cr. Plinio Corréa de Oliveira — Carlos Patricio del Campo, Sou Catélico: posso ser contra a Reforma
Agraria?, Editora Vera Cruz, 1981, p. 43; Plinio Corréa de Oliveira / Gustavo Antdnio Solimeo — Luiz Sergio Solimeo,
As CEBs... das quais muito se fala, pouco se conhece — A TFP as descreve como sdo, Editora Vera Cruz, 1982, p. 48,
nota 5; Plinio Corréa de Oliveira, Guerreiros da Virgem — A réplica da autenticidade, Editora Vera Cruz, 1985, p. 8.

Essas previsdes se confirmavam com importantes pronunciamentos da CNBB. Com efeito, reunida em ltaici,
de 9 a 18 de fevereiro de 1982, a CNBB aprovou o documento Solo urbano e acdo pastoral (Colecdo Documentos da
CNBB, no. 23, Edicdes Paulinas, S&o Paulo, 1982, 48 pp.) no qual reivindicava uma dréstica Reforma Urbana, pondo em
xeque a proépria legitimidade moral do direito de propriedade, e tentava justificar as ocupacGes e mesmo as invasfes
ilegais de terras.

J4 anteriormente, em fevereiro de 1980, o ilustre organismo episcopal havia divulgado o documento Igreja e
problemas da terra, no qual se engajava ainda mais a fundo na campanha agro-reformista.

Né&o é dificil entrever que a CNBB preconiza ainda uma Reforma Empresarial, analoga a Reforma Agréria e a
Reforma Urbana. Pois em Solo urbano e ac¢éo pastoral, os srs. Bispos que aprovaram o documento deixaram claro que
ndo se contentardo com as reformas ali propostas. Pleiteiam eles a mudanga global do sistema socio-politico-econémico
vigente: “A implementagdo das reformas necessarias ndo deve induzir a ilusdo de que estas sejam suficientes. Para
eliminar a situacdo de injustica estrutural, importa visar a novos modelos de organizacéo da cidade, o que exige, por
sua vez, mudanga do modelo sécio-politico-econémico vigente” (doc. cit., no. 116). O que ndo se pode levar a cabo sem
proceder também a Reforma Empresarial.

103 Desde o inicio dos trabalhos da Constituinte, a Reforma Agraria serviu de verdadeiro “divisor de dguas”
ideologico (cfr. “Jornal do Brasil”, 25-5-87; “Visdo”, 19-8-87; “Folha de S. Paulo” 30-8-87).

Essa divisdo de dguas ndo surpreendeu o ex-presidente do Incra e autor do primeiro PNRA, José Gomes da
Silva: “Todo mundo sabia que a discussdo do direito de propriedade iria polarizar essa Constituinte” (“Jornal do Brasil”,
25-5-87). Mas o clima emocional dos debates ultrapassou suas expectativas: “Ndo ¢ surpreendente a divisdo — disse —
mas a violéncia com que estdo ocorrendo os debates, tanto em plendrio quanto no interior do PMDB” (ibidem).

O que levou o senador Fernando Henrique Cardoso, lider do PMDB no Senado, a lamentar: “Acho que um dos
grandes erros da Constituinte foi permitir que a questdo da reforma agraria tomasse contornos ideolégicos. Ficou o
seguinte: quem é a favor da reforma agrdria é contra a propriedade privada” (“O Globo”, 23-8-87).

Quanto mais estardo divididas as aguas por efeito da aplicacdo préxima da Reforma Urbana, e mais ou menos
remota da Reforma Empresarial.
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parlamentarismo, por exemplo), serd exercer contra ele uma violéncia psicologica, moral e politica
que importaria em grave ato de despotismo.

E, ademais, no referendum, o eleitorado dificilmente se sentira a vontade para votar contra
a Constituicdo. Mas se o fizer, criard ipso facto para os Constituintes — e portanto para o Pais — outra
situacdo sem saida. Pois, o que fazer da Assembléia Constituinte em tal caso? Manté-la,
encarregando-a da tarefa de elaborar mais uma Constituicdo, que represente enfim a opinido do
eleitorado, porém néo a dos srs. Constituintes? Estes Ultimos, cuja consideravel maioria terd mostrado
dificuldade em discernir essa opinido quando da elaboragdo da primeira Carta Magna, como se
aviardo para, rejeitada no referendum a nova Constituicdo, descobrir o que quer o eleitorado?
Quererdo, saberdo, conseguirdo estes incumbir-se de uma tarefa contréria a suas proprias convic¢des?
Terdo para isto a confianga do povo?

* k *

Isto posto, que fazer entdo? Proceder a um referendum global para a parte politica da
Constituicdo, e em seguida fazer um referendum para cada inovacao de vulto, socio-politica, social
ou socio-econébmica?

Seria praticavel essa seqiiéncia de referendos? Para onde conduziria ela?

Imagine-se que o resultado desses sucessivos referendos fosse aproveitado para introduzir
outras tantas emendas na nova Constituicdo. Em que colcha de retalhos se transformaria esta?

E, se as emendas fossem muitas, muitissimas até, ndo equivaleriam a um voto de
desconfianga na Constituinte?

Que autoridade moral teria entdo esta para agir como auténtica representante do eleitorado,
na ordenacgdo complexa dessa colcha de retalhos?

5 . Solucdo saneadora: desde jA uma Constituicdo sobre as matérias
consensuais (organizacao politica); complemento sobre matérias contestadas (de
natureza socio-econdémica), s6 depois de adequada preparacdo da opinido nacional

Ao que parece, todos esses aspectos dos problemas criados a partir da eleicdo-sem-idéias de
1986, e agravados pelo curso inauténtico dos trabalhos da Constituinte, sugerem uma sé solucédo
verdadeiramente capaz de preservar o Brasil de ter de aceitar uma Constituicdo — filha desta
Constituinte — que ponha eventualmente em grave risco a sua propria tranquilidade interna.

N&o sendo viavel qualquer dessas hipotéticas solucdes, resta uma outra, que consistiria em
que os Constituintes votassem desde ja uma Constituicdo dispondo sobre a organizacao politica do
Pais, segundo uma linha geral em que facilmente se pode conseguir o consenso notério de toda a
populacdo. A parte socio-econémica seria deixada pela prépria Constituicdo para outra Assembléia,
a ser eleita com poderes constituintes especiais para dispor sobre tal.

E evidente que a elaboracio da parte socio-econémica da nova Constituicio n&o se poderia
fazer desde ja, em razdo da notoria caréncia de informaces e de debates, em que se acha nosso corpo
eleitoral a respeito de tais assuntos.

Mas se num prazo de trés anos — por exemplo — nosso eleitorado lucido e agil receber a
preparacdo necessaria para opinar maduramente sobre tais assuntos, encontrar-se-a ele em condicfes
suficientes para eleger uma Constituinte autenticamente representativa, na qual se refletird com
fidelidade — e portanto com autenticidade — o que ele pensa e deseja sobre matérias sociais,
econdmicas, socio-econdmicas e socio-politicas. Essas convicgdes do eleitorado se exprimirdo, entéo,
através da vitdria nas urnas, de numerosos candidatos-com-ideias, apresentados por partidos-com-
idéias, e verdadeiramente representativos do sentir dele.

Para que tal preparagdo seja eficaz, serd indispensavel um esforco publicitario informativo e
formativo de alto quilate, e a0 mesmo tempo de facil compreenséo pelo eleitorado, meta na qual se
empenhem a fundo todas as forgas vivas da Nagao.
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Obviamente, tanto a parte politica quanto a parte sécio-econdmica da Constituicdo seriam
submetidas a referendum popular, tdo logo elaboradas e promulgadas.

6 . Colaboracdo da TFP: encontrar uma faixa de coeréncia institucional e de
viabilidade para a Constituinte

A TFP esta certa de que a presente proposta suscitara a0 mesmo tempo aplausos e
desacordos. Mas cumpre que 0s opositores de tal proposta, os quais habitualmente ndo escondem seu
radicalismo exacerbado, ndo esquecam o principio pelo qual eles definem a verdadeira democracia:
“o direito de discordar”. Se eles néo respeitarem tal liberdade, ndo havera democracia no Brasil. Os
que esperam uma democracia de unanimidades compulsérias, sonham com uma utopia; em outros
termos, com uma forma de governo que pode ser tudo, menos democracia.

N&o sera justo que se queira ver, nesta proposta, uma investida contra a atual Assembléia
Constituinte. Pelo contrério, representa ela precisamente a colaboracdo da TFP para encontrar, em
favor da presente Assembléia — eleita em condigdes tdo desfavoraveis, e cujos trabalhos se vém
desenvolvendo de forma tdo andmala — uma faixa de viabilidade que Ihe proporcione a execucédo de
parte de sua alta tarefa, deixando-lhe ademais a iniciativa de abrir o caminho para que, ao cabo de
algum tempo, a outra parte também seja realizada.

Se ela se restringir a legislar sobre a matéria politica terd disposto sobre aspectos essenciais
da vida publica do Pais. E ao mesmo tempo tera evitado, sabia e patrioticamente, de penetrar em
campos nos quais ela declararia de modo nobre ndo ser suficientemente representativa do pensamento
do eleitorado. O que Ihe evitara de atirar o Pais num dédalo de complicacdes, provavelmente fatais
para a boa ordem, o desenvolvimento, e quica a soberania dele.

7 . Divércio entre o Estado e a Nacao

Se tal ndo ocorrer, convém insistir em que o divorcio entre o Pais legal e o Pais real serd
inevitavel. Criar-se-a entdo uma daquelas situacdes histdricas dramaticas, nas quais a massa da Nacédo
sai de dentro do Estado, e o Estado vive (se é que para ele isto é viver) vazio de contetdo
autenticamente nacional.

Em outros termos, quando as leis fundamentais que modelam as estruturas e regem a vida
de um Estado e de uma sociedade, deixam de ter uma sincronia profunda e vital com os ideais, 0S
anelos e os modos de ser da nagdo, tudo caminha nesta para o imprevisto. Até para a violéncia, em
circunstancias inopinadas e catastrdficas, sempre possiveis em situacfes de desacordo, de paixao e
de confusé&o.

Para onde caminha assim a nacao? Para o imprevisivel. Por vezes, para solucdes sabias e
organicas que seus dirigentes souberem encontrar. Por vezes, para a improvisacdo, a ventura, quica o
caos.

Disto é exemplo a Russia contemporanea.

8 . Um exemplo de nossos dias: a “glasnost” soviética

E 0 que parece estar se patenteando com a experiéncia de feitio aparentemente liberalizante
conduzida na Rdssia por Mikhail Gorbatchev. A imensa maioria da populacdo russa parecia dar
discretas e abafadas mostras de um descontentamento torrencial contra a “ordem” legal vigente.
Visando presumivelmente atenuar esse descontentamento por meio de reformas liberalizantes,
Gorbatchev deu inicio a sua glasnost.

Entretanto, pelo menos em ponderavel medida, o povo russo parece estar opondo a tais
reformas uma resisténcia desconcertante.

Como explicar essa contradigdo entre o descontentamento simultdneo com a “ordem”
existente e com a “ordem nova” em vias de implantagao?
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A explicacdo mais provavel talvez consista em que, a margem da insuportavel “ordem”
vigente na era Brejnev, o costume foi constituindo localmente, no imenso territorio russo, miriades
de pequenos habitos locais, ilegais uns, extralegais outros, mas constituindo — todos — uma vigorosa
contextura de adaptacBes, sem as quais 0 povo ndo teria conseguido sobreviver. A semelhanca de
certos bancos de coral que se constituem gradualmente a partir das tltimas profundidades do mar, e
chegam as proximidades da superficie deste, sem emergir ainda das aguas — pelo que nao os nota o
navegante desatento — assim esses costumes podem ser ignorados pelos turistas que se aventuram a
viajar na Russia. Mas ai do governo que os queira ignorar! Quando a importancia deles atingir um
discreto auge na linha do seu desenvolvimento, tal governo esta fadado ao naufragio, como os barcos
que se atiram contra esse recifes subaquaticos.

9 . Um imprevisivel desfecho para o Estado brasileiro

E de encontro a todas essas incertezas e riscos que estara exposto a naufragar o Estado
brasileiro, desde que a Nagdo se constitua mansamente, jeitosamente, irremediavelmente a margem
de um edificio legal no qual o povo néo reconheca qualquer identidade consigo mesmo.

Que sera entdo do Estado? Como um barco fendido, ele se deixara penetrar pelas dguas e se
fragmentard em destrocos. O que possa acontecer com estes € imprevisivel.

E para evitar & nossa Pétria esta catastrofe por antonomasia que a TFP, em espirito de
concérdia e de cooperacdo, dirige este brado de apelo, e esta cordial proposta aos Senhores
Constituintes.

E para que nos desvie de tantas e t&o sinistras perspectivas, pede a TFP a decisiva e materna
intercessdo de Nossa Senhora Aparecida, gloriosa Rainha do Brasil.

Desfecho — Para evitar o despenhadeiro do qual o Brasil vai se
aproximando

E chegado por fim o momento de resumir e concluir.

Provado quéo pouco é representativa da vontade popular a Constituinte emanada da elei¢éo-
sem-idéias de 1986 (cfr. Parte Il) e quanto discrepa da orientacdo geral do eleitorado — nos seus
aspectos sécio-econdmicos — a Constituicdo que as correntes de esquerda tentam impor ao Pais,
mediante habeis manipulacbes (cfr. Partes Il e 1V), problemas dos mais graves se apresentam ao
espirito dos observadores.

Olhar de frente esses problemas, e enfrentar as perplexidade e apreensdes que eles trazem
consigo, oferecendo ao Poder Publico e a opinido do Pais sugestfes viaveis: assim pode o bom
brasileiro cumprir seu dever em ocasifes dramaticas, como esta em que vamos entrando.

Em consequiéncia, quaisquer atitudes deste género devem ser acolhidas de boa mente pelas
autoridades publicas, ainda que elaboradas a partir de pontos de vista diversos dos delas. Pois isto faz
parte do direito de opinar livremente, que assiste a cada cidaddo em um regime efetivamente
democréatico, como € ou quer ser 0 N0sso.

Pelo contrario, 0 Governo que visse em atitudes como esta da TFP um ato de oposicao
politica levado quicé as raias da ilegalidade, tenderia — talvez inadvertidamente — a transformar o
regime democratico em mera ficcdo politica, cuja esséncia seria ditatorial.

A TFP se sente, pois, a vontade para por no conhecimento da Nag&o — isto é, Governo e povo
—tudo quanto acaba de ser dito.

* * *

* Admitido que este trabalho tenha demonstrado que o mandato popular para fazer uma nova
Constituicdo foi conferido, na maior parte dos casos, a cidaddos brasileiros acerca dos quais 0
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eleitorado ignorava 0 que pensavam no tocante aos grandes problemas nacionais (e que
presumivelmente ignoram, por sua vez, o que a maioria do povo pensa a tal respeito);

* Admitido que o alheamento dai conseqiiente, entre o povo e os candidatos, ¢ tdo grande
que foi impressionante 0 nimero de votos em branco ou nulos, e se pode recear que grande parte do
eleitorado se teria abstido de votar, caso a lei vigente ndo tornasse (alias antidemocraticamente)
obrigatorio o exercicio do voto para o povo proclamado contraditoriamente soberano;

* Admitido que as correntes de esquerda na Constituinte vém conseguindo envolver a
maioria conservadora, de forma a fazer prevalecer os pontos de vista delas e incluir na futura
Constituicdo dispositivos que implantem no pais as Reformas Agréria e Urbana, ao mesmo tempo
que abrem caminho para a Empresarial, - as duas primeiras com o apoio oficial do Poder Executivo,
e a terceira com claras simpatias em altas esferas politicas e publicitérias;

» Admitido ainda que a implantagdo dessas trés Reformas (com a Reforma Agraria ja agora
promulgada e em franca via de execuc¢do) contraria principios morais e juridicos até ha pouco
afirmados pela grande maioria do Pais como sagrados e indiscutiveis, bem como interesses privados
da maior monta, fundamentais para a estabilidade social e econémica de incontaveis familias;

* Admitido, por fim, que até o momento presente a opinido publica ainda nao recebeu das
autoridades competentes uma explicacdo clara e documentada sobre o motivo pelo qual a Reforma
Agréria ndo se faz exclusivamente mediante a distribuicéo de terras no maior latifundio inaproveitado
do Ocidente, constituido pelas terras incultas pertencentes aos Poderes publicos,

E natural que incontaveis brasileiros, perturbados, chocados, lesados a fundo em seus
direitos e contundidos do modo mais grave em seus interesses pessoais e familiares, se perguntem:

- “Mas, afinal, por que havemos de entregar a toque de caixa, mediante preco vil, a
desconhecidos, nossas terras, nossas plantacdes, nossas criacdes e até mesmo nossas residéncias
rurais, tdo ligadas a vida de nossas familias?”

- “Por que - indagardo outros — haveremos de entregar, provavelmente também a toque de
caixa e a pre¢o vil, ou sem pagamento, nossas casas, nossos prédios de renda e nossos terrenos
urbanos? Com que direito nos serdo arrebatados esses fundos urbanos que — como analogamente
ocorreu aos proprietarios rurais — recebemos por santa e legitima via de heranca, ou adquirimos
honradamente para estavel e tranquilo porvir de nossas familias, mediante o fruto de nosso trabalho
arduo e de nossa austera poupanga?”’

- Por fim, perguntardo os de um terceiro grupo: “Por que haveremos de entregar, também a
desconhecidos, as empresas industriais ou comerciais que recebemos, também nds, por uma sucessao
hereditaria ndo menos legitima, ou que fundamos, mantivemos e ampliamos com o suor de nossos

rostos?”
* % %

A resposta que a todos sera dada ndo valera: “Decidiu-0 0 poder soberano da Constituinte, a
qual é a mais alta e genuina expressdo da vontade popular. O que a vontade popular assim decidiu
esta decidido. Ao sr. toca apenas entregar tudo, indo-se embora logo e para sempre”.

Quem podera evitar que emerja — do fundo da memdria de tantos brasileiros que forem assim
golpeados, de seus familiares, de seus amigos, de todos 0s seus conterraneos — a recordacéo nitida e
ainda proxima da sensagdo de vazio e de inauténtico que lhe deixou o Gltimo pleito eleitoral? Que
eles se lembrem do grande siléncio politico a que essas reformas estiveram sistematicamente
relegadas durante toda a campanha eleitoral, e que, em conseqiiéncia, no espirito de todos nasca a
pergunta: “Mas foi mesmo o eleitorado brasileiro que quis tudo isto?”

“Oh nao! — exclamara o proprietario confiscado ao executor das decisdes da inflexivel
Constituinte — essas elei¢des ndo provaram isso, nem provaram coisa alguma! Ao precipitar o Brasil
nessas reformas, os Constituintes ndo exprimiram a vontade popular. Jamais reconhecerei como
validas, no campo moral, essas reformas transgressoras de direitos que se fundam na vontade de Deus
e que tenho, pois, por sagrados. Enquanto tais, sdo eles superiores ao arbitrio do homem”.
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Isto posto, é de recear que, dentre tantos proprietarios lesados a fundo, muitos concluam,
dando-lhes ressonancia tragica, com as palavras do bem conhecido estribilho: “Daqui ndo saio, daqui
ninguém me tira”.

Ante essas resisténcias eventuais, que restara fazer ao Poder Publico? Agarrar a forca esses
legitimos proprietarios, bem como as suas esposas, seus filhos, seus familiares, os moveis que lhes
guarnecem o lar, jogar tudo em caminhdes, e obrigar a que deixem a fazenda ou a propriedade urbana,
ou a empresa, rumo ao local mais proximo, onde serdo atirados a rua homens e coisas, para que se

arranjem como puderem, como souberem e como quiserem?
* * *

Essa operacéo, realizada contra legitimos proprietarios, quica a vista de soldados de armas
embaladas, se a imaginarmos realizada as centenas, aos milhares, que lembrancas deixardo nos
coracOes sensiveis dos brasileiros? Tanto mais quanto, na presente quadra, a vida vai-se tornando
sempre menos desconfortavel e arriscada para assassinos, ladrdes e outros malfeitores de todo
género.

A pergunta talvez desperte o riso de esquerdistas extremados, que retruguem: 0S
beneficiarios das reformas que assistirem a cena sentir-se-do0 aliviados com a saida dos seus
sanguessugas, e lhes aplaudirdo de bom grado a merecida decadéncia.

Né&o causa estranheza que tal imaginem esses extremistas da esquerda, incorrigiveis em seu
utopismo.

N&do é porém assim o brasileiro. Ndo habita em seu coragdo a sanha colérica dos
guilhotinadores de 1789, nem dos mujiques ébrios e revoltados de 1917.

Como ja foi ponderado, as hordas de “sem-terra” que invadiam as propriedades rurais —
durante os grandes shows anteriores a difuséo, feita pela TFP, dos Pareceres de dois jurisconsultos
brasileiros sobre o direito de os proprietarios resistirem a mdo armada — ndo consta que em nenhum
momento tenham tido o apoio de trabalhadores empregados no préprio imoével invadido.

* * *

A cena anteriormente descrita é entretanto incompleta. Falta-lhe um figurante essencial. E o
Vigéario do local, com cujo apoio o agro-reformismo hoje conta, como o reformismo urbano e
empresarial amanha, para obter uma maior flexibilidade na atitude da vitima.

Sera este 0 conselho do ameno Cura a vitima da desapropriacao: “Meu caro sr., ndo pense
sO em si, porém nos milhdes de brasileiros que morrem de fome. E consinta em salvar-lhes a vida
mediante a imolacdo de seus interesses pessoais. E esta a opcdo preferencial pelos pobres, imposta
pela justica crista”.

Mas o tragico da situacdo agiliza as mentes. A réplica vem pronta, nos labios do proprietario
interpelado:

“Sr. Padre, como ministro de Deus, o sr. estd no seu direito de me lembrar que a vida de
milhdes de pobres vale mais do que o patriménio de quem ndo é pobre. Concordo com o sr. e conheco
bem o que é a fungéo social da propriedade, ensinada pelos Papas.

“Mas quem me prova que esses milhdes de pobres realmente morrem de fome no Brasil?
Que documentacéo o sr. apresenta nesse sentido?

“Como me demonstra o sr. que o melhor meio para resolver a situacdo dos pobres auténticos
seja esta apocaliptica divisdo de todas as propriedades, de qualquer ordem que seja, no Brasil inteiro?

“Estes sao problemas temporais de carater econdmico e social. Sobre a autenticidade deles
e 0s meios adequados para os resolver compete que se pronunciem os homens que tém estudos
especiais, ou possuem pratica profissional nessas matérias. Neste ultimo caso estou eu.

“Quanto ao sr., que tem mandato para me falar em nome de Jesus Cristo e da Igreja, com
base na doutrina catolica, ndo Ihe assiste o direito de me impor sua opinido pessoal acerca de qual
seja a realidade auténtica dos problemas alegados pelo triplice reformismo — agrario, urbano e
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empresarial — nem sobre as solugdes técnicas a serem dadas a esses problemas. Pois, enquanto
meramente temporais todas essas matérias estao fora de sua algada”.

E o vigario nada terd a fazer sendo disfarcar o seu embaraco, encolher desdenhosamente 0s

ombros... e calar-se.
* % %

Dando tanto realce a triplice Reforma, nestas paginas finais de um livro que levanta reparos
a outros tantos dispositivos de capital importancia do Substitutivo Cabral 2, como sejam 0s prejuizos
causados ao matriménio legitimo e a familia, @ multiplicacdo da espécie, ao livre exercicio da
profissdo médica, a organizacdo do ensino etc. (cfr. Parte IV, Cap. 1), ndo se pretende que a
ilegitimidade e nocividade da Reforma Agraria, da Urbana e da Empresarial sejam maiores do que a
dos referidos dispositivos.

Acontece entretanto que aquelas Reformas trazem todos os outros dispositivos no bojo.

Com efeito, a supressao da propriedade privada e da livre iniciativa acarreta logicamente a
aniquilacdo do matriménio e da familia legitima, e o consequente regime de “liberdade sexual”
infrene conduz necessariamente ao aborto, ao divércio etc. E a estatizacdo da agricultura, da inddstria
e do comércio tem como corolario for¢oso a estatizacdo da medicina e a do ensino, e assim por diante.

* k *

Quando estas injusticas em série sobrevierem, ao longo do verdadeiro ciclone nacional em
gue importara a implantacdo em cadéncia das trés Reformas, os ministérios competentes, o Palacio
do Planalto e quicé o proprio Palécio da Alvorada, residéncia do sr. Presidente da Republica, terdo os
telefones a tilintar incessantemente ao longo dos dias e noites adentro. Do Brasil inteiro as autoridades
locais, perplexas com o impacto desse ciclone, perguntardo sem cessar: que fazer? Que fazer? Que
fazer?

Estara criado o impasse, em todos os lugares do territdério nacional, em que brasileiros
labutam e produzem.

A saida para tudo isso, os Poderes Publicos e a Nagdo se pordo a procura-la, percorrendo
todo um mar de hipéteses e de perplexidades, no qual mais provavelmente... ndo encontrardo saida
alguma.

Juridicamente, sera impossivel declarar sem efeito as decisfes da Constituinte, sem que se
descambe para um golpe de Estado cruento ou incruento. Mas que a demagogia de certas esquerdas
tudo fara para tornar cruento.

Quem, como nos, de toda alma deseja que tal ndo se dé, outra coisa ndo podera fazer sendo
prever e avisar.

Pois, caso 0s acontecimentos enveredem por ai, ter-se-a transposto o sinistro limiar do
absurdo. E, a partir dai, sera tarde para fazer previsoes.

* k* *

A TFP ndo tenta, pois, responder a estas perguntas, pois nascem de uma situagao caotica que
o fanatismo reformista tera tornado insolavel.

Prefere ela concluir dando resposta a uma outra pergunta que ninguém lhe fez, mas que nasce
no espirito de seus diretores, socios, cooperadores e correspondentes existentes em cerca de cem
localidades do Pais, a partir do amor ao Brasil e a civilizagdo cristd que 0s move, a Cujo servigo
dedicaram suas existéncias, as quais, para varios, o suceder dos anos, dos trabalhos e das lutas vai
tornando tdo longas. A pergunta é esta:

- Ha algo a fazer para que, alertados os brasileiros sobre o perigo rumo ao qual despenhamaos,
seja possivel obvia-lo dentro da lei, pelo concerto geral dos espiritos clarividentes, cautos e ageis?

A resposta afirmativa da TFP consiste na Proposta que atrés fica consignada.
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Essa Proposta, a TFP a deposita aos pés de Nossa Senhora Aparecida, a qual ergue a suplica
comovida e confiante: Rainha do Brasil, salvai nossa Patria!*%

104 Este livro foi concluido no dia 1° de outubro.

Em nosso cenario politico, que as circunstancias do momento tornam tdo movedico, algum fato novo pode
ocorrer no breve intersticio que vai do seu término até 0 momento em que ele venha a lume. E bem facilmente pode dar-
se que esse fato sugira, ou até imponha, uma que outra matizagcdo em alguma matéria tratada no presente livro.

Se tal suceder, quando ja ndo haja mais tempo para interferir na composic¢éo grafica do trabalho, o autor tem
intencdo de remediar essa involuntaria lacuna em folha avulsa, juntada no fim do volume.
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PROJETO DE CONSTITUICAO
ANGUSTIA O PAIS

PLINIO CORREA DE OLIVEIRA

Apos 35 dias de campanha de venda, praticamente se esgotou a primeira
tiragem, de 40.000 exemplares, da obra do Prof. Plinio Corréa de Oliveira
“Projeto de Constituicio angustia o Pais”.

Nos ultimos 15 dias, foram percorridos mais 18 municipios paulistas, 5 paranaenses, 4
catarinenses, por 2 caravanas de propagandistas da TFP, que prosseguiram a venda da obra nas vias
publicas. A presenca de fanfarras, que acompanhavam as caravanas, atraiu vivamente a atencao e
simpatia do publico. E outra caravana de socios e cooperadores da entidade efetuou uma grande venda
no Rio de Janeiro.

A segunda tiragem de “Projeto de Constituicdo angustia o Pais” contém uma “Nota ao
leitor”, em forma de encarte. Devido a importancia e atualidade de seu contetido, bem como a
clarividéncia da referida nota, reproduzimos abaixo seu texto integral.

* * %

NOTA AO LEITOR

O “Centrao” abre uma réstia de luz no quadro da
angustia nacional

A primeira tiragem de Projeto de Constitui¢cdo angustia o Pais, de Plinio Corréa de Oliveira,
foi langada em 29 de outubro de 1987. Escoaram-se celeremente os 40 mil exemplares dela.

A opinido publica se encontrava entdo em um estado critico de apreensdo e até de angustia,
que o titulo da obra exprimia com sobeja clareza.

Nessa atmosfera, afinal uma réstia de esperanca se abriu: constituiu-se o “Centrdo”, no qual
se aglutinaram todos os elementos da Assembléia Nacional Constituinte, desejosos de opor barreiras
eficazes ao caos e a maré montante do socialismo, que ameaca, com 0 Projeto de Constituicdo
finalmente apresentado pela Comissdo de Sistematizacdo, invadir toda a estrutura socio- econémica
do Pais. Isto, no proprio momento em que a Russia Soviética, ela mesma, néo oculta ao mundo
0 resultado desastroso da via em que a precipitou a instauracao do socialismo de Estado em
1917!
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Assim, pelo elevado numero dos parlamentares — 290 — que dele participam, o “Centrao”
estd em condicdes de derrotar inteiramente a investida socialista no Brasil.

Essa investida consiste principalmente nas seis tristemente famosas reformas, cada uma das
quais pode, nas respectivas esferas, produzir no Pais danos que o atirem por terra. S&o elas:

— Reforma Agréria socialista e confiscatoria;
— Reforma Urbana socialista e confiscatoria;
— Reforma dos estabelecimentos industriais e comerciais, socialista e confiscatoria;

— Estatizacdo da Medicina, também socialista e confiscatoria do direito dos doentes, de
escolherem livremente os médicos e 0s hospitais de sua confianca, bem como do direito dos médicos,
de exercerem livremente sua nobre profissdo, fora das injungdes asfixiantes decorrentes da
transformacéo de todos eles em funcionarios publicos; e, ainda, o confisco socialista dos hospitais e
das industrias farmacéuticas, transformados em inertes e ineficazes reparticdes estatais;

— transmutagdo de nossa ja tdo penalizada rede de ensino privado em estabelecimentos
estatais, com o consequente monopolio da Educacéo pelo Estado;

— uma ambigua e inaceitavel Reforma Judiciaria que, sob varios aspectos, abre campo para
a ingeréncia da politica no mais respeitado dos poderes publicos deste combalido Pais, que é o Poder
Judiciério.

Quanto a cada uma destas reformas — cumpre que o notem bem todos os brasileiros — néo
se trata apenas de conseguir das bem dirigidas, ageis e fortemente estruturadas esquerdas, que facam
umas tais ou quais concessoes. Elas constituem, na sistematica do atual Projeto de Constituicdo, um
bloco, e, ou a Constituinte as rejeita todas, ou o Pais perecerd. As meras concessdes parciais s6 podem
conduzir a que ele pereca algum tanto mais devagar. Que leve, por exemplo, dez anos para desfazer-
se, enquanto a aprovacdo integral e imediata delas, como querem as esquerdas, podera liquidar com
ele em cerca de um ano.

A TFP, e com ela a totalidade dos brasileiros Itcidos e vivazes, ndo se resigna a que o Pais
se arraste, cada vez mais exangue, de maneira a expirar nos portais do século XXI. Queremos para 0
nosso Brasil a producdo, a fartura generalizada, o progresso, a prosperidade para todo o Pais e para
todas as classes sociais, 0 alto teor de paz interna baseada em nossa luminosa tradigéo cristd. Em

suma, a paz de Cristo no reino de Cristo.
* * *

~ 9

Diante de tdo insigne missao que compete ao “Centrdo”, a atitude de todos os brasileiros ndo
pode ser de mera expectativa. Deve também consistir em eficiente e vigilante apoio.

E imperioso que o quadro dos riscos que nos ameagam ndo se afaste do olhar de nosso
publico, habitualmente por demais crédulo e benévolo. Para isto, a presente obra, tal qual foi
publicada, tem atualidade palpitante. A angustia que ela descreve no é apenas a de ontem. E
a de hoje, e serd a de amanh@, por pouco que deixemos de ser vigilantes. Pois as esquerdas,
sorrateiras, ageis, unidas, trazem consigo o habito de vencer, enquanto grande parte de seus opositores
traz consigo o habito de ser vencido.

NAY

Cumpre que o “Centrao” seja estimulado por nosso apoio, tonificado por nossa esperanca, €
aplaudido em todas as suas ousadias, para que ele alcance para o Pais a vitoria total, que poupe a
nossa Patria a ignominia de, ainda t&o jovem, tdo imenso, t&o rico, comecar a descer resignadamente
a ladeira resvaladia das capitulages.
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