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Resumo

Oliveira, Vinicius. As desfiguracoes da democracia e a crise democratica
brasileira atual da terceira republica. Juiz de Fora, 2022. 13Ip.
Dissertacdo de Mestrado, Pontificia Universidade Catélica do Rio de
Janeiro.

Esta dissertacdo traz como tema a crise da democracia brasileira atual e
como objetivo compreender a sua natureza. Através de uma abordagem
interdisciplinar que une a Teoria Politica e a Ciéncia Politica ao Direito
Constitucional, concedendo uma relevancia central aos estudos tedricos da
politologa italiana Nadia Urbinati sobre modos de governabilidade desfiguradores
da democracia representativa, quais sejam, a antipolitica, o populismo e o
plebiscitarismo, a pesquisa bibliografica busca, através de uma metodologia
hipotético-dedutiva, interpretar e compreender a fase atual da terceira republica
brasileira, sob a ordem da Constitui¢ao de 1988, iniciada apos as elei¢des gerais
disruptivas de 2018. Neste sentido, sugiro, com base em estudos recentes, que apos
um breve periodo iniciado em 2019 com a marca de um governo-movimento
caracterizado ndo apenas pelas trés desfiguragdes democraticas concebidas por
Urbinati, mas também por ensaios de ruptura institucional, o Governo eleito em
2018 termina por se render aos mecanismos proprios de um governo de coalizao.
Ao fim, concluimos que as desfiguracdes democraticas (a antipolitica, o populismo
e o plebiscitarismo), ou as ameagas de ruptura institucional autoritaria, t€ém sido
contidas pelas pressdes do Congresso Nacional, com todos os seus custos licitos e
potencialmente ilicitos, pelo exercicio da liberdade de imprensa, por pressdes da
opinido publica, bem como pelo contrapeso exercido pelo Poder Judiciario, dentro
do seu papel no jogo de separacao dos poderes, mas nao impediram a criacao de um
ambiente de degradagdo constitucional (constitutional rot), conforme conceituacao

de Jack Balkin exposta na dissertacgao.
Palavras-chave

Crise da democracia representativa. Antipolitica. Populismo. Plebiscitarismo.
Governo de Coalizao. Custos de coalizdo. Objetivos fundamentais da reptblica.



Abstract

Oliveira, Vinicius; Lessa, Renato de Andrade (advisor). The
disfigurements of democracy and the current brasiliam democratic
crisis in the third republic. Rio de Janeiro, 2022, 111 p. Master’s Tesis;
Pontifical Catholical University of Rio de Janeiro.

This dissertation has as its theme the crisis of current Braziliam
democracy and aims to understand its nature. Through an interdisciplinary approach
that unites Political Theory and Political Science to Constitutional Law, giving a
central relevance to the theoretical studies of the Italian political scientist Nadia
Urbinati on modes of governability that disfigure representative democracy,
namely, anti-politics, populism and plebiscitary. , the bibliographic research seeks,
through a hypothetical-deductive methodology, to interpret and understand the
current phase of the third Brazilian republic, under the order of the 1988
Constitution, which began after the disruptive general elections of 2018. In this
sense, I suggest, based on recent studies, that after a brief period that started in 2019
with the mark of a government movement characterized not only by the three
democratic disfigurements conceived by Urbinati but also by tests of institutional
rupture, the elected government in 2018 ends up surrendering to the mechanisms of
a coalition government. In the end, we conclude that democratic disfigurements
(anti-political, populist, and plebiscitary), or threats of authoritarian institutional
rupture, have been contained by the pressures of the National Congress, with all its
licit and potentially illicit costs, for the exercise of freedom press, by pressure from
public opinion, as well as by the balance exercised by the Judiciary, in its role in
the game of separation of powers, but they did not prevent the creation of an
environment of constitutional degradation (constitutional rot), according to Jack

Balkin's conceptualization exposed in the dissertation.

Keywords

Crisis of representative democracy. Anti-politics. Populism. Plebiscitarism.
Coalition Government. Coalition costs. Fundamental goals of the republic.
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Uma guerra é uma guerra porque inclui mortos em sua defini¢cao. Um parlamento
¢ um parlamento na medida em que os exclui (Elias Canetti).

A tarefa central de uma constitui¢do ¢ a de manter os antagonismos dentro dos
limites da politica ordinaria, em vez de permitir que eles se transformem em
anarquia, violéncia, ou guerra civil (Jack Balkin).
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Introducao

Em prefacio a um relatério elaborado para a Comissdo Trilateral! por
Samuel Huntington, M.J. Cruzier e Watanuki (1975), lemos que uma questao
urgente preocupava lideres politicos, jornalistas e académicos: a crise da
democracia no Ocidente. Afirma ainda a nota introdutéria que um clima difuso de
pessimismo lembrava o mesmo vivido no inicio dos anos 1920, bem representado
pelo sucesso da obra “O Declinio da Civilizagao Ocidental”, de Oswald Spengler.
A expectativa pessimista dos anos 20 do século passado mostrava-se justificada
com ascensdo do movimento fascista e com o comunismo soviético € viu-se
tragicamente confirmada. J& o relatério produzido por Samuel Huntington e por
seus colaboradores na década de 1970, por sua vez, ndo via justificativa para
pessimismo quanto a uma nova debacle dos regimes democraticos nos paises
desenvolvidos do Ocidente. Se o parametro historico para uma ruptura democratica
era a instalacdo de regimes totalitdrios, como na Itdlia e na Alemanha, ou
autoritarios, como ocorrera na Espanha e em Portugal, as previsdoes do relatorio

mostraram-se corretas a longo prazo.

Mas novamente, em anos recentes, a mesma questdo vem sendo levantada
por lideres politicos, jornalistas, intelectuais, cientistas e filésofos politicos, juristas,
sociologos, e expectadores amadores da politica e, novamente, um clima difuso de

temor por uma derrocada da democracia-liberal esta presente na esfera publica.

Jairo Nicolau (2018, p. 8), por exemplo, nota em prefacio ao bestseller
“Como as democracias morrem” que, entre cientistas politicos, o tema da “recessao
democrética” ou da crise da democracia em estados-nacionais onde ela parecia
consolidada estd em voga atualmente apds a ciéncia politica ter se concentrado, nos
anos 1970 e 1980, prioritariamente, em estudos sobre a transi¢do democratica em
paises que viviam sob regimes autoritarios, e, apds os anos 1990, em questdes de
melhoramento institucional do sistema representativo, que os politdlogos viam

como consolidado.

1 A Comissao Trilateral (Trilateral Comission) é uma associagdo internacional que visa debater €
elaborar propostas para a geopolitica. Constituida em 1973, por iniciativa do magnata da elite
financeira global David Rockfeller, ela é composta por um seleto grupo de cidaddos pertencentes as
elites do capital e dos governos dos EUA, Europa e Japao (BOIRAL, 2003).
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Confirma esse diagndstico de Nicolau, a observagdo de que o mercado
editorial, desde 2016, ou pouco antes — estimulado por eventos historicos tais como
as eleicoes norte-americanas de 2016, o Brexit na Gra Bretanha no mesmo ano, a
escalada iliberal no Leste Europeu, especialmente na Polonia e Hungria, a ascensao
de Matteo Salvini na Itdlia, e o resultado das elei¢cdes presidenciais no Brasil em
2018 - vem sendo inundado por obras que alertam para “o fim da democracia”
(Runciman, 2018), para “como as democracias morrem” (Levitsky e Ziblat, 2018),
ou mesmo para o risco de um ‘“neofascismo” ligado a “la bestia neoliberal”
(Aragoneses et al., 2019). Anuncia-se “o crepusculo da democracia” (Applebaum,
2020) ou o neopopulismo “do povo contra a democracia” (Mounk, 2018). H4 um
certo alarmismo nos titulos, que deve ser creditado as exigéncias publicitarias do
mercado editorial, o que leva alguns politdlogos de profissao a desconfiarem do
rigor analitico destas publicacdes, conquanto alguns dos autores delas sejam

cientista politicos com vinculos universitarios profissionais.

Sem entrar no mérito da acuidade cientifica destas obras, o fato ¢ que elas
tém, para os propodsitos desta dissertacdo, a importancia de indicar que o tema da
crise da democracia esta sendo debatido ndo apenas em circulos académicos, mas
numa esfera publica mais ampla, ¢ hd novamente, como nos anos 1920 e 1970, um
difuso sentimento de alerta para um novo colapso democratico ou liberal-
democratico. A existéncia destes debates e preocupacdes justifica a importancia do

tema e do problema de que se ocuparé esta dissertacao.

Fatos da histéria fornecem motivos razodveis para a preocupagao com a
sobrevivéncia da democracia-liberal, mesmo nas democracias historicamente mais
consolidadas: a alternancia constitucional do poder presidencial nos EUA esteve
sob ameagca, tanto que um dos mais altos representantes das for¢as armadas norte-
americanas, segundo investigacdes jornalisticas, chegou a preparar um dispositivo
de contragolpe em janeiro de 2021, ap6s suspeitar que o Commander in Chief do
Estado-na¢do militar economicamente mais poderoso do planeta estava
orquestrando seu “Reichstag moment” através de uma convulsdo social insuflada
com a justificativa da necessidade de iniciar hostilidades bélicas contra o Iran

(Glasser, 2021).
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No campo da pesquisa politica empirica, encontramos também indicacdes
de que a democracia vem entrando em crise ou, no minimo, se degradando em
diversos estados-nacdes e dando lugar a “autocracias”. Tomemos como exemplo os
relatorios anuais do V-Dem Institut, sediado em Gotemburgo, na Suécia. Seus
relatorios, estabelecendo previamente valores quantitativos para atributos
qualitativos da democracia-liberal, tais como “elei¢cdes gerais, regionais e locais”,
“constricoes judiciais”, “liberdade de expressdao”, ‘“deliberacao”, “liberdade de
associacao”, “império da lei”, “igualdade de protecao social”, “igualdade de acesso
a servicos publicos” e “distribuicdo de renda mais equitativa”, avalia o grau de
democracia em todos os estados-nac¢des do globo terrestre O relatorio de 2019,

2 estava

publicado em 2020, demonstrava que uma “terceira onda de autocratizacao
se acelerando e se aprofundando. O instituto relatou naquele ano a “dramatica perda
de 08 democracias”. Ja o ultimo relatério, publicado em 2021, analisando dados
empiricos de 2020, em seu titulo, aponta que o processo de “autocratizacdo” esta se
tornando “viral”. Segundo o instituto sueco, em 2010, 48% da populagdo do planeta

ndo vivia em regimes democraticos; em 2020, esse percentual chegou a 68%.

Segundo o parecer de um autor incontorndvel para os estudos sobre o
fenomeno democratico, Adam Przeworski (2019), quatro seriam os sinais de que,

na atualidade, a da democracia estd em risco:
(1) “o rapido desgaste dos sistemas partidarios tradicionais”;
(2) “o avanco de partidos e atitudes xenofobicos, racistas e nacionalistas”
(3) “o declinio do apoio a democracia em pesquisas de opinido publica.”

Tais sinais ndo seriam novos segundo o autor e teriam estado presentes,
embora em conjunturas historicas totalmente diversas, na crise da Republica
Weimar, por exemplo. Tratar-se-ia de um fendmeno espraiado por todo o mundo,
pois, como afirma Sérgio Abranches (2017, p. 5), “a crise da representacdo ¢

global.”

2 Interessante notar que o V-Dem Institut emprega o termo “autocracia” como oposto de
“democracia”, em lugar do termo “ditadura”. Provavelmente sao influenciados pela diade conceitual
democracia/autocracia, cara a ao menos dois autores germanicos: Hans Kelsen (BOBBIO,
2017:181) e Karl LOWENSTEIN (1976:213-2016).
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No Brasil, a preocupacdo com a recessdo, deterioracdo ou erosao
democratica, no ambiente académico, coincide, cronologicamente, com a derrocada
do periodo de estabilizagdo e rotinizacao eleitoral e administrativa compreendido
entre 1994-2016. Desnecessario dizer o que ¢ publico e notorio: o fim deste periodo
culmina com as elei¢des gerais de 2018 cujo supremo mandatdrio eleito vive sob
permanente acusagdo de contribuir para o desmoronamento das institui¢des
democraticas. Muitas de suas atitudes neste sentido ja foram documentadas. Talvez
a mais significativa tenha sido a prospec¢do de uma alternativa de destitui¢ao de
todos os Ministros do Supremo Tribunal Federal com base em uma tese juridica de

precaria sustentacao (Gugliano, 2020).

Muito se tem escrito sobre a crise democratica no caso especifico brasileiro.
Wanderley Guilherme dos Santos (2017, p. 102) identifica no impeachment
efetivado em 2016 um “golpe parlamentar” que, sem a ruptura institucional de
1964, guardaria com aquela quadra historica a semelhanga de uma “rejeicao ao
progresso econdmico das classes vulneraveis” (Santos, 2017, p.32). Esta implicito
no raciocinio do cientista politico fundador do IUPERJ (atual IESP) que a
democracia integral exige a busca por uma democracia social e econdmica, ou o
respeito a dimensao social dos direitos fundamentais, e que esforgos contra esta
dimensao representam um retrocesso democratico, por atacar a democracia em uma
de suas notas definidoras. Outra premissa implicita de Wanderley Guilherme ¢ a de
que no presidencialismo ndo caberia a destituicdo do Chefe de Governo e Estado
pelo parlamento, emulando um voto de desconfianca proprio do parlamentarismo.
A abordagem de Wanderley Guilherme dos Santos, assim, investiga ndo sO as
caracteristicas institucionais da crise, mas também as razoes socioeconOmicas de
base. No mesmo sentido, foi empreendido um estudo de cientistas politicos da
UFRJ, no qual se buscou enquadrar a crise politica brasileira recente na dinamica
internacional e regional do capitalismo, relacionando o impeachment de 2016 ao
momento histérico em que se torna hegemonica a fracdo financeira das elites

capitalistas (Silva, Lourengo e Carvalho, 2018, pp. 166-201).

Marcos Nobre, filosofo politico da Unicamp, por sua vez, da maior enfoque
a crise da democracia brasileira no periodo posterior as elei¢des de 2018, quando

teria se instalado no poder um governante que “mimetizas taticas de populismos
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autoritarios” (Nobre, 2020, p.19) e que ndo pretende governar para o todo da

populacdo, mas apenas para o ter¢o do eleitorado que o apoia.

Renato Lessa, a seu turno, numa critica de filosofia politica mais
aprofundada, parece mais pessimista e enxerga no novo governo eleito em 2018 um
impeto de desregulamentagdo, ndo liberal, mas liberticida que, desmantelando o
poder da maquina burocratica de intervir e regular as relagdes sociais, entrega os
mais vulnerdveis a violéncia do mais forte. Ao contrario dos “fascismos historicos”
que pretendiam fazer o Estado engolfar a sociedade-civil, o bolsonarismo, de forma
mais radical, pretenderia “devolver a sociedade ao estado de natureza” (Lessa,
2020). A tese de Lessa ¢ compartilhada, parcialmente, por dois respeitados
constitucionalistas, Thomas Bustamente, professor da UFMG, e Conrado Mendes,
professor da USP (Bustamente e Mendes, 2021). Com efeito, a tese pode ser bem
ilustrada pelas iniciativas de desregulamentacdo da legislacdo ambiental e de
desmantelamento dos 6rgaos pertinentes de controle da preservacdo do meio
ambiente. Esta desregulamentacdo e esse desmantelamento administrativo dao
incentivos a investida violenta de grileiros, garimpeiros € posseiros, cujo impeto
violento mostra caracteristicas socioldgicas analogas as atitudes do “homem livre

na sociedade escravocrata” >

Esses esfor¢os de desregulamentacdo e
desmantelamento também sdo observaveis no ambito da seguranga publica com a
flexibilizagdo das normas restritivas do comércio e posse de armas de fogo. Por fim,
a inclinagdo a destrui¢do regulatdria e institucional estaria presente também na
desisténcia de uma postura ativa de coordenacao nacional do combate a Pandemia
do coronavirus ainda em curso, com efeitos potencialmente homicidas, através

condutas comissivas por omissao, conforme a linguagem do Direito Penal.

Ainda num esforco de recenseamento da literatura produzida por

académicos sobre a crise democratica no caso especifico brasileiro, cumpre citar o

3 A expressdo “homem livre na sociedade escravocrata” utilizada por LESSA (2021) faz referéncia
a uma pesquisa historico-sociologica conduzida por Maria Sylvia de Carvalho Franco que foca em
uma comunidade de homens livres, a maioria brancos depauperados, que viveram no século XIX no
Vale do Paraiba, e que, segundo levantamento da autora junto a arquivos historicos dos foruns da
justica locais, apelavam, endemicamente, para a resolugdo de suas rusgas (a maioria delas
envolvendo ninharias, disputas por um punhado de tijolos, pequenas terras, ou em torno de
adultérios) por meio da violéncia atroz, por suas proprias maos, sem recorrer as autoridades publicas.
Essa forma de resolugdo de conflitos lembra o homem no estado de natureza de Hobbes que nao tem
um Estado para recorrer e aplicar a justi¢a. O estudo foi publicado na forma de livro em 1969 pela
primeira vez pelo IEB e ¢ hoje considerado um classico de nossa sociologia e historiografia.
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posicionamento de intelectuais publicos paulistas, quais sejam, André Singer,
Christian Dunker, Cicero Araujo, Felipe Loureiro, Laura Carvalho, Leda Paulani,
Ruy Braga e Vladmir Safatle, formulado em artigo publicado em importante
periodico diario brasileiro. No referido artigo, os autores identificam o movimento
de massas que sufragou a elei¢do do atual Presidente da Republica com uma
revivescimento do integralismo ou “fascismo a brasileira” (Singer et al, 2020).
Corroborando com esta tese, em publicacao recente, Luis Eduardo Soares (2020),
faz diagnostico semelhante. Segundo Soares (2020, pp. 18 e 62), a “mediagao” do
fendmeno histdrico-nacional do integralismo promove o elo entre o bolsonarismo
e o fascismo. A andlise de Soares, navegando no universo epistémico da teoria
critica, guarda alguma semelhanga também com a de Lessa ao afirmar que “o
movimento para a destruicao ¢ o modo de ser e a razdo de ser do bolsonarismo”.
Pontua Soares, ainda, que ¢ também da natureza deste projeto de destruigdo
institucional e juridico jamais se completar para ndo se extinguir por perda do objeto
a ser destruido. Dai as ameagas de ruptura institucional se alternarem com as
reafirmagdes de compromisso com os limites constitucionais do poder presidencial,

como procuro registrar com mengao a fatos especificos no capitulo 2.

Sérgio Fausto (2019, pp. 22-28), por sua vez, buscando as origens da crise,
sugere que ela deva ser encontrada na revolta da “nova classe média”, a partir da
segunda década deste século, em relacdo a classe politica, que seria responsavel
pela frustracdo da expectativa de manuten¢do da melhora de sua qualidade de vida
experimentada a partir do Plano Real e durante a bonanga econdmica dos dois
primeiros governos petistas (2003-2010). Além disso, essa nova classe média
também estaria frustrada com uma certa precarizacdo dos servigos publicos,
especialmente nas areas sociais de satde, educagdo e seguranca publica. O autor,
ligado a fundagdo FHC, procura identificar a frustracdo destas expectativas com
mudancgas de politica econdomica adotadas pelo governo Dilma Rousseff (2011-
2016). Concretamente, a revolta desta nova classe média, teria tomado forma nas
manifestagdes populares de 2013, e no movimento pré-impeachment de 2015 e

2016.

Avritzer (2020, p. 17), cientista politico da UFMG, a seu turno, vé€ a crise
numa perspectiva historica maior: o autor defende que “a constru¢do democratica

que levou a constituigao de 1988 entrou em colapso entre 2014 ¢ 2018.” O autor
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identifica a agudizagdo da crise com o Governo eleito em 2018 cuja principal marca
seria a “antipolitica”, aliada a um desmonte institucional, tal como apontado por
Lessa e Soares, bem como ao “cesarismo’ do Chefe de Governo e Estado eleito em

2018 (Avitzer, 2020, pp. 9-15).

Em suma, sdo muitas e diversificadas as tentativas de compreensdo da
natureza da crise democratica brasileira na atualidade. O que ¢ indiscutivel ¢ que ha
j& um consenso académico razoavel de que vivemos anos de crise da democracia
representativa, liberal, procedimental e constitucional, ndo s6 no ambito nacional,
mas também na dimensdo global, ainda que consideremos que as institui¢des da

democracia permanecam funcionais ¢ ativas.

Pois bem, a intengdo deste trabalho ¢ de, partindo do pressuposto de que
vivemos tempos de crise democratica, responder a seguinte questdo maior (o
problema da dissertagdo): qual € a natureza especifica da crise democratica
brasileira atual? Nosso objetivo ¢ compreendé-la ou interpreta-la de forma
exploratoria, através da pesquisa bibliografica. Trata-se de um trabalho
interdisciplinar entre os campos cientificos da Teoria Politica e o Direito
Constitucional, bem como entre a Ciéncia Politica ¢ o Direito Constitucional.
Atualmente, a Ciéncia Politica, como vem sendo praticada, esta calcada, em geral,
mais na empiria que na pura teoria e requer quase sempre coleta de dados e
tabulagdo dos mesmos. Esta dissertacdo terd como material de trabalho, além
documentos bibliograficos puramente teéricos, com destaque para o referencial
tedrico desenvolvido por Nadia Urbinati, fatos e dados extraidos de pesquisas
empiricas colhidas por cientistas politicos, por institutos de opinido publica e pela
investigagdo jornalistica. E, pois, uma pesquisa mista, qualitativa (quando usa
conceitos abstratos da Teoria Politica e do Direito Constitucional), quantitativa
(quando usa como referéncia estudos estatisticos) e historica (quando usa dados

empiricos; no caso, fatos historicos recentes).

Para alcancar o objetivo proposto, adotei como estratégia metodologica,
aplicar os ideais-tipos (Chatelet et al., 1990, pp. 1268-1272) conceitualizados por
Urbinatti a0 nosso processo historico recente, a fim de compreender o processo de
erosdo da democritico e constitucional no Brasil atual. Trata-se de uma

metodologia hipotético-dedutiva (Lakatos e Marconi, 2003, pp. 95-99), em que me
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vali, como hipotese compreensiva (conjectura), das trés formas de desfiguragdo
democratica concebidas pela autora: a desfiguragdo antipolitica, a desfiguracdo
populista, e a desfiguragdo plebiscitdria, para avaliar (observacao e
experimentacdo) se os fatos politicos recentes do pais podem configuram uma

desfiguragdo democratica.

O recenseamento das analises sobre a crise democratica brasileira aqui
empreendido demonstra que, embora conhecida no Brasil, as contribuigdes para a
Teoria Democratica de Nadia Urbinati ndo tém sido aplicadas para compreender a
nossa propria crise. Nesta dissertacdo, portanto, busco contribuir para o estado da
arte da literatura sobre a atual crise democratica brasileira ao invocar para elucida-

la o aparato conceitual de Urbinati.

As desfiguracdes da democracia propostas por Urbinati partem de uma
concepgao central de sua Teoria Democratica: o que chamamos democracia ¢ um
fenomeno diarquico (Urbinati, 2014, pp. 16-80). A democracia teria uma estrutura
didrquica em que dois dominios “cooperam sem se fundirem”: de um lado temos o
dominio da “opinido”’; de outro, o dominio da “decisdo”. O primeiro dominio € o
dos debates sobre questdes publicas num “forum aberto”. Em termos mais simples,
podemos dizer que se trata do dominio da liberdade de expressao, da liberdade de
imprensa, da liberdade de pesquisa, da livre associa¢do para manifestagdes. Sdo as
discussdes que correm na midia, nos comicios, nas manifestacdes de rua, nas
campanhas eleitorais, e mais recentemente, de modo crescentemente intenso, na
internet (nas plataformas em geral e especificamente nas redes sociais). Ha aqui um
claro parentesco com o que Habermas denomina “mundo da vida” (Betini, 2021,
pp.- 72-80), como procuro justificar no capitulo 1. Ja relacionando a teoria de
Urbinati com a classica teoria polidrquica de Dahl, o dominio da opinido
corresponderia ao dominio da “contestagdo publica” (Dahl, 2015, p. 28). Trata-se
de um dominio expansivo e claramente identificado com a primeira gera¢ao dos
direitos fundamentais. O segundo dominio da diarquia democratica, por sua vez, ¢
o dominio da decisdo, ou da “vontade” que se pde pelos meios coercitivos do
aparato estatal. Ele comeg¢a com o exercicio do direito de votar e continua com ““os
procedimentos e institui¢des que regulam a producdo de decisdes autoritativas”
(Urbinati, 2014, p.2). Com estes procedimentos e institui¢des, Urbinati se refere ao

que os constitucionalistas chamam de “processo legislativo”, o que inclui a
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dinamica de decisdes entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo, e cada vez
mais, a partir dos anos 1990, conforme registrou Werneck Viana (2007), entre estes
dois e o Poder Judiciario, exercendo o controle de constitucionalidade ou a sua
jurisdi¢do ordindria civil e criminal (Viana et al, 2007). Deveriamos também incluir
aqui o papel do Judiciario, cada vez mais politico, ao interferir nessa dindmica com
o “controle de constitucionalidade” e o “controle de legalidade”. O dominio da
decisdo se da dentro do que Habermas chamaria de “sistema.” (Betini, 2021, pp.
80-87) Ja associando-o com a teoria democratica de Dahl (2015, p. 29), estariamos

a falar do seu conceito de “participacdo”.

Procurei relacionar a teoria democratica de Urbinati com a teoria da acao
comunicativa de Habermas e a teoria poliarquica de Dahl para demonstrar que ela

ndo estd so nessa visao diarquica do processo democratico.

Pois bem, as desfiguragdes democraticas devem ser compreendidas,
segundo Urbinati (2014, p. 2), quando ha “mutagdes alarmantes™ na relagao entre o

dominio da opinido e o dominio do exercicio da vontade politica.

A primeira forma de desfiguracdo da democracia proposta por Urbinati ¢ a
desfiguragdo antipolitica ou epistémica. Aqui temos um rebaixamento do dominio
da opinido e um excesso de concentragdo do poder decisorio nas instituigdes,
sobretudo, dos aparelhos tecnocraticos do Executivo. Tende-se a concentrar o poder
nas maos dos tecnocratas e desconsiderar a opinido publica, sob o pressuposto de
uma superioridade epistémica dos técnicos, dos “cientistas” da Administracdo, da
Economia ou do Direito, principalmente. O dominio da doxa, da opinido publica, e
dos debates parlamentares, ¢ desvalorizado em nome da episteme da Administracao
Publica burocratizada. Simplificando, toda vez que se reclama de que “o povo nao
sabe votar”, ou que se insurge contra a paralisia decisoria dos longos debates no
parlamento, composto por politicos supostamente ignorantes, estamos favorecendo

a desfiguracao antipolitica ou epistémica, segundo o jargdo da autora.

As desfiguragdes populista e plebiscitaria, por seu turno, supervalorizam o
dominio da opinido (no caso a opinido majoritaria) em desfavor dos procedimentos
institucionais de decisdo. Elas interferem no carater procedimental da democracia
representativa. Se, no primeiro caso, usando ilustrativamente conceitos

habermasianos, o sistema esmaga o mundo da vida, com as desfiguracdes populista
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e plebiscitaria, o mundo da vida, manipulado por um lider demagogo, degrada o
sistema. Neste ponto, ¢ importante destacar esse elemento do lider populista. Tanto
no populismo quanto no plebiscitarismo sobressaem a figura de um lider
carismatico demagogo que todo o tempo recorre a sua popularidade de massas
(sempre correspondente a uma maioria relativa, nunca absoluta, o que seria
impossivel num estado-na¢do com uma vasta populagao e uma sociedade pluralista)
para contornar os mecanismos procedimentais decisorios, € o papel mediador dos
partidos e das instituicdes, muitas vezes violando direitos de minorias

constitucionalmente garantidos.

Hé diferencas especificas entre o populismo e o plebiscitarismo. Em
conferéncia realizada no Brasil em 2012, pouco antes de publicar sua obra ja citada
Democracy Disfigured: opinion, truth and the people, Urbinati (2013) distingue os
dois fendomenos patologicos a partir dos respectivos mitos que eles engendram. O
mito populista € “0 mito da unificacdo do povo sob a opinido da maioria conduzido
por um lider”; ja o mito plebiscitario corresponde a ilusdo de “participagdo com a
coroac¢do de um lider.” Essencial para a ideia da desfigurag@o populista ¢ a ideia de
ilusdo de unificagdo; ja para a desfiguragcdo plebiscitaria (a que Urbinati da

geralmente a qualificacdo de “de audiéncia”) ¢ a ideia de ilusdo de participagao.

A unifica¢do populista do povo ¢ ilusoria pois uma parcela do demos,
voluvel, majoritaria ou ndo, mas de grande magnitude demografica, ¢ tomada como
0 povo inteiro, ou o “povo verdadeiro” (Urbinati, 2019, p. 120), como se sé essa
fragdo merecesse a representacao no Governo através do lider colocado a frente do
Poder Executivo e de seus correligionarios no Poder Legislativos e na maquina
burocratica. Ja a participagdo plebiscitaria (geralmente chamada “plebiscitaria de
audiéncia” pela autora), pelo povo, € ilusdria por sua verticalidade: o lider através
das técnicas de marketing politico manipula as massas, dando a elas a ilusao de que

controlam o lider, quando, na verdade, sdo controladas por ele.

Embora, retoricamente, os termos ‘“antipolitica”, “populismo” e
“plebiscitarismo” aparentemente ndo causem tanta repulsa a sensibilidade dos
defensores do regime democratico quanto despertariam os termos ‘“ditadura”,

29 e

“tirania”, “totalitarismo”, “fascismo”, etc., os trés se referem a anomalias criticas

do regime democratico. Ou seja, estdo na origem da derrocada democratica.
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Conforme afirma Urbinati (2019, p. 115), o populismo, por exemplo, ¢ uma forma
politica localizada entre o governo constitucional e a ditadura. Sua expansdo tende

naturalmente a derrubada do regime democratico.

Expostos, em breve sintese, os trés tipos de desfiguragdo democratica, pude
relaciond-los a principios basilares da ordem constitucional. A desfiguracao
antipolitica, claramente, degrada o principio basilar da soberania popular (art. 1°, I,
da Constituicdo Federal), ao negar ao demos a participacdo em decisdes
importantes. A desfiguragdo populista vai, por sua vez, frontalmente de encontro ao
principio do pluralismo politico (art. 1°, V, da Constituicdo Federal), pois sobrepde
a vontade de uma fracdo majoritaria eventual a muitas minorias. Por fim, a
desfiguracdo plebiscitaria afeta, sobretudo, o principio representativo (art. 1°,
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal) ao inverter a ordem da representacao,
pois este principio declara que “o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente”. A desfiguracdo plebiscitaria frauda o
principio, pois permite que o representante eleito crie a ilusao de representagao
direta e esconda a verdadeira fonte de emanacao do poder: o lider carismatico e as

oligarquias que o sustentam.

Nao ¢ um artificio de exagero retorico Urbinati qualificar as desfiguragdes
por ela tipificadas como “muta¢des alarmantes”, pois elas atuam como fatores de

corrosao dos fundamentos da Republica e de direitos fundamentais.

De alguma forma, todas as desfiguracdes da democracia estiveram presentes
ao longo da Terceira Republica brasileira, sob a ordem constitucional inaugurada
em 1988. J4 no primeiro governo nacional com um Chefe do Executivo eleito pelo
voto popular, observamos em atuagdo tanto a desfiguracdo antipolitica quanto a
populista e a plebiscitaria. Tendo tomado posse na quarta-feira dia 15 de marco de
1990, o Presidente eleito j& investiu, dois dias depois, sem suficiente didlogo com
o parlamento, com 17 medidas provisorias, dentre elas a MP 168/1990 que levou a
efeito o sequestro de contas correntes e poupangas (Abranches, 2017), a fim de
iniciar sua agenda de pretensa politica de modernizagdo da maquina administrativa,
e de combate a hiperinflacdo por métodos heterodoxos. O uso e o0 abuso de medidas
provisorias, desde sempre foi uma das criticas fulcrais ao governo Collor. Nao

faltava ao Presidente uma agenda politica. Tratava-se de um programa neoliberal
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ou “social-liberal” muito inspirado no programa escrito pelo filosofo e diplomata
José Guilherme Merquior (Abranches, 2017, p. 115). Prometia, como ja dito, a
modernizacdo da maquina publica, através de privatizagdes, com venda de grandes
estatais como a Usiminas, desburocratizacdo, desmonte do sindicalismo
corporativo com a tentativa de abolicdo do imposto sindical e o desmonte do
Ministério do Trabalho. O governante pretendia, ao que parece, inserir-se num
movimento global sob o Consenso de Washington que vinha a substituir o de
Breton-Woods. O abuso de medidas provisorias levou posteriormente a sucessivas
reformas constitucionais que dificultaram ao Executivo o amplo poder de se valer
deste instrumento. Este ¢ o talvez o maior indice da disposi¢ao antipolitica de seu
governo, ou seja, da disposi¢ao de governar com escasso didlogo com o Congresso
e a sociedade civil, assistido por tecnocratas que o serviam. No primeiro ano de
Governo, com um Congresso em fim de mandato, logrou aprovar suas medidas,
mas a nova composicao parlamentar que tomou posse em 1.991, apds as elei¢des
legislativas de 1.990, assumiu com forga suficiente para afirmar o efetivo e,
possivelmente assimétrico, poder do Legislativo (Mafei, 2021, p.72). Ao mesmo
tempo, a suposta superioridade “epistémica” do staff de tecnocratas presidencial,
demonstrou-se falaciosa com o absoluto fracasso no combate a hiperinflagdo que
fez despencar os indices de popularidade presidencial. /n extremis, ja com processo
de impeachment em curso, Collor tentou apelar aos expedientes populista e
plebiscitario ao convocar apoiadores para manifestacdes populares. A tentativa de
formacao de um governo de coalizdo que pudesse dar a ele a blindagem legislativa
contra o impedimento foi tentada também no fim, com a formacdo de um
“ministério da governabilidade” (Abranches, 2017, p. 130), mas fracassou. Sua
derrubada acabou se consumando. O impeachment de 1992 se afigura assim como
uma vitoria de forcas democraticas contra os vicios do governo apolitico e
populista. O impedimento afirmou também um fenomeno a que Renato Lessa,
interpretando estudo de Adriano Pilatti sobre o processo constituinte de 1988, da o

nome de “autarquizacdo do Legislativo” (Lessa, in Pilatti, 2020, p. XI).

Seguiram-se os governos que a ciéncia politica convencionalmente costuma
designar pelas siglas Itamar, FHC 1, FHC 1, Lula 1 e Lula 2 e Dilma 1. Nestes, a
governabilidade de coalizdo, ou o “pemedebismo” (Nobre, 2020, p. 35), ¢ bem-

sucedido, mesmo que ao custo de perpetuacao de praticas arcaicas de clientelismo,
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patrimonialismo, favoritismo empresarial, etc.* Estes governos logram aprovar
importantes politicas publicas, tanto fiscais, que permitem a derrubada da
hiperinflagdo, quanto distributivistas, com politicas publicas como a do Bolsa
Familia. A habil coalizdo do Governo FHC com o PMDB ¢ o PFL permitiu que, em
seus dois mandatos, nenhuma medida proviséria fosse rejeitada pelo Congresso
(Abranches, 2017, pp. 181-217). Mas teve custos: o Presidente foi acusado de
beneficiar institui¢des financeiras na crise cambial de 1999 por exemplo, tais como
os bancos Marka e FonteCindan, exercitando o vicio do patrimonialismo, o que

rendeu uma CPI e um pedido de impeachment contra seu governo (Mafei, 2021, p.

128).

Conforme propde nossa hipotese compreensiva, portanto, partimos de um
governo fortemente marcado por cada uma das trés desfiguracdes da democracia
para um longo periodo, compreendido entre os anos 1993-2013, em que as
desfiguragcdes democraticas sempre latentes, estiveram sob relativo controle, gracas
a uma nem sempre virtuosa conducdo de uma forma de relagao entre o Poder
Executivo e o Legislativa marcada pelo que se convencionou chamar

presidencialismo de coalizdo ou governo de coalizdes.

A crise atual da democracia representativa brasileira, aparenta iniciar-se
com as manifestagdes de massa de 2013. Soares (2021) utiliza um vocabulo sintese
muito elucidativo para o carater multifacetario e de dificil classificacdo daquele
movimento histérico de multiddo (em apenas uma ocasido, apenas no Rio de
Janeiro, 1 milhao de pessoas ocuparam as ruas): “babel”. As manifestagdes tinham
demandas “plurais e contraditorias”, segundo Soares. Embora plural quanto ao
conteudo ideoldgico e as pautas, uma caracteristica era comum as marchas do
inverno de 2013: a insatisfagdo generalizada contra a classe politica e contra os
representantes eleitos, os “donos do poder” na polis, por assim dizer. A cronologia

das manifestagdes estd ligada de alguma forma ao evento histdrico até hoje sem par

4 Por questdes de espaco, ndo irei discorrer sobre estes vicios arcaicos de nossa sociedade, dentre
eles o patrimonialismo, que ja foi tdo amplamente estudado por autores como Sérgio Buarque de
Holanda, Vitor Nunes Leal, Raymundo Faoro, Roberto da Matta, Anténio Paim, Ricardo Velez
Rodrigues, dentre tantos outros nomes autores de classicos de nossa sociologia politica como
“Raizes do Brasil”, de Holanda, “Os Donos do Poder”, de Faoro e “Coronelismo, enxada e voto”,
de Nunes Leal.
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na histéria do Judiciario brasileiro do julgamento da A¢do Penal 470°, movida pelo
entdo Chefe do Ministério Piblico Federal, a partir da documentagao levantada pela
assim denominada CPMI dos Correios, ocorrida entre 2005 e 2006, que alvejou
ministros e lideres politicos do partido entdo governante, o PT, bem como aliados

de sua coalizdo governista.

E possivel indagar se havia além do impeto de cumprir a missdo
constitucional de julgar os excessos criminosos de membros do Executivo e de
parlamentares, certa inclinag@o apolitica de protagonismo do estamento composto
pela figura do “puro burocrata”, ou dos titulares da “representa¢do funcional”,
segundo a terminologia de Weneck Viana (2007, p. 40), investidos, conforme a
terminologia classica weberiana, da espécie de dominagao racional-legal (Weber,
2004, pp. 187-323), contra os abusos do “funciondrio patrimonial”, o politico, para
quem “a gestdo publica apresenta-se como assunto de seu interesse particular”
(Holanda, 2016, p. 115). De acordo com a opinido do constitucionalista Oscar
Vilhena Vieira (2018, p. 43), professor da PUCSP, a resposta ¢ sim, a partir do
julgamento da Ac¢do Penal 470 e da Operagdo Lava Jato “houve um aumento da
tensdo entre a classe politica e o estamento juridico”, quando “os atores politicos e
institucionais passaram a fazer uso de suas prerrogativas cada vez mais estratégico

e voltados para a maximizacao de seus proprios interesses’.

Alguns cientistas politicos veem como atuagdo antipolitica do sistema de
justica o inegavel aumento® da judicializacdo da politica desde o final dos anos
1990. Leonardo Avritzer (2020, p. 27) relaciona a “antipolitica no Brasil” ao
“punitivismo juridico.” Wanderley Guilherme dos Santos (2017, p. 125) identifica
no julgamento da Acdo Penal 470 a estreia de um “ostensivo espetaculo de
intervengao juridica na ordem politica”, com “apoio midiatico” e “apelo classista”.

Mas nem toda judicializagao do politico ¢ antipolitica. O judiciario esta sujeito ao

FPRL]

> A Acdo Penal 470, ao julgar o affaire popularmente conhecido como “Mensaldo”, demandou 53
secoes plenarias do STF e até hoje ¢ o caso mais longo de julgamento ininterrupto da Suprema Corte.
Julgou 38 réus e condenou 25, dentre eles atores politicos de grande relevancia na Terceira
Republica como José Dirceu e José¢ Genuino. Avidamente explorada pela grande midia, as se¢des
de julgamento da AP 470 resultaram na publicac¢do, em 22 de abril de 2013, de um acordao de 8.405
paginas. O resultado ainda demoraria alguns meses até o julgamento de todos os recursos, mas a
data de publicagdo do acérddo, 3 meses antes das jornadas de julho de 2013, ¢, no minimo, sugestiva.
Pouco apés o esgotamento das vias recursais da A¢ao Penal 470, em 2014, tem inicio a estrepitosa
cobertura das inumeras fases da Operagdo Lava Jato.
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principio da inércia judicial, além disso, a Constituicdo de 1988 aumentou
sobremaneira mecanismos de acionamento do judicidrio, principalmente do STF,
através de agdes de controle de constitucionalidade, por representantes funcionais
do povo, através de uma decisdo politica tomada pelos constituintes (Viana et. al,

2007).

Evidentemente, a intervencdo do Judiciario pode ser entendida de duas
formas: como um processo normal de aplicagdo dos freios e contrapesos de uma
democracia madisonina que previne a tirania da maioria (Dahl, 1989, p. 125), ou
como uma ingeréncia antipolitica, nos termos propostos por Nadia Urbinati. A meu
ver, as acoes civeis e penais julgadas pelo judicidrio que questionam decisdes
politicas do Executivo ou do Legislativo devem ser entendidas como exercicio
normal da separagdo dos poderes desde que os magistrados e tribunais atuem dentro
dos limites das cldusulas do devido processo legal. Ao atuarem fora destes limites,
desrespeitando principios basilares como o principio do juiz natural e o principio
do processo penal acusatorio, por exemplo, misturando-se a fungdo judicante com
a funcdo de acusagdo, tal como ocorreu em inimeras ocasides nos processos da
Operagdo Lava Jato, o Poder Judicidrio, e talvez mais que ele, o Sistema de Justica
como um todo, incluindo a Policia Judiciaria e o Ministério Publico, atuam segundo

uma légica de desfiguracao antipolitica da democracia.

Essa antipolitica ou ac¢do de “intervencao juridica na ordem politica”, como
ja apontou Wanderley Guilherme dos Santos, parece ter sido um dos fatores
decisivos para a formagdo de uma massa de opinido favoravel ao impeachment de
2016, bem como para a formacao de uma massa de opinido com vocagao populista

e autoritaria, de parte dos apoiadores que endossam o atual governo.

O “punitivismo juridico” de que fala Avritzer, em sua versdo extremada,
possivelmente entende mal o funcionamento de um governo de coalizdo. Nem
sempre as negociagdes para a formacao de maiorias no Congresso que permitam a
implementagao de politicas publicas pretendidas pelo governo de ocasido envolvem
praticas criminosas: patrimonialismo, fisiologismo, nepotismo, segundo a
linguagem da ciéncia politica; corrupgdo ativa, corrupcdo passiva ou trafico de
influéncia, segundo a linguagem do Direito Penal. Muitas vezes, negociar cargos e

emendas ¢ parte da dindmica politica normal. O chamado “centrdo” encarna vicios
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patrimonialistas e oligarquicos arcaicos, e ainda ¢, em grande parte, representante
na capital federal da “distribui¢do natural do poder” (Lessa, 2015) nos Estados e
Municipios. Todavia, € preciso reconhecer que a pratica da coalizdo muitas vezes
viabilizou boas politicas publicas como o fim da hiperinflacdo com o Plano Real
nos governos Itamar e FHC 1, e o estabelecimento de um internacionalmente
elogiado programa de distribui¢do de renda, o Bolsa Familia, nos governos Lula 1
e Lula 2. A formagdo de coalizdes nao tem apenas a funcao de formar “escudos
legislativos” (Mafei, 2021, p. 113) contra um eventual processo de impedimento,
por exemplo. As negociagdes as quais forgas antipoliticas aplicam o rétulo informal
de “toma 14 d4 c4” ndo necessariamente consubstanciam ilicitos penais e sdo
democraticamente defensaveis ao permitirem a participagao no governo de diversas
agremiagoes partidarias, o que estd de acordo com o ideal do pluralismo politico. A
indicagao de cargos ¢ um dos mecanismos preferenciais com que o parlamento forga
a coalizdo, mas nao so, ha que se levar em consideracdo também as emendas
parlamentares. Ambos os métodos podem ser viciosos ou virtuosos. Se a
distribuicao de cargos faz o indicado passar pelo filtro do mérito e da honestidade,
ndo parece haver vicio. Se a emenda parlamentar contribui para o planejador centrar
alocar recursos de modo a retificar assimetrias distributivas nido previstas no
or¢amento, também ndo parecer haver vicio. E papel do Executivo executar essa
coordenagdao. Em suma, o problema das coalizdes e de seus métodos estd na forma
e no objeto da negociacdo, ndo na negociacao em si mesma, que ¢, ela propria, uma

das acepcdes do termo “politico”.

Pois bem, o impeachment de 2016 vem a reboque de uma insatisfacao difusa
com as negociagdes dos governos de coalizdo petistas, insatisfacao traduzida pela
burocracia judicidria na linguagem penal dos crimes contra o patrimdnio publico.
O fato apolitico da crise € externo a relagdo Executivo-Legislativo, mas héa que se
reconhecer que durante os governos Dilma 1 e Dilma 2 a formacao de coalizdes
estaveis foi problematica. Havia latente nestes governos, tal como ocorreu no
governo Collor, uma tendéncia a desfiguragdo antipolitica. A diferenga era
programatica apenas: se Collor queria levar a cabo uma antipolitica neoliberal,
Dilma, sem muita habilidade negocial com o Congresso, pretendia dar vazao a uma
antipolitica de distribuicdo de renda e de mecanismos proprios de um capitalismo

de Estado ou de desenvolvimentismo econdmico.
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Possivelmente, o impedimento de 2016 pode ser analisado por outro angulo:
nele vimos atuar a afirma¢do do Legislativo contra as tendéncias antipoliticas do
Chefe do Executivo que ndo tivera a mesma habilidade dos governos Itamar, FHC
1, FHC 1, FHC 2, Lula 1 e Lula 2 de formar um governo estavel de coalizdo. J4 no
primeiro governo Dilma, o PMDB, fiel da balanca dos governos anteriores “perdeu
espaco e ndo gostou” (Abranches, 2017, p. 292). Ainda segundo Abranches, “a
Presidente jamais entendeu a equagdo que tornava seu governo € seu mandato
dependentes do PMDB” (Abranches, 2017, p. 318). Nao pretendemos entrar na
discussdo da base material do poder por traz do impedimento como faz Wanderley
Guilherme dos Santos e sugerem os cientistas politicos da UFRJ citados nesta
introducao (Silva et. al., 2018). Cremos ser controverso atribuir ao impedimento de
2016, um golpe, digamos assim, da fracao financeira da elite capitalista, uma vez
que ja no inicio de seu governo, Dilma Rousseff tentou blindar-se contra estas
forcas escalando para o Ministério da Fazenda uma espécie de emissario do grupo

Bradesco, grande financiador de suas campanhas.’

Mas ¢ dificil contestar que o colapso do governo Dilma 2 e o avango da
“judicializagdo da politica” criaram o ambiente favoravel a eleicdo, em 2018,
vencida por um governante que encarna todas as trés formas de desfiguragao da
democracia. Mostrou-se apolitico por sua recusa de formar uma coalizao partidaria
e ma-disposi¢ao de dialogar com o Congresso e amplos setores da sociedade civil.
E populista por se crer representante do “povo verdadeiro” (Urbinati, 2019), uma
parcela da populacdo identificada, em grande medida, com “fundamentalistas
cristdos” e outros setores sociais como as correntes ruralistas e dos adeptos da
repressao policial-militar sem compromisso com os direitos humanos consolidados
por nossa jurisdi¢io constitucional. E plebiscitario por apelar diretamente a seus
apoiadores através de meios de comunicacao de massas tradicionais ou através da
rede mundial de computadores a fim de pressionar os dois outros poderes da

republica e as instituicdes administrativa.

Teriamos assim, na Terceira Republica, percorrido uma viagem redonda,

conforme expressao de Raymundo Faoro (2001, p. 865): tornamos a um governo

7 Conforme podemos pesquisar nos bancos de dados do TSE, grandes agentes do capital financeiro
agiram como principais financiadores das campanhas eleitorais de Dilma Rousseff tanto em 2010
quanto em 2016. Ao mesmo tempo financiaram seus principais adversarios, do PSDB.
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caracterizado fortemente pelas desfiguragdes antipolitica, populista e plebiscitaria
como em 1990, com uma diferenca especifica, todavia: a partir de 2018, as ameagas
de ruptura institucional passaram a figurar no horizonte, ao contrario do que ocorria
no primeiro governo eleito pelo voto popular sob a ordem constitucional de 1988.
As estratégias desfiguradoras da democracia, contudo, enfrentaram forte
contraposi¢cdo da sociedade civil, do Poder Legislativo e, mais ainda do Poder
Judiciario, sobretudo apds a crise sanitdria da Pandemia iniciada em 2020. O
governo entao, como exploro em maiores detalhes no capitulo 3, recorre, com mais
sucesso que Collor, e inspirado na estratégia defensiva do Governo imediatamente
anterior de Michel Temer (1916-1918), aos mecanismos de coalizdo, com seus
custos licitos (nomeagdes partidarias ministeriais, nomeagdes partidarias para a
maquina administrativa, distribuicdo de emendas parlamentares), e possivelmente
ilicitos (corrupgao passiva e ativa, trafico de influéncia, etc.) a governabilidade de
coalizdo. Apesar disso, as investidas desfiguradoras da democracia parecem deixar
um rastro de deterioragcdo constitucional, conforme conceituacdo de Jack Balkin
que irei expor em maiores detalhes no capitulo 1, ou de “mal-estar constitucional”,

na expressao de Oscar Vilhena Vieira (2018).
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Capitulo 1: Crises da Democracia e Desfiguragoes

democraticas: a contribuicao de Nadia Urbinati

1.1. Breve recapitulagao da Teoria Democratica: o infindavel esforco
de se definir o que é democracia

Se recorrermos as teorias das formas de governos classicas e modernas
veremos que a ideia de democracia parece indissociavel da ideia de crise. Em outros
termos, desde os filésofos da Antiguidade Classica, se observa que a forma
democratica de governo carrega em si os germes de sua propria corrupgio e
aniquilagdo. Isto porque todas estas teorias descrevem a forma democratica como
inscrita num quadro ciclico que a faria se degradar até dar origem aos regimes
mondrquicos ou aristocraticos. As obras politicas de Platdo, Aristoteles, Polibio, na
Antiguidade, e de Maquiavel e Spinoza, na Modernidade sd3o os grandes marcos
teoricos da perspectiva ciclica das formas de governo (Bobbio, 2017, pp. 177-206).
Mas as teorias das formas de governo ao longo da historia dos tltimos séculos foram
perdendo sua forga descritiva diante do surgimento de fendmenos politicos como
as monarquias constitucionais a partir do século XVII com a Revolucdo Gloriosa
na Inglaterra, quando passa a ficar 6bvio que as formas de governo misto
(monarquicos, aristocraticos ou oligarquicos ¢ democraticos ao mesmo tempo) se
mostram perfeitamente possiveis. Alids, j4 Maquiavel® e Polibio sugeriam que as
formas de governo misto sd3o as mais estdveis justamente por incorporarem o que
haveria de melhor em cada uma das formas que devem ser mais bem compreendidas
como tipos ideais. Cronologicamente mais adiante na historia das ideias politicas,
os autores dos “Artigos Federalistas” formatam seu modelo de governo
constitucional inspirados nas ideias de governo misto, ndo sendo a toa, como ¢

sabido, que chegam a qualificar o Chefe do Executivo, o Presidente da Republica,

8 O modelo normativo ideal de forma governo segundo o Maquiavel (2007, p. 19) do “Discurso
sobre a primeira década de Tito Livio” teria sido a Republica Romana por congregar as trés formas
classicas de governo em seus modos ndo degenerados. Isso teria ocorrido apos a institui¢do do
elemento democratico com adogdo do tribunato da plebe apds o episddio conhecido da revolta do
Monte Aventino. Diz Maquiavel: “(...)E assim se criaram os tribunos da plebe, tornando-se assim
mais estavel o estado daquela reptiblica, visto que as trés formas de governo tinham sua parte. E foi-
lhe tdo favoravel a fortuna que, embora se passasse do governo dos reis e dos optimates ao povo,
por aquelas mesmas fases e pelas mesmas razdes acima narradas, nunca se privou de autoridade o
governo régio para da-la aos optimates; e ndao se diminuiu de todo a autoridade dos optimates, para
da-la ao povo; mas, permanecendo mista, constituiu-se numa republica perfeita: perfei¢do a que se
chegou devido a desunido entre plebe e senado, como nos proximos capitulos profusamente se
abordara(...)”.
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como um monarca limitado e temporario que deve dividir o poder com um Senado
supostamente composto pelos melhores, bem como com os legitimos representantes

do povo na House of Representatives.

No século XX as teorias da Antiguidade Classica e da Modernidade ja se
mostravam demasiado simplistas. Surgem entdo as Teorias Democraticas que
passam a atribuir ao fendmeno democratico caracteristicas muito mais complexas
do que o nimero mais vasto de governantes de fato e a finalidade do bem comum,
tal como Aristoteles conceituava a sua “Politeia” (Bobbio, 2017, p. 180) Seria
excessivo discorrer nessa dissertacdo sobre a historia contemporanea da Teoria
Democratica. Basta-nos apenas trazer mencionar apenas alguns de seus marcos

fundamentais.

Joseph Shumpeter em seu classico “Capitalismo, Socialismo e
Democracia”, publicado em 1942, insurge-se contra a ‘“doutrina cldssica de
democracia” ao retirar do seu conceito os atributos de identificagdo com a vontade
popular (atributo, por assim dizer rousseauniano) e de busca pelo bem comum
(atributo que propomos chamar aristotélico). Democracia, para Shumpeter, ¢é
apenas um “método” de aquisicdo do poder por individuos mediante “a luta
competitiva pelos votos do eleitor” (Shumpeter, 2020, p. 335). Assim, na concepgao
pessimista shumpeteriana, governos nao democraticos poderiam perfeitamente

servir melhor a vontade popular (Shumpeter, 2020, pp. 354-360).

Wright Mills, seguindo os mesmos passos de uma visdo “realista” e ndo
“idealista” de democracia, em seu conhecido estudo “A Elite do Poder”, que veio a
lume em 1956, também ¢ pessimista em relagdo a democracia tal como realmente
existente. Atendo-se a democracia nos EUA, o autor dispara contra a ideia de
governo “do povo, pelo povo e para o povo”, atacado como utopismo ou
formalismo ilusério. No fundo, o governo democratico nos Estados Unidos da
América seria exercido pelas elites “nos dominios econdmico, politico e militar”
(Mills, 1981, p. 14). A democracia americana de Mills seria assim, na verdade, uma
oligarquia sobreposta a uma democracia apenas formalmente declarada como tal.
Para Mills ha, de fato, uma fragmentacao ou pluralismo social na base da sociedade
- como percebia Tocqueville, para quem o povo reinava sobre o0 mundo politico

americano (Bobbio, 2017, p. 199) - mas ele ndo seria devidamente representado nos
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corpos intermedidrios € muito menos na “ctpula do sistema americano” que, em
ultima instancia, seria quem governa e decide os rumos do pais, mesmo que de

forma contraria a vontade popular (Mills, 1981, pp. 11-40).

A abordagem epistemologica pessimista de Mills em relagdo a democracia
se assemelha muito a abordagem marxista. Diferencia-se dela, todavia, por nio
atribuir um carater preeminente as elites econdmicas, reconhecendo certa
autonomia e concorréncia das elites militares e politicas. Embora seja um
pessimista-realista, estd implicito na abordagem critica de Mills as elites que o autor
comungava com ideal normativo de uma democracia, ou com o ideal republicano.
Assim, ele ndo pode ser filiado ao lado de pessimistas critico-normativos da
democracia do inicio do século XX, sobretudo entre os que vicejaram anos 1920 e
1930 tanto em relagdo ao ideal democratico quanto ao liberal estiveram em franca
decadéncia global ndo apenas entre as classes governantes dos estados-nagdes, mas
entre os pensadores politicos, tais como Carl Schmitt e Vilfredo Pareto. Para este
ultimo, por exemplo, a democracia permitiria aos tiranos se aproveitarem da “forca
dos nimeros” (da massa de eleitores) para legitimar seus objetivos atentatdrios a

liberdade individual (Urbinati, 2014, p. 16).

Contra as abordagens pessimistas de Shumpeter e Mills volta-se a vasta
teorizacdo politica de Robert A. Dahl. Contra as teorias das elites, de uma “lei férrea
da oligarquia”, na expressdo de Michells, Dahl afirma a possibilidade real de um
pluralismo politico em disputa pelo poder nas democracias modernas. Segundo
Pereira (2014, p. 4), para Dahl, “as democracias modernas sdo formadas por varias
minorias concorrentes entre si, € no minimo, cada uma dessas minorias tem alguma
influéncia sobre as questdes que lhes interessam”. Dahl aposta ndo sé no ideal
normativo de democracia, como busca demonstrar com dados empiricos a
viabilidade do pluralismo democratico e a possibilidade real do povo governar
direta ou indiretamente através da representacdo. Na obra seminal Who Governs?,
publicada originalmente em 1961, por exemplo, Dahl investiga a historia politica
do municipio de New Haven, estado de New England, entre o século XVIII e o
século XX, e observa a passagem de um modelo de poder oligarquico de fato para
um modelo de poder democratico. A cidade nascera oligarquica, os cargos publicos
eram ocupados exclusivamente por um patriciado de poucas familias (1784-1842),

mas evoluira para um periodo intermedidrio (1842-1900) em que empresarios
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emergentes também passaram a ocupar cargos publicos, até que no século XX “ex-
plebeus”, oriundos das classes trabalhadoras ou de familias da classe média,
também podiam comandar a cidade. Isto teria ocorrido, dentre outros motivos,
porque a popularidade ou poder social exigido para ser eleito, com a afluéncia de
imigrantes, teria deixado de ter como unica fonte a riqueza e a posi¢do social de
destaque. Os plebeus entdo passaram a competir pelo poder na polis de New Haven

em p¢ de igualdade com patricios e burgueses (Dahl, 2005).

A teorizac¢do dahlsiana sobre a democracia ¢ extensa. Em primeiro lugar,
como ja dito, ela afirma a democracia como ideal normativo e possibilidade real.
Numa outra frente, ela busca uma elaboragao requintada e sistematica dos requisitos
necessarios para qualificar como democratico um determinado regime politico. Na
obra A Preface of Democratic Theory, datada de 1956, o professor da Yale
University, desenvolve uma classificacdo triplice das formas possiveis de
democracia. Haveria trés tipos ideias de democracia. Uma ‘“democracia
madisoniana” em que o poder da maioria ¢ minimizado por uma série de limitacdes
constitucionais, a fim de se evitar uma “tirania das maiorias”; uma ‘“democracia
populista”, em que o principio da vontade da maioria ¢ maximizado, mesmo que
isto signifique perda de direitos por uma minoria, tornando-as menos apropriadas

ao ideal liberal que a democracia madisoniana (Pereira, 2014, pp.7-14).

Um terceiro modelo seria o da “democracia polidrquica”, ou simplesmente
“poliarquia”. Ele ¢ desenvolvido em uma obra propria, publicada originalmente em
1972 com o titulo “Poliarquia: participagdo e oposi¢ao” na tradugdo brasileira
(Dahl, 2015). Uma poliarquia se estabeleceria em dois eixos que deveriam ser
maximizados: o eixo da “oposi¢do” ou da “contestacdo publica” e o eixo da
“participacdo em elei¢cdes e cargos publicos” (Dahl, 2015, p. 29). Em outros
momentos esses eixos sao chamados de “liberalizacao” e “inclusao”. Quanto mais
ampla e igualitaria a possibilidade de contestacdo e de participacdo maior o grau de

democracia de determinada sociedade.

Estes dois eixos (liberalizagao e inclusividade ou inclusao) permitem uma
nova classificacao dos regimes politicos ou formas de governo conforme a maior
ou menor intensidade de cada um dos dois atributos essenciais. Um regime com

nivel minimo de oportunidade de se contestar o governo vigente (baixa
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liberalizagdo) e nimero minimo de cidaddos participando dos cargos publicos de
tomada de decisao (baixa inclusdo), deveria ser chamado “hegemonia fechada”. Seu
exato oposto seria a “poliarquia” na qual sdo maximizadas as possibilidades de
contestagcdo publica e o nimero de pessoas aptas a participar dos cargos publicos
via elei¢des ou ndo. Entre estes dois extremos haveria dois regimes intermedidrios:
as “oligarquias competitivas”, com grau maximo de liberdade de contestagao, mas
minima participagdo, de um lado; e as “hegemonias abertas”, com grau minimo de
contestacdo e grau maximo de participagdo, de outro. O diagrama abaixo (Figura
1), elaborado pelo proprio Dahl (2015, p. 30), permite uma visualizagdo dessa

concepgao tedrica:
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Resta-nos entender melhor quais seriam as caracteristicas especificas que
requerem a “contestagdo publica” ou “liberalizacdo” e a “participacdo” ou
“inclusividade”. Uma tabela inserida pelo proprio Dahl na obra ora comentada, na
pagina 29, permite identifica-las. Todas seriam imprescindiveis a existéncia de uma
democracia. Dahl ndo diferencia quais sdo mais afetas a contestagdo e quais a
participagdo. Esta classificagdo, portanto, ¢ uma proposta minha. Contestacao
publica ou liberalizacdo exigiria: “liberdade de formar ou aderir a organizagdes”,
“liberdade de expressao”, e “fontes alternativas de informagao”. Participacao, por
sua vez, demandaria: “direito de voto”, “direito de lideres politicos disputarem
apoio”, “elegibilidade para cargos publicos”, “eleicdes livres e idoneas” e

“Institui¢des para fazer com que as politicas governamentais dependam de elei¢des
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e de outras manifestagdes de preferéncia”. Espera-se, numa democracia, que estes

atributos sejam maximizados.

Em sentido contrario a teorizagdo de Dahl, Przeworski (2019), outro
cientista politico de reputacdo internacional, retomando a trilha de Shumpeter,
sustenta uma definigdo “minimalista” e “eleitoral” de democracia. Przeworski
reduz democracia ao seu aspecto eleitoral: ela € o regime em que os governantes
sdo eleitos, e apenas isto, em esséncia. Norberto Bobbio e Karl Popper
compactuariam do mesmo entendimento. Uma critica que pode ser feita a
concep¢do minimalista de democracia ¢ a de que ela abriga o que, nos dias
correntes, se tem denominado “democracia iliberais” ou “democraturas”, regimes
com governantes eleitos, populares, mas voltados contra os direitos e liberdades
fundamentais: liberdade de expressdo, liberdade de associacdo, direito de
propriedade, direitos das minorias, ou direitos de titularidade difusa como o direito

a um meio ambiente higido, por exemplo.

Poderiamos assim dividir as teorias democraticas quanto a amplitude do
conceito em teorias minimalistas ou sintéticas e maximizadoras ou analiticas. De
um lado, Shumpeter e Przeworski; de outro Robert A. Dahl ou Ginsburg ¢ Hugq,
professores da University of Chicago Law School. Estes dois autores, por exemplo,
propdem trés predicados fundamentais para o regime democratico: elei¢des
competitivas, direitos relacionados a liberdade de expressdo e de associacdo politica
e o império da lei (o que costuma ser denominado também de “estado democratico
de direito”). Com estes trés atributos, o que compreendemos como democracias
contemporaneas seria melhor designado pela expressdo “democracia liberal

constitucional” (Ginsburg e Huq, 2018, pp. 80-168).

A teoria democratica de Dahl, embora considerada ndo-minimalista,
poderia, contudo, ser classificada também como didrquica. Embora enumere
inimeras condi¢des ou atributos, eles podem reunidos em dois eixos, como vimos:

“contestacdo publica” ou “liberalizagdo” e “participagdao” ou “inclusividade”.

Uma concepgdo diarquica da democracia ¢ justamente o que propde,

descritiva e normativamente, outra importante tedrica politica contemporanea, a
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italiana Nadia, Urbinati’. Esta concepgdo foi apresentada em uma obra publicada
originalmente em 2006 (Representative Democracy: Principles and Genealogy)
pela University of Chicago Press, e apresentada ao publico brasileiro pela tradugao
de uma conferéncia introdutéria ao livro, realizada no encontro anual da American

Polical Science Association (Urbinati, 2006).

A diarquia, ou par de meta-principios, digamos assim, que caracteriza o
fendmeno democratico de uma maneira universal, segundo a autora (Urbinati, 2014,

p. 21), é constituido pelos conceitos de “vontade”!’

e “opinido”. Vontade, neste
caso coincide com a ideia de “poder de decisdo”. Em um primeiro momento, esse
poder pertence ao corpo de eleitores ao elegerem seus representantes. Num segundo
momento, a vontade ¢ exercida pelos representantes eleitos. Este segundo momento
¢ particularmente importante na obra de Nadia Urbinati porque a autora argumenta
normativamente a favor da democracia representativa como uma forma preferivel
a democracia direta, e ndo como “um recurso ou alternativa “second best” (Urbinati,
2006, p. 191). Opinido, por sua vez, na obra de Urbinati, ¢, tal como “vontade”, um
conceito politico altamente compreensivo e que pode ser traduzido por “julgamento
politico” (Urbinati, 2014, p. 22) “em um foérum publico de cidaddos iguais”
(Urbinati, 2014, p. 23) o mais amplo possivel. Isso implica, consequentemente,

liberdade de expressao, liberdade de opinido, “fontes alternativas de opiniao”

(expressao de Dahl ja citada), liberdade crenga e pensamento, igualdade de palavra

% Nadia Urbinati iniciou sua carreira académica em seu pais natal onde foi colaboradora de Norberto
Bobbio e publicou algumas de suas primeiras obras politicas como Le Civili Liberta: Positivismo e
liberalismo nell 'Italia unita (1990), prefaciada pelo mesmo Bobbio. Ainda na Itélia, obteve em 1989
um Ph.D. pelo Instituto Universitario Europeu de Florenga. Apds migrar para os Estados Unidos
publicou em inglés obras de reconhecida importancia com destaque para Mill on Democracy: From
Athenian Polis to Representative Government (2002), pela editora da Universidade de Chicago;
Representative Democracy: Principles and Genealogy (2006), pela mesma editora; Democracy
Disfigured: Opinion, Truth and People (2014), ja pela editora da Universidade de Harvard; The
Tyrany of the Moderns (2015), pela editora da Universidade de Yale; e Me The People: How
Populism Transforms Democracy (2019), também publicada pela Universidade de Harvard. Por seus
estudos teodricos sobre a democracia e pela difusdo do pensamento liberal e democratico italiano,
recebeu, em 2008, pelas maos do entdo Presidente da Republica Italiana, Giorgio Napolitano, o titulo
de Commendatore dela Repubblica. Atualmente, Urbinati € professora titular de Teoria Politica no
departamento de Ciéncias Politicas da Universidade de Columbia, em Nova York. Estas informagdes
biograficas foram obtidas na péagina pessoal da professora no site da Columbia University
(disponivel em <http://polisci.columbia.edu/content/nadia-urbinati>. Acesso em 01.10.2021).

19 Parece estranho, a principio, utilizar vocabulo vontade em teoria politica, mas ndo podemos nos
esquecer que ele € caro, como observa Urbinati, as teorias da soberania da Jean Bodin, Thomas
Hobbes e Jean-Jacques Rousseau. Para este era essencial falar em volonté générale, vontade geral.
Alguns tradutores preferem “decisao”.
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(isegoria), liberdade de imprensa, liberdade de manifestacdo em espagos publicos,
etc. Como se vé, todos estes atributos ligados ao grande conceito de “opinido” ndo
estdo contidos na concep¢do minimalista de democracia de Shumpeter e de

Pzeworski.

A diarquia de Urbinati, enquanto férmula de uma compreensdo ontologica
da democracia, ¢ muito aparentada da concepgao de poliarquia, de Robert A. Dahl.
Como vimos, o fendmeno politico democratico, segundo Dahl, se manifesta em
dois eixos: “inclusdo” ou “participagdo publica” e “liberalizacdo” ou “contestagio
publica”. A diferenga entre Dahl e Urbinati ¢ que esta ultima ndo promove uma
sistematizagdo em topicos dos dois grandes eixos que estdo na esséncia da
democracia. A teoria politica de Urbinati também guarda uma grande semelhanga
com a compreensdo que Jiirgen Habermas possui do fendmeno democratico. Isto
porque o autor alemdo faz, em sua teoria da a¢gdo comunicativa, uma defesa de um
forum publico de debates plural e independente de interesses privados de varias
espécies (Urbinati, 2014, p. 4). Essa esfera publica ¢ compreendida tanto em
Urbinati quanto em Habermas como a um s6 tempo separada, mas influente,
constituinte e transformadora dos aparelhos de tomada de decisdo do Estado, ou

seja, do “sistema” politico, na terminologia habermasiana.

Assim, podemos estabelecer paralelos interessantes entre os conceitos de
“vontade” (Urbinati), “participagdo” (Dahl) e “sistema” (Habermas), de um lado e
os conceitos de “opinido” (Urbinati), “contestacdo publica” (Dahl) e “esfera
publica” (Habermas). Essas semelhangas conceituais, que podem ser mais bem
trabalhadas em uma pesquisa teodrica propria, conferem mais respeitabilidade a
nossa escolha do instrumental tedrico de Urbinati para a compreensdo do problema

desta dissertacao.

Este breve sobrevoo narrativo sobre um vasto campo de pesquisas nos
mostra que uma conceituacdo de democracia ¢ ainda um tema aberto. Nao
contemplamos nessa breve sintese autores como Renato Lessa (2020) que exigem
apresenca de “direitos sociais” no conceito de democracia contemporanea, segundo
uma abordagem histdrico-evolutiva. Também outros autores de elementar
importancia para a Teoria Democratica, tais como Giovanni Sartori, Bernard

Manin, Ernesto Laclau e Chantal Mouffe nao sao nesta sessdo abordados (Laclau e
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Mouffe serdo comentados especificamente no topico a respeito do “populismo”).
Todavia, os dois objetivos deste item, uma recapitulagio de temas e autores
fundamentais da Teoria Democratica, bem como uma apresentagao da contribuicao

de Nadia Urbinati, parecem-nos alcangados.

Encerramos o topico com a constatacdo, um tanto Obvia, de que ndo
possuimos uma Teoria Democratica consensual no que diz respeito a sua definigao
e aos seus elementos caracterizadores essenciais. Alguns importantes autores, como
Rosanvallon (2021, p. 26), chegam a afirmar que o elemento de “indeterminagao”
¢ proprio da esséncia do fenomeno democratico. Przeworski, apos longa carreira de
cientista politico, qualifica a pesquisa cientifica sobre a democracia como a never-
ending quest (Przeworski, 2016) Por outro lado, ¢ fato também que, desde 4
Politica, de Aristoteles, ou talvez antes, possuimos robustas, bem documentadas e
convincentes teorias da democracia que, com seus ideais-tipos, ou instrumentos
analiticos, nos ajudam a compreender a realidade complexa e multiforme de um
fendmeno social como a democracia, ¢ com a compreensao dela o melhor
entendimento de sua crise. Seguiremos nessa dissertacdo com a teoria democratica

de Nadia Urbinati.
1.2. Desfiguragoes da democracia como sintomas de sua crise

Desde que a democracia comecou a ser teorizada na Antiguidade Cléssica,
estudos sobre a sua degeneragao foram também produzidos pari passu. A politeia
de Aristoteles €, n’4 Politica, a forma saudavel do que hoje denominamos
democracia, um conceito que unia a ideia de governo direto de uma assembleia de
homens adultos, nativos, livres, e considerados iguais, que tomavam decisdes
voltadas para o bem comum. Curiosamente, o filosofo grego dava o nome de
democracia a forma degenerada da Politeia, e compreendia estar no cerne dessa

degeneracgdo o abandono do telos do politico. o bem comum (Bobbio, 2017, p. 185).

Na contemporaneidade, autores como Claude Lefort e Pierre Rosanvallon
tém teorizado sobre as “patologias” da democracia (Cunha, 2019). Urbinati prefere
dar as formas degeneradas de democracia o nome “desfiguracdo”, lembrando que
analogias com a “corpo” (humano, sobretudo) sdo tao antigas quanto o pensamento

politico (Urbinati, 2013, p. 6).
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Se em seu livro Representative democracy: principles and genealogy
(2006), Urbinati faz um denso estudo sobre a Teoria Democratica e as virtudes da
democracia liberal e representativa; na obra Democracy disfigured: opinion, truth
and people (2014), ela apresenta aquelas que seriam as trés formas degeneradas da
democracia liberal e representativa: a desfiguragcdo epistémica ou antipolitica, a
desfiguracdo populista, e a desfiguracdo plebiscitdria. Em sua publicacdo mais
recente, Me the people: how populismo transforms democracy (2019), a politologa
italiana aprofunda mais seus estudos sobre a desfiguragcdo populista. Todas as trés
apresentam distor¢des do exercicio dos principios da “vontade” ou “decisdo” e da
“opinido”, tal como as definimos no topico imediatamente anterior desta

dissertacgao.

Urbinati ndo caracteriza explicitamente as desfiguragdes democraticas
como crises. Mas esta caracterizagdo estd implicita na medida em que, como
discorri na introdugdo, as desfiguragdes sao para ela “mutagdes alarmantes”. Toda
crise ¢ uma mudanga, uma “mutagdo” em dire¢do a algo novo, e toda crise causa

“alarme”, pois 0 novo pode vir a ser algo desastroso.
1.2.1. A desfiguragao antipolitica

A primeira forma de desfiguracdo democratica sobre a qual discorre
Urbinati ¢ aquela a que a autora d4 o nome de antipolitica ou epistémica (na lingua
original de publica¢do, unpolitical democracy). A desfiguragdo antipolitica'! diz
respeito, principalmente, ao dominio da opinido, ou doxa. Em outros termos,
poderiamos falar do processo de deliberacdo apds debates formais, num
parlamento, ou informais, nas campanhas eleitorais, por exemplo. Por politica

[3

Urbinati designa “uma arte de discurso publico na tradicdo de Aristoteles”
(Urbinati, 2014, p. 81). A democracia pressupde disputa, conflito, deliberacao,
acordo, e o principio majoritario. A critica por assim dizer epistémica a democracia,
por sua vez, concentra-se justamente no amplo debate publico, amplo no sentido de
abranger o maior numero possivel de cidaddos sem se preocupar com suas

qualificacdes intelectuais, culturais ou cognitivas. Isto porque os antipoliticos ou

""'No livro Democracy Disfigured: opinion, truth and the people, Nadia Urbinati discorre sobre a
“unpolitical democracy” entre as paginas 81 e 127. Optamos por traduzir “unpolitical” por
“antipolitica” em lugar de “apolitica” para evitar ambiguidades. Ao se ler “apolitica” muitas vezes
um eventual ovinte endenderd “a politica”. Além disso, pretendemos evitar aliteragdes como “a
apolitica” [grifei].
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epistémicos dao importancia maior aos resultados (outcomes) das politicas publicas
do que aos procedimentos deliberativos que os produzem. Nao é em vao que
Urbinati qualifica as desfiguracdes democraticas de mutagdes alarmantes que
podem produzir ditaduras. Em outras palavras, se o essencial € boa politica publica,
maximizar o bem publico, idedlogos de regimes autoritdrios trardo exemplos de
paises que alcangaram alto nivel de desenvolvimento econdmico e de qualidade de
vida sendo conduzidos por lideres autoritarios. E o caso de muitas autocracias
asiaticas como Cingapura, pais que teve o seu “milagre econdomico” e um salto de
qualidade de seu sistema educacional e de satide publica induzido por um autocrata,
Lee Kuan Yew, primeiro-ministro por 31 anos do “tigre asidtico” que simplesmente
encarcerava oponentes sem qualquer direito a um devido processo legal (Tan,

2015).

Ao discorrer sobre a desfiguracdo antipolitica, Urbinati recorre a dicotomia
classica entre os conceitos de doxa e epispeme, termos que podem ser substituidos,
sem grande desvio semantico, por opinido e ciéncia. A episteme pressupde um
conhecimento mais exato, verdadeiro, objetivo, universal. A doxa, inimiga da
tradi¢cdo socratica ou platonica, ¢ geralmente identificada com um conhecimento
menos exato, menos verdadeiro, menos objetivo e menos universalizavel. O
conhecimento epistémico ¢ supostamente mais confidvel por ser fruto do longo
trabalho de estudo e pesquisa conduzido por pessoas que compdem,
estatisticamente, um numero diminuto de cidaddos. Individuos altamente
escolarizados, atentos aos ultimos avangos cientificos nos mais diversos campos,
seriam os cidadaos ideais de uma democracia epistémica. Estes, por sua vez,
elegeriam cidaddos ainda mais capazes intelectualmente de dirigir os rumos da
sociedade. H4 muita semelhanga, como se vé, entre a critica epistémica da
democracia e o mito platénico (ou, no minimo, atribuido a Platdo) do “rei filésofo”.
E ¢ justamente o mito do “rei filésofo” que estd, em ultima analise, na origem mais
profunda das criticas a democracia levada a cabo por uma “teoria epistémica da

democracia” (Urbinati, 2014, p. 19).

A tradicdo de critica epistémica a deliberacdo democratica ¢ milenar, como
nos mostra Urbinati. O antecedente classico mais conhecido ¢ platonismo, mas
Urbinati identifica nos anos que se seguiram a Revolu¢do Francesa duas grandes

linhas de criticas epistémicas a democracia: a primeira feita em nome da
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racionalidade; a segunda, em nome da tradigdo. A primeira linha de critica ¢ cética
em relacdo a capacidade de uma deliberagdo popular tomar decisdes que possam
ser julgadas positivas sob a otica de valores superiores tais como a verdade ou o
bem. Trocando em miudos, o povo reunido seria incapaz de decidir racionalmente,
como propdem muitos criticos tais como o economista americano David Caplan,
em obra de grande sucesso comercial (Caplan, 2011). A solugdo para o problema
seria a conducao do povo pelos “wise few’”, a minoria de sabios em tradugao
literal; essa conducdo deveria tomar a forma de frames constitucionais que
induzissem uma espécie de julgamento da vontade popular por uma aristocracia
sobreposta. Embora Urbinati ndo mencione diretamente os proceres da critica
racional parece claro que ela se refere aos federalistas norte-americanos, sobretudo

a James Madison.

Nicolas de Condorcet teria sido um critico dessa visdo ao defender que a
decisdo mais racional ¢ tanto mais provavel quanto maior o nimero de individuos
que tomam parte dela. O iluminista francés teria ilustrado sua tese com a ideia de
que um juri, ou um colegiado de juizes, julga melhor que um s6 homem. Ha um
ditado popular que nos ajuda a compreender a resposta de Condorcet aos criticos
racionalistas da democracia: “duas cabecas (ou mais) pensam melhor do que uma

L9

SO™.

J& a segunda linha critica, a tradicionalista, teria vindo a luz gragas a autores
como Edmund Burk e Joseph de Maistre. Em resumo, os tradicionalistas estariam
a criticar a capacidade da democracia de formar assembleias com individuos
dotados de honra, sabedoria ou virtudes suficientes. Em outros termos, a critica
tradicionalista ¢ uma critica moral vinculada a uma moralidade tradicional

especifica a que estes autores estavam ligados.

A critica epistémica da democracia segue no século XX, sobretudo em suas
primeiras décadas. A ideia de deliberacdo democratica e de parlamentarismo ¢
enfaticamente criticada por autores como Shumpeter ou Schmitt. Sobre estes
discorremos brevemente no topico imediatamente anterior desta dissertacao. Dos
criticos do século XX, Urbinati passa a revisar as criticas epistémicas de autores
contemporaneos, destacando trés: David Estlund, Pierre Rosanvallon e Philip Pettit.

Estlund critica a capacidade da democracia produzir bons e racionais resultados em



41

razdo do carater competitivo das eleicdes: o que se visa ¢ alcancar o poder a
qualquer custo. Rosanvallon ressalta a necessidade de que orgaos e agentes nao
eletivos como o Judicidrio e 6rgaos burocraticos atuem com a fun¢ao de tornar mais
racional e de melhor qualidade a decisdo politica dos parlamentos; no fundo, o autor
francés desconfia da capacidade de eleitores elegerem bons governantes e de que
parlamentares possam tomar boas decisdes, sendo necessaria uma espécie de tutela
tecnocratica sobreposta a democracia. Philip Petit, por sua vez, busca resgatar,
segundo Urbinati, a tradicdo do “republicanismo” contra a democracia: esta,
desimpedida, ndo caminhard em dire¢do a realizagdo do bem comum, portanto,
também precisa ser tutelada por entidades semelhantes ao Senado romano que,

modernamente, tomam a forma de instituicdes como o Poder Judiciario.

Urbinati tece uma critica detalhada a todos os tedricos criticos epistémicos
da democracia que, em razao dos limites proprios da natureza deste trabalho, ndo
podemos esmiucar. Nos atemos, portanto, ao essencial de sua caracterizacdo da
desfiguracdo antipolitica. Um ideal de democracia epistémica ou antipolitica, em
esséncia, propde delegar a discussao publica o menor nimero possivel de questdes
e deixar a cargo de corpus administrativos, burocraticos ou tecnocraticos, as
decisdes mais importantes para o destino da comunidade, da sociedade, ou do
Estado. Urbinati se opde a este ideal normativo. Para a autora nao sao “comités de
experts” que promoverdo as melhores decisdes politicas. As melhores decisdes
serdo tomadas desde que mantido um processo continuo de julgamento das decisdes
tomadas pelos representantes eleitos do povo numa “arena aberta a competi¢cao de

diversas visOes e grupos politicos” (Urbinati, 2014, p. 127).

Descendo de um nivel mais abstrato de argumentacdo para outro mais
concreto, a titulo ilustrativo, verificamos que, em questdes concretas, parece-nos
inevitavel que algumas decisdes sejam tomadas por Orgdos burocraticos
independentes dos poderes eleitos. Por exemplo, parece haver um consenso hoje
que a taxa basica de juros, a SELIC, deve ficar a cargo de um conselho de
economistas € que nao cabe ao parlamento chegar a um consenso numérico sobre
ela apos um longo debate. Por ser a politica econdmica um assunto que requer
conhecimento altamente especializado ninguém discorda que ele deva ficar, em

grande medida, a cargo de um corpo de técnicos especializados, pois espera-se que
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eles sejam capazes de produzir com suas decisdes um resultado econdmico melhor

do que aquele que seria tomado por assembleia de leigos no assunto.

Um outro exemplo seria a decisdo sobre a liberacdo ou ndao de uma
medicagdo num contexto de grave crise sanitaria como a da Pandemia do COVID-
19. Parece-nos consensual, ou proprio de um senso comum civico, que a decisdo
sobre a questdao deva ser delegada a um corpo técnico de especialistas (bidlogos,

farmacéuticos, médicos epidemiologistas, etc.) de uma agéncia governamental.

Mas o que dizer de decisdes sobre grandes questoes tais como: “deve o pais
adotar a pena de morte para crimes hediondos?” Deveriamos delegar a decisdo a
um bureau de filosofos da ética, socidlogos, criminologistas, e especialistas em

Direito Penal esta decisdo?

Pois bem, ndo existe uma fronteira muito clara entre o que deve ser decidido
por uma agéncia independente de tecnocratas semelhante ao COPOM ou a
ANVISA'? ¢ o que deve ser decidido pelo forum publico de debates, isto &,
formalmente, nos parlamentos; informalmente, mas de forma influente, nas
discussdes publicas livres no seio da sociedade civil. O que € certo ¢ que os
proponentes de uma democracia antipolitica pretendem, segundo Urbinati, permitir
que uma quantidade cada vez maior de decisdes de interesse publico seja tomada
sem a colaboracdo do debate publico nos parlamentos ¢ no dominio da opinido

publica.

Como a maioria dos 6rgaos técnicos no Estado moderno pertencem ao Poder
Executivo, uma democracia desfigurada pela critica e pela pratica “antipolitica” ou
“epistémica” traz a reboque o problema de uma hipertrofia do Executivo. Medidas
provisorias, executive orders (equivalente americano para nossas medidas
provisdrias) e regulamentos administrativos passam a ser a espécie formal de norma

juridica preferencial>. No nivel internacional, instancias governamentais com

12 COMPOM, sigla para Comité de Politica Monetaria, 6rgdo do Banco Central, se retne a cada 45
dias para definir a taxa basica de juros da economia. ANVISA: Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria. Obviamente, a autonomia tecnocratica destes 6rgdos publicos ndo esta livre do dever de
accountability no Brasil perante os representantes eleitos do povo, pois, conforme o art. 37, caput,
da Constituigdo Federal, como orgéos da Administragdo Publica, estdo sujeitos ao principio da
publicidade de seus atos, e, de acordo com o art. 49, X, de nossa lei fundamental, estdo sujeitos
como 6rgaos da administracdo indireta ao controle e a fiscalizacdo do Congresso Nacional.

13 MOUNK (2018, p.76-77) relaciona, por exemplo, muito longe de exaurir a inteira lista, um grande
numero de agéncias regulatdrias nos Estados Unidos criadoras de regulamentacdo: “Nos Estados
Unidos, essas agéncias independentes incluem a Comissdo Federal de Comunicagdes (FCC), criada
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baixo nivel de representatividade ou de ligagdo com as bases eleitorais, tais como a
Comissao Europeia, sio amplamente criticadas por decidirem questdes de grande
repercussdao sem suficiente interlocu¢do com os parlamentos nacionais € a
sociedade civil dos estados-nagdes componentes. Na Inglaterra, essa critica criou
um crescente clima de indignagdo popular (muito bem explorado por lideres

populistas, ¢ verdade) que culminou no Brexit de 2016.

Ubi societas ibi ius (onde estd a sociedade esta o direito) ensina um
antiquissimo ditado latino aprendido pelos estudantes de Direito ja nas primeiras
aulas dos cursos de graduagdo. E numa sociedade complexa compreende-se que a
necessidade de regulamentagdo seja também complexa. Inevitdvel, portanto, que
surjam agéncias burocraticas reguladoras independentes com poderes delegados
pelos poderes formais das democracias para fazer um trabalho que eles, sozinhos,
ndo teriam tempo e capacidade técnica para fazer. A maior parte dos cidaddos
comuns ndo se importard com que uma agéncia reguladora como a ANVISA
regulamente e fiscalize a produgao e comercializagdo de medicamentos, garantindo
que as farmacias vendam produtos seguros para a saide do consumidor. O problema
estd em que, muitas vezes, os Orgdos administrativos independentes tomam
decisdes que deveriam ser mais bem discutidas no dominio da “opinido”, conforme
a expressao de Urbinati, ou seja, pela sociedade civil, bem como nos dominios dos
poderes das republicas. Mounk (2018, p. 77) d4 um exemplo: a Comissdo Federal
de Comunicagdo norte-americana regula o vocabuldrio que pode ou ndo ser
veiculado pelas emissoras de televisdio o que potencialmente gera grande
litigiosidade baseada na Primeira Emenda. Ademais, ¢ discutivel do ponto de vista
politico e juridico, se um 6rgdo burocratico deve tomar decisdes sobre direitos

fundamentais sensiveis como o direito a liberdade de expressao.

O problema da desfiguragdo antipolitica, porém, ndo ¢ uma mera questao de

hipertrofia do Poder Executivo e da burocracia estatal. Também os Parlamentos sao

7

acusados de baixa representatividade ou de trair a representacdo de suas bases. E

em 1934, que regulamenta redes de radio e TV e decide questdes cruciais da era digital, como
neutralidade da rede; a Comissao de Titulos ¢ Cambio (SEC), criada no mesmo ano, incumbida de
proteger investidores regulamentando a operagdo dos bancos e de outros prestadores de servigos
financeiros (...); a Agéncia de Protecdo Ambiental (EPA), criada em 1970, com poder de aprovar
regulamentagdo para objetivos tdo amplos quanto preservar a dgua limpa e proteger espécies em
perigo; e a Agéncia de Protecdo Financeira ao Consumidor (CFPB), criada em 2010, que
regulamenta os servigos financeiros pessoais, como hipotecas de cartdes de crédito.
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comum a acusacao contra os politicos “profissionais” cuja atuagdo ¢ voltada para
seu proprio interesse € de seus financiadores de campanhas eleitorais. Sem
escamotear os procedimentos legislativos atuam sem interlocu¢do com a sociedade
civil e produzem leis impopulares, muitas vezes voltadas para agraciar grupos

econdmicos.

Diante deste quadro, ¢ compreensivel que a sensacdo de “déficit
democratico” na producdo de normas juridicas que regulardo o cotidiano dos
cidaddos numa democracia gere descontentamento e revolta. Essa revolta se dirige
difusamente a classe politica como um todo, contra os partidos vigentes € mesmo
contra as instituigdes. Um vocéabulo da lingua inglesa retine num s6 termo todo o
conjunto dos aparelhos de estado, eletivos ou nao, que tendo se descolado
demasiadamente do titular formal da soberania, o povo, causa indignacao:
establishment. Contra ele se volta a segunda outra forma de desfiguracio

democratica na concepcao de Urbinati: a desfiguragao populista.
1.2.2. A desfiguragao populista

E vasta a literatura acerca do populismo. Uma lista breve com 76 estudos
que tratam do tema de forma direta ou indireta pode ser encontrada num artigo
publicado na Annual Review of Political Science em que Urbinati objetiva sintetizar
uma teoria politica do populismo (Urbinati, 2019). Nela serdo encontrados
trabalhos de estudiosos bastante conhecidos por um publico mais amplo, tais como
Isaiah Berlin, Ernest Gellner, Ernesto Laclau, Chantal Mouffe, e Pierre
Rosanvallon. Autores menos conhecidos, mas essenciais, que legaram vultosa
producado bibliografica sobre o tema também estao 14 listados: Cass Mudde, J. W.
Miiller, Taggart, Weyland. Muito se escreveu sobre o fendmeno populista em geral,
sobre o populismo na América Latina, sobre a relagcdo entre autoritarismo, fascismo
e populismo, e, mais recentemente, sobre os novos populismos no espago

geografico que pode ser designado pela expressao déemodeé “primeiro mundo”.

Neste topico, nos ateremos a contribui¢do de Nadia Urbinati, ndo s6 por ser
ela o marco teodrico fundamental desta dissertagdo, mas porque tem um carater de
sintese ou fusdo das mais diversas abordagens de um tema tao rico, sem deixar de
promover um didlogo com outros autores fundamentais sobre o tema como Pierre

Rosanvallon e Yasha Mounk.
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Urbinati discorre densamente sobre o populismo ndo apenas na sua obra
mais citada neste trabalho, Democracy Disfigured: opinion, truth and the people,
mas também em um livro préprio sobre o tema, publicado em 2019 e intitulado Me
the People: How Populism transforms Democracy. Esta obra encontra uma sintese
e introdugdo em artigo publicado também em 2019 na Annual Review of Political
Science, e constitui um desenvolvimento dele mesmo voltado a um publico mais
amplo que o académico. Por razdes de limitagdao de paginas, proprias da natureza
de uma dissertacdo de Mestrado, nossa base de apoio bibliografica serd, portanto, o

artigo Political Theory of Populism (Urbinati, 2019).

O uso do termo populismo ¢ recorrente nos discursos politicos e na midia,
sendo empregado de modo indiscriminado, como um chavao polémico a que se
recorre para desqualificar inimigos politicos, tal como acontece com os termos
fascismo e comunismo. Mesmo o seu uso académico € impreciso e controverso,
inobstante farta seja a literatura do tema. Em 2020, Rosanvallon (2021), com a obra
“O século do populismo: historia, teoria e critica”, também realiza um estudo com
uma proposta sintética. Ambos, apds declararem a auséncia de uma “teoria do
populismo” satisfatoria, buscam concebé-la de modo que ela possa ter alguma
validade cientifica ou tedérica. Com este proposito, buscam destacar as

caracteristicas distintivas essenciais do populismo.

Rosanvallon se demora mais que Urbinati na historia etimologica da palavra
populismo, mas também em sua historia social. Etimologicamente, o autor francés
destaca que o termo surgiu na segunda metade do século XIX para designar um
movimento de retorno de uma elite aristocratica as suas raizes populares na Russia.
Trata-se do movimento narodnichestvo, dos narodniks (narod equivale a povo em
russo). Ao longo dos anos 1870, na Russia pré-revolucionaria, uma grande leva de
jovens intelectualizados e de origens aristocraticas decide abandonar o conforto de
suas ricas propriedades rurais ou dos palacetes urbanos, estimulados por idedlogos
“socialistas utopicos” como Alexander Herzen, para, literalmente, viver entre os
mujiques, camponeses russos que representariam a verdadeira “alma russa”. Seu
intento era ndo apenas viver a mesma vida dos mujiques, mas instrui-los e
convencé-los a participar do experimento social de um comunismo campongs.
Rosanvallon destaca o espirito messianico do movimento que, certamente, também

era irrigado por ideais romanticos. Os narodniks fracassaram, em grande parte em
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razao da resisténcia dos camponeses em recebé-los. Assim, muitos de seus proceres
foram engrossar as fileiras anarquistas ou dos revolucionarios leninistas
(Rosanvallon, 2021, pp. 339-346). Era um populismo nascido na elite russa,
diferentemente do segundo movimento a que se deu o nome de populismo, este sim,
um movimento de raizes autenticamente populares. Trata-se do People’s Party
norte-americano das décadas de 1880 e 1890. Este fora um movimento de origens
agrarias capitaneado por pequenos e médios proprietdrio do Meio Oeste,
principalmente do estado de Nebraska, que se voltavam contra as elites politicas e
financeiras da Costa Leste, as quais definiam as taxas de juros e tarifas ferrovidrias,
onerando-os excessivamente. O movimento chegou a langar um candidato a
Presidéncia nas elei¢des de 1892 que obteve 1 milhdo de votos, 8% do total
(Rosanvallon, 2021, pp. 346-355). O movimento tinha humores xendfobos,
antielitistas e preconizava uma representatividade mais direta, tendo como
objetivos imediatos baixar as taxas de juros bancarios e a tarifa ferroviaria, que
dificultavam a produgdo agricola do Middle West, sobretudo a que incidia sobre a
monocultura do algodado. O terceiro aparecimento do vocabulo populista, segundo
Rosanvallon, teria se dado na década de 1920, no bojo das vanguardas do
modernismo literario, e fora um movimento estético, ndo politico. Trata-se do
“Manifesto do Romance Populista” francé€s, que propunha uma estética aproximada

a de nosso regionalismo literario (Rosanvallon, 2021, pp. 356-361).

Esta ¢ a historia etimoldgica do termo. Ela ndo coincide com sua histéria
social. A historia viva do populismo, segundo a narrativa de Rosanvallon, teria
experimentado trés grandes momentos antes de suas novas formas do século XXI:
(1) o cesarismo populista de Napoledo III no Segundo Império na Franga (1852-
1870), em que um Presidente eleito se fez imperador e governou permanentemente
colocando-se na condi¢ao de “homem-povo” contra elites corruptas, perseguindo a
imprensa, desprezando o parlamento, e buscando apoio eleitoral para a sua agenda
politica pelo expediente dos plebiscitos (Rosanvallon, 2021, pp. 145-165); (2) uma
onda internacional de populismos entre os anos 1890 e 1914, mais intensa nos
Estados Unidos e na Franga, quando candidatos carismaticos se promoviam com
uma forte critica ao sistema partidario estabelecido, contra a corrupcao do
establishment, e se posicionavam a favor de politicas econdmicas protecionistas,

bem como de um nacionalismo xendfobo. Foi um momento em que teria vicejado
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uma “panaceia do referendo”, ou seja, o lider carismatico, ou “homem-povo”,
buscava promover sua agenda politica passando por cima do parlamento,
submetendo-a ao escrutinio popular direto. Os anos 1890-1914 teriam configurado
a primeira onda mundial populista e se concentrado nos paises economicamente
mais desenvolvidos do Ocidente que, pouco depois, estariam envolvidos na
Primeira Guerra Mundial (Rosanvallon, 2021, pp. 167-190). A terceira onda
populista surgiria apos a Segunda Guerra, j4 ndo mais nos paises geopoliticamente
dominantes, mas na América Latina. Rosanvallon se concentra nos governos de
Gaitan na Colombia na década de 1940 e no peronismo nascido na mesma década

(Rosanvallon, 2021, pp. 191-205).

Interessante notar na analise histérica de Rosanvallon que ndo apenas os
tracos chave caracteristicos do populismo como conceito estdo presentes em todos
os trés momentos historicos!#, mas perceber que a coincidéncia do surgimento do
fendmeno populista com o alargamento do eleitorado, ou com a implementagao,
por etapas, do sufragio universal. Em outros termos, notar que ele se desenvolve
pari passu com a extensdo da cidadania ativa. Uma perspectiva a ser explorada &,
portanto, a da relagdo causal material da expansdo do demos no século XX com os

populismos.

Indo e vindo entre a abordagem historica e a abordagem puramente tedrica

do populismo, Rosanvallon em um exercicio de “anatomia”!> do fenomeno

14 (1) lider carismatico ou “homem-povo”; (2) a ideia falsa de um “povo inico” ou homogéneo; (3)
a critica das elites politicas e econdmicas; (4) a critica da representatividade do sistema partidario e
dos parlamentos eleitos; ¢ (5) a busca de legitimagao popular através de plebiscitos e referendos.

150 seguinte trecho nos d4 um resumo dos “cinco elementos constitutivos”, segundo a dissecagio
anatomica de Rosanvallon, do fendmeno populista: “(...) uma concep¢do do povo; uma teoria da
democracia; uma modalidade de representagdo; uma politica e uma filosofia da economia; um
regime de paixdes e de emogdes. A concepedo do povo fundada na distingdo entre “eles” € 'nés” € o
elemento que foi mais comumente analisado. Entretanto, enriquecemos essa descri¢do usual
apoiando-a sobre uma andlise da tensdo entre o povo corpo-civico € o povo corpo-social; e, em
segundo lugar, mostramos como o termo ‘povo’ encontra uma capacidade renovada de por-em-
forma o social na era de um individualismo de singularidade. A teoria populista da democracia se
apoia, do seu lado, em trés elementos: uma dada preferéncia pela democracia direta (ilustrada pela
sacralidade do referendo); uma visdo polarizada e hiper-eleitoralista da soberania do povo que rejeita
os corpos intermediarios e pretende domesticar as instituigdes ndo eleitas (como as cortes
constitucionais ¢ as autoridades independentes); uma apreensdo da vontade geral como suscetivel
de se exprimir espontanecamente. A concepgdo populista da representagdo ¢, por sua vez, ligada ao
destaque da figura de um "homem-povo’ tendo uma capacidade sensivel de encarnagdo, para
remediar o estado de ma-representacdo existente. O nacional-protecionismo ¢é, além do mais, um
elemento constitutivo da ideologia populista. Sob a condi¢do de compreender que ele nio ¢ apenas
da ordem de uma politica economica. Com efeito, ele se inscreve mais profundamente numa visao
soberanista da reconstrugdo da vontade politica e de atencdo a seguranga da populacdo. A cultura
politica do populismo ¢, enfim, explicitamente apoiada pela mobiliza¢ao de um conjunto de emocgdes
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historico-social destaca o que para ele sdo os tragos essenciais que permitem
classificar como populista um regime: (1) uma concep¢ao do povo: o povo-Uno;
(2) uma teoria da democracia: direta, polarizada, imediata; (3) uma modalidade de
representacao: o homem-povo; (4) uma politica e uma filosofia da economia: o
nacional-protecionismo; (5) um regime de paixdes e de emocdes; (6) a unidade e a

diversidade dos populismos (Rosanvallon, 2021, pp. 61-141).

Ja Urbinati inicia sua teorizacdo do populismo fazendo distingdes
importantes, sem entrar em uma analise histdrica cronoldgica: primeiro, trata-se de
um fendmeno mundial que ndo se restringe “as margens do Ocidente”, a8 América
Latina, por exemplo, como ja sugeriram muitos estudos, de forma tao equivocada
quanto outros que o classificam como uma subespécie de fascismo, embora ele
“abra a porta para solugdes autoritdrias e mesmo para a ditadura”. Em segundo
lugar, nota a autora, o populismo ¢ um fendmeno circunscrito ao universo dos
regimes democraticos. Assim, ele se diferencia do fascismo ou de ditaduras e
autocracias, na concepgao de Urbinati, por nao abolir formalmente as instituigdes
democraticas mais basicas: eleicdes regulares para todos os cargos, separacio de
poderes, federalismo, controle de constitucionalidade. Todavia, ele perverte ou
desfigura, como veremos, cada uma destas institui¢cdes. Fascismos e ditaduras, uma
vez no poder, solapam sendo todas, algumas destas instituigdes. Em comum, eles
compartilham, ¢ verdade, muitas caracteristicas tais como a do lider carismatico, a
do desprezo pelas expectativas liberais, a da ficcdo do povo nacional inico ou
“verdadeiro povo” em luta contra elites e parcelas da indesejadas da populacao

(Urbinati, 2019, p. 112).

Apos estas distingdes basicas, Urbinati (2019, pp. 114-115), destaca que o
populismo se adapta a contextos sociais € historicos os mais variados, bem como
pode albergar as mais diversas e antagonicas ideologias. Reconhece, como
Rosanvallon, que ele surgiu primeiro nos paises centrais do Ocidente, durante a
belle époque, na Franga e nos Estados Unidos, e que tomou o poder na América
Latina apos a Segunda Guerra Mundial. Reconhece ainda a plasticidade ideologica

do fendbmeno: em alguns momentos, o populismo apareceu com forte apelo a

e paixdes cuja importancia ¢ reconhecida ¢ teorizada(...) A diversidade dos populismos ¢ aqui
apreendida como base neste ideal-tipo elaborado a partir desses cinco elementos; e uma atencao
particular ¢ dada a analise da distin¢do entre populismo de esquerda e populismo de direita(...)”
(ROSANVALLON, 2021, pp. 49-51).
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religiosidade tradicional, em outros apresentou-se secular; em alguns paises teve
como bandeira principal a socializa¢do fundiéria; em outros, o libertarismo do self-
made men contra a burocracia estatal (¢ o que ocorreu com o People’s Party nos
EUA do final do século XIX). No século XXI, que serd, no prognostico de
Rosanvallon, o século do populismo, esta plasticidade ideologica ¢ ainda mais
ostensiva: tanto o “socialismo bolivariano” de Chavez e Maduro na Venezuela
quanto neoliberalismo de Donald Trump nos EUA sao designados como governos
populistas'®. Na Europa, partidos “radicais” a esquerda como o Podemos espanhol

sdo tidos pelos politdlogos como tdo populistas quanto partidos de “extrema direita”

como o Fidesz hingaro ou o “Lei e Justiga” polonés.

Isso quanto ao populismo no poder. Movimentos populistas de bandeiras
antagdnicas também professam credos antagonicos: nos Estados Unidos da segunda
década do século XXI viu-se nas ruas dois importantes movimentos criticos do
establishment politico e econdmico norte-americano: o Occupy Wall Street, critico
do neoliberalismo e das elites do capitalismo financeiro, e o Tea Party, cujo clamor
se voltava contra a elite politica, os altos impostos e 0 excesso de regulamentacao.
Enfim, o populismo pode abrigar tanto socialistas ou social-democratas quanto
libertarians neoliberais. O populismo ¢, desta forma, antes uma estratégia de
conquista e manuten¢do do poder do que uma ideologia. Por esta razdo, elencar,
como o faz Rosanvallon, o nacional-protecionismo como uma nota definidora do
fendmeno nos parece equivocado; o nacional-protecionismo ¢ antes uma

caracteristica contingencial de varios populismos historicos.

Mas em que consistiria exatamente esta estratégia de poder? Urbinati (2019,

p. 115) destaca dois grandes grupos de interpretagao:

I - a que d4 maior enfoque as condigdes sociais e circunstancias historicas

do populismo; abordagem propria da sociologia comparada e da histéria politica; e

IT - a que enfoca a natureza e as caracteristicas do populismo, abordagem

propria da teoria politica e da historia dos conceitos politicos.

16 Importante ressalvar aqui que o neoliberalismo trumpista era defendido apenas para a politica
econOmica interna. Para a economia exterior, o 45° Presidente norte-americano apregoou um forte
nacional-protecionismo.
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E dizer: a primeira abordagem desconfia ou desdenha da tentativa de
estabelecer um conceito tedrico de populismo, atendo-se a um trabalho histérico-
descritivo; a segunda aposta na possibilidade de construir ideal-tipos teoricos da
realidade historica dos populismos, numa abordagem essencialmente teorética.
Rosanvallon, em sua obra aqui citada, busca uma abordagem mista. A abordagem
de Urbinati, por sua vez, em esséncia, se inscreve no segundo grupo de intérpretes

do populismo.

Uma segunda classificacdo proposta por Urbinati para a exegese do

populismo propde outros dois grupos:

I- uma teoria minimalista do populismo, que pretende isolar com
neutralidade, caracteristicas conceituais basicas do fenomeno, a fim de identifica-
lo, com maior acuidade académica, nas realidades politicas historicamente

existentes, €

II- uma teoria maxima do populismo que vai além do objetivo analitico
objetivo do fendmeno social e politico do populismo e busca fazer dele também um

programa de agdo politica.

Em termos mais simples, as teorias minimalistas seriam apenas tedrico-
descritivas, ou tedrico-analiticas, enquanto as teorias maximas, seriam além disto,
tedrico-normativas. As primeiras sO pretendem compreender, as segundas

compreender e transformar ou interferir na historia.

A abordagem de Urbinati pertence ao primeiro grupo, ¢ minimalista, tal
como o ¢ a de Rosanvallon. Outros estudiosos importantes do populismo como Cass
Mudde e Kurt Weyland vao na mesma dire¢cdo. Para Mudde (Urbinati, 2019, p.
116), a caracteristica essencial do populismo, sua nota definidora minima, seria a
divisdo a da sociedade em dois grupos homogéneos e antagonicos aliada a
concepeao da politica como expressao da vontade geral do povo. Para Weyland, o
populismo consiste “numa estratégia politica através da qual um lider personalista
busca ou exerce o poder com base no suporte ndo institucionalizado, direto e
imediato, de um grande niumero de apoiadores ndo organizados em sua maioria”
(Weyland, 2001, p. 14, in Urbinati, 2019, p. 117). Rosanvallon (cuja defini¢do nao
¢ citada por Urbinati), por sua vez, ndo busca definir o populismo numa unica e

densa expressdo, mas numa férmula analitica com seis itens como vimos.



51

Antes de passarmos a conceituagdo minimalista de Urbinati, que servira de
base para nossas analises posteriores da crise democratica brasileira, ¢ importante
passar em revista, sucintamente, o que ela chama de teoria maxima do populismo,

e que prefeririamos chamar de teoria normativa ou axioldgica do populismo.

A expressdo maxima de uma “teroria maxima do populismo” est4 contida
no trabalho tedrico de dois filosofos politicos de tradigdo marxista, o argentino
Ernesto Laclau e a belga Chantal Mouffe, registrado em diversas obras, sobretudo
“Hegemonia e estratégia populista”, publicada em 2001, escrito em co-autoria;
“Sobre a razdo populista” (2005), de autoria exclusiva de Laclau; “Politica e
ideologia na teoria marxista: Capitalismo, populismo e fascismo” (2011), também
escrito sO por Laclau; “O momento populista”, artigo publicado por Mouffe (2016),
que serviu de base tedrica para uma obra com carater de manifesto politico: “Por

um populismo de esquerda” (2020), ndo citada no artigo de Urbinati.

Laclau e Mouffe, nas obras citadas, partem da concepg¢do aceita por quase
todos os estudiosos do populismo de que ele ¢ uma estratégia de conquista e
manutencdo do poder que pode servir de veiculo para as mais diversas bandeiras
ideoldgicas. Essa € a parte descritiva ou analitica de sua concepcao do fendmeno.
A partir dela, os estudiosos buscam renovar a agenda politica das esquerdas de
tradi¢do marxista para o século XXI. Os autores esposam uma concepgao critica da
democracia liberal tipica da tradicdo marxista. Ela denuncia a democracia
constitucional como a superestrutura institucional que mantém uma estrutura de
dominacao de uma elite identificada com o capital (na atualidade historica, o capital
financeiro) sobre a grande massa de cidaddos, o “povo verdadeiro”. Importante
também para a teoriza¢do de Laclau e Mouffe ¢ a concepgao d”““o politico” de Carl
Schmitt como uma disputa polarizada amigo/inimigo. A democracia liberal assim
camuflaria um antagonismo estrutural entre uma minoria elitista ¢ a massa de
cidadaos trabalhadores, ou de classe média, sujeitos a sua domina¢do. Mas nao so.
Chantal e Mouffe pertencentes a geracao marxista do pds-1968, compreendem que
a estrutura de dominagao e espoliagdo ndo € apenas socioecondmica, mas também
cultural: se da no campo das relagdes entre os géneros, entre as etnias (“ragas”),
entre heteronormativos e nio-heteronormativos. E preciso unir essa vasta maioria
de sujeitos passivos de uma relagdo assimétrica de poder. Neste ponto, entra a ideia

da construcao de uma hegemonia conforme a teoria gramisciana. A ideia de “povo
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verdadeiro” ou “povo legitimo”, de Laclau e Mouffe, ¢ complexa, e vai além de
uma visao estrutural marxista baseada na dicotomia capitalista/proletario. O povo
legitimo de Laclau e Mouffe, parece-me, ¢ uma pluralidade de comunidades sujeitas
ao processo de dominagdo. Uni-la significa construi-la “através de ferramentas
discursivas e da arte da persuasdao”. O populismo poderia assim vir a ser a

verdadeira democracia e deveria ser o projeto das esquerdas para o século XXI.

Urbinati (2019, p. 117) critica a teoria normativa ou programatica de Laclau
e Mouffe como “dualismo moral maniqueista” A teoria maxima do populismo de
Laclau e Mouffe veria o fenomeno populista como algo normativamente positivo e
potencialmente emancipador. Na perspectiva liberal-democratica, em que se
inscrevem Nadia Urbinati e Pierre Rosanvallon, todavia, o fendmeno se apresenta
como uma deformacdo séria das expectativas democraticas e liberais. Acima de
tudo, porque o populismo, como vimos acima, “abre portas para regimes

autoritarios e ditaduras”.

Fechando este “parénteses” que desenvolve uma compreensdao sumaria de
uma influente teoria normativa favoravel ao populismo, passo ao cerne da
compreensdo do fenomeno por Urbinati. Ela usa como matéria empirica para
teorizacgao o “populismo no poder”, embora reconheca a importancia do “populismo
enquanto movimento”, ou o populismo em germe. H4 uma diferenga importante
entre “populismo no poder” e “populismo movimento”. Exemplo claro do
populismo movimento fora o comentado People’s Party, conforme a narrativa de
Rosanvallon resenhada linhas atras. Nao se tornou um governo, muito menos um
regime. Diferentemente do que ocorreu com o movimento 7ea Party que, de certo,

engrossou as fileiras do trumpismo.

Segundo Urbinati, o populismo ¢, em esséncia, uma desfiguracdo da
democracia que tem como cerne uma concepg¢ao falsa da representagdo politica em
que uma “parte” do povo-civico (o povo como conjunto indeterminado de pessoas
detentoras de cidadania em determinado estado-nag¢dao) ¢ tomado como o povo
inteiro que, por sua vez, deveria, segundo a propaganda populista, ser representado
diretamente por um lider, o “homem-povo” a que se refere Rosanvallon. Essa

“parte” do povo (ou da populagdo de um estado) tem uma qualificacdo especial: ela
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¢ a “boa maioria”, “o povo verdadeiro”, “a maioria moral”, a “maioria silenciosa”,

“o povo auténtico”.

No Brasil atual, dir-se-ia que ¢ a maioria composta pelos “homens de bem”
sobre os quais discorreremos mais adiante. Trata-se de uma ficcdo retorica,
obviamente, mas uma ficcdo retérica que, bem explorada pela propaganda

populista, ¢ capaz de grandes mobilizagdes.

A ideia central do populismo, numa teorizacdo minimalista, portanto, seria
a “identificacao da parte com o todo.” Essa caracterizacdo basica coincide como o
que Rosanvallon (2021, pp. 63-72) chamaria de ficcdo do “povo-Uno” (um povo
que para Ernesto Laclau também ndo possui existéncia a priori, devendo ser
construido com o material disperso de vdrias categorias de cidaddos sujeitos a

diversas dominagdes estruturais: de classe social, sexista, racial, etc.).

Esse “povo auténtico” s6 contingencialmente forma uma maioria,
geralmente em periodos eleitorais. Nao importa que ele seja uma maioria numérica,
mas que seja assumido como uma espécie de “maioria moral”. Uma vez no poder,
¢ inevitavel que o contingente numérico de apoiadores do populismo no governo
com seu incontornavel lider articulador oscile, como mostram as pesquisas de
opinido publica. Nao importa também, para o lider populista, que se torne
minoritaria a sua massa de apoiadores, pois o lider entende que ela ¢ constituida
pelo “povo auténtico” que ele encarna. Obviamente, essa ¢ uma distor¢ao, ou
desfiguracdo, do principio da maioria, essencial ao regime democratico, € uma

desfiguragdo do principio representativo.

Uma vez que o populismo ndo pretende fazer rupturas tiranicas, ele precisa
constantemente se reportar as massas a fim de manter mobilizada sua base eleitoral
de apoio e evitar grandes perdas numéricas diante da oscilagdo natural da opinido
publica. Urbinati ilustra essa comunicacao direta e diuturna com as massas com
alguns exemplos historicos recentes: Hugo Chavez gastou mais de 1.500 horas em
seu proprio programa didrio de televisdo, Alo Presidente!, denunciando o
capitalismo; Silvio Berlusconi se fazia intencionalmente uma atracdo diaria dos
noticidrios da televisOes estatais e privadas italianas; Donald Trump recorria ao
twitter dia e noite. Na atualidade brasileira, como ¢ de conhecimento publico e

notdrio, sintoma idéntico ocorre com o atual Presidente da Republica através de
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suas redes sociais (especialmente uma /ive semanal as quinta-feira, bem como em
conversas presenciais com apoiadores nos arredores do Palacio do Planalto que,
com altissima frequéncia, pautam o noticiario da midia de massas, como ¢ de
conhecimento publico e notério). Além disto, ¢ notodria € a frequente convocagao

presidencial de manifestagdes de apoio.

Essa comunicagdo direta tem, quase invariavelmente, o mesmo mote
retorico: a denuncia contra outros poderes da republica, 6rgdos e agéncias
burocraticas, ou contra parlamentares, que, muitas vezes, s6 estdo cumprindo seus
deveres institucionais de fiscalizagdo, controle de constitucionalidade, ¢ debate
procedimental das medidas propostas pelo governo, embora sejam retratados pela
retorica populista como obstaculos a realizacdo da vontade do “povo auténtico”
pelo lider “homem-povo”. E a retorica contra o establishment, contra os oligarcas
politicos profissionais ¢ contra os 6rgidos de estado ndo eleitos. E também um
instrumento de pressao que visa reduzir ou anular a agao dos corpos intermediarios,
seja o Congresso, sejam os 0rgdos autonomos da Administragdo Publica, no seu
papel de analisar medidas provisorias e projetos de lei vindos do executivo, ou de
regulamentar e aplicar a legislacdo ja existente, por meio da pressdo popular,
obtendo-se assim uma “representagdo direta”. Dai Urbinati dizer que o populismo
ndo aspira tornar-se uma “democracia direta”, mas uma “representacao direta” pelo

lider, seus ministros e assessores.

Nao sendo suficiente a pressao pela comunicacao direta com as massas, o
lider populista apelara a tentativas de mutacao constitucional, sobretudo através de
referendos, plebiscitos e convocagdes de Assembleias Constituintes. Hugo Chévez,
na Venezuela, elegeu-se pela primeira vez em 1998 com 56,2% dos votos e ja
convocou, em 1999, um referendo para a instalagdo de uma nova constituinte. O
referendo aprovou a nova constituinte com 88% de votos a favor. Novas elei¢cdes
presidenciais foram convocadas pelos constituintes para 2020 e foram vencidas por
Chavez que renovou seu mandato constitucionalmente nas eleigdes de 2006 e
convocou novo referendo, em 2007, para reforma constitucional que lhe permitiria
candidatar-se indefinidamente. Chavez perde o referendo de 2007, mas consegue,
em 2010, antes de terminar o seu segundo mandato, através do quarto referendo
bolivariano, garantir reelei¢do ilimitada para todos os cargos, o que tem beneficiado

seu sucessor (Pinheiro Pereira, 2015, pp. 91-115, in Shurster, 2015). Jair



55

Bolsonaro, por sua vez, flertou seriamente com a tentativa de cagar ministros do
Supremo Tribunal Federal com uma interpretagdo insustentdvel do art. 142 da
Constituicado Federal, que permitiria a interven¢ao das Forgas Armadas para
restabelecer o equilibrio entre os poderes, em episddios que explorarei mais amiude

no capitulo 3.

Por fim, uma tultima nota caracteristica do populismo que o torna inimigo
dos direitos fundamentais. Sendo ele um soberanismo (Rosanvallon, 2021, p. 74)
do “povo auténtico”, a oposi¢do e as minorias devem ser tratadas com desprezo. No
seu auge, a elas ¢ franqueado existir eleitoralmente, mas desde que ndo exercam
mais do que um papel figurativo. Se o povo € soberano, ele deve ser soberano de
fato, sempre através de seu lider, e mesmo desprezando restri¢des constitucionais.
Isso torna possivel precarizar, ndo reconhecer, ¢ mesmo aniquilar direitos de

minorias.

ApoOs esta exposicao, podemos sintetizar as caracteristicas essenciais do
populismo segundo a teoria minimalista de Urbinati: (1) a concep¢do de uma
parcela do povo-civico como “o povo auténtico, verdadeiro, correto”; (2) a
representacao desse povo por um lider articulador; (3) a comunicagao direta e muito
frequente com as massas através de uma retorica contraria as institui¢oes,
denunciando seus agentes como titeres de uma elite espoliadora; (4) a tentativa
renitente de mutagdo e de reformas constitucionais de modo a enfraquecer o sistema
de pesos e contrapesos, as institui¢des intermedidrias como os partidos politicos e

os poderes e agéncias independentes.
1.2.3. A desfiguragao plebiscitaria

Encerrado o topico a respeito da desfiguragdo populista, passo a
plebiscitéria, ou do “plebiscitarismo de audiéncia”, para ser mais preciso com a
terminologia de Urbinati. Populismo e plebiscitarismo estdo intimamente ligados.
Na concepgao de Urbinati, o “populismo concede ao Povo uma presenca politica,
enquanto o plebiscitarismo déa-lhe uma presencga passiva, conferindo-lhe a fungao
negativa de observador (Urbinati, 2014, p. 172).” Ambos exigem a presenca de um
lider carismatico e o apelo direto ao povo em busca de aprovagdo e se valem dos
meios de comunicagdo de massas para tanto. A diferenca estaria na postura mais

passiva que se espera do publico. Urbinati ndo nos fornece muita informacao sobre
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essa postura mais passiva do povo na desfiguragdo plebiscitaria, mas supomos que
o plebiscitarismo exija menos a participacdo direta do povo em manifestagdes
presenciais. Basta que ele seja chamado a se manifestar numa votagao plebiscitaria
ou num referendo formal ou, como a operacionalizagdo de tais votagdes ¢ dificil e
onerosa, basta que as pesquisas de opinido publica facam medi¢des dos humores
populares para guiarem as decisdes do governo. No caso da consulta ndo formal
estamos a falar da opinido publica imediata, que Carl Schmitt denominava a forma
moderna da aclamagdo (Urbinati, 2014, p. 188). Mas ha uma outra diferenga
relevante: no populismo, a opinido de uma parcela majoritaria do povo ja existente
¢ explorada pelo lider; no plebiscitarismo, a opinido popular ¢ formatada de cima
para baixo. Ela se torna mais clara num plebiscito ou referendo formais em que os
eleitores sdo convocados para decidir entre o “sim” € 0 “ndo” a uma pergunta ja
formulada. Tertium non datur, muito menos emendas parlamentares, vetos,
acréscimos legislativos, etc., como ocorre nos procedimentos legislativos no

parlamento em sua relacdo com o Poder Executivo.

O plebiscito tem origem na Republica Romana (plebiscitum, em latim), um
procedimento em que os tribunos da plebe (que corresponderiam as cdmaras baixas
das monarquias constitucionais modernas) eram chamados a dar uma decisao de
sim ou ndo. O plebiscitum romano era marcado por uma diferenca fundamental em
relacdo a 4gora ateniense: a isegoria, igualdade de oportunidade de fala, era restrita
a um pequeno numero de retores. O publico do plebiscito era mais comparavel a
audiéncia de um teatro (Urbinati, 2014, p. 222). Na Modernidade, dois grandes
plebiscitos foram utilizados por Napoledo Bonaparte para aprovar primeiramente
uma ditadura militar (1802), e, em seguida, sua sagracdo como imperador (1804)
(Urbinati, 2014, p. 176). Mais tarde, no Segundo Império, Napoledo III seria
prodigo no recurso a plebiscitos e referendos como chancelas populares. Este modo
de governar de Napoledo III levaria um de seus idedlogos dizer que “o Imperador
ndo ¢ um homem, o imperador ¢ um povo” (Rosanvallon, 2021, p. 145), de onde

Rosanvallon retira sua feliz expressao “homem-povo”.

Carl Schmitt foi um dos idedlogos mais entusiastas do plebiscito, atribuindo
a ele mais valor que aos debates e deliberagdes parlamentares, e mesmo em relagdo
as eleigdes para os representantes no legislativo e executivo, principalmente se o

plebiscito dispensasse longas discussdes e se afigurasse como uma manifestacao
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espontdnea da soberania popular (Urbinati, 2014, p. 184). O filésofo politico
alemdo era, portanto, um entusiasta do procedimento de aclamagdo por ser um
suposto fator de revelacao da unidade da volonté générale. Por isso ele seria mais
importante que as elei¢des regulares, pois estas, ao contrario do plebiscito, criariam
um corpo de representantes demasiadamente fragmentario e destacado do utdpico
povo-uno. Simplificando ainda mais o raciocinio: Schmitt preferiria um cesarismo
que constantemente buscasse sua legitimacao pelo plebiscito em grandes decisdes

a democracia representativa parlamentar.

A grande vitima da plebiscitarismo ¢ a deliberacdo e o achatamento até uma
possivel aniquilagcao dos debates na esfera ptblica e nos parlamentos que, segundo
o ideal normativo de uma democracia representativa, deliberativa e procedimental,
sdo pressupostos indispensdveis para a maturacdo das decisdes. “Nada de
discussdo”, clamavam proceres das fac¢des mais radicais da Revolucao Francesa
em 1891 (no fundo, ecoavam a utopia roussoniana, criticada por Condorcet, da
manifestagdo espontanea, imediata, unanime e “terrivel” da volonté générale )

(Rosanvallon, 2021, p. 258)

O lider plebiscitario persegue constantemente a aclamagao publica de suas
politicas através dos meios de comunica¢do de massas. E fundamental, portanto,
que ele controle alguns de seus principais veiculos. Sem esse poder ndo tera
sucesso. Silvio Berlusconi, por exemplo, controlava seis estacdes de televisdo
(Urbinati, 2013, p. 12). O uso dos meios de comunicagdo de massas para a
comunicagdo direta com o publico mostra que ¢ falsa a ideia de uma revelagao da
vontade popular. Na verdade, ela ¢ construida pelo lider, seus ideodlogos,

“formadores de opinido” e media experts (Urbinati, 2013, p. 15).

A internet mesmo multiplicando ad infinitum a possibilidade de ‘“fontes
alternativas de informacdo” (expressdo de Robert Dahl, como vimos), tém
demonstrado, que pode servir perfeitamente ao plebiscitarismo, uma vez que ela
favorece a formagao de “nichos autorreferentes ¢ homogéneos de militantes de
cabeca feita” (Urbinati, 2013, p. 8). Talvez pelo fenomeno cognitivo do “viés
cognitivo de confirma¢do” (Kahneman, 2012): os espectadores dos influenciadores
digitais tendem a so6 dar atencdo as informagdes que confirmem suas crengas

politicas ja instaladas e consolidadas. Uma vez que o lider plebiscitario esteja
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munido de uma rede de sites, blogs ou perfis de redes sociais retoricamente
competentes serd natural que a massa de “cidaddos digitais”, ou netcitzens, se
aglutine em torno destes agentes. Em outras palavras, a rede mundial de
computadores como meio de comunicagdo de massas acaba por reduzir o poder das
fontes alternativas e plurais de informagdo, uma vez que o fendmeno da
concentracdo de seguidores em torno de grandes influencers, em busca de
confirmacao diaria de sua fé em seus lideres politicos, acaba por favorecer e nao
enfraquecer o populismo e o plebiscitarismo, que se alimentam de uma audiéncia
gigantesca em termos numéricos. O historiador Niall Ferguson desfaz de certa
forma o mito do pluralismo excessivo e tendencialmente entropico das redes sociais
ao trazer a discussado o conceito de “teias” ou “redes hierarquicas”. Elas diferem das
institui¢des hierarquicas formais, burocratizadas, e uniformizadas por serem mais
volateis, informais, proteiformes, mas ndo deixam de revelar um padrdo
hierarquico, com véarios nodulos concentradores que afluem para um Unico ou
poucos nodulos centrais que encarnam o papel de centro nevralgico da rede

hierarquica (Ferguson, 2019).

Ha evidéncias empiricas desse fendmeno potencialmente concentrador e
nao dispersador das redes sociais. Por exemplo, uma ferramenta tecnologica de
monitoramento de influenciadores digitais politicos na rede social twitter,
desenvolvida pelo jornal Folha de Sao Paulo e chamada GPS ideoldgico, analisou
a posicao ideoldgica de 1,8 mil influenciadores, os maiores deles com centenas de
milhares de seguidores dentro de um universo de 1,7 milhdes de usuarios da rede
social. O numero, 1,8 mil, é expressivo, mas ocorre que a ferramenta identificou
um padrdo importante: os seguidores de um influencer com determinado perfil
ideologico tendem, massivamente, a seguir influenciadores com o mesmo perfil
ideolédgico, e nunca influenciadores com perfil ideologico antagdnico, o que
promove polarizagdes, bolhas, e reduz a capacidade de didlogo e debates na esfera

publica das redes (Mariani, Takahashi e Almeida, 2020).

Essa digressao sobre a internet e as redes sociais no serve aqui apenas para
dar um indicativo de que elas, embora ampliem imensamente as fontes alternativas
de informag¢ado, minando assim, potencialmente, a capacidade do lider plebiscitario
de mobilizar amplas massas, t€ém demonstrado uma dindmica que demonstra nao

impedir o expediente préprio do plebiscitarismo que ¢ a comunicagao direta com as
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massas pelo lider a fim de mobiliza-las contra os agentes e locus formais de

produgdo de decisdes numa democracia constitucional e deliberativa.

Finda esta breve resenha das linhas mestras da teoria democratica de
Urbinati, bem como das desfiguragdes da democracia liberal, representativa e
constitucional, passarei a analisar como estas desfiguracdes impactam
negativamente os valores estruturantes ou principios fundamentais de nossa
democracia. Pretendo assim sugerir, no topico seguinte, que uma crise democratica
embora ainda ndo seja propriamente uma crise constitucional, € ja um constitutional
rot 17, um “apodrecimento” constitucional, segundo a forte expressio do
constitucionalista norte-americano Jack M. Balkin (também poderiamos traduzir
por expressoes academicamente mais assépticas: “corrup¢ao”, “degradacdo” ou
“decomposicdo” constitucional; nesta dissertagdo seguiremos com o0 termo
degradacdo), especialista na Primeira Emenda a Constitui¢do dos EUA e professor

da Yale Law School.

1.3. Desfiguragdoes democraticas, principios fundamentais da

republica e degradagao constitucional.

A desfiguragdo antipolitica ou epistémica atinge potencialmente o principio
da soberania popular, positivado no inciso I, do art. 1°, da Constitui¢do Federal; a
desfiguracdo populista, por sua vez, afronta o principio fundamental do pluralismo
politico (art. 1°, inciso V), por sua esséncia, e, por seus resultados, muitos dos
principios ou direitos constitucionais fundamentais listados no art. 5° de nossa Lei
Fundamental, que podemos agrupar com a expressdo “estado de direito”; a
desfiguracdo plebiscitaria fere, por fim, essencialmente, o principio da democracia
representativa (art. 1°, paragrafo unico). Por fim, todas as trés desfiguracdes,
comprometem o principio da harmonia e independéncias entre os poderes, por

significarem, ao fim das contas, uma hipertrofia do Poder Executivo.

Como nos mostra Gisele Citadino (2020, pp. 44-53), a Terceira Republica
brasileira, nascida ap6s o Governo de transi¢do de 1985-1989, quando fora eleito
indiretamente o Primeiro Presidente da Republica civil desde o golpe militar de

1964, alvorece sob uma nova ordem constitucional muito inspirada no

170 adjetivo rot empregado pelo constitucionalista americano Jack Balkin é inspirado no conhecido
verso de Shakespeare na peca Hamlet: “Something is rotten in the state of Denmark”.
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constitucionalismo europeu do pos-guerra, mais especificamente pelos processos
constituintes portugués e espanhol que sucederam os regimes autocraticos daquelas
nacoes. Desde o projeto de constitui¢ao elaborado por uma comissao de notaveis
presidida pelo liberal-conservador Afonso Arinos, € que teve seu texto final muito
proximo ao do pré-projeto elaborado pelo constitucionalista progressista José
Afonso da Silva, até o texto final da constituicdo promulgada pela Assembleia
Nacional Constituinte nao exclusiva em 1988 (que, embora ndo tenha aproveitado
o texto da Comissao Afonso Arinos acaba por aproveita-lo em muitos pontos),
podemos encontrar a marca progressista € comunitarista do constitucionalismo
europeu. Esta marca ¢ confirmada pelo proprio Jos¢ Afonso da Silva que, além
autor do pré-projeto da Comissdao Afonso Arinos, muito influiu na formatagao do
texto efetivo da Constituicdo de 1988, como assessor de um do lider do principal
partido da Assembleia, o Senador Mario Covas. Segundo José Afonso da Silva, em
entrevista ao site juridico Conjur (Léllis, 2013), afirma que a Constitui¢do brasileira
de 1988 se inspirou na italiana para formatar os topicos sobre a medida provisoria;
na constitui¢do portuguesa, para formular o controle de constitucionalidade por
omissdo; na Lei Fundamental alema de 1948, para a estruturagdo das competéncias
dos poderes e dos entes federativos; em convengdes internacionais do pds-guerra
para a carta de direitos fundamentais, e, certamente, embora o autor nao o diga
expressamente, inspirou-se no Welfare State europeu para conceber o seu catdlogo

de direitos sociais.

Esta nota histérica ¢ de suma importancia porque se nossa Constitui¢ao
vigente se inspirou, em muitos pontos, nas constitui¢oes europeias do pds-guerra, €
muito pertinente que se recorra aos métodos dos constitucionalistas europeus para
interpreta-la. E uma contribuicdo importante para elucidar o conteido de nossa
constituicdo, ¢ a teoria do jurista alemao Robert Alexy, a qual adere o jurista
portugués J. Gomes Canotilho a respeito dos principios juridicos. Os principios, na
concepgdo de Alexy sdo espécie do género norma-juridica (a outra espécie ¢ a
norma-regra) “que exigem a realizacdo de algo da melhor forma possivel (...),
impondo a otimizac¢dao de um direito ou bem juridico” (Sarlet et. al. 2018, p. 262).

Sao mandados, portanto, de otimizagao.

Pois bem, nestes termos, podemos aduzir que as desfiguracdes democraticas

agem como forgas contrarias a otimizagao de certos principios constitucionais. Ou,
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em outras palavras, sdo for¢as que impdem a redugdo, a minimizagdo, o
achatamento desfigurador, embora nunca a aniquilagao total (o que nos colocaria
fora do quadro democratico, em regime autoritario), dos principios da soberania
popular, do principio representativo, do principio do estado de direito, do principio

da separacdo dos poderes, dentre outros tantos.

Comecemos pela desfiguragdo antipolitica ou epistémica. Ao tornar
excessivo o poder decisorio de institui¢des nao eletivas e ndo sujeitas a critica da
opinido publica, ela impede a otimizagdo do principio da soberania popular. Ela
esta presente sempre que decisdes politicas importantes sdo tomadas sem passar
pelo crivo dos debates na esfera publica e no parlamento, sendo delegadas a 6rgaos
técnicos, ou ao Poder Judiciario'®. H4 concomitantemente a esta delegagdo um
sentimento de perda da soberania popular. Segundo os termos de Mounk (2018, p.
72), ¢ quando os burocratas se tornam legisladores. Mounk elenca entre os Bancos
Centrais como um dos trés alvos preferidos dos que protestam contra um
“liberalismo antidemocratico”. Os outros alvos seriam as cortes constitucionais no
exercicio do controle de constitucionalidade e os tratados e organizacdes
internacionais (Mounk, 2018, p. 83-91). As criticas as decisdes autdbnomas dos
Bancos Centrais, por exemplo, sobre taxas basicas de juros, quantidade de moeda
em circulagdo, cambio, etc, podem ser tomadas como exemplos de critica a
antipolitica. Sado criticas a decisdes macroecondmicas que afetam a
empregabilidade, o investimento, o preco dos produtos, dentre outros fatores;
enfim, afetam diretamente “o bolso dos cidadaos”. Naturalmente, portanto, partidos
e representantes politicos muitas vezes pretendem impedir a autonomia destes
bancos acusando-os de servir apenas aos interesses do capital financeiro. Por outro
lado, dentre os adeptos da autonomia dos Bancos Centrais havera sempre aqueles
que afirmem que as decisdes tomadas por este Orgdo técnico envolvam

conhecimentos especializados demasiadamente complexos para que sejam

18 Ndo nos escapa que o Poder Judiciario, sobretudo a Corte Constitucional brasileira, €, de certa
forma, um férum aberto a debates: por ocasido de julgamentos que envolvem controle de
constitucionalidade, diversos grupos organizados da sociedade civil sdo chamados a opinar na
condigdo de amicus curiae, por exemplo. Ha que se levar em consideracdo ainda a existéncia de
outros mecanismos que permitem o debate publico no Judicidrio, como o instituto da “agdo popular”.
Contudo, ndo se pode equiparar a amplitude potencial de participacdo da sociedade civil no
Congresso Nacional com a possibilidade de participagdo em processos judiciais.
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deixados a deliberacdo de amadores ocupantes de cargos eletivos, bem como a

inconstancia dos humores da classe politica.

Quanto mais poder as instituicdes compostas por membro nao eleitos
ganham, mais se eleva a retdrica populista contra o establishment. O lider populista
promete resgatar o poder soberano do povo das maos de corporacdes de burocratas
e tecnocratas. Antipolitica e populismo sdo, portanto, antitéticos, € nao ¢ uma tarefa
simples tragar a linha que limita a decisdo que deva ser tomada pela politica como
procedimento e deliberagao democratica e a decisdo que deva ser tomada por 6rgaos

técnicos.

Cada vez mais frequentemente, a disputa entre a antipolitica e o populismo
tomam a forma de casos judiciais levados a julgamento pelas cortes constitucionais.
Um exemplo de grande repercussao publica foi a declaracio de
inconstitucionalidade da Lei n°® 13.269, de 13 de abril de 2016, conhecida como lei
da “pilula do cancer” oriunda de proposi¢des originais dos entdo Deputados Jair
Bolsonaro, Eduardo Bolsonaro, Sostenes Cavalcanti ¢ Celso Russomano, discutida
e elaborada por um grupo de trabalho da Camara dos Deputados e posteriormente
aprovada em plendrio, ratificada pelo Senado Federal e sancionada pela entdao
Presidente da Republica Dilma Rousseff ! . A lei autorizava “o uso da
fosfoetanolamina sintética por pacientes com neoplasia maligna” (Brasil b, 2016).
Tratava-se de uma droga desenvolvida por um quimico e pesquisador da USP, no
campus de Sao Carlos, Gilberto Chierice, popularmente conhecida como “fosfo”,
que prometia efeito terapéutico curativo contra diversos tipos de cancer. O
pesquisador chegou a distribuir 40 mil pilulas a cerca de 700 pessoas antes mesmo
que ela tivesse passado por todos os procedimentos cientificos para sua aprovagao
e registro na ANVISA (Folha de Sao Paulo a, 2019). Uma vez sancionada a lei
autorizativa, a Associacdo Médica Brasileira (AMB) ajuizou a Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade 5.501 pleiteando que fosse declarado incompativel com a
Constitui¢cao Federal a autoriza¢do de medicamento ndo aprovado e registrado pela
ANVISA (Supremo Tribunal Federal, 2020, p. 2). O caso teve como relator o entao

Ministro Marco Aurélio Mello que reconheceu a inconstitucionalidade da Lei em

19 Conforme o sumario da tramitagdo do projeto constante do portal LEXML. Disponivel em
<https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:senado.federal:projeto.lei;plc:2016;3>.  Acesso  em
21.10.2021.
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virtude da auséncia de registro sanitario no 6rgao técnico, apos os devidos estudos
clinicos. Segundo o relator, em ultima andlise, a Lei da “pilula do cancer” feria a
separacao dos poderes por dar uma autorizagdo que, por lei, cabia a uma agéncia
vinculada ao Poder Executivo. A Lei 13.269/2016, ao final, foi considerada
inconstitucional por maioria, nos termos do voto do relator. Foram vencidos os
Ministros Edson Fachin, Dias Toffoli e Gilmar Mendes. O Ministro Edson Fachin,
por exemplo, defendia que, parcialmente, era constitucional o texto da norma, no

caso de pacientes terminais.

Com a decisdo da Acdo de Inconstitucionalidade 5.501/DF, o Supremo
Tribunal Federal deixou claro que, em caso de medicamentos, ndo cabe a membros
do Poder Legislativo ou Executivo autorizar a comercializagdo e distribuicdo sem
autorizacdo do 6rgdo técnico especificamente incumbido da vigilancia sanitéria.
Com esta decisdo, portanto, nossa corte constitucional demarcou um campo
especifico de decisao administrativa em que a politica nao pode ter primazia sobre

o parecer cientifico de um 6rgdo nao eletivo.

No caso concreto da fosfoetanolamina, o Congresso Nacional ainda tentou
marcar posi¢do a favor de seu poder de autorizar a distribuicdo de medicamentos
nao aprovados e ndo registrados, afirmando que, durante o processo de tramitagdo
da lei, a comunidade cientifica fora ouvida, tanto que a advocacia do Congresso
juntou aos autos do processo pareceres e artigos cientificos que sustentavam a
eficacia da fosfoetanolamina no combate ao cancer (Supremo Tribunal Federal,
2020, p. 4). Contudo, deu-se razdo ao posicionamento da Associagdo Médica
Brasileira (AMB) que, certamente, estava ancorado num consenso cientifico (nunca
unanime como ¢ proprio de todas as questdes cientificas), mais muito razoavel, em

torno da questao.

O caso da “piulula do cancer” ¢ um exemplo claro de como, nas maos da
propaganda populista, a decisdo de um 6rgdo nao eletivo (o STF) a favor da entrega
de uma decisao publica importante (permitir ou ndo que os cidaddos tenham acesso
a medicacdes controversas), pode ser explorada como uma afronta ao principio da

soberania popular.

Nesta dissertagdo nao pretendo dar nenhuma solugdo normativa para a

aporia epistémica da democracia: ou seja, discernir que matérias cabem aos
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representantes do povo debater e deliberar, e que matérias devem ser delegadas a
orgaos técnicos. Contudo, sugerimos que tal dilema seja resolvido pelos proprios
métodos deliberativos democraticos. No caso da fosfoetanolamina por exemplo,
poderiamos alegar que fora a propria vontade popular, através de seus
representantes, que decidira previamente que a decisdo final sobre a aprovagdo e
registro de medicamentos ¢ um tema que deve ser delegado a especialistas de um
orgdo nao eletivo. Essa decisdo de delegagao fora formalizada pela Lei 9.782, de
26 de janeiro de 1999, que “define o Sistema de Vigilancia Sanitaria, cria a Agéncia

Nacional de Vigilancia Sanitéria, e d outras providéncias.” (Brasil c, 1999).

Visto que a desfiguracdo antipolitica estd relacionada ao principio ou
fundamento republicano da soberania, passo a analisar a relagdo entre a

desfiguragao populista e o principio do pluralismo politico.

Conforme ja discorremos sobre a teoria de Nadia Urbinati, o problema cerne
do populismo esta em tomar parte (do povo-civico, do conjunto inteiro de cidadaos)
pelo todo, elegendo um “povo verdadeiro”, “um povo auténtico” ou “o povo certo”.
Esse povo ndo ¢ mais do que a massa de apoiadores do lider populista, em toda a
sua heterogeneidade socioldgica. Tende, portanto, o populismo a negar direitos
fundamentais a parcelas da populacdo que ndo o apoiam ou contra as quais ele se
insurge. A ficcdo do povo-Uno ndo parece deixar dividas quanto ao seu carater
antipluralista. Se a massa que apoia o lider populista, por exemplo, pretende se
caracterizar pela religiosidade dominante de determinada nagdo ¢ comum que os
direitos de minorias que ndo aderem a esta religiosidade hegemdnica, bem como a
seus costumes, acabem por ser impactados. E o que ocorre, por exemplo, na
atualidade, na Hungria sob o regime populista do partido Fidesz e de seu lider,
Victor Orbéan, com relagao aos homossexuais, conforme reportagem de periddico
brasileiro (Folha de Sao Paulo b, 2021). Segundo a reportagem, Orban, que se
declara o lider de um movimento que representa o povo autenticamente cristao
hungaro, faz uma ofensiva contra as comunidades minoritdrias homossexuais e
transgéneras. Uma emenda a constitui¢ao htingara, por exemplo, limita o conceito
de familia a familia heterossexual tradicional, o que acabaria por impossibilitar, na
pratica, o casamento homossexual e a adogao de criangas por casais do mesmo sexo.
O Fidesz e Orban também ja promulgaram lei que impede a identificagdo de

transgéneros em documentos publicos (os registros sao restritos ao género atribuido
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no nascimento) e pretendem aprovar uma norma que proiba qualquer material que

incentive a discussdo sobre mudanga de género ou homossexualidade nas escolas.

A desfiguracdo populista, portanto, afronta potencialmente ndo apenas o
pluralismo politico, mas direitos fundamentais de minorias relativos ao conjunto de

direitos abarcados pelos principios da liberdade e da igualdade.

Por sua vez, a desfiguragdo plebiscitaria atua contra a maxima efetividade
do principio democracia representativa. Diz o art. 1°, pardgrafo unico, da
Constituicao Federal: “Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo” (Brasil a,
1988). Est4 enunciado, em interpretacao sistematica com o art. 14, incisos [ a III da
Constituicao Federal, de forma clara, que a democracia representativa ¢ a regra,
restando aos instrumentos de democracia direta ou participativa, quais sejam, o
plebiscito, o referendo e a lei de iniciativa popular, um papel subsididrio. Outros
instrumentos de democracia direta como o recall para a revogagao de mandatos
eletivos sequer sdo contemplados em nossa carta magna. Corrobora para o
entendimento de que plebiscito e referendo formais sdo excepcionais a exigéncia
de um quorum minimo de um tergo dos membros de uma das casas do legislativo
para que a proposta de decreto legislativo convocatorio, prevista no art. 3°, caput,

da Lei 9.709/1998 (Brasil d, 1998), se efetive.

E possivel argumentar que plebiscitos e referendos formais, no Brasil, por
passarem necessariamente pelo crivo e controle do Congresso Nacional, ndo
configurariam uma desfiguragdo democratica, eis que sua convocagdo deve ser
submetida anteriormente a debates e deliberacdes prévias no parlamento. Esta
objecao cai, todavia, diante de dois fatos: (1) o conceito de plebiscitarismo ndo se
refere exclusivamente a ado¢do de plebiscitos e referendos formais previstos no
texto constitucional, mas a busca pelo Chefe do Executivo de confirmacdo da
vontade popular para a implementagdo de sua agenda politica, mesmo através de
expedientes informais como as pesquisas de opinido publica de plebiscitos

informais como o “plebiscito da Alca”® de 2002 e o “plebiscito da constituinte

20O plebiscito sobre a ALCA (Area de Livre Comercio das Américas) foi uma consulta popular
informal promovida por entidades da sociedade civil organizada, dentre elas a CNBB e o MST que
propds a 10 milhdes de cidadidos que se manifestassem sobre a conveniéncia de o Brasil entrar ou
ndo numa area de livre comércio que englobasse as trés Américas (Norte, Central e Sul). Tratava-se
de tema muito polémico. O Governo FHC fazia tratativas para participar desta area de livre comércio
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exclusiva para a reforma politica” de 2014 (Rede Brasil Atual, 2014), que tiveram
a iniciativa de movimentos organizados da sociedade civil ligados ao Partido dos
Trabalhadores (Mello, 2014); (2) embora a iniciativa formal seja do Congresso, o
projeto pode vir indiretamente do Poder Executivo e ser formalizado por sua
bancada de apoio. Conforme nossa regra constitucional, um governo com apenas
1/3 de apoiadores na Camara ou do Senado pode iniciar um processo de convocacao
plebiscitaria. A experiéncia historica brasileira recente nos da exemplos de que a
proposta do plebiscito partira do Chefe de Governo: refiro-me a proposta de um
plebiscito para a formacao de uma constituinte exclusivamente destinada a reforma
politica, proposto pela Presidente Dilma Rousseff em 2013, em resposta as

manifestagdes populares de junho daquele ano (Conjur, 2013).

O expediente plebiscitario, formal ou ndo, surge sempre como solugdo
quando o lider populista ou plebiscitario, investido do Poder Executivo, ndo
consegue levar adiante sua agenda politica, em razao da oposi¢ao parlamentar, da
dificuldade de articular uma coalizdo majoritaria, ou do “veto” judiciario exercido
através do controle de constitucionalidade. Apela-se entdo a um plebiscito ou
referendo formal ou, através dos meios de comunicaciao de massas, a uma tentativa
de constranger atores do Poder Legislativo ou do Poder Judicidrio, através de
manifestagdes populares. A afronta ao principio da democracia representativa,
portanto, ¢ clara num governo ou regime afetado pela desfiguracio do
plebiscitarismo, quando ha abuso dos instrumentos de democracia direta. No
capitulo 2 desta dissertacao serdo trazidos a baila alguns exemplos concretos deste

expediente, cujo abuso perverte e desfigura a democracia.

Ha que se destacar, por fim, nesta analise do impacto das desfiguragdes
democraticas sobre a ordem constitucional, que todas as trés formas estudadas por
Urbinati atuam de forma a fazer com que o Chefe do Poder Executivo concentre
poder suficiente para subjugar ou cooptar os demais poderes sem rupturas
institucionais formais. As desfiguragdes democraticas, portanto, atuam contra o

valor e o principio constitucional da harmonia e independéncia entre os poderes.

e organizagdes a esquerda acusavam-no de cumplicidade com o “imperialismo americano” ou com
uma nova “colonizagdo” (DAME, 2002).
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O resultado das atitudes antipoliticas, populistas e plebiscitarias para a
ordem constitucional em geral ndo ¢ uma crise constitucional, mas a degradacao
constitucional (constitutional rot). Adoto como referéncia tedrica para diferenciar
uma crise constitucional de sua degradagdo, um artigo escrito pelo
constitucionalista americano Jack Balkin sobre as crises e degradacdes
constitucionais americanos. Este estudo estd registrado no artigo “Constitutional
crisis anda constitutional rot” (Balkin, 2017), publicado em 2017, na Maryland Law

Review.

Na concepgao de Balkin, uma crise constitucional ocorre quando hé sério
risco de que a Constituicdo ndo cumpra o seu papel fundamental, isto ¢, manter os
antagonismos sociais nos limites da politica ordinaria, ndo dando lugar a anarquia,
a violéncia e a guerra civil. A principal crise constitucional americana teria tomado
a forma de uma guerra civil, a Guerra de Secessdo (1861-1865), quando a
polarizacdo exacerbada entre os unionistas-antiescravagistas (institucionalmente
representados entdo no Partido Republicano) e os descentralistas-escravagistas
(representados pelo Partido Democrata), levou a declaragdo de secessdo dos estados
do Sul, uma ruptura constitucional, que terminou resolvida ndo pelas vias politicas
da negociacdao, mas por uma sangrenta luta fratricida. Mas nao ¢ necessario que se
va tao longe, com uma ruptura violenta. Basta que politicos ou militares decidam
ndo obedecer as normas fundamentais da Constituicdo. Balkin exemplifica: se
Nixon nao tivesse obedecido a ordem da Suprema Corte de entregar as fitas que o
incriminavam no escandalo do Waltergate, teriamos tido uma crise que,
potencialmente, levaria a uma ruptura violenta do Poder Executivo contra o
Judiciario levando forcas de seguranga publica, e cidaddos, a entrarem em luta
violenta uns contra os outros. Uma crise constitucional, em suma, impede que os
conflitos sejam resolvidos pelos meios politicos tracados pelas normas
constitucionais, € que se apela a rupturas, golpes, tentativas de secessdo,
desobediéncia grave de um poder as prerrogativas de outros poderes, e, no pior

cenario, a guerra civil

A degradacdo constitucional ndo ¢ tao drastica. Ela se caracteriza, em
esséncia, pelo rompimento com os compromissos dos valores democraticos e
republicanos. A quebra de compromisso com os valores democraticos ocorre

quando os agentes politicos deixam de ser responsivos a vontade popular. A quebra
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do compromisso republicano, por sua vez, se dd quando o interesse publico ou
comunitario deixa de ser perseguido e a casta politica passa viver em funcao de si
mesma ¢ de grupos de individuos economicamente poderosos que lhe da
sustentagdo. Alguns fatores estdo na origem da degradacao constitucional: primeiro,
a perda profunda de confianca nas institui¢des e entre os concidaddos. A critica ao
establishment e a polarizagdo politica sdo marcas dessa quebra de confianga. A
polarizacao da sociedade € vista como o segundo fator predisponente da degradagao
constitucional. O terceiro fator ¢ a ampliacdo da desigualdade econdmica, geradora
de odios, ressentimentos e da busca de bodes expiatdrios. Por fim, o quarto fator, é
uma politica publica desastrosa. Balkin d4 exemplo de politicas desastrosas recentes
a Guerra do Iraque (com seu custo alto em vidas e colossal para o orcamento da
Unido) e a crise financeira de 2008. Se o artigo tivesse sido escrito apds a Pandemia,
a gestdo desastrosa do governo Trump no combate a crise sanitéria, que, segundo
alguns analistas, continua embora alguns analistas relativizem o papel do Presidente
populista americano no agravamento da crise (Ferguson, 2021, p. 404), seriam tidas

como exemplos.

Tentando aplicar a teoria distintiva de Balkin ao nosso proprio caso, para
correlacionar crise democratica e crise constitucional veriamos que estamos, até o
momento em que esta dissertagdo ¢ escrita, com o uso de métodos de governo
proprios da antipolitica, do populismo e do plebiscitarismo, vivendo ainda uma
degradagdo constitucional e ndo uma crise, embora, como procuramos argumentar
no capitulo 3, tentativas de ruptura que caracterizariam uma crise constitucional
foram intentadas recentemente. De forma inequivoca, o golpe civil-militar de 1964
foi uma crise constitucional, ndo s6 porque a Constituicdo formal de 1946 fora
rasgada, mas porque o forte antagonismo (polarizacdo) existente na base da
sociedade resultou por parte de um dos lados envolvidos na tentativa de resolucao
através de um golpe abrupto cuja violéncia cresceu a partir da edigdo do Ato
Institucional n° 5, e com a atuacdo de guerrilhas urbanas e rurais. Naquela quadra
historica a resolucdo de conflitos e antagonismos através da politica (tarefa
fundamental de uma constitui¢ao na otica de Balkin) fora abandonada. Com a
ordem de 1988 conflitos e antagonismos continuaram a existir, acirraram-se em
diversos momentos, mas nao deixaram de ser resolvidos pelos meios politicos no

interior dos trés poderes, com participagao crescente do Judiciario. Uma ameaga de
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nova ruptura violenta, ou seja, de uma crise constitucional viria a surgir no
horizonte a partir de 2018, embora recorrendo a Balkin, ainda estejamos
experimentando um periodo de degradacdo constitucional. A degradagao

constitucional brasileira sera mais bem explorada no proximo capitulo.
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Capitulo 2: A crise atual: A antipolitica, o populismo e o

plebiscitarismo e as ameacas de ruptura institucional

2.1. As eleigoes disruptivas de 2018

O impeto de desfiguracdo democratica, através da antipolitica, do
populismo e do plebiscitarismo ja era observavel nas eleigoes de 2018, que foram
disruptivas em diversos aspectos. Eles podem ser enumerados, sem a pretensao de
exaurir os pontos em que ela mostrou romper com padrdes rotinizados que

caracterizavam as elei¢des presidenciais até entao:

(1) Terminou um ciclo de alternancia no Poder Executivo Federal entre os
partidos PSDB e PT, que havia durado de 1994-2016, ou seja, durante 6 elei¢cdes

consecutivas, com os dois partidos terminando na primeira ou na segunda posicao;

(2) Observou-se o maior indice de renovacdo da Camara dos Deputados
desde a elei¢do para a Assembleia Constituinte de 1986: 47,37%, ou 243 Deputados
novos (Camara dos Deputados, 2018); e o Senado Federal teve a maior renovagao
de sua historia: das 54 vagas disputadas, 46, ou seja, 85%, foram ocupadas por

novos mandatarios (Senado Federal, 2018);

(2) O Presidente elegeu-se sem nenhum dos trés requisitos que o cientista
politico Jairo Nicolau observou como rotinizados desde 1994: (2.1) “uma grande
soma de dinheiro para financiar a campanha”, (2.2) “tempo razoavel no horario de
propaganda eleitoral” e (2.3) “construcdo de uma rede de apoio nos estados,
preferencialmente naqueles com maior populagdo” (Nicolau, 2020, posi¢ao 206,
kindle). Pela primeira vez desde 1994, o candidato eleito ndo tivera a campanha
mais cara dentre os concorrentes (Nicolau, 2020, posicao 298, kindle). Além disso,
o eleito tivera apenas a 9*. maior arrecadacdo no primeiro turno (1,238 milhoes),
segundo os dados da Justica Eleitoral, perdendo, nesta ordem, para Henrique
Meirelles, do MDB (57,030 milhdes); Geraldo Alckmin, do PSDB, (54,061
milhdes); Ciro Gomes, do PDT, (24,229 milhdes); Fernando Haddad, do PT
(20,599 milhdes); Marina Silva, da REDE, (8,2 milhdes); Guilherme Boulos, do
PSOL, (6,224 milhdes); Alvaro Dias, do PODEMOS (5,439 milhdes); e Jodo
Amoedo, do NOVO (4,724 milhoes) (Nicolau, 2020, posi¢ao 296, kindle). Estes

numeros refletem uma ruptura com o padrdo de campanha que vinha sendo
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vitorioso desde 1.989. Um outro dado revelador ¢ que o tempo de antena
(propaganda na televisdo e radio) ndo teve influéncia relevante nas eleigdes:
Geraldo Alckmin, que arquitetou a coligagdo mais numerosa de partidos bem
representados na Camara para sua chapa presidencial (PSDB, DEM, PP, PR, PRB,
e SOLIDARIEDADE) tivera, consequente, o maior tempo de propaganda eleitoral
em radio e televisdo, seja propaganda em bloco (fixo no horério nobre), seja por
breves inser¢des ao longo de toda a programagao das emissoras (42 vezes maior
que a de Bolsonaro) e, no entanto, obteve apenas 4,9% dos votos validos. A
construcdo de base de apoio nos Estados era também menor em relacdo aos
concorrentes, uma vez que a maquina partidaria do PSL, partido ao qual estava
filiado o Presidente eleito, possuia muito menos capilaridade que a de partidos
fortes e consolidados como o PT, o PMDB, ou o PSDB. Ha que se relevar, todavia,
que Bolsonaro realizou intimeras reunides e comicios em todo o Brasil, totalizando

139 viagens aéreas entre 2015 e 2018 (Nicolau, 2020, posi¢do 631, kindle).

(3) Elegeu-se um candidato com uma plataforma ideoldgica sui generis na
Terceira Republica, aliando um forte reacionarismo em relacdo a “evolucdo” dos
costumes (tema que tivera, nas elei¢des de 2018, muito maior importancia que nas
anteriores); franca e inédita defesa do regime autoritario anterior a Terceira
Republica; uma retdérica anticorrupcdo udenista em nova roupagem; um
neoliberalismo macroeconémico vendido por seu conselheiro econdomico como
uma novidade histdrica, o que constituia uma inverdade ou uma meia-verdade, haja

vista as reformas neoliberais implementadas no Brasil desde o ano de 19902!;

21 A primeira onda de privatizagdes, por exemplo, ja viera no Governo Collor que desestatizou, por
exemplo, a siderargica USIMINAS e promoveu uma abertura comercial que muito prejudicou o
patronato nacional (talvez uma das causas materiais de sua queda). Seguiu com o Governo FHC,
com a relativizagdo de monopdlios historicos, principalmente o do petréleo e géas natural e
navegacdo de cabotagem, com a mudan¢a constitucional do conceito de empresa brasileira e
aboli¢do do conceito de empresa brasileira de capital nacional, passando a reservar beneficios
exclusivos ao empresariado nacional de pequenas e médias empresas, com ampla privatizagdo do
sistema de telecomunicacdes e da mineradora Vale do Rio Doce, com o ajuste fiscal ortodoxo e a
adocdo de uma rigida legislacdo de responsabilidade fiscal. Os Governos Lula ndo atuaram muito
no sentido da redugdo do Estado, mas ja em 2003 o presidente petista adotou, por exemplo, uma
reforma tributaria que penalizou uma de suas principais bases de apoio, o funcionalismo publico, o
que acabou sendo causa de defeccdo de varios militantes historicos, que viriam a fundar o partido
PSOL. Além disso, o primeiro governo Lula levou adiante uma politica econdmica ortodoxa sob a
orientacdo de economistas liberais como Marcos Lisboa. Alguma inflexdo nacional-
desenvolvimentista e estatizante so viria no Governo Dilma, porém com uma mudanga de rumo no
segundo governo quando, provavelmente por pressio do mercado financeiro, indicou para o
Ministério da Fazenda um economista liberal, o ex-funcionario do Bradesco Joaquim Levy
(ABRANCHES, 2020).
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corporativismo militar; e, por fim, uma concep¢do de liberdade geral que os
analistas mais argutos tém compreendido como proxima a ideia de “estado de
natureza” hobbesiano. Para levar adiante esta agenda ideoldgica sui generis na
Terceira Republica, a estratégia preferencial do novo governo, novamente, tal como
ocorrera com o Presidente eleito em 1990, tem sido a de lancar mao de grande apelo
aos mecanismos antipoliticos, populistas e plebiscitarios de governanca, porém
inovando em relagdo ao Governo Collor no que diz respeito a ameaga, em diversos
momentos, de acionar o plus ultra do populismo e da antipolitica: rupturas
institucionais e constitucionais, com um inédito apoio popular na Terceira
Republica por uma fatia consideravel do eleitorado (algo que ndo ocorria

ostensivamente em manifestagdes desde 1964) a estas rupturas.

Muito se tem discutido, entre politdlogos e constitucionalistas, sobre as
causas mais imediatas (ou seja, focadas em aspectos da campanha eleitoral de 2018)
dessa ruptura com o padrao que se rotinizara desde as eleicoes de 1994 até as de
2014. Dois grandes fatores tém sido apontados como causa da ruptura: (1) “o amplo
uso das redes sociais desbancando o papel da televisdo como principal canal de
comunicag¢do politica nas elei¢des” (Nicolau, 2020, posi¢ao 176, kindle) e (2) o
episodio do atentado a Jair Bolsonaro em Juiz de Fora no 2° més da campanha
eleitoral, em 06 de setembro de 2018 (Nicolau, 2020, posicao 307, kindle). Nenhum
destes fatores apontados ad nauseam por analistas politicos, contudo, ¢ plenamente
satisfatorio para explicar o resultado daquelas elei¢cdes, embora aparecam como

fatores com influéncia aparentemente indiscutivel no resultado do pleito.

Conforme disserta Jairo Nicolau, a televisdo despontou nas elei¢des
presidenciais de 1989 como o principal meio de propaganda eleitoral para os
candidatos a presidéncia e “durante quase trés décadas a campanha no horario
eleitoral foi vista como o principal canal para o sucesso em uma disputa para o
Executivo” (Nicolau, 2020, posi¢ao 1067, kindle) Mas de 1989 até 2018, o horario
eleitoral passou a ser cada vez menos relevante, mesmo na forma de rapidas
propagandas por inser¢ao durante toda a grade das emissoras (mais efetivo, muitas
vezes, que o da propaganda em horario fixo transmitida em horario nobre, uma vez
que pode alcangar o telespectador a qualquer hora do dia e porque pode fixar-se na
memoria do eleitor pela repeti¢do). Isto porque a televisdo de massas e as grandes

emissoras foram paulatinamente perdendo o monopdlio da atencdo dos
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espectadores que se tornava progressivamente pulverizada, primeiro pela difusdo
dos canais a cabo, a partir da década de 1990, depois pela crescente difusdo de
acesso a internet (um dado relevante: em 2017, uma pesquisa revelou que 75% dos
domicilios brasileiros em area urbana ou rural utilizavam a utilizavam) (Nicolau,
2020, posicao 1085, kindle). Os eleitores passaram assim a consumir informagao
primeiramente nos sites tradicionais e, posteriormente através das “redes sociais”,
sobretudo por meio das plataformas twitter, facebook, instagram, youtube e
WhatsApp (rede acessada através de telefones moveis por 67% dos eleitores em
2018) (Nicolau, 2020, posicdo 1175, kindle). Diante desta transformacao,
sobremodo a partir 2014, os publicitarios passaram a apostar na combinagao de
televisdo e redes sociais na internet: naquelas eleigdes, os dois principais
candidatos, Dilma Rousseff e Aécio Neves, utilizaram amplamente o twitter € o
facebook (Nicolau, 2020, posicao 1080, kindle). Todos os demais candidatos

seguiram na mesma esteira.

Mas nao se deve exagerar o papel das redes sociais e da propaganda eleitoral
na internet. Além da propaganda eleitoral formal nos grandes meios de
radiodifusdo, ¢ importante considerar a presenga dos candidatos no noticiario
nacional, antes e durante o pleito, pois ela tem o dom de trazer o candidato ao
conhecimento de um universo o mais amplo possivel de eleitores, um universo que
precisa ser atingido necessariamente para tornar vidvel um candidato a Presidéncia.
Jair Bolsonaro, ao contrario de nomes como Geraldo Alckmin, por exemplo, ex-
Governador paulista, nao tinha grande exposi¢cdo na grande midia nacional de radio
e televisdo, exceto como entrevistado de programas humoristicos ou de
entretenimento. Foram 33 apari¢des no total, entre 2010 e 2018 (Pinheiro Machado,
2019, p. 137), em programas que, geralmente, o exploravam antes como um
personagem extravagante, €, para seus muitos de seus eleitores adversarios,
execravel (principalmente no interior do publico de mulheres, homossexuais e
militantes esquerdistas), que como um candidato respeitavel a Presidéncia.
Entretanto, o Presidente eleito em 2018 ja promovia, desde o final de 2014 - quando
se elegeu como o Deputado Federal mais votado no Rio de Janeiro - amplo uso de
redes sociais para se promover como candidato. Em 2017, no facebook, era o
politico com o maior numero de seguidores do pais: 4,2 milhdes, superando Lula

que somava 2,9 milhdes (Nicolau, 2020, posicdo 1089, kindle). Mas a grande
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novidade de 2018 seria o uso massivo do WhatsApp, inclusive com o
compartilhamento de informacgdes falsas e imprecisas. Jairo Nicolau aventa a
hipdtese, ainda em estudo mais rigorosos pela ciéncia politica, de que essa rede
social especifica tenha sido o meio de propaganda eleitoral com maior
responsabilidade pela arrancada final do candidato nos tltimos dias que precederam

o primeiro turno (Nicolau, 2020, posi¢ao 1059 a 1226, kindle).

De 20% das intengdes de voto observado em agosto de 2018, no inicio da
campanha eleitoral, segundo as pesquisas, o candidato chegaria a 46% dos votos
validos apods a apuracdo. A escalada dos 20% de votos presumidos pelas pesquisas
até os 46% de votos validos passou pelo episodio do atentado em Juiz de Fora. Apds
o episodio, a intencdo de voto no candidato passou a subir, mas s¢ atingiria os 30%
a poucos dias das elei¢des, na virada de setembro para outubro (Nicolau, 2020,
posicdo 336, kindle). De qualquer modo, o episédio aumentou a visibilidade do
candidato, em razdo da massiva cobertura pela grande midia mainstream. Sobre
isso um dado ¢ eloquente: mais da metade dos eleitores, segundo pesquisa do
Instituto DataFolha mencionada por Nicolau, ndo conheciam, ou s6 tinham ouvido
falar do candidato no inicio da campanha eleitoral em agosto de 2018 (Nicolau,
2020, posigao 327, kindle). Além disto, o periodo de convalescenga, apos o
atentado, que perdurou durante quase toda a campanha para o primeiro turno, livrou

o candidato de uma exposi¢ao critica direta em entrevistas e debates.

A busca de causas mais imediatas para a ruptura de padrao nas eleigcdes
presidenciais em 2018, todavia, nos parece perder relevancia diante da constatagao
de que o terreno para uma vitoria de um candidato mais extremista, a esquerda ou
a direita, ja estava pavimentado pelas seguintes razdes: as elei¢oes de 2018 se
sucedem imediatamente a um periodo de judicializagdo sem precedentes da politica

iniciado nos anos 1990%2 e as grandes manifestagdes populares ocorridas em 2013,

228egundo o relatorio “Justica em Numeros” do Conselho Nacional de Justiga de 2021, o nimero
total de casos novos que tiveram entrada no judicidrio em todos os seus ramos ¢ instancias subiu dos
60,7 milhdes, observado em 2009, para 75,4 milhdes de processos novos em 2020
(http://portal.stf.jus.br. Acesso em 16.11.2021). No Supremo Tribunal Federal, apenas no que se
refere ao controle de constitucionalidade de leis e atos administrativos por meio de A¢des Diretas
de Constitucionalidade (ADI’s), verifica-se, por meio de um relatorio produzido pela propria corte,
uma elevacdo crescente da autuag@o de processos: em 1989 foram autuadas 159 ADI’s no STF; em
1995, 210; em 2000, 253; em 2005, 265; em 2010, uma queda para 152 ADI’s; em 2015, nova
elevacdo para 230; e em 2020, 354, o maior numero de ADI’s ajuizada num sé ano até agora
registrado na historia do STF na Terceira Republica. O nimero de agdes penais originarias contra
agentes com prerrogativa de foro, ou “foro privilegiado”, quais sejam, os Membros do Congresso
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2015 e 2016. Parece haver uma relagao de causa e efeito entre a judicializagdo da
politica, o descrédito da classe politica e a criagdo de um ambiente favoravel a um
candidato outsider. A judicializagdo da politica ¢ muitas vezes criticada como um
todo, o que ndo parece ser constitucionalmente correto. A judicializacdo crescente
da politica, em agdes civeis e criminais, ¢ um fendmeno incontestavel nas
democracias constitucionais ocidentais. No Brasil, ela experimentou crescimento
vertiginoso a partir dos anos 90, atingindo seu apice na segunda década do século
XXI (Barroso in Bacha et. al., 2017, p. 267), embora ja desde 1988 estivesse
prevista institucionalmente no texto da Constituigdo promulgada naquele ano
(Vilhena Vieira, 2018, pp. 166-173). Além da previsdo constitucional, conta a favor
dessa judicializagdo uma mutagdo hermenéutica que supervaloriza a
discricionariedade judicial permitindo ao julgador interpretar a lei conforme seu
proprio entendimento dos principios constitucionais, uma mutagdo muito criticada
por jusfilésofos e constitucionalistas ditos neopositivistas, em trabalhos criticos em

voga na atualidade (Streck, 2011).

Nao ¢ possivel aqui julga-la como um mal absoluto a reptiblica ou como um
bem absoluto. E papel do Poder Judiciario, acionado pelo Ministério Publico, ou
por legitimados privados ao processo, julgar crimes contra a administragao publica
ou acdes de constitucionalidade. Neste mister, eles exercem o que na teoria politica,
Werneck Viana denomina “representagdo funcional”, diversa da representagdo
eleitoral. No entanto, o julgamento deve obedecer a inimeras normas derivadas do
devido processo legal (Constitui¢do Federal, art. 5°, XIV). O julgamento, pelos
estudiosos, da maré montante da judicializagdo da politica deve ser feito caso a
caso, a meu ver. Recentemente, como ¢ de conhecimento publico e notdrio,
anularam-se as condenagdes do ex-Presidente Lula por supostos crimes contra o

patrimonio da Petrobrés. A anulagdo das condenag¢des no STF se dera sob o

Nacional, Ministros de Estado, membros dos Tribunais Superiores ou do Tribunal de Contas da
Unido, Comandantes da Marinha, Exército e Aerondutica, chefes de missdo diplomética em carater
permanente, seus proprios membros, o proprio Presidente da Reptblica e o Vice-Presidente (desde
que autorizado o processamento pelo Congresso), também aumentou. O aumento foi significativo
contra membros do Congresso Nacional: numa série historica realizada entre 2002 e 2016, por
pesquisadores da FUNDACAO GETULIO VARGAS (2017), observou-se que, apesar da oscilagio
anual, o acionamento penal no STF pelo Procurador-Geral da Republica atingiu picos de 50
processos em 2007; entre 50 ¢ 100 em 2011; mais de 150 em 2013 e mais de 50 em 2015. Ainda
segundo o relatorio da FGV, a maioria das ag¢des recebidas entre 2007 e 2016, contudo, foram
enviadas para outras instancias (69,67%), enquanto do total de 30,3% de acdes efetivamente
julgadas, em 12,30% reconheceu-se a prescricdo da dentncia, 13,11% resultaram em absolvi¢ao, e,
em apenas 4,92% dos casos, o STF proferiu um veredicto condenatorio.
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argumento de que o juizo da 13%. Vara Federal de Curitiba, da titularidade do entdo
Juiz Federal Sérgio Moro, seria incompetente porque, ao fim e ao cabo, as supostas
malversagdes de recursos que teriam beneficiado Lula pessoalmente nao atingiram
diretamente o caixa da Petrobras e aquele juizo estava destacado especificamente
para julgar agdes de corrupcdo contra a empresa. A declaragcdo de incompeténcia
fora exarada monocraticamente pelo Ministro Fachin. Em julgamento no plenario,
por um placar de 7x4, o juiz foi declarado também suspeito por agir de forma
coordenada com o Ministério Publico Federal, tornando-se assim imparcial a favor
da acusagdo (Goes b, 2021). As razdes invocadas pelos ministros do STF para as
anulagdes sdo fortes do ponto de vista dos principios constitucionais do processo

judicial, pois atingem o devido processo legal.

O elo objetivo entre a judicializagdo da politica e as manifestagdes
populares de 2013, 2015 e 2016 ¢ extremamente convincente. Estas manifestagdes,
por sua vez, revelaram a grave crise de representatividade de nossa democracia,
bem como de confianga nas institui¢des. Os protestos de junho e julho de 2013, que
ocorriam paralelamente ao crescimento da judicializagdo da politica, constituem um
capitulo de imensa relevancia na Terceira Republica. Conforme observa Sérgio
Fausto (2019, p. 203), as manifestagdes populares de 2013 eram as maiores ja vistas
na Terceira Republica, e superavam o movimento pelas eleicdes diretas para a
Presidéncia (“Diretas J4’) ocorridos em meados dos anos 1980. S6 em 17 de junho
de 2013, no Rio de Janeiro, 1 milhdo de pessoas (Pinheiro-Machado, 2019, p. 36)
ocuparam as ruas; em Brasilia, sdio memoraveis as cenas de invasao do terrago do
Congresso Nacional por manifestantes. Como ¢ sabido, o estopim dos protestos fora
uma manifestagdo convocada por uma organizagdo de esquerda conhecida como
Movimento Passe Livre (contraria ao aumento em 20 centavos do bilhete de
transporte coletivo urbano em Sio Paulo?, e propondo a tarifa zero). Rapidamente,
a pauta inicial de protestos € o pequeno grupo inicial de ativistas foi transcendido
para se transformar-se, nas palavras do socidlogo Luis Eduardo Soares, em
“gigantescas manifestacdes de massas” heterogéneas, cujas “bandeiras eram as

mais diversas e cujos manifestantes se identificavam com as mais variadas posi¢des

23 Para ser mais exato, 0 movimento pela tarifa zero do 6nibus urbano se iniciou em Porto Alegre,
estimulado pelo Forum Social Mundial ainda em 2005. No ano de 2013, em janeiro, ocorreram
protestos na capital gaucha, impulsionados por “coletivos anarquistas, como o Bloco das Lutas,
sindicatos e partidos politicos de esquerda (PSOL, PSTU e PT), conforme narra Rosana PINHEIRO-
MACHADO (2019: 34).
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ideologicas, da direita e da esquerda” (Soares, 2020, p. 46). Com a dispersdo da
multiddo babélica, as fragdes mais a direita e antipetistas voltaram as ruas e
compuseram a massa de manifestantes que deu ao Congresso Nacional o
fundamento de aprovagdo popular necessario politicamente para levar a cabo um
processo de impeachment, que viria a ocorrer em 2016, com as caracteristicas
materiais de um misto de recall (devido ao altissimo grau de rejeicdo popular do
governo Dilma: menos de 10% de 6timo ou bom em 2016) e de voto de
desconfiancga, dois instrumentos formalmente nao previstos no texto constitucional.
Alguns analistas e militantes acusaram um “golpe parlamentar”, o que nao € preciso
constitucionalmente, pois, como observa Oscar Vilhena Vieira, “a Constitui¢do
conferiu grande amplitude aquilo que considera crime de responsabilidade” e
conferiu ao Congresso Nacional grande discricionariedade hermenéutica para
entender se determinada conduta presidencial é ou ndo crime de responsabilidade®*,
o que torna muito facil para o Congresso justificar constitucionalmente a abertura
de um processo de impedimento do Presidente da Republica. Na prética, o instituto
do impeachment tfunciona como um voto de desconfianga parlamentar, mas ¢ assim
porque nossa constitui¢ao o configurou de modo a que funcione, de fato, como um
voto de desconfianca. Provavelmente, o artigo 85 da Constitui¢ao reflete a primeira
intencdo dos constituintes, inspirados na Comissdao Afonso Arinos, de instituir o

sistema de governo parlamentarista, como narra Adriano Pilatti (2020, p. 161).

Em 2018, o descrédito no Congresso Nacional atingiu o indice de 67%,
enquanto descrédito na instituicdo da Presidéncia da Republica chegou 64%,

segundo uma pesquisa de opinido publica®. O desejo de renovagio era, portanto,

24 Conforme observa VILHENA VIEIRA (2018, p. 57), o art. 85 da Constituigdo usa para definir
crimes de responsabilidade clausulas muito abertas e o art. 86 da ampla margem de
discricionariedade para a Camara e o Senado interpretarem-nas. Além disto, a Lei do Impeachment
(Lei 1079, de 1950), traz rol muito extenso de tipos penais: nada menos que 65.

25 Pesquisa estimulada do Instituto Datafolha de junho de 2018 (DATA FOLHA, 2018), com
margem de erro de 2 pontos percentuais, registrada no Tribunal Superior Eleitoral, e realizada
através de entrevistas presenciais com 2.824 pessoas em 174 municipios brasileiros, revelou que o
indice de desconfianga no Congresso Nacional atingira o 4pice de uma série histdrica iniciada em
2012: em 2018, 67% dos eleitores diziam ndo confiar no Congresso Nacional, 29% diziam confiar
pouco e apenas 5% diziam confiar muito. Era a segunda instituicdo mais desacreditada entdo. S
perdia em nivel de desconfianga para os partidos politicos por 1% percentual. A Presidéncia da
Republica, entdo ocupada por Michel Temer, era a terceira instituicdo mais desacreditada: 64%. A
pesquisa demonstrou ainda um baixo grau de confianga em todas as mais importantes instituigcdes
nacionais: 39% dos eleitores diziam desconfiar do STF, 43% diziam confiar um pouco e s6 14%
confiavam muito; o Ministério Publico tinha um grau pouco menor de descrédito e maior de crédito:
30% nao confiavam, 48% confiavam um pouco e 15% confiavam muito; da Justica Eleitoral, 41%
desconfiavam, 42% confiavam um pouco e 16% confiavam muito. Dentre as instituicdes submetidas
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intenso e, se revelou mais forte no campo ideologico da direita. O PT continuou
como partido altamente competitivo: além de levar um candidato a disputa pela
Presidéncia no segundo turno, manteve a maior bancada na Camara dos Deputados.
Outros partidos tradicionais como o rival do PT de 1994 a 2014, o PSDB, tiveram
um consideravel derretimento. Isto pode-se constatar ndo s pela votagdo pifia do
candidato a Presidéncia tucano, Geraldo Alckmin, mas também pelo encolhimento
do partido no Congresso Nacional: O PSDB deixou de estar entre as maiores
bancadas da Camara. Desde 2006, o PSDB era a terceira maior bancada, so
suplantada pelo PMDB e pelo PT, mas, em 2018, viu seu numero de deputados
despencar de 54 para 29 (Camara dos Deputados, 2021). Apenas nas elei¢des para
o Senado teve menor queda: na ultima elei¢do para renovagao de 2/3, em 2010,
elegeu 5 Senadores; em 2018, em nova elei¢cdo para 2/3 da casa, elegeu 4. A queda
da representagdo das grandes maquinas partidarias também ocorreu com o MDB,

que viu sua bancada ser reduzida de 65 para 34 deputados (uma queda de 52%),).

Como efeitos da judicializacao espetacular da politica devem ser creditados,
com grande probabilidade de acerto, este derretimento. Basta atentar para o fato de
que o escandalo de corrupc¢ao mais proximo das eleigdes de 2018 envolveu o entdo
Presidente da Republica, Michel Temer, do MDB, e lideres importantes de seu
governo de coalizdo, com destaque para politicos do PSDB. Ainda durante o seu
mandato, Temer foi denunciado pelo Procurador da Republica Rodrigo Janot duas
vezes por crimes comuns (corrupcao passiva, organizagdo criminosa, lavagem de
dinheiro, obstrugao da justica) com base em colaboracdao premiada do empresario
do agronegocio e ex-financiador de campanhas eleitorais do PT e do PSDB, Joesley
Batista, um dos donos do grupo JBS, dedicado especialmente a producdo de carne
em larga escala. A noticia da delagdo veio a publico através do jornal O Globo, de
forma estrepitosa, em 17 de maio de 2017 (Abranches, 2017, p. 360). Em sintese,
Temer era acusado de transacionar propinas para que Eduardo Cunha, cumprindo
pena por condenagdes no caso “Petrolao”, ndo o delatasse como participante do
esquema. Para se safar da denuncia, que dependia de autoriza¢do da Camara dos
Deputados para ter andamento no STF, conforme as regras constitucionais, o

Presidente "contou com o apoio solidario e firme do PSDB" (Abranches, 2020, p.

a exame, as Forcas Armadas era a que apresentava maior grau de muita confianga ¢ menor de
desconfianga: respectivamente, 37% e 41%
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360), até porque, a mesma delacdo de Joesley Batista envolvia o ex-candidato a
Presidéncia da Republica tucano, entdo Senador por Minas Gerais, Aécio Neves. O
caso de Aécio Neves ¢ revelador do poder da judicializagdo da politica de derreter
popularidades e aniquilar candidatos (a0 menos a cargos que exigem vastissima
votacdo e ndo dependem apenas do nicho tradicional de eleitores de um candidato).
Em julho de 2016, pesquisa do Datafolha (2016) ainda apontava o candidato do
PSDB em 2014 na posicao de terceiro colocado, com 14% das intengdes de voto,
atras de Lula (22%) e de Marina Silva (17%). A partir de 2017, sobretudo apos as
delagdes de Joesley, Aécio deixou de ser um nome mencionado nas pesquisas, foi
denunciado pelo PGR junto ao STF, com pedido de prisdo preventiva, e perdeu suas
chances de renovar a candidatura para o Senado. E mais: em decisdo da 1* Turma,
o STF determinou o afastamento de seu mandato, que s6 ndo se consumou em razao
de revisdo da decisdo pelo plenario da corte, por maioria de 6 votos contra 5. A
negativa da suspensdo do mandato de Aécio Neves pelo Senado constituiu uma
acdo de afirmagdo da autonomia do Congresso para autorizar medidas de
afastamento cautelar de parlamentares, e confirma o “aumento da tensdo entre a
classe politica e o estamento juridico”, crescente a partir de 2010, como aponta
Oscar Vilhena Vieira (2018, p. 43). A partir de entdo, o afastamento ndo seria
automatico para denunciados ainda ndo condenados, sendo impositiva a decisao de
afastamento pelo STF apenas em caso de condenagao (Conjur, 2017). O Senador,
ainda presidenciavel em 2016, acabaria se elegendo Deputado Federal em 2018,
gragas ao seu nicho fiel de eleitores em Minas Gerais, grande o bastante para elegé-

lo para a Camara, mas pequeno demais para renovar seu mandato no Senado.

As acdes contra Temer tiveram seu prosseguimento impedido pela coalizdo
governista na Camara dos Deputados, com altos custos de coalizdo, mas o esforco
para blindéa-lo, do qual participou ativamente a bancada do PSDB, terminou por
minar a credibilidade politica do partido de centro-direita mais viavel
eleitoralmente até pouco menos de um ano das eleicdes de 2018. Esta ¢ uma
explicagdo plausivel forte para a migrag¢do de votos tradicionalmente alocados no
PSDB para Jair Bolsonaro e aliados que concorreram a vagas no parlamento e

mesmo nos Governos Estaduais.

A hipoétese dessa migracao de votos ndo ¢ confirmada cabalmente por Jairo

Nicolau em seu estudo sobre as elei¢coes de 2018, mas ele nota "similaridades com
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avotacdo do PSDB em disputas anteriores", e ao passar em revista o perfil do eleitor
de Bolsonaro em 2018, aponta grandes indicios dessa migracao. A analise do perfil
deste eleitorado demonstra muitos indicios de que o nicho de eleitores de Bolsonaro
de cerca de 20% se ampliou, provavelmente incorporando o eleitorado do PSDB,
principalmente nas ultimas semanas da campanha, gragas a constatagdo de que a
candidatura de Geraldo Alckmin ndo teria uma decolagem (Nicolau, 2020). Por fim,
um evento importante da judicializagdo controversa da politica parece referendar a
ideia da migracdo dos votos da centro-direta: Bolsonaro experimenta um
crescimento significativo além dos 30% de intencdes a partir da ultima semana da
campanha. Pois bem, em 01° de outubro de 2018, na ultima segunda feira antes do
primeiro turno, o entdo juiz da Operagdo Lava Jato, Sérgio Moro, libera, de forma
processualmente questiondvel - inclusive por um Procurador da Republica que, em
conversa privada em aplicativo de mensagens, cujo registro fora obtido de forma
ilicita, chega, na época dos fatos a afirmar: “vejo nesse levantamento do sigilo
tentativa de influenciar na elei¢ao presidencial” (Rodas, 2021) - para divulgagao
publica, o contetido de uma colaboragao premiada do ex-Ministro de Lula e Dilma,
Antdnio Palocci. Na colaboracao premiada, o delator declara, categoricamente, que
o ex-Presidente que nas elei¢des transferia seu capital politico a Fernando Haddad,
teria, pessoalmente, negociado financiamento ilicito para a campanha de Dilma
Rousseff em 2010 com um dos indicados do PT para a diretoria da Petrobras, bem
como com empreiteiras (Bergamo, 2018). H4 um evidente crescimento das
intengdes de votos em Bolsonaro apds essa revelacdo, sem respectiva queda de
intencdes para o candidato do PT, Haddad, o que nos leva a crer que esses votos a
mais vieram de possiveis eleitores de Geraldo Alckmin, ou de outros eleitores de
centro-direita. A Figura 2 abaixo, elaborado por Jairo Nicolau (2020, p. 336,
kindle), mostra a evolu¢do das inten¢des de votos no primeiro turno, com base nas

pesquisas do Datafolha:
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Mas qual era entdo o perfil desse eleitorado de centro-direita?

(1) Tratava-se de um eleitorado, em geral, com alta escolaridade, embora
Bolsonaro tenha vencido entre eleitores de todos os niveis de escolarizagao.
Importante destacar que o nimero de votos de eleitores com maior escolaridade em
Bolsonaro esteve em patamar semelhante ao dos eleitores de Aécio Neves em 2014.
Nas elei¢des de 2014, s6 entre os eleitores com Ensino Superior, o candidato do
PSDB tivera mais votos, sendo superado pela candidata do PT entre os eleitores
com baixo nivel de escolaridade e grau médio de escolaridade (Nicolau, 2020,
posi¢do 527 e 532, kindle). Uma segunda observacdo importante feita por Jairo
Nicolau ¢ a de que entre eleitores com maior grau de escolaridade a corrupcao era
listada nas pesquisas como o maior problema do pais. Pois bem, tanto em 2014
quanto em 2018, os candidatos petistas, gracas a A¢ao Penal 470 e a Operacao Lava
Jato, pareciam fortemente associados a corrupg¢do, assim, ¢ muito provavel que
Bolsonaro tenha avangado mais entre os antigos eleitores do PSDB que sobre os do
PT, nao obstante sua vitoria em todas as faixas de escolaridade (mesmo nas mais
baixas, dominadas pelo PT de 2002 em diante?%), mostre que o candidato

possivelmente também atraiu ex-eleitores de Dilma Rousseff e do PT.

(2) Foi um eleitorado predominantemente concentrado nas regides Sul,

Sudeste e Centro-Oeste, com destaque para o Estado de Sao Paulo, para os Estados

26 Um fato curioso é que Bolsonaro tomou do PT o voto das classes menos escolarizadas. De 1989
até 1998, Lula nao teve mais votos entre eleitores com baixo nivel de instrucdo. Esse padrao mudou
a partir de 2002, beneficiando-o, bem como a Dilma Rousseff (NICOLAU, 2020, posi¢ao 428 a 444,
ed. kindle).
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Haddad

Cir

Alckmin
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da Regido Sul e para os Estados do Centro-Oeste. O candidato perdeu na Regido
Nordeste. Nicolau faz uma interessante correlacdo entre escolaridade e regido: o
Nordeste ¢ o Estado brasileiro com maior nimero de eleitores de baixa
escolaridade, e s6 na Regido Nordeste o candidato do PT venceu entre os eleitores
com menor escolaridade e venceu com um expressivo percentual de 70% dos votos.
Isso significa que a campanha de Bolsonaro convenceu mais eleitores pouco
escolarizados nas regides em que era esperada a perda da eleigdo pelos petistas do
que no Nordeste. Esse padrao repete o ocorrido nas elei¢des de 2014: também o
candidato do PSDB foi mais bem votado nas Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste.
A regido Norte também registrou a vitdria de Bolsonaro, mas foi uma regido mais
dividida, em que o candidato do PT venceu no 1? e no 3° Estados mais populosos

da Regiao, respectivamente, Para e Tocantins (Nicolau, 2020, posi¢ao 1230 a 1475,

kindle).

(3) O eleitorado de Bolsonaro era predominantemente masculino, ou de
modo mais bem formulado, o voto feminino foi significativamente contrario a
Bolsonaro. No segundo turno, obteve 53% de seus votos entre as mulheres e 64%
entre homens. Fernando Haddad, obteve 47% de seus votos entre as mulheres e
apenas 36% de seus votos eram de homens (Nicolau, 2020, posicao 631 a742,
kindle). A assimetria entre os votos de mulheres e homens para ambos os candidatos
destoa da série historica que se observa desde 1989. Até 2018, todos os candidatos
competitivos a Presidéncia apresentavam "niveis de apoio semelhantes entre os dois
géneros" (Nicolau, 2020, posi¢ao 697, kindle). Em 2014, a quantidade de votos

masculinos e femininos em Dilma Rousseff e Aécio Neves foi quase idéntica.

(4) O eleitorado de Bolsonaro estava distribuido igualmente em todas as
faixas etarias, tendo sido vitorioso em todas elas (de 16-19 anos; de 30-44 anos; de
45-49 anos; de 60 anos ou mais). Mas ha uma distin¢cao importante: ndo se verificou
tal como ndo ocorreu nas eleicdes de 2010 e 2014 a ""hipdtese do voto juvenil de
esquerda™ (Nicolau, 2020, posi¢cdo 782, kindle). Porém hé ainda outras distingdes
importantes: Bolsonaro teve mais votos entre pessoas idosas mulheres, do que entre
pessoas idosas do sexo masculino. Fernando Haddad teve maior percentual de votos
entre jovens do sexo feminino (entre 16-29 anos). Ou seja, a rejeicao interseccional

de idade e género a Bolsonaro era a mais intensa entre as mulheres jovens.
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(5) O eleitorado de Bolsonaro foi majoritario entre os dois grupos religiosos
majoritarios no Brasil: cristdos catdlicos e cristdos evangélicos e era maior entre o
grupo que reune todas as outras religioes, assim como Dilma Rousseff teve mais
votos entre catolicos, evangélicos e entre as outras religides em 2010 e 2014. Mas
ha um destaque importante: o voto evangélico foi massivamente a favor de
Bolsonaro, em torno de 70%, o que ndo se verificou com o catolico. Destaque-se

que, entre os catdlicos nordestinos, o candidato do PT venceu.

(6) Tratava-se de um eleitorado que, mais do que apoiar Bolsonaro, rejeitava
o PT. Uma pesquisa de opinido publica realizada em 2018, demonstrava que cerca
de 30% dos eleitores ndo votariam no PT jamais. A mesma pesquisa demonstrou
que, dentre estes, 95% por cento ndo votaram em Fernando Haddad no segundo
turno (Nicolau, 2020, posi¢do 1012 a 1036, kindle). Ja entre os eleitores que se

declaravam partidarios petistas, 90% votaram em Fernando Haddad.

(7) O eleitorado de Bolsonaro era um eleitorado das grandes cidades. Ele
habitava majoritariamente nos 38 municipios brasileiros com mais de 500 mil
eleitores (Nicolau, 2020, posi¢do 1372 a 1475, kindle). Em 2014 esse padrio ja era
observado: Aécio Neves ganhou nos maiores municipios. O eleitorado do PT
encolheu progressivamente desde 2002 nos maiores municipios, muitos dos quais,
como os municipios do ABC paulista, Volta Redonda-RJ, e Betim-MG, ja foram
redutos petistas em razdo da concentragdo de trabalhadores da industria
sindicalizados. A partir de 2014, o PSDB passou a ser vitorioso nestes municipios

e em 2018 Bolsonaro venceu em um nimero ainda maior de grandes municipios.

Estas caracteristicas do eleitorado de Bolsonaro demonstram que, com alto
grau de probabilidade, ele incorporou, ja no primeiro turno, o eleitorado que
normalmente votaria no PSDB. O dado mais forte neste quesito € que o antipetismo
era um dos fatores mais importantes nas elei¢cdes de 2018, ja que 30% dos eleitores,
segundo as pesquisas de opinido publica, declaravam que ndo votariam de forma
alguma no candidato petista e que 95% deles votaram no candidato do PSL no
segundo turno (Nicolau, 2020, posicao 1036, kindle). Candidatos da centro-direita
como Henrique Meirelles (MDB), Alvaro Dias (PODEMOS) e, sobretudo, Geral
do Alckmin (PSDB), ao longo da campanha, como mostra o grafico 2, ndo

avangavam nas pesquisas. Neste cendrio, era compreensivel que antipetistas
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apostassem suas fichas no candidato mais vidvel contra o candidato do PT j& no
primeiro turno. As caracteristicas de escolaridade, regionais, de género e de aversao
ao petismo, mostram que o eleitorado de Bolsonaro era semelhante ao de Aécio

Neves em 2014.

A campanha foi marcada por uma desfiguragdo populista e pela promessa
de governar pela antipolitica. J4 em campanha antecipada ex facto, em 2015, em
entrevista a um canal de televisdo, apresentou-se como homem-povo ao declarar
“eu ndo falo o que o povo quer ouvir, eu sou o que o povo quer” (Tolloti, 2015).
Quanto a antipolitica, ja era anunciada em sua promessa de formar um ministério

de supostos notaveis, sem as costumeiras negociagoes com o Congresso Nacional.

Numa conjuntura histérica em que o nivel de descrédito no parlamento
brasileiro havia atingido 67% conforme pesquisa de opinido publica ja relatada
nesta dissertacao, o discurso antipolitico era promissor. Mas o dado mais eloquente
a revelar a disposicao de grande parte do eleitorado de eleger um outsider, um
agente anti-establishment, um politico contrario as intermediagdes partidarias e as
negociacdes proprias de um ja consolidado modelo de governo de coalizdo, fora a
votacdo pifia do candidato que reunira a maior frente partidaria para a disputa,
incluindo o maior nimero de partidos, muitos deles de centro-direita ou do centro-
fisioldgico, no caso a campanha de Geraldo Alckmin do PSDB. A promessa de
governar através da antipolitica viria a ser cumprida como pretendo explicitar no

proximo topico.

2.2. Um “governo-movimento” antipolitico, populista e plebiscitario e

sua agenda ideoloégica sui generis

A nova Camara dos Deputados eleita em 2018, além de mais renovada, era
a mais fragmentada pelo menos desde 1998, com 30 partidos®’, nenhum deles com
mais de 60 deputados. A dificuldade de formar uma coalizdo, neste aspecto, seria
grande. Somada a bancada na Camara do partido do Presidente, o PSL (52 eleitos),

com a de partidos tradicionalmente disponiveis para coalizao que tiveram o maior

27 A série historica de 1998 a 2018: 18 partidos em 1998, 19 partidgs em 2002, 21 partidos em
2006, 22 partidos em 2010, 28 partidos em 2014, e 30 em 2018 (CAMARA DOS DEPUTADOS f,
2021).
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numero de eleitos, o PP (38 eleitos, terceira maior bancada), o PSD (35 eleitos), o
MDB (34 eleitos), o PR (34 eleitos) e o PRB (30 eleitos), ndo haveria niumero
suficiente para formar uma maioria absoluta necessaria para a aprovagao de leis
complementares, ¢ menos ainda para formar o quérum qualificado de 60%
requerido para as Emendas Constitucionais. A estratégia do Presidente eleito entdo
foi a se apoiar, para a governabilidade, em coalizdes pontuais por “frentes
tematicas” (Couto, 2021, p. 37, in Avritzer, 2021) relacionadas ao seu ideario
politico: a bancada conservadora, ligada ao recrudescimento da repressao policial e
da legislacdo penal (“bancada da bala”); a bancada conservadora ligada a valores
tradicionais ditos “cristdos” (“bancada da biblia”), e a bancada conservadora

relacionada a agropecuaria (“bancada do boi”).

A estratégia se revelaria fraca, uma vez que o suposto apoio ideologico
também exigiria compensagdes fisioldgicas proprias de um governo de coalizdo:
Ministérios, cargos nos varios escaldes e agéncias do Executivo, bem como as
emendas parlamentares ao orgamento. Em um primeiro momento, o Presidente nao
estava disposto a negociar estas compensacdes. Nas palavras do cientista politico
Cléaudio Couto, as frentes parlamentares “carecem de coesdo e ndo dispdem dos
recursos partidarios que sao utilizados pelos partidos para organizar e disciplinar

seus membros no Congresso” (Couto, 2021, p. 37 in Avritzer, 2021).

Mas nem a estas frentes parlamentares o Presidente eleito procurou agradar
muito com cargos no inicio de seu governo. Como registrou Leonardo Avritzer
(2021), o Presidente “montou um ministério no qual pouquissimos ministros tinham
relacdo com partidos ou eram técnicos em suas especialidades”. Sua opgdo foi,
portanto, em primeiro lugar, pela desfigurag@o antipolitica, mas, note-se bem, por
uma antipolitica que, em vez de trazer quadros “notaveis”, trazia pessoas que “nao

eram técnicos em suas especialidades™.

O Presidente sucumbiu assim, gragas a expressiva votacdo obtida, a sua
vitoria na imensa maioria dos estados, em todas as faixas etarias, entre os grupos
religiosos mais numerosos do Brasil, € mesmo entre as mulheres, a tentagdao de
formar um suposto “ministério de notaveis” antipolitico, tal como Collor. Tudo
indica que ele se sentia plebiscitariamente autorizado a tal. Ocorre que a

notabilidade dos escolhidos era contestavel e se mostrou falsa em muitos casos.
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Couto divide os ministros em 5 grupos (Couto, 2021, p. 37 in Avritzer, 2021): (a)
economistas ortodoxos ou neoliberais - para alguns analistas, “ultraliberais”
(Rocha, 2018); (b) “militares™; (c) “politicos recrutados com base em lealdades
pessoais”, em vez de “considerar as bancadas partidarias”; (d) agentes ideoldgicos
apegados a “certas crengas estruturantes do bolsonarismo”; (e) burocratas. Foi
criado o “Superministério” da Economia que reunia as antigas pastas da Fazenda,
Planejamento, e Previdéncia e Trabalho, entregue ao Economista Paulo Guedes,
economista de linha ortodoxa, banqueiro, fundador do think thank Instituto
Millenium, divulgador do idedario liberal-economico da escola de Chicago e da
escola austriaca. O Banco Central fora entregue Roberto Campos Neto, descendente
familiar e ideologico do ex-Ministro do Planejamento do Governo Castelo Branco,
Roberto Campos, um liberal ortodoxo histérico. Os militares ocuparam 5
Ministérios: Seguranca Institucional, Minas e Energia, Secretaria de Governo,
Defesa e Ciéncia e Tecnologia; os politicos ocuparam 6 pastas, dentre elas a Casa
Civil, a Saude e Agricultura; os idedlogos ocuparam 4, dentre eles os importantes
Ministérios das Relagdes Exteriores, do Meio Ambiente ¢ da Educacdo; os
burocratas foram alocados em outros 5 Ministérios, com destaque para Justica e

Seguranca Publica, ocupado pelo segundo “Superministro” Sérgio Moro.

Dois fatos chamam a atengdo nesta composi¢ao: como ja dito, grande parte
dos “notaveis” ndo possuiam nenhuma experiéncia gerencial e traquejo de
articulacdo politica, mas foram alocados em importantissimos ministérios: Velez
Rodrigues, na Educagao; Marcos Pontes, na pasta de Ciéncia e Tecnologia e Sérgio
Moro, na Justi¢ca. No grupo dos “politicos”, s6 duas legendas foram contempladas:
o proprio PSL, com Gustavo Bebiano na Secretaria-Geral e Marcelo Alvaro
Antoénio no Turismo; além do DEM, com Luis Mandeta, na Saitde, Onyx
Lorenzoni, na Casa Civil, Tereza Cristina, na Agricultura, ¢ Osmar Terra, na
Cidadania. Note-se que num governo antipolitico, ironicamente, dois Ministros
politicos se revelariam os menos controversos, menos sujeitos a escandalos, e

relativamente competentes: Luis Mandeta e Tereza Cristina.

E importante, antes de avangar no excurso sobre os métodos de
governabilidade de Bolsonaro, ¢ preciso langar luz sobre o que Couto nomeia
“crengas estruturantes do bolsonarismo”, o seu amalgama ideologico, mais

arduamente defendido por seus “agentes ideoldgicos". Isto porque as estratégias de
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poder t€ém um fim que ¢ o de implementar uma agenda inspirada nessas crengas e
porque, possivelmente, a propria estratégia esteja em germe nela, uma questao a ser

mais bem explorada em ulteriores pesquisas.

Muito se tem escrito a respeito da ideologia bolsonarista desde as eleigdes
de 2018. Como dito na introdugdo, algumas analises procuram encontrar um rotulo
unificador para esse conjunto de ‘“crencas estruturantes” apelando a Historia do
pais. Neste sentido, veio a analise publicada no jornal Folha de Sao Paulo, citada
na introducdo, de um grupo de intelectuais ligados a USP, que buscou qualificar o
bolsonarismo como um novo-integralismo ou “fascismo a brasileira”. Camila
Rocha (2018) d4 ao governo a qualificagdo de ‘“amadlgama conservador-
ultraliberal”. Outras avaliagdes sdo mais analiticas e propdem decompor o
fendmeno em seus elementos constitutivos. Nesta dissertacdo, adoto esta postura
compreensiva, €, me apoiando, em dois estudos sobre a ideologia do bolsonarismo,
um escrito pelo cientista politico do IESP, Christian Lynch (2021), e outro pelo
Professor de Ciéncia Politica da UFPE, Diogo Cunha (2019), divido o ntcleo

ideologico do bolsonarismo em dois grupos:

(1) o reacionario-culturalista e

(2) o neoliberal radical ou ultraliberal?®.

A combinagdo ¢ sui-generis em nossa historia politica: durante o regime
militar, exceto no breve Governo Castelo Branco (1964-1967), a tonica ideoldgica
era a unido de um reacionarismo cultural no campo dos costumes e da moral com o
nacional-desenvolvimentismo estatista. Na Terceira Republica, a centralidade das
questdes econdmicas levou a uma disputa no campo ideologico entre social-
democratas mais comprometidos com o neoliberalismo com outros menos
comprometidos, mas, ambos, se ndo eram progressistas no campo culturalista,

procuravam ser neutros. Mas, nas eleicoes de 2018, as questdes culturais e de

28 A qualificagdo de ultraliberal, ou neoliberal radical, que sem dividas diz respeito 2 minimizagao
do papel do Estado na Economia, seja como agente regulador do mercado, seja com provedor de
servicos de bem-estar social, ou seja como empresario, ndo ¢ certamente bem recebida por nossos
proprios “ultraliberais”. Certamente, eles se dizem mais influenciados por Milton Friedmann,
Frederick Heyek, e Ludwig von Mises que por Robert Nozik, Murray Rothbard ¢ Hans-Hermann
2 &
Hope que minimizam a atuagdo do estado até a utopia que compartilham com os “socialistas
libertarios” de uma dissolu¢do do Estado. Para nossos proceres do “ultraliberalismo”, segundo a
denominagdo usada por muitos analistas, Nozik, Rothbard e Hope, sim, seriam “liberais radicais”
ou ultraliberais.
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valores morais, passaram a ter prevaléncia sobre a questdo econdmica, mesmo num
cenario de crise da economia. O resultado das urnas deu vitéria ao reacionarismo-
cultural e ao neoliberalismo ndo na sua versao incorporada pela social-democracia,

tucana ou petista (a “terceira via”’), mas numa versao possivelmente mais arcaica.

O reacionarismo-cultural parece ser esta ligado a dois conjuntos de valores
indissociaveis: o nacionalismo e a pretensa salvaguarda de valores morais cristaos.
O nacionalismo aqui emula os neonacionalismos ao redor do Globo. Nos EUA e na
Europa, a preocupacdo central dos nacionalistas ¢ com o fluxo migratorio, portanto,
ele ¢ fortemente xen6fobo. Migra¢do ndo ¢ um problema brasileiro, entdo contra o
que deve se insurgir o nacionalismo bolsonarista? Também ndo ¢ contra o livre
fluxo do capital estrangeiro no pais, ja que seu Superministro da Economia reza
pela cartilha neoliberal. Analisando mais detidamente, o nacionalismo bolsonarista
se funda numa visdo geopolitica que toma sua forma mais cristalina nos escritos do
escritor Olavo de Carvalho?’: “metacapitalistas” internacionais, ou “globalistas”, de
algum modo associados a “marxistas-culturais” (autores marxistas que
pretenderiam reformar a superestrutura ideoldgica das sociedades ocidentais em vez
de alterar a infraestrutura material da sociedade capitalista, dentre eles Luckacs,
Gramsci e os proceres da “teoria critica”), estariam atuando contra os valores
centrais do cristianismo e da familia tradicional: a prova disto, segundo essa visao
de mundo, seria que grandes potentados, pertencentes ao “1% da populagdo
mundial”, como George Soros, financiam e apoiam movimentos feministas,
favoraveis a descriminalizacdo do aborto e do consumo de certas substancias
psicoativas, favoraveis ao casamento homossexual ou direitos dos transgéneros, €
buscam difundir esta transformacdo de costumes através dos organizacdes
transnacionais. Ao fim e ao cabo, os globalistas teriam como objetivo substituir as
culturas nacionais por uma cultura cosmopolita supostamente contraria a valores
cristaos tradicionais como a heteronormatividade, a familia tradicional, a proscri¢ao

do aborto, etc. A visdo geopolitica de Carvalho, segundo o Professor de Relagdes

2 Uma sintese dessa visdo ideoldgica pode ser encontrada na leitura conjunta de dois curtos artigos
escritos pelo autor para jornais brasileiros, como marcas de seu projeto critico-cultural voltado
contra a esquerda e a classe académica brasileira em ciéncias humanas, ambos do inicio dos anos
2000: “Do marxismo cultural”, de 08.06.2002 (CARVALHO, 2002) ¢ “Historia de Quinze Séculos”
(CARVALHO, 2004). Outra fonte para entendimento dessa proposta ideoldgica estd numa obra em
que o idedlogo brasileiro discute com o idedlogo russo Alexandr Duguin a respeito do papel dos
Estados Unidos na “Nova Ordem Mundial” (CARVALHO e DUGUIN, 2020).



89

Internacionais Davi Magalhaes (2018), ndo era uma original: ja na década de 1990,
os intelectuais conservadores americanos Willian Lind e Pat Buchanan, muito
influentes sobre o Partido Republicano, ja vinham promovendo a mesma visao
ideoldgica de que o marxismo cultural, através das universidades americanas, e
desde a migra¢do de Horkheimer, Adorno e Marcuse, dentre outros para os EUA,
vinha promovendo um trabalho critico voltado para a dissolugdo dos valores
tradicionais ocidentais e cristaos. De fato, ¢, em resumo, o que se 1€ na conferéncia
“As origens do politicamente correto”, proferida por Lind (2000) na American
University, no limiar do novo milénio. Em novembro de 2019, em palestra
apresentada na FUNAG (Fundacdo Alexandre Gusmao), de Brasilia, o entdo
chanceler Ernesto Araujo (2021), discipulo de Olavo de Carvalho, promove quase
que integralmente a pregagao de Lind realizada quase 20 anos antes. Na transcri¢ao
da palestra, lemos, por exemplo, que “o comunismo vinha se preparando para
ocupar a sociedade liberal por dentro, com a teoria de Gramisci, com a Escola de
Frankfurt, com a Revolugao Cultural dos anos 1960”. A leitura da palestra ndo deixa
davidas de que “globalismo liberal” e “marxismo cultural”, na visao do ministro
ideologico das Relagdes Exteriores, estdo unidos, € que o objetivo dessa unido ¢
“formular, de maneira canhestra, uma espécie de nova religido” para substituir a “fé
cristd” que unida ao “amdlgama liberal-conservador” teria permitido ao ocidente

vencer o nazifascismo e o stalinismo.

Trata-se de uma visdo ideologica que poderiamos qualificar como “critica
da critica progressista”. Ele tem origem em solo americano € permanece em voga
atualmente, ao contrario do que afirma David Magalhdes no seu artigo sobre a
origem da ideologia “anti-globalista” e do ‘“anti-marxismo-cultural”.
Recentemente, em 2021, por exemplo, o advogado, radialista, e former advisor do
Governo Reagan, Mark Levin publicou uma espécie de panfleto contra o
“marxismo americano” (Levin, 2021). O longo subtitulo do livro ¢ bastante
sugestivo, afirmando que ‘“a cartilha marxista estda difundida nas escolas,
universidades, grandes corpora¢des em toda a América e até em Hollywood”.
Segundo o ideodlogo, nos EUA, “muitos marxistas se escondem em expressoes
‘progressistas’,  ‘socialistas  democratas’, ‘ativistas  sociais’, ativistas
comunitarios””’, bem como em movimentos de contestacdo como o Antifa e o Black

Lives Matter, que seriam, em esséncia, movimentos marxistas ou comunistas
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(Levin, 2021, p. 8). Mais adiante, o autor expde de que corrente marxista especifica
se trata essa ameaca: ¢ a chamada “teoria critica”, com destaque para a obra de
Herbert Mercuse, muito influente sobre a New Left americana dos anos 1960. Os
movimentos criticos raciais e de género seriam desdobramentos da teoria critica: as
relagdes de dominacdo estruturais capitalistas ndo poderiam ser resumidas a
oposicdo  capitalista/trabalhador, mas incluiriam a oposicdo branco
dominante/negros € outras minorias raciais, € a oposi¢cao masculino/feminino e
heteronormativo/homoafetividade e transexualidade (Levin, 2021, pp. 91-153). E
mais, a luta ambientalista também estd, segundo Levin (2021, pp. 153-209), sob o
guarda-chuva do “marxismo americano”. Ndo se trata de uma obra marginal.
Segundo informagdo da editora Simon & Shuster (2021), trata-se de um blockbuster
bestseller, com mais de 1 milhdo de copias vendidas, e listado no New York Times
entre os titulos mais vendidos em outubro de 2021. O livro foi traduzido e publicado

no Brasil no mesmo ano de seu langamento nos EUA.

A cientista politica Camila Rocha (2018), em tese de doutoramento
apresentada ao Departamento de Ciéncias Politicas da USP, buscar refazer, através,
através de entrevistas, o itinerario da formagdo de nossa “nova direita” que
comporta tanto as crengas do reacionarismo-cultural quanto do ultraliberalismo
econdmico. Segundo a pesquisadora, a nova direita tem como precursores
historicos think thanks liberais ortodoxos como o Instituto Liberal fundado pelo
empresario Donald Stewart Jr. e pelo economista Og Lemos no fim dos anos 1970,
que, por sua vez, se inspiraram em think thanks anglofilos fundados por discipulos
de Frederick Hayek. Além dos think thanks liberal-economicos, grupos ligados ao
catolicismo conservador que emergiu em oposi¢do a movimentos catolicos de
esquerda, como o Instituto Convivio, ligado ao movimento Tradicdo Familia e
Propriedade (TFP) e ao Instituto Brasileiro de Filosofia, fundado por Miguel Reale,
estdo nas raizes nacionais do universo ideologico da “nova direita”. Estes centros
de estudo e de difusdo ideoldgica, contudo, estavam em decadéncia ja no inicio dos
anos 2000, quando viriam a ser substituidos por “contra-publicos digitais” (Rocha,
2018, pp. 19-20) que floresciam em blogs e redes sociais desde pelo menos 2006.
O conceito de contra-publico, apresentado por Camila Rocha, ¢ um conceito
desenvolvido dentro dos marcos teodricos da “teoria critica”, num aprimoramento

da teoria habermasiana da “esfera publica” (o “dominio da opinido”, na
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terminologia de Urbinati, como discorri no capitulo 1). Grosso modo, a concepg¢ao
de “esfera publica” de Habermans, ou seja, a esfera dos debates ptblicos influentes
nas instituigdes de tomada de decisdao (“sistema”), teria, segundo seus
continuadores criticos, uma pretensao de universalidade sem correspondéncia na
realidade social concreta, uma vez que “publicos alternativos formados por grupos
marginalizados da esfera publica”, em posi¢do subalterna nas relagdes sociais, nao
teriam acesso a esta esfera. Com o refinamento da concepg¢ao de contra-publico, a
caracteristica de “subalternidade” nas rela¢des sociais deixa de ser essencial. Os
contra-publicos ndo necessariamente precisariam mais representar interesses de
comunidades minoritdrias como a de homossexuais e transgéneros, por exemplo,
para serem considerados contra-publicos. Os contra-piblicos podem incluir
também franjas pertencentes aos extratos dominantes ou maioritarios da sociedade
cujos discursos, por parecerem demasiado radicais, ndo encontrariam espaco amplo
de difusdo. Assim, entram em cena os “ultraliberais” em economia, evangélicos
conservadores contrarios a universalizacao dos direitos humanos, acusadores de
genocidios  cristdos, supremacistas raciais, fundamentalistas religiosos,
denunciadores da corrup¢do dos valores tradicionais ocidentais pelo “marxismo
cultural”, revisionistas historicos do golpe de 1964, dentre outros contra-publicos.
Segundo a tese de Camila Rocha, estes grupos teriam experimentado um
crescimento exponencial com as redes sociais a partir da primeira década dos anos
2000 no Brasil e formado parte do esteio ideolégico do bolsonarismo. E dizer, as
vérias correntes ideologicas-modulares®® que compdem o bolsonarismo sairam da
marginalidade para ganhar terreno no dominio mainstream da esfera publica gragas
a militancia virtual.

Sem julgar o mérito ideoldgico desses “contra-publicos nao-subalternos”,
se sao mesmo todos eles refratarios a evolugao dos direitos humanos, ou ao ideal

de emancipagdo dos subalternos, o que nos parece inegavel ¢ que os ‘“contra-

publicos” que se juntaram como rios afluentes ao caudal principal do bolsonarismo

30 A expressdo “ideologia-modular” refere-se, segundo Camila ROCHA (2020, pp. 44-49), a
classificag@o das ideologias politicas propostas pelo cientista politico britanico Michael Freeden,
que as divide em macro-ideologias (liberalismo, socialismo, conservadorismo, reacionarismo) ¢
ideologias modulares que ndo sdo mais que variantes especificas das macro-ideologias. Da macro-
ideologia liberal, por exemplo, teria surgido o “ultraliberalismo”, o “neoliberalismo” e o “anarco-
capitalismo”. Do mesmo modo, do socialismo como macro-ideologia adviria a social-democracia
classica, a terceira-via de Blair-Clinton-FHC, e o aparentemente utopico socialismo-libertario de
Noam Chomsky.



92

eram, de fato, contra-publicos no sentido de estarem pouco representados na “esfera
publica” mainstream (principais editoras, jornais de grande circulacdo, principais

portais da internet, cursos e publica¢des universitarias, etc).

A pesquisa de Camila Rocha também nos permite inferir que estes “contra-
publicos digitais” podem ser divididos em dois grandes grupos de ideologias-
modulares que muito se assemelham a divisdao proposta por Lynch e Costa: de um
lado “reaciondrios-culturais”, de outros “ultraliberais” em economia. O primeiro
grupo nao pode ser desvinculado do trabalho de guerra cultural reacionaria que
vinha sendo desenvolvido pelo escritor Olavo de Carvalho desde os anos 1990,
principalmente desde a publicacdo, em 1996, da obra “O Imbecil Coletivo”
(Carvalho, 1997), saudada por muitos intelectuais e jornalista culturais como Paulo
Francis. A obra busca espezinhar figuras publicas de nossa academia e langa a ideia
de hegemonia marxista por métodos de ocupacao gramisciana (Rocha, 2018, pp.
122-124). O segundo grupo ¢ herdeiro dos think thanks liberais dos anos 1970 a
2000, que passam a ter uma atuacdo mais incisiva na internet. Estes “contra-
publicos” digitais divergiam em intimeras questdes, mas se uniam contra um
adversario comum, os governos petistas de 2003-2016. Por volta de 2011, Camila
observa (Rocha, 2018, pp. 178-191) uma confluéncia entre estes “contra-publicos”
e a militancia politica do Deputado Jair Bolsonaro que, até entdo, estava restrita a
uma mistura de “sindicalismo” militar, defesa historica do golpe civil-militar de
1964 e defesa do endurecimento da legislacdo penal. O entdo Deputado Federal
passa a advogar causas contrarias ao reconhecimento de direitos de minorias com
ataques contra as unides homoafetivas, contra o ensino de sexualidade nao

tradicional nas escolas, contra a descriminalizacao do aborto, etc.

O encontro dos contra-publicos digitais reacionario-cultural e ultraliberal
com a militancia de Jair Bolsonaro passa entdo a ser, com o passar do tempo, um
encontro presencial com a formagdo de compromissos eleitorais. Conforme notou
Consuelo Dieguez (2019), em reportagem de janeiro de 2019, por exemplo, em Sao
Paulo um nucleo de militancia bolsonarista, muito ativo na campanha de 2018, tinha
a participacao de alguns dos mais destacados propagandistas do ideario reacionario-
cultural, alguns deles alunos de Olavo de Carvalho em seus semindrios de filosofia.
Destacam-se entre eles o nome de Felipe Martins que viria a ser indicado para uma

assessoria da Presidéncia na area de Relacdes Internacionais. O grupo era muito
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proximo do Deputado Federal Eduardo Bolsonaro, filho do Presidente, que parece
ter sido o fiador dos nomes indicados pelo escritor para pastas ministeriais como a
da Educacdo e a das Relagdes Internacionais, bem como para cargos de escaldao
inferior, como Leticia Catelani, lotada brevemente na dire¢ao da Apex (Agéncia
Brasileira de Promocao de Exportagdes e Investimentos), agéncia vinculada ao

Ministério das Relagdes Exteriores.

A 1ideologia reacionario-cultural pretende se insurgir contra a suposta
ameaca globalista ndo apenas no campo dos valores tradicionais como também no
campo da defesa territorial. De alguma forma, a integridade territorial brasileira
estaria ameagada por organismos internacionais publicos ou privados (ONG's),
financiados pelo grande capital internacional que, sob o pretexto de garantir a
preservagdo ambiental e a defesa de povos indigenas, exerceria uma ingeréncia
indevida sobre a soberania nacional. Organizagdes internacionais que se dedicam a
preservacao da Amazdnia foram comparadas pelo Presidente da Republica, em sua
alocu¢do semanal das quintas-feiras na internet dirigida ao seu eleitorado fiel, a um
cancer que ele ndo consegue combater (Poder 360, 2021). Em outra oportunidade
mais marcante, essa tese antiglobalista foi exposta de modo implicito, mas inegavel:
diante da Assembleia Geral das Na¢des Unidas, em setembro de 2020, Bolsonaro
sugeriu que, por ser a Amazdnia “sabidamente riquissima”, ¢ alvo de “interesses
escusos” de “institui¢des internacionais” aliadas a ‘“associagdes brasileiras,
aproveitadoras e impatridticas”, que teriam o objetivo de “prejudicar o governo e o
proprio Brasil” (Gimenes, 2020). Na mesma ocasido, sugeriu que ONG’s
ambientalistas estariam promovendo crimes ambientais no Brasil (Deutsche Welle,
2020). Mas este elemento reacionario-cultural e nacionalista quanto & questdo
territorial ndo tem se restringido a retorica, mas se concretizado em atos de governo.
O fato mais destacado neste sentido talvez seja a intervencao do entao Ministro do
Meio Ambiente do Governo, Ricardo Salles, sobre o Conama (Conselho Nacional
do Meio Ambiente), com a reducdo do numero de assentos para excluir entes da
sociedade civil organizada como o ICMBio, a fim de que ele proprio tivesse maior
poder decisério (Watanabe, 2021). A iniciativa teve como consequéncia a represalia
internacional de paises doadores do Fundo Amazoénia (Noruega e Alemanha,

sobretudo) que bloquearam o envio de cerca de 2,9 bilhdes de dolares (Fellet, 2021).
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O segundo grande elemento da ideologia bolsonarista parece ser a
radicalizagdo do neoliberalismo. Conforme o Ministro da Economia afirmou
diversas vezes, os sociais-democratas teriam governado a economia do pais desde
1994 e agora seria a vez dos economistas liberais. Trata-se de uma visao equivocada
da histdria recente do pais. Ja em 1989, o pré-candidato a Presidéncia da Republica
pelo PSDB e ex-lider do PMDB na Assembleia Nacional Constituinte, Mario
Covas, deu a tonica do que deveria ser a politica econdmica de seu partido nos anos
vindouros, caso viesse a assumir o poder federal: um “choque de capitalismo”
(Campos, 2017). E assim, de fato, foi feito apdés 1994, com importantes
privatizagdes no Governo FHC, dentre elas a do setor de telecomunicagdes,
relativizagdo de monopdlios ligados a exploracao de petroleo e gas natural, dentre
outras medidas tomadas ja nos primeiros anos do governo tucano, através de
Emendas a Constituicdo facilmente aprovadas gracas a conducao de um governo de
coalizdo que contava com dois dos mais bem representados partidos no Congresso
de 1994-1998, o PMDB e o PFL (Abranches, 2017, pp. 181-217). Os Governos
Lula e Dilma também prometiam seu choque de capitalismo, mas pretendiam que
o Estado tivesse maior controle da economia, inclusive escolhendo os setores do
capitalismo nacional que deviam privilegiar: os conhecidos “campedes

nacionais’!

. Como j& ha muito notou Przeworski (1988, p. 78), a partir dos anos
1990, os partidos social-democratas passaram a incorporar parte do ideario
neoliberal, prometendo dominar as forcas de mercado e fazer alguma distribui¢do
de renda. Nos termos do autor, os sociais-democratas nas democracias ocidentais
passaram, a partir das ultimas décadas do século XX, a buscar, através da

“cooperacao com os capitalistas”, “aumentar a produtividade e distribuir ganhos”.

Esse foi o destino do Partido Trabalhista inglés, do PT e do PSDB no Brasil. Nos

31 Como mostram LAZZARINI e MUSACCHIO (2017, pp. 9-31), em estudo detalhado, as
desestatizacdes foram mais intensas no primeiro Governo FHC, mas ndo significou uma perda
completa do controle do Estado sobre as grandes companhias, que manteve importante capacidade
de ingeréncia por diversos mecanismos: seja através de agéncias regulatdrias, seja através da
participacdo societaria direta, seja por meio do BNDES, que muitas vezes trocou o pagamento de
empréstimos por agdes, ou seja através de participagdo minoritaria. Ha que se ressaltar também que
as desestatizagdes foram mais intensas ¢ abrangeram setores economicamente mais poderosos nos
governos FHC, mas ndo deixaram de ocorrer nos governos Lula e Dilma, com destaque para o setor
de transportes (rodovias, etc.). Quanto a pratica de privilegiar os “campedes nacionais”, embora se
trate de uma politica deliberada de Estado durante os governos petistas, ¢ muito provavel que lobbies
empresariais tenham logrado beneficios fiscais também durante os anos FHC, embora nao tenhamos
referéncias incontestaveis dessa pratica, a ndo ser agoes penais contra executores das privatizacdes
que acabaram terminando em absolvigao.
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anos 1990 a esquerda via esse movimento da social-democracia histérica que
chegava ao poder como uma rendi¢do ao “neoliberalismo”, enquanto nossa social-
democracia preferia atribuir a si mesma o epiteto de “terceira via”, expressao do ex-
Primeiro-Ministro inglés Tony Blair. Este politico inglés, muito influente sobre o
governo tucano>?, pouco antes de assumir a Chefia de Governo, participara da
reformulacdo do programa do Partido Trabalhista para excluir de seus objetivos a
ampla nacionalizacao de meios de produgdo, prevista na clausula IV do estatuto do
Labour Party, conforme redagdo mantida de 1918 a 1995, uma redacao que,
recentemente, o trabalhista Jeremy Corbin pretendeu retomar (Gani, 2015). Paulo
Guedes parece desprezar os avancos neoliberais de 1994-2016 e, rendido a
realpolitik, a ndo ser por sua vitoria com a Reforma da Previdéncia de 2019, nao
avangou com sua agenda de desestatizacao, reforma administrativa para redugao de
orgdos e cargos publicos considerados desnecessarios, diminui¢do da carga
tributaria e desregulamentacdo, vindo a ser criticado por falhar nesse avango
neoliberal por uma revista semanal brasileira (Veja, 2022) fortemente identificada
com o ideario liberal-econdmico, com uma capa de nome bem sugestivo: “A agenda
perdida”. Além disto, apos a crise da Covid-19, e com a necessidade eleitoral de o
Presidente manter o apoio de fragdes menos favorecidas da sociedade, se viu
obrigado a operar um grande programa de distribuicdo de renda, o Auxilio
Emergencial, ora transformado em Auxilio Brasil, como ¢ sabido. Enfim, o tnico
neoliberalismo que Guedes conseguiu implementar ¢ 0 mesmo neoliberalismo que

0s sociais-democratas ja vinham praticando desde 1994.

Mas o liberalismo bolsonarista nao se resume a Economia. Em publicacdes
recentes, estudiosos da politica e do direito como Renato Lessa (2020), Luis
Eduardo Soares (2020), Conrado H. Mendes ¢ Thomas Bustamente (2021), t€ém
chamado a atencdo para um certo impeto de “liberdade sem responsabilidade”,
muito parecido com a teorica liberdade hobbesiana antes do pacto de fundagao do
Estado. Este libertarismo liberticida, por assim dizer, pode ser identificado nas

politicas publicas de varios setores: na seguranca publica, na protecdo ambiental e

32 Em uma publicagdo do Instituto Teotonio Vilela, 6rgdo do PSDB voltado & educagdo politica,
organizada por Carlos Henrique Cardim, e com a participagdo de pensadores liberais tais como
Antdnio Paim e Ricardo Velez Rodrigues (CARDIM, 1998), essa influéncia do trabalhismo inglés
renovado de Tony Blair sobre o partido e sobre Fernando Henrique Cardoso aparece de forma clara.
Na coletanea, inclusive, € reproduzido um discurso de Blair (CARDIM, 1998, pp. 226-238).
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indigenista, e mesmo na satide publica. Trata-se de uma disposi¢do que pretende
tirar o poder regulador e fiscalizador dos aparelhos de Estado responsaveis por
intervir em relagdes sociais nas quais deveria atuar para proteger os vulneraveis da
relagcdo contra a violéncia dos mais poderosos: indigenas perdem a protecdo de suas
terras e de suas vidas contra a a¢do violenta de grileiros, madeireiros ilegais e
garimpeiros; individuos desarmados perdem sua seguranga contra homens armados
temerarios; e os cidadaos de todo pais sdo estimulados a se expor a contaminagao
por um virus potencialmente letal quando o Governo se opde a medidas de
distanciamento social, chancela medicamentos ineficazes e, num primeiro
momento, torna morosa a aquisi¢ao de vacinas. Para Lessa e Soares trata-se de um
movimento de destruicdo. Este conceito de liberdade ¢ estranho ao liberalismo
classico, sobretudo aquele calcado nas filosofias contratualistas, pois estas nao
negam, mas, pelo contrario, buscam fundamentar a intervengao do poder estatal nas

disputas sociais a fim de se evitar um processo social entropico.

Feito este excurso sobre as “crencas estruturantes do bolsonarismo”,
tornamos aos métodos de governabilidade do Governo eleito em 2018, que esposam

as desfiguragdes antipolitica, populista e plebiscitaria.

Exceto pela aprovagdo da Reforma da Previdéncia em 2019, uma pauta que,
apesar de impopular, se mostrava inescapavel por todos os governantes anteriores,
mesmo para Dilma Rousseff, a antipolitica de Bolsonaro e sua aversao a realpolitik
da coalizao resultariam no pior indice de sucesso em aprovacao de projetos desde
1995, segundo dados coletados pelo cientista politico Osvaldo Amaral: nos 22
meses iniciais de governo, Bolsonaro logrou aprovar apenas 41% de suas propostas
legislativas, enquanto FHC conseguira aprovar, no seu primeiro governo, 73% e
Lula 85% (Amaral, 2021, pp. 23-24, in Avritzer, 2021). Além disso foi intensa a
atividade do Congresso para sustar decretos presidenciais: 343 projetos de decreto
legislativo foram apresentados para suspender politicas presidenciais apresentadas
mediante decreto. Uma das derrotas mais eloquentes da cassacdo de decretos
presidéncias foi a revogac¢do do Decreto Executivo 9.785 que flexibilizava o porte

de armas.

Embora a antipolitica de Bolsonaro ndo tenha gerado frutos em seus dois

primeiros anos de Governo, s6 apds a gravissima crise sanitdria da Pandemia
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COVID-19, a queda drastica de popularidade presidencial, ¢ a ameacga de
impeachment, o governo resolveu ceder aos mecanismos do governo de coalizio.
O politoélogo Claudio Couto faz uma interessante periodizacao do governo eleito
em 2018. Pretendo neste trabalho adotar essa periodizagdo porque ela ja pode ser
sustentada por fatos ocorridos e ja registrados pela imprensa livre nos recentes anos

€ meEsSEs.

A primeira fase Couto chama de “governo-movimento”, a segunda de
“pacto militar-fisioldgico”. Entre as duas fases observamos uma forte “reacao das
instituicdes”. Além da reacdo institucional, ocorreram intimeros pedidos de
impeachment, contestacdo publica intensa na sociedade civil com algumas
manifestagdes que ganharam as ruas, defeccdo de agentes politicos apoiadores, sem
contar a fiscalizagdo diuturna da midia mainstream. A reacdo ao governo foi
intensificada com uma politica de enfrentamento a crise sanitaria da Covid-19 que,
potencialmente, catalisou o numero de 6bitos resultantes da Pandemia. O relatério
final da CPI da Pandemia no Senado Federal (2021) reuniu evidéncias fartas de que
o Presidente da Republica, contra a recomendacdo majoritdria dos
epidemiologistas, tinha em mente como estratégia preferencial a chamada
“imunidade de rebanho”, ou aquela conhecida como “isolamento vertical” (na qual
apenas os mais vulneraveis, idosos e portadores de comorbidade, seriam
estimulados a se isolar), pois via como uma fatalidade inexoravel a contaminagao
em massa da populagdo brasileira e que, por isso, as medidas de distanciamento
social seriam indcuas, além de trazer prejuizos econdmicos. Isso ficou claro em seus
pronunciamentos, € embora o STF, julgando a ADI n. 6.341, em 15.04.2020, tenha
proibido o Presidente de interferir na autonomia de estados e municipios de
decretarem medidas de prevencdo por distanciamento social, por sua posi¢do de
lideranga de massas, potencialmente influenciou seguidores a se esporem ao virus.
Ademais, a CPI também documentou para fins processuais penais a recomendagdo
presidencial de medicamentos de comprovada ou duvidosa eficacia e a leniéncia na

obtengao de vacinas

Na primeira fase, a do “governo-movimento”, Bolsonaro aposta “no
enfrentamento de outros atores politicos” e “na agitagdo continua da base mais
apaixonada do Chefe” (Couto, 2021, p. 42, in ARVRITZER, 2021). Os atores politicos

a serem enfrentados podem ser nomeados:
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(1) Primeiramente, o Presidente da Camara dos Deputados, Rodrigo Maia,
do DEM, que assumiu um papel fortemente afeito ao atributo “fiscalizador” do
parlamento, sem se posicionar na oposi¢ao ou na base de apoio. Com ele, grande
numero de parlamentares passou a exercer a accountability do Executivo. O
Governo, na defensiva, buscou deslegitima-los. Em alguns momentos, ¢ o
Congresso inteiro que ¢ atacado. Episddio emblematico desses ataques a uma
institui¢do inteira foi perpetrado pelo General da reserva e Chefe do Gabinete de
Seguranca Institucional (GSI), Augusto Heleno: em fevereiro de 2002, apds o
Camara ter derrubado vetos de Bolsonaro a emendas parlamentares, Heleno sugeriu
a Bolsonaro convocar o povo as ruas contra as “chantagens” do Congresso. O que
seria um expediente claramente populista e plebiscitario. Houve polémica em torno
dessa fala (que veio a luz por vazamento de mensagem particular), gerando a reagao

imediata e contundente do Presidente da Camara (Camara dos Deputados, 2020).

(2) Em segundo lugar, a burocracia interna dos extratos inferiores da
Administragao Publica que se batem pelo cumprimento da ordem legal vigente,
bem como pelos procedimentos técnico-cientificos ordindrios, contrariando os
interesses do Governo: delegados federais, agentes do IBAMA, servidores dos
Ministérios (principalmente dos Ministérios da Educagdo, da Saude e do Meio
Ambiente). O economista José Celso Cardoso Jr. € o cientista social Frederico A.
Barbosa da Silva (2021, in AVRITZER, 2021, pp. 224-237) estudaram esse
enfrentamento especifico que denominaram "assédio institucional como método de
governo". A justificativa do Governo era ideologica: eliminar "esquerdistas" em
geral, servidores ligados ao petismo, e outros deles tidos como "marxistas
culturais", que estariam promovendo a dissolu¢do de valores tradicionais cristaos
nas escolas e institutos culturais, bem como de "globalistas" que, em nome da
protecao de minorias indigenas, quilombolas, ou de trabalhadores sem-terra, por
exemplo, estariam internacionalizando terras brasileiras. Interessante na pesquisa
de Cardoso Jr. e Silva (2021, in AVRITZER, 2021, pp. 231-232) ¢ a identificacdo e
listagem das instituicdes que teriam sofrido a ingeréncia politico-ideoldgica do

governo:

Registramos, em nossas pesquisas, exemplos eloquentes de assédio organizacional contra
universidades e institutos federais, Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa),
Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPq), Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes),
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Financiadora de Inovagao e Pesquisa (Finep), Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz), Fundagao
Nacional do Indio (Funai), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), Instituto Chico
Mendes da Biodiversidade (ICM-BIO), Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe),
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e até mesmo contra organizagdes e carreiras do
chamado nucleo administrativo de Estado, representado pelo Forum Nacional Permanente
da Carreiras Tipicas de Estado (Fonacate), tais como: Fiscalizagdo Agropecuaria, Tributaria
e das Relacoes de Trabalho; Arrecadacao, Finangas e Controle; Gestao Publica; Comércio
Exterior; Seguranga Publica; Diplomacia; Politica Monetaria; Inteligéncia de Estado;
Pesquisa Aplicada, Planejamento e Orcamento Federal; Magistratura € o Ministério
Publico.

(3) Ministros do Supremo Tribunal Federal. O Governo tentou constranger

0 STF e seus membros de varias formas:

(3.1) Flertando com uma tese constitucional que pretende invocar o art. 142
da Constituicdo Federal para acionar o "poder moderador" das Forcas Armadas a
fim de "garantir o equilibrio entre poderes" - tese defendida pelo renomado jurista
conservador Ives Gandra da Silva Martins, que confirmou a autoria do argumento
em curto artigo para o sitio juridico Conjur (Martins, 2020). A tese por pouco nao
foi posta em pratica pelo Presidente da Republica em 22 de maio de 2020. Naquele
més, a tensdo entre a Presidéncia e o STF atingia o seu primeiro climax ap6s varias
decisdes do STF sobre seu governo geradas no torvelinho da crise sanitaria da
Covid-19 (a principal delas proibindo-o de interferir nas decisdes dos Estados e
Municipios sobre medidas de distanciamento social, como discorri na nota 260) e
ap6s a saida estrepitosa do Ministro da Justica, Sérgio Moro (a qual levou o
Ministro Alexandre de Moraes a impedir a nomeacdo do Delegado Federal
Alexandre Ramagem, sob a alega¢do de que, com a nomeagdo, o Presidente
pretendia interferir na independéncia da Policia Federal a fim de proteger seus

familiares contra investigagdes) (Gugliano, 2020).

(3.2) Pedidos de impeachment de alguns dos Ministros do STF por membros
de sua base aliada e pelo proprio Presidente da Republica, este protocolizado no

Senado em 20 de agosto de 2021 (Goes, 2021).

(3.3) Prospeccao de iniciativas de reforma constitucional para aumento do
numero de ministros do STF e de redu¢do da idade maxima para aposentadoria dos

ministros (Morana e Magalhaes, 2021, p. 32, in Avritzer, 2021).

(3.4) Presenca do Presidente e de membro de seu governo em manifestacdes

nas quais participantes pediam o fechamento do STF ou a cassagao do mandato de
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Ministros, a principal delas ocorrida em 7 de setembro de 2021, em Brasilia e Sdo
Paulo, principalmente. Alguns manifestantes pediam uma reedi¢do do AI-5 de
1969, que permitiu o fechamento do Congresso e a suspensdo de direitos
fundamentais, abrindo espaco para o terror de Estado. A simples presenca entre
manifestantes com bandeiras deste teor j4& demonstra a, na melhor das hipodteses,
simpatia por uma eventual ruptura institucional. Mas, na capital paulista, o Chefe
do Executivo foi além e ameagou nao mais cumprir ordens do STF, bem como de
fazer com a Corte Suprema “aquilo que nds nao queremos”, caso o Presidente do
STF “ndo enquadrasse os seus Ministros” que estariam realizando “prisdes

politicas” (Correio Brasiliense, 2021).

Enfrentamento frequente de outros agentes politicos e instituicdes (do Poder
Legislativo, da burocracia administrativa e do Poder Judicidrio) e agitagdo continua
das bases populares do governo, como afirma o ja citado Claudio Couto, sdo apelos
proprios da desfiguragdo plebiscitaria, como discorri no item 1.2.3 desta
dissertacdo. A desfiguragdo plebiscitaria vem a reboque do fracasso da antipolitica
de Bolsonaro. Ao ver fracassadas as tentativas de efetivar sua agenda politico-
ideologica, sem negociar devidamente com o Congresso, agindo muitas vezes por
meio de decretos cassados, ou vendo muitas de suas iniciativas cairem por vicios
de constitucionalidade, o Chefe do Governo apela as massas para que pressionem
as institui¢des: Congresso e Supremo Tribunal Federal, sobretudo. Isso ¢ a esséncia
do plebiscitarismo. Uma das razdes do chamado da populacdo as ruas em seu apoio
¢ justamente medir a sua forca popular. A depender da magnitude do apoio, o
“homem-povo” pode tentar intimidar o Congresso e o Judiciario para que aceitem
0 seu projeto politico sem ruptura institucional. E pode, ainda, dar o passo além da
desfiguragdo democratica: a ruptura institucional e constitucional, gerando uma
consumada “crise constitucional”, conforme teoriza Balkin, através de um golpe
escancarado. Como procurei evidenciar, se realmente ussasse o Exército com base
em uma leitura deturpada da Constitui¢do para depor ministros do STF ou mesmo
para feché-lo temporariamente, o Presidente estaria indo além das desfiguragdes da
democracia, instaurando um regime autoritario. A ameaca feita no discurso de 7 de
setembro sugere que “fazer o que ndo queremos” era exatamente isso: solapar a
independéncia dos poderes, o que se iniciaria com o STF e ndo se sabe onde

terminaria.
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Estes fatos recentes revelam a disposi¢do antipolitica e plebiscitaria do
Governo Bolsonaro, bem como a tentativa de ruptura institucional. Resta-nos,
agora, lancar luz especificamente sobre o seu populismo. Se Collor tinha como
“povo auténtico” uma classe média ansiosa por modernizagdo da economia e dos
servigos publicos, bem como pela moralizagdo da politica, o “povo auténtico” de
Bolsonaro parece ser composto por essa mesma classe média, afetada gravemente
pela crise econdmica que se arrasta desde 2014. Em geral, nas palavras de
Przeworski, ¢ a petit bourgeoisie (Pzeworski, 2019), composta por uma multidao
de pequenos e médios empreendedores - muitos dos quais tiveram sua ascensao no
Governo Lula, e a viram naufragar com a crise economica de 2014 em diante. A
antropologa Rosana Pinheiro-Machado d4 o nome de ‘“classes aspiracionais”
(Pinheiro-Machado, 2021) a esta fragdo do povo civico. Mas ndo s6. Adeptos de
um certo fundamentalismo dos costumes tradicionais cristdos, conhecedores ou ndo
da ideologia reacionario-culturalista, que tém em suas fileiras como mais aguerridos
combatentes a fracdo evangélico-neopentecostal do cristianismo no Brasil sdo tidos
também como os legitimos participantes do “povo auténtico”. Entre estes
fundamentalistas parece estar em maior nimero cristdos neopentecostais que
catolicos. A propor¢ao maior de votantes evangélicos que de catdlicos (cerca de
70% dos votos evangélicos no segundo turno de 2018 foram dados a Jair Bolsonaro)
¢ um elemento que contribui para essa afirmagao. Outro indice de que o povo
bolsonarista esta ao lado de certo fundamentalismo cristdo ¢ a revolta de grandes
lideres das denominagdes neopentecostais contra as medidas de distanciamento
social, tomadas por governos estaduais € municipais, para ndo verem suas igrejas
esvaziadas (Grupo de Pesquisa Discurso, 2020). Dentre os catélicos, ao contrario,
a adesdo as medidas de distanciamento foi feita sem reclamagdes que tenham
chamado a atencdo. Os templos catdlicos no mundo todo parecem ter aderido ao
exemplo do Vaticano que, ja nos primeiros meses da Pandemia da Covid-19,
quando a Italia era a nagdo mais afetada, decidiu adotar medidas de distanciamento,
evitar cultos com grandes aglomeracdes e mesmo fechar templos, além estimular a
substituicao de missas presenciais por missas on-line (Vieira, 2020). Por se tratar
de uma instituicdo hierdrquica internacional, com rituais e normas de
funcionamento uniformizados, o fechamento ou limitagdo de aglomeracdes nos
templos catolicos brasileiros parece ter sido facilitado. Por fim, ha que se ressaltar

a insisténcia em indicar um Ministro evangélico para o STF, o ex-Advogado-Geral
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da Unido, André Mendonga, pastor e advogado que sustenta que o cristianismo
evangélico se tornara a religido predominante no pais, superando o catolicismo
(Béichtold, 2021). A proporg¢ao atual ¢ de 50% de catodlicos para 31% de evangélicos
no todo da populagdo, mas os estudiosos estimam que, de fato, apos 2030, deve

ocorrer uma inversao ou “transi¢ao religiosa (Instituto Humanitas Unisinos, 2018).

Embora seja comum apontar como fragao da populacdo preponderante do
bolsonarismo os pequenos ¢ médios empreendedores e, assim os chamemos
provisoriamente, “fundamentalistas cristdos”, ainda estd em estudo a caracteriza¢ao
sociologica do nucleo duro da populaciao que apoia o bolsonarismo, que ndo pode
ser identificado com os cerca de 57 milhdes de eleitores que o elegeram no segundo
turno de 2018, mas sim com a parcela de cerca 20% de apoiadores (cerca de 29
milhdes de pessoas entre os 212 milhdes de brasileiros) que Bolsonaro ja detinha
no antes do inicio da campanha de 2018 e que lhe permanece fiel, segundo as
pesquisas de opinido publica, julgando seu governo bom ou 6timo>*. Enquadrar esse
eleitorado simplesmente como “classe média ascendente”, “classes aspiracionais”,
“fundamentalistas religiosos” ¢ apelar ainda a indicios. O que € inequivoco, todavia,
¢ que ha uma parcela do povo que o apoia incondicionalmente e que se mantém fiel
no patamar de aproximadamente 20% da populagdo, mesmo nos momentos mais
criticos de reagdo das instituicdes e da sociedade civil. Essa parcela da populacgdo ¢
0 “povo auténtico” da retérica bolsonarista, o “o povo moral”, proprio do
populismo, conforme a caracterizagdo de Urbinati. Bolsonaro pretende ser o lider,
ou 0 “homem-povo”, na expressdao de Rosanvallon, desse suposto verdadeiro povo

brasileiro.

2.3. Ameacas de ruptura, reacgao institucional e a rendigao a estratégia

preferencial pelo governo de coalizdo

Embora ndo seja possivel afirmar categoricamente que a prospec¢do da

viabilidade de um golpe de Estado acontecera realmente no dia 7 de setembro de

33 Em pesquisa de opinido plblica publicada em fevereiro de 2022, pelo instituto PoderData,
ouvindo 3.000 pessoas, entre janeiro e fevereiro de 2022, em 238 municipios distribuidos por 27
unidades da federacdo, aferiu-se que 27% da populagdo maior de 16 anos avaliava o Governo eleito
em 2018 como “bom” ou “ruim”, ao passo que 17% o consideravam regular, ¢ 53% o consideravam
“ruim” ou “péssimo”. Na reportagem de divulgacdo da pesquisa, verifica-se que a aprovagéo
presidencial se manteve acima de 20% e abaixo de 30% durante quase todo o ano de 2021 (PODER
360, 2022). Como ja me registrei, entre 20% e 30% era a percentagem de inten¢do de voto em
Bolsonaro durante quase todo o ano de 2018 (NICOLAU, 2020, p. 336).
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2021, a accountability, aplicada aquele ato permite, através do monitoramento no
modo “alarme de incéndio” (Da Ross e Taylor, 2021, p. 205 in AVRITZER, 2021),
verificar que, sim, esse risco estava presente, €is que as ameacas verbais foram
suficientemente claras. Também como demonstrou a reportagem de Monica
Gugliano publicada no periddico Piaui, “Vou Intervir!”, de 02 de maio de 2020,
havia motivos suficientes para que o “alarme de incéndio” fosse acionado naquele
momento, em razao da tentativa do Presidente, obstada por seus ministros militares
(com ressalvas e algum apoio), de efetivamente mandar tropas para o Supremo

Tribunal Federal.

As manifestacdes do dia 7 de setembro levaram as ruas 442 mil pessoas
segundo a estimativa de 27 Policias Militares Estaduais ouvidas pela agéncia
jornalistica de fact chacking “Aos Fatos” (Menezes, 2021) e podem ser tomadas
como o segundo - e mais grave - climax da tensdo entre a Presidéncia da Republica
e o STF, e como um dos momentos mais ostensivos do plebiscitarismo e do

populismo do Governo Bolsonaro.

As manifestagdes, contudo, se deram num momento em que o Presidente ja
dera inicio a passagem a um governo de coalizao a que Cldudio Couto d4 o nome
de “pacto militar-fisiologico”. Possivelmente, o ato de 7 de setembro tenha sido o
ultimo ato da fase “governo-movimento” de Bolsonaro. O que Couto chama de
“governo-movimento” e que Urbinati chamaria de desfigura¢do plebiscitaria e
populista € uma estratégia arriscada que demanda so6lida base de apoio popular, ou
uma maioria consideravel. Mas, como indicam as pesquisas de opinido publica, a
taxa de apoiadores do Governo Bolsonaro oscilou na casa dos 30 a 40%, atingindo
um auge de 40% em outubro de 2020, e chegando ao minimo de 22% em setembro
de 2021 (22% de avaliagcdo positiva, 6timo/bom; 53% de avaliacdo negativa
péssimo/ruim), enquanto seu maximo de rejei¢ao foi observado em agosto de 2021:

56% de ruim/péssimo**. A propria estratégia populista e plebiscitaria parece ter tido

3% Segundo o instituto de pesquisas de opinido Piblica PoderData, que compila pesquisas de diversos
outros, como o DataFolha e o Ipec, Bolsonaro iniciou seu governo, em fevereiro de 2019 com
avaliagdo positiva de 38,9% do eleitorado (6timo/bom), 29% de avaliagdo regular e 19% de rejeigéo
(ruim/péssimo). Durante o ano de 2019, sua aprovacdo ndo foi menor que 30% e a rejeicdo foi de
39,5% em agosto daquele ano. No primeiro semestre de 2020, com a crise sanitaria, a aprovagio
chegou ao minimo de 29%, em maio, més também que registrou 0 maximo de sua rejeicdo em 2020:
46%. Provavelmente em razdo da implementacdo do programa de auxilio emergencial para os
afetados pela Pandemia, a aprovacdo do governo experimentou uma recuperacao que atingiu seu
auge em outubro de 2020 (40% de 6timo/bom) e minimo de rejeicao (33% de o6timo ou ruim). A



104

como resultado impremeditado, segundo expressdo de Couto (2021, pp. 45-47, in
Avritzer 2021), “desgastar o governo perante amplos setores da populagdo”, mais
possivelmente entre a massa de eleitores moderados, que se tornaram descontentes
com a retorica belicosa e boquirrota do Presidente. Com a popularidade em queda,
a disposi¢do do Governo para levar adiante um governo antipolitico, plebiscitério e
populista se enfraquece. Além disso, Bolsonaro ja sofria, desde o advento da
Pandemia da Covid-19, e da demissdo de seu ministro mais popular, Sérgio Moro,
uma onda forte de reagao das institui¢des, da imprensa mainstream, dos partidos
minoritarios e de entes da sociedade civil organizada, como observa o proprio
Couto. Inimeras entidades e associagdes da sociedade civil, além de cidadaos
solitarios, apresentaram pedidos de impeachment contra Bolsonaro
(aproximadamente, 68). Destacam-se dentre estas entidades grupos a esquerda, a
direita e ao centro do espectro ideologico: Associagdo Brasileira de Imprensa
(ABI), UNE, MTST, “Movimento Vem Pra Rua” (que estivera entre aqueles que
deram impulso as manifestacdes pelo impeachment de 2016), “Associacdo de
Vitimas e de Familiares de Vitimas da Covid-19”, “Articulagdo de Advogados e
Advogadas pela Democracia”, dentre outras. A estas entidades da sociedade civil
ha que se somar inumeros pedidos de parlamentares, de grupos de partidos da
minoria, € da oposi¢do no Congresso (Publica, 2021). No STF, inquéritos policiais
investigam e prendem preventivamente apoiadores do Governo acusados de
disseminar noticias falsas e de ofender através de injurias, calinias, difamagdes e
ameagas, membros da corte suprema e a propria instituigdo. No Senado, o
Presidente torna-se alvo, com a instalagdo da “CPI da Covid-19”, da maior
investigacdo contra o seu Governo. A conclusdo do relatorio seria estrepitosa na
midia: o Presidente, apds a coleta de uma densa documentacao processual penal (na
maior parte provas testemunhais e documentais), ¢ indiciado por diversos crimes
comuns e por crimes de responsabilidade: “crime de agravamento de epidemia com

29 ¢¢ 29 ¢

resultado morte”, “infracdo de medida sanitaria preventiva”, “incitagdo ao crime”,

“falsificagdo de documento particular”, “emprego irregular de verbas publicas”,
“prevaricagdo”, “crimes contra a humanidade nas modalidades exterminio,
2 ¢

perseguicdo, e outros atos desumanos”, “crimes de responsabilidade por violagao

de direito social e afronta a honra e dignidade do cargo” (Senado Federal, 2021, p.

partir de marco de 2021, a aprovacdo do governo passou a estar sempre abaixo dos 30%, com a
rejeicao oscilando entre 51% e 55% (PODER 360, 2021).
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1112). A CPI da Covid-19 foi o caso mais bem sucedido, até o0 momento, de reacao
institucional ao Governo e ndo seria possivel, sem a acdo de parcela do Congresso,
principalmente no Senado, toda ela tutelada por decisdes do Supremo Tribunal
Federal (a propria instalacdo da CPI s6 fora possivel apds a concessdo de uma
decisdo liminar monocratica do Ministro Barroso determinando, como

cumprimento de um direito regimental da minoria no Senado, a instalagao da CPI).

Neste cenario de reacdo institucional, ja desde 2020, o Governo se viu
compelido, paulatinamente, a recorrer aos mecanismos do governo de coalizdo e
possivelmente a pratica dos “vicios arcaicos” que estes mecanismos podem abrigar:
o fisiologismo, o clientelismo, o corporativismo, € o patrimonialismo. Dos grupos
que davam sustentacdo ao governo — o de economistas liberais, o dos militares, o
dos politicos, o dos agentes ideoldgicos e o dos burocratas — o que menos perdeu
forca e membros foi o militar. A pressdo da sociedade civil organizada, do
Congresso, e do Poder Judiciario, exigiu a demissao de dois agentes ideologicos. O
primeiro a cair, Abraham Weintraub, Ministro da Educacao, ¢ exonerado a 18 de
junho de 2020, por pressao dos Ministros do STF e dos Presidentes da Camara e do
Senado, apds a revelacdo de insultos aos juizes da corte em reunido ministerial. A
indisposicdo do Presidente da Camara para com o entdo Ministro da Educacdo era
tamanha que chegou usar de expediente protocolarmente excepcional como
devolver, sem analise, uma Medida Provisoria que dava plenos poderes ao Ministro
para substituir reitores de universidades federais (Saldafia e Chaib, 2020). Segue-se
a exoneracdo do Chanceler Ernesto Aratjo, em 29 de marco de 2021, através da
interferéncia direta dos novos Presidentes da Camara e do Senado eleitos em 2021,
Artur Lyra (PP) e Rodrigo Pacheco (DEM), em razdo da visdo geopolitica do
Ministro, inspirada no pensador Olavo de Carvalho, que trazia problemas de
relacionamento com a China (Colleta, Uribe e Carvalho, 2021). Por fim, vem a queda
do Ministro do Meio Ambiente, Ricardo Sales, em 23 de junho de 2021, também
sob pressdo do Congresso e investigado pela Policia Federal, por embaragar (de
modo possivelmente criminoso) operacdes contra desmatamentos na Amazonia e

contra outros crimes ambientais (Colleta e Carvalho, 2021).

O grupo ideoldgico foi, portanto, praticamente esvaziado a partir de 2020,
enquanto apenas um membro do grupo militar perdeu o posto de Ministro, no caso

0 Ministro da Saude, Eduardo Pazuelo, que terminaria indiciado na CPI da Covid-
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19 pelos crimes de “epidemia com resultado morte”, “emprego irregular de verbas
publicas”, “prevaricagdo”, “comunicac¢do falsa de crime”, e “crimes contra a
humanidade na modalidade exterminio, perseguicao e outros atos desumanos”
(Senado Federal, 2021, p. 1112). O pacto militar-fisioldgico reservava uma grande
parcela dos Ministérios aos militares, mas se abria a indicados dos partidos e de
lideres que propunham apoiar o Governo no Congresso. Conforme observou Couto
(2021, p. 48, in Avritzer, 2021), no inicio do acordo construido com os partidos do
chamado "centrao", o nimero de militares saltou de cinco para oito. Mas um
ministério foi recriado para abrigar um indicado do PSD: no caso o novo Ministro
das Comunicagdes, Fabio Faria. Apds algumas alteragdes, o Governo fechou o més
de novembro de 2021 com uma composi¢ao que mantem o mesmo modelo militar-
fisiologico. No momento em que esta dissertacao ¢ finalizada, 6 dos 23 ministros
sdo ex-militares de alta patente, dentre eles o Ministro da Defesa, Braga Netto. Na
outra ponta do pacto, sdo 7 os ministros politicos profissionais oriundos, a maioria,
de partidos centristas e de historico fisiologico: Ciro Nogueira, Ministro da Casa
Civil, e Deputado pelo PR; Tereza Cristina, Ministra da Agricultura, Deputada pelo
DEM; Joao Roma, Ministro da Cidadania e Deputado pelo Republicanos; Rogério
Marinho, Ministro do Desenvolvimento Regional e ex-parlamentar do PSDB;
Flavia Arruda, Ministra da Secretaria de Governo e Deputada Federal pelo PR;
Onix Lorenzoni, Ministro do Trabalho e Previdéncia, e ex-Deputado pelo DEM; e
o proprio Fabio Faria, ja citado. Os outros 10 Ministérios, dentre eles os tradicionais
Ministérios da Justica e das Relagdes Exteriores, foram ocupados por burocratas de
carreira do proprio staff dos Ministérios, ou seja, foram entregues ao grupo
tecnocratico. Para o Ministro das Relagdes Exteriores foi recrutado, no proprio

Itamaraty, o embaixador Carlos Franca, de perfil técnico.

Pondere-se, todavia, que ha, neste grupo de 10, ministros que podem ser
enquadrados numa intersec¢ao entre o grupo dos burocratas e o ideologico, eis que
possuem inegéavel qualificacdo técnica e curriculo atestador de sua aptidao
gerencial, todavia, compartilham de algum elemento das “crengas estruturantes do
bolsonarismo”. Um caso exemplar ¢ do Ministro da Educagao: possui experiéncia
de gestdo educacional em renomada institui¢do, ao contrario de seus antecessores,
mas compartilha com o Presidente um elemento importante de seu universo

ideoldgico sui generis: o cristianismo evangélico. O Ministro, além de advogado e
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educador, ¢ pastor presbiteriano com formagdo em teologia e fora reitor da

conservadora Universidade Presbiteriana Mackenzie (Planalto, 2021).

Além das nomeagdes para ministérios corrobora para a tese do “pacto

militar-fisiologico™’

os indicios de que o militar responsavel pela articulagdo com
o Congresso, o entdo Chefe da Secretaria de Governo, General Luiz Eduardo
Ramos, tenha barganhado, em meados de 2020, com lideres do Congresso, cerca de
11 mil cargos de diversos escaldes, sendo que 2.558 deles, em 18 6rgaos, ja estavam
ocupados por militares (Amaral, 2021, p. 121 in Avritzer, 2021). Esta barganha teria
sido intentada ap6s o Ministro elaborar uma lista que relacionava o servidor

apadrinhado e o parlamentar ou partido responsavel pela indicacdo, algumas delas

ocorridas em governos anteriores, memo do PT (Bronzato, 2020).

No inicio do ano legislativo de 2021, mais um evento vem acrescentar
elementos para a afirma¢do da mudanca estratégica do Governo Bolsonaro de se
render aos mecanismos de governo de coalizdo: trata-se eleicao de um Deputado do
"centrdo", Artur Lira, do PP, com expressivos 302 votos (Camara dos Deputados,
2021). A vitéria era importante para o Governo, pois teria, a partir daquele
momento, um aliado politico, em vez de um rigoroso fiscalizador, como o fora o
anterior Presidente da Camara, Rodrigo Maia, do DEM. Ao mesmo tempo, o
Presidente blindava-se contra eventuais pedidos de impeachment e contra um
pedido de autorizacdo para ser processado por crime comum, mas, em

contrapartida, teria de se render as negociagdes fisioldgicas.

Os custos de coalizdo subiriam a partir dali, estimulados pela crescente
queda de popularidade presidencial, bem como pelas fortes ondas de choque
institucionais originadas do Senado, apds a instalagao da CPI da Covid-19 com sua
ruidosa repercussao midiatica. Com o aumento dos custos de coalizao, a balanca do

pacto militar-fisiolégico passou a ficar mais desequilibrada, em desfavor dos

35 O pacto militar-fisiologico a que se refere Couto ndo € se trata um pacto entre as Forgas Armadas
como institui¢do e partidos politicos. Na verdade, alguns comandantes das Forgas Armadas, na ativa,
tém buscado se distanciar do Governo e vém demonstrando insatisfacdo com a participagdo de seus
membros, ativos ou da reserva, no Poder Executivo, o que tem levado o governo a forgar alteragoes
na cupula das Forgas Armadas e demissdo do Ministro da Defesa General Azevedo e Silva. Desta
forma, o pacto militar-fisioldgico deve ser entendido como um pacto de uma franja de agentes da
corporagdo militar. A maior parte destes agentes que prestam servigos institucionalmente ao governo
ja estd nareserva. Dente estes agentes destacam-se os Ministros Braga Neto, Augusto Heleno, e Luis
Eduardo Ramos. Em resumo, trata-se de um pacto ndo institucional e muito controvertido dentro
mesmo das Forgas Armadas enquanto institui¢do (DIEGUEZ, 2021).
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militares. Neste sentido, digno de nota, ¢ a nomeacao do Senador Ciro Nogueira,
do PR, legenda pertencente ao centrdo, para a tradicional pasta da Casa Civil, no

lugar do General Luiz Ramos, ocorrida em julho de 2021 (Colleta, 2021).

O volume e a forma de distribui¢do de emendas parlamentares ao orgamento
também tém despertado a atencdo. S6 em janeiro de 2021, o Presidente liberou
511,5 milhdes em emendas ao orgamento para aliados no Congresso (Mafei, 2021,
p. 205). Uma agdo do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) questionou a

% ¢

constitucionalidade de “emendas do relator” “por violagdo aos principios da
legalidade e da transparéncia” e teve um pedido cautelar levado a julgamento em
05 de novembro de 2021, vindo a maioria dos Ministros do STF a se pronunciar
liminarmente pela suspensdo parcial da execu¢do do or¢camento de 2022, cujas

verbas tivessem sido originadas das emendas do relator (Conjur, 2021).

Nomeagdo para Ministérios, distribui¢do de cargos no Executivo para
indicados por partidos e lideres politicos, ¢ a liberacdo de emendas ao orgamento,
as trés moedas de troca proprias do governo de coalizdo, conforme estudo de
Bertholini e Pereira (2017), passaram a ser a estratégia de governo preferencial de
Bolsonaro apos o fracasso do periodo inicial de seu mandato, o do “governo-
movimento”, quando lancou mao de uma aposta marcada pelas desfiguracdes
antipolitica, populista e plebiscitaria, e do flerte aberto com uma ruptura
institucional e que poderia ter dado inicio a um governo formalmente autoritario ou
autocratico. A mudanga estratégica para a tradicional forma de governanga que tem
marcado a Terceira Republica, o governo de coalizdo, ou presidencialismo de
coalizdo, se deu quando a “reacdo das instituigdes” e da sociedade civil contra o
Governo, amplificada sobretudo pela crise sanitaria da Pandemia da Covid-19 em
2020, levaram parte do Congresso e do Senado, além do STF, a intensificarem agdes
de contrapeso (balances) ao Executivo. O auge da reacao, provavelmente, tera sido
um conjunto de atos formais do STF e do Senado relacionados a gestao da Pandemia
da Covid-19: inicia-se com a decisdo monocratica do Ministro Luis Roberto
Barroso determinando que o Presidente do Senado acolhesse o pedido da minoria
no Senado pela instalagdo de uma CPI, seguido da instalagdo da mesma e de seu
desenrolar, até a aprovacao final, de um parecer que indicia o Presidente e alguns

de seus Ministros por diversos crimes (Senado Federal, 2021).
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A cronologia da CPI comparada com a cronologia da realiza¢do dos atos
plebiscitarios e populistas a favor do Governo sugerem que havia mais do que uma
coincidéncia entre a “reacdo institucional” e a rendi¢do do governo ao “pacto
militar-fisioldgico”. O relator da CPI, Senador Renan Calheiros, pretendia terminar
o relatdrio em setembro, justamente o més em que o Presidente e seus apoiadores
haviam definido com marco para manifestagdes em todo o pais. As manifestacdes
de 7 de setembro, assim, provavelmente, terao sido a Gltima tentativa de governar
pelos meios antipoliticos, populistas e plebiscitarios. A partir desta data, ha um
recolhimento do governante e uma suspensdo das mobilizacdes populares
convocadas pelo Presidente ou por seus apoiadores. Provavelmente, as expectativas
de comparecimento foram frustradas. Some-se a isto a baixissima popularidade
presidencial e o seu alto nivel de rejeigao: em julho de 2021, pesquisa do DataFolha
registrava 24% de avaliagdo positiva (bom/6timo) e 51% avaliavam o governo
negativamente (ruim/péssimo); apds as manifestagdes de setembro sua aprovacao
caiu para 22% e a rejei¢cao subiu para 53% (Gielow, 2021). Ndo ha populismo e
plebiscitarismo sem apoio popular de grande magnitude, eis que, por sua esséncia,
o populismo e o plebiscitarismo, como visto no capitulo 1, precisam da chancela de
parcela significativa do povo. O plebiscitarismo, particularmente, precisa se escorar
em medigdes de aprovagdo popular, via eleicdes, manifestacdes, referendos, etc.,
que confirmem o apoio sendo de uma maioria absoluta, de uma maioria
relativamente alta para constranger os outros poderes. Além disto, mesmo os golpes
autocraticos requerem apoio popular relativamente alto: a titulo de exemplo,
segundo o CPDOC (Lamarao, 2021), a “Marcha da Familia” em apoio ao golpe
militar em 1964 levou as ruas do Rio de Janeiro, em 02 de abril de 1964, 1 milhdo
de pessoas num pais com 81,06 milhdes de habitantes; nos dias de hoje, uma
manifestagdo proporcional, num pais com 212,6 milhdes de habitantes, deveria
levar as ruas aproximadamente 2,6 milhdes de manifestantes, mas as estimativas de
participantes dos atos de 7 de setembro nao chegam a 500 mil. Assim, ¢ bastante
plausivel a leitura de que, em 7 de setembro de 2021, o Governo tomou o pulso da
populagdo e ndo obteve uma boa resposta. A partir de entdo, para evitar o naufragio
num possivel processo de impeachment, ou de responsabilizagdo por crime comum,
rendeu-se a governabilidade tradicional de coalizao, com todos os seus custos,
licitos e ilicitos, republicanos ou afeitos aos vicios arcaicos do Estado brasileiro. O

que resta de populismo vem na forma velada do programa “Auxilio Brasil” que,
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politicamente, busca ampliar o eleitorado bolsonarista entre as camadas de menor
renda da populacdo, principalmente nas regides Norte e Nordeste, para compensar

a sua perda de apoio entre a classe média do Centro-Sul (Avritzer, 2021, p. 11).

Trata-se, portanto, de uma governabilidade, por ora, quando esta dissertagao
¢ redigida, sem ameagas claras de rupturas constitucionais, com mitigados esfor¢os
antipoliticos que desprezem os partidos e lideres politicos, bem como com reducao
do apelo direito ao "povo" que caracterizam tanto o populismo quanto o
plebiscitarismo; uma governabilidade que, nas palavras do cientista politico
Leonardo Arvritzer (2021, p. 13), "atua institucionalmente", mas "ressalta o que

tem de pior no sistema politico".

Mas a contencdo da eficacia pratica dos expedientes antipoliticos, populistas
e plebiscitarios e o afastamento do risco de uma ruptura institucional - com a
intervengdo ou a desobediéncia ostensiva e recorrente a decisdoes do STF, que
significaria, ai sim, uma “crise constitucional”, conforme o conceito ja citado de
Jack Balkin — nd3o significa que ndo houve prejuizo algum para a ordem
constitucional e democratica brasileira. Como sugeri no capitulo 1, desfiguracdes
democraticas podem ser relacionadas a deterioracdo constitucional. E ¢ justamente
um ambiente publico de deterioracdo constitucional o que nos tem legado as

investidas antipoliticas, populistas e plebiscitarias.

No capitulo 1, discorri sobre o conceito de deterioracdo constitucional de
Balkin (2017). Recapitulando de modo mais sistematico, ela é, em esséncia, um
desvio dos valores democraticos e republicanos e se manifesta por quatro

fendmenos:
(1) perda de confianga nas instituicdes de governo e entre os concidadaos;

(2) polarizagdo que leva os concidadaos a se considerarem inimigos em vez

de membros de um empreendimento social comum;

(3) ampliacdo da desigualdade econdmica, um fator de geracdo de 6dio e
ressentimentos que levam a busca de bodes expiatorios e inimigos como causa de

seus infortunios; e

(4) politicas publicas desastrosas causada pelos representantes eleitos

tomadores de decisao.
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De certa forma, todos os quatro fendmenos estavam presentes antes das
eleicdes disruptivas de 2018, como demonstrou Oscar Vilhena Vieira ao analisar a
deterioragdo constitucional brasileira at¢ 2018, quando ja estava consolidado um

clima de “mal-estar” constitucional’®

. A perda da confianga dos cidadaos ja antes
das eleicdes era registrada por pesquisas de opinido publica citadas nesta
dissertagdo que chegavam a um nivel de 67% de desconfianca no Congresso
nacional, por exemplo. O nivel de desconfianga nas institui¢des continuou alto apds
as eleicoes de 2018. Nova pesquisa realizada pelo Instituto DataFolha (Folha de
Sdo Paulo ¢, 2021) em 2021, j& apds a crise sanitaria da Covid-19, realizada através
de entrevistas presenciais com 3.667 pessoas distribuidas por 190 municipios
brasileiros, com margem de erro de dois pontos percentuais, embora mostre uma
queda do grau de desconfianca no Congresso apds o pico de 2018, ndo deixa
davidas de que ela permanece alta: estima-se que 49% dos brasileiros ndo confiam
de forma alguma no parlamento. A Presidéncia da Republica, por sua vez, ndo tinha,
em 2021, a confianca de 50% da populacao. Os partidos politicos eram a instituicao
menos digna de confianca: 61%. No Poder Judiciario, o nivel de desconfianga, 31%,
¢ menor, mas ainda alto. No Ministério Publico, o grau de desconfianga mostrava-
se proximo: 30%. As For¢as Armadas, por fim, continuavam, tal como na pesquisa

realizada em 2018, com o menor indice de desconfianga: 22%.

Em seu “governo-movimento”, o Presidente eleito em 2018 procurou
estimular este sentimento de desconfianca nas instituigdes, “jogando lenha na
fogueira”. Em falas plebiscitarias ja citadas neste capitulo ameacgou desobedecer a
ordens constitucionais do STF. Noutra frente, procurou langar davidas sobre a
confiabilidade do sistema eletronico de votacdo, apuracdo e totalizacdo de votos
pelo Tribunal Superior Eleitoral, sem trazer quaisquer indicios sérios de fraude, ou
de manipulagdo de dados pela instituicdo. A ocasido mais séria em que essa

desconfianca foi destilada ocorreu em 29 de julho de 2021, durante uma live

3 VILHENA VIEIRA (2018, pp. 9-68) identifica com este mal-estar um processo de constitutional
rot, citando expressamente a teoria de Balkin sobre crise e “apodrecimento” constitucional na
segunda entre 2010 ¢ 2018. Segundo ele, ndo chegou a haver uma crise constitucional, a rigou, mas
se chegou a um clima de mal-estar constitucional. Estruturalmente, segundo o professor da FGV de
Sé&o Paulo, este mal-estar foi proporcionado por um conflito entre o “presidencialismo de coalizdo”
e seus conhecidos vicios inerentes ¢ um “sistema de controle e aplicagdo da lei” “mais rigido e
autonomo”. Segundo, Vilhena, os atores politicos e os atores do sistema de justica passaram entdo
a atuar num jogo politico denominado pelo constitucionalista americano Mark Tushnet de hardball,
ou jogo duro, no limite de suas atribui¢cdes constitucionais, ou agindo dentro delas de forma
controversa e s6 sustentada por uma interpretagao constitucional bastante forgada.
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(Colleta, Machado e Galf, 2021) em seu canal audiovisual na internet na qual, de
forma temeraria, e possivelmente criminosa®’, quebrou o sigilo de um inquérito
policial cuja abertura fora requerida pelo proprio TSE para apurar uma tentativa de
ataque aos seus sistemas informatizados. Na ocasido, o Presidente apresentou
supostos indicios, suficientemente desqualificados®® por especialistas, de que
houvera fraude para beneficiar a candidata Dilma Rousseff em 2014. Tratava-se de
mais uma investida plebiscitaria na qual Bolsonaro buscava diretamente o apoio
popular para pressionar o Congresso a aprovar projeto de lei que instaurava um
sistema eletronico de votagdo que permitisse a impressao de cada voto individual
para possivel recontagem manual em caso de suspeita de fraude na apuragdo
eletronica, projeto esse rejeitado pela Camara (Camara dos Deputados b, 2021).
Como busquei expor no capitulo 1, recorrendo a teoria polidrquica de Robert A.
Dahl (2014, p. 27), “elei¢des livres e idoneas” sdo ‘“garantias institucionais”
imprescindiveis ao funcionamento de uma democracia. A desconfianga insuflada
contra a instituicdo responsavel pela garantia de eleicdes livres e idoneas ¢ um
estimulo a desconfian¢a num dos elementos basilares de uma ordem constitucional
democratica. Na medida em que os cidaddos ndo mais confiam em seu sistema de
votagdo, apuracao e totalizagdo de votos, a sociedade estd dando mostras concretas
de deterioragdo constitucional. Pouco antes da alocugao presidencial, pesquisa do
instituto CNT/MDA mostrava que apenas 32,9% dos eleitores tinham confianca
elevada nas urnas eletronicas, 30,8% tinham confian¢a moderada, 15,8% confiavam
pouco e 18,7% nao tinham nenhuma confianga no sistema eletronico de votagao.
Um nivel relativamente alto de desconfianga (sem razdes técnicas comprovadas),

que corrobora para a tese de que vivemos um ambiente degradagdo constitucional.

Se o nivel de desconfianga nas instituicdes ¢ mensuravel através de

pesquisas de opinido publica, a mesma coisa nao se pode dizer a respeito do nivel

37 Apds noticia-crime apresentada pelo Tribunal Superior Eleitoral, o Ministro do STF Alexandre
de Morais determinou a abertura de inquérito policial pela Policia Federal, que concluiu pelo
enquadramento da conduta do Presidente no tipo penal previsto no art. 325, §2°, combinado com art.
327, §2°: “violagdo de sigilo funcional” (CONJUR, 2022).

38 Os indicios alegados, relacionados a uma virada, na reta final da totalizagdo eletronica dos votos,
da candidata Dilma Rousseff sobre o adversario Aécio Neves, foram objeto de uma auditoria
solicitada pelo partido supostamente prejudicado no segundo turno de 2014, o PSDB, cujos
especialistas técnicos designados ndo verificaram a existéncia de fraude (TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL, 2021). A virada, numa vitéria apertada, se dera porque a maior parte dos votos da
regido Norte e Nordestes, onde ja era esperada a vitoria da candidata do PT por folgada margem,
geralmente sdo apurados e totalizados, por questdes logisticas, apos os das regides Sul e Sudeste,
onde se concentraram a maior parte dos votos do candidato do PSDB.
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de polarizagdo de correntes politica antagonicas e de desconfianca entre os
cidaddos, muito embora ele seja destacado por diversos cientistas politicos.
Todavia, pelo menos uma polarizacdo especifica ja foi mensurada: trata-se da
polarizacdo partiddria entre petismo e antipetismo, entre eleitores que se
posicionam decisivamente a favor do Partido dos Trabalhadores e aqueles que se
declaram radicalmente contrario ao partido. Cesar Zucco (2020), cientista politico
e professor da FGV, calcula que o nimero de cidadaos identificados com o
antipetismo no Brasil era de 5,25% em 1989, e se elevou numa curva ascendente a
partir de 2010 (quando a rejeicdo petista chegava a 17,39%), atingindo o pico de
34,92% em 2018. Ao mesmo tempo a identificagdo petista cresceu, com algumas
oscilagdes. Era de 7,33% em 1989, chegou ao pico de 27,69% em 2012,
provavelmente gracas ainda ao alto grau de aprovacao do governo Lula (73% em
2010) (Abranches, 2017, p. 288), e experimentou uma queda continua até 2018.
Essa queda, me parece, pode ser explicada pelos 5 ou 6 anos em que a judicializacao
da politica com o julgamento do caso do Mensalao, e as diversas fases da Operacao
Lava Jato, sem contar o movimento popular “babélico” de 2013, minaram a imagem
publica do partido, chegando ao minimo de 11,28% em 2016, ano do impeachmet
de Dilma Rousseff. Em 2018, a identificagdo petista sobe para 19,9%,
provavelmente numa reagao a candidatura de Jair Bolsonaro. Um partido que atinge
nivel de 29% de identificagdo popular, num sistema partidario instavel e
fragmentado como o brasileiro ¢ realmente um fato notavel, assim como notavel ¢
que cerca de 34% da populacao rejeite uma agremiagdo partidaria especifica. Outras
polarizacdes podem ser mensuraveis. Atualmente ja parece publico e notério que
ha os polos do bolsonarismo e do antibolsonarismo, considerando o bolsonarismo
um movimento que ja conta com um “conjunto de crengas estruturantes” como

discorri neste capitulo linhas atrés.

Uma analise mais aprofundada da polarizagdo e da desconfianca entre
concidaddos que os levam a se considerar inimigos (algo muito diferente de meros
cidaddos discordantes), chegando muitas vezes a beira das vias de fato, ndo fora
encontrada em nossa pesquisa, mas ¢ possivel registrar nesta dissertagdo o que ¢
um fato publico e notério: sobretudo nas redes sociais, discursos cheios de insultos,
injarias, difamacdes, e calunias, sdo disparados massivamente todos os dias contra

agentes politicos e afiliados de um polo ideologico ou de outro, ou contra
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institui¢des, gerando, inclusive, a prisdo de muitos propagadores de “discursos de

odio”.

Por fim, chegamos ao terceiro e ao quarto fendmenos-indices de uma
degradagdo constitucional apontados por Balkin. Primeiro, o agravamento da
desigualdade econdmica que vém ocorrendo desde a crise econdmica que se
intensifica a partir do segundo governo Dilma Rousseff. Um estudo do IPEA, por
exemplo, classifica a década de 2010 de “década perdida para a desigualdade e
pobreza” (Barbosa et. al., 2020). Os pesquisadores chegam a conclusdo de que de
2012 a 2018 “a desigualdade e a pobreza aumentaram, e o bem-estar agregado
caiu”. Ainda segundo estes pesquisadores, “mais de 80% do crescimento observado
entre 2015 e 2018 ficou nas maos dos mais ricos” (Barbosa et. al., 2020, p. 36). A
situagdo geral de aumento da desigualdade econdmica ndo melhora nos anos
seguintes as eleicdes de 2018, agravada pela crise sanitaria da Covid-19 e

possivelmente por a¢des do proprio Governo Federal®.

J& o quarto fendmeno-indice apontado por Balkin como fator de degradagao
constitucional, uma politica desastrosa tomada pelo governo pode muito bem ser
identificado, no caso brasileiro, com a ma condugao do combate a crise sanitaria da
Covid-19. Havera, decerto, uma grande disputa sobre as responsabilidades
federativas (estaduais, federais ou municipais) pela incapacidade do Estado
brasileiro de evitar o alto nimero de mortes causadas pelo coronavirus, mas o certo
¢ que ha a percepgao popular de que o Governo Federal errou em muitos pontos na
conducdo de politicas publicas necessarias a evitar uma alta mortalidade na
pandemia e de preservar a populagdo da carestia ocasionada por uma consequente

crise econdmica.

Pesquisas de opinido publica tem indicado esta percepcao popular da culpa
do Governo Federal pelos desastrosos resultados Pandemia, humanitarios e
econdmicos. Uma delas, realizada pelo INCT (Instituto da Democracia e da
Democratizagcdo das Comunicagdes), com 2.000 respondentes de todos as regides
do pais, e margem de erro de 2,2 pontos, projetou que 60% da populagdo brasileira,

em outubro de 2020 considerava o desempenho do Presidente na Pandemia “ruim”

39 O proprio Banco Central, por exemplo, responsabilizou a ma gestéo fiscal do Governo, de certo
em razdo dos custos de coalizdo, na fase do “pacto militar-fisiologico” pela alta da inflagdo
(GRIBEL, 2022).
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ou “péssimo.” (Avritzer, 2021, p. 13). Em maio de 2021, pesquisa semelhante
realizada pelo Instituto DataFolha com 2.071 pessoas de todo o pais e margem de
erro de 2 pontos, por sua vez, revelou um nivel menor de desaprovagdo da condugao
da Pandemia pelo Governo Federal: 51%, mas a pesquisa também apontou o Chefe
do Executivo como o maior “culpado” pela crise sanitaria por 39% dos
entrevistados (Portal G1, 2021). Numa democracia, por seu carater didrquico,
conforme a teorizagdo de Urbinati, o maior juiz das politicas publicas € a propria
populagdo, entdo ainda que cientistas politicos ou o judiciario ndo encontrem razoes
para culpabilizar o Governo, essa culpabilizacdo ja estd sendo feita no dominio da

“opinido”, ou da doxa majoritaria dentre a populacao.

Concluimos assim este capitulo com a constatagdo de que o Governo eleito
em 2018, na sua fase de governo-movimento, apelou o quanto pdde a mecanismos
de governabilidade proprios da antipolitica, do populismo e do plebiscitarismo, e
ensaiou uma ruptura institucional formal. Contudo, aliada a atuacdo de uma
imprensa livre no seu intento fiscalizador, a “reagdo institucional”, por parte do
Supremo Tribunal Federal, acionado por partidos da oposi¢ao ou das minorias, bem
como por parte do Congresso (principalmente no Senado) no cumprimento do seu
dever de exercer os cheks and ballances, impediu que o0s mecanismos
desfiguradores da democracia ganhassem eficacia plena. Apos a reagao, o Governo
vem apelando a um pacto “militar-fisiologico” que, nada mais ¢ que apostar nos
mecanismos do governo de coalizdo tradicionais de nosso presidencialismo. O
apelo ao centrdo blinda o governo contra agdes criminais comuns ou de
responsabilidade (que para serem iniciadas dependem do sinal verde do Congresso).
Tal como ocorreu com seu antecessor imediato, Jair Bolsonaro tem sido bem-
sucedido em se blindar através de negociacdes politicas cujos custos (licitos e
ilicitos) ainda ndo conhecemos integralmente. A seu favor também concorre outro
fator de grande importancia: a maré montante da judicializacdo da politica, ou
“revolucgdo judiciarista”, nos termos de Christian Lynch (2017), tem retrocedido,
principalmente por uma nova postura inerte da cipula do Ministério Publico

Federal,* bem como pela mudanga de postura do STF, que apos um periodo de

40 Como observa o cientista politico KERCHE (2021, p. 187, in ARVRITZER, 2021), “Bolsonaro
conseguiu mudar o jogo movimentando apenas uma peca: a forma de indica¢do do procurador-geral
da Reptiblica. Ao adotar a regra constitucional ao escolher um nome entre os procuradores sem
observar a lista triplice, o presidente limitou a autonomia da PGR por meio de incentivos para a
parcimdnia de Aras. Mesmo com a autonomia funcional, segundo a qual os demais procuradores
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flexibilizagdo das garantias do processo judicial compreendido entre o julgamento
da Ac¢do Penal 470 e o julgamento no TSE da chapa Dilma-Temer que recusou
cassar os mandatos reconhecidos em 2014, retorna a uma linha mais garantista,
anulando decisdes condenatorias por vicios processuais € dando nova reviravolta

na questdo do inicio do cumprimento da pena apds prisdo em segunda instancia.

Esta conjun¢ao de fatores tem salvado o funcionamento das regras do jogo
da Constituicdo Federal de 1998*!. Nem a antipolitica, nem o populismo e nem o
plebiscitarismo tem alcangado éxito pleno, muito menos uma ruptura institucional
formal ocorreu, nem parece estar no horizonte préximo. O jogo institucional, em
geral, continua sendo jogado conforme as regras da Constitucional, embora com
mais atrito, conflito e agonismo. Entretanto, persiste o sentimento de crise e, no
caminho, as desfiguragdes da democracia deixaram um rastro de “mal-estar
constitucional”, nas palavras de Vilhena Vieira, ou de “deterioracio
constitucional”, para nao dizer, “apodrecimento constitucional”, nos termos

originais de Jack Balkin.

podem atuar de forma bastante independente protegidos por mecanismos institucionais, o
procurador-geral ¢ peca chave porque detém o monopoélio da acusagdo contra o presidente, os
ministros e os parlamentares federais. Assim os procuradores federais podem incomodar o governo
— embora, aparentemente, estejam menos dispostos do que durante os governos petistas -, mas com
menos impacto que a PGR.

4 A expressdo “regras do jogo” nesta dissertagio faz referéncia ao sentido dado a ela pelo
constitucionalista Adriano Pilatti em sua obra “A Constituinte de 1987-1988: Progressistas,
conservadores, ordem econdmica e regras do jogo” (PILATTI, 2020). Com ela nos referimos,
conforme a perspectiva institucionalista, a “procedimentos predeterminados por regras”
(instituigdes) que “afetam o comportamento dos atores, condicionam suas agdes e suas expectativas
sobre agdes de outros atores” e permitem assim ndo apenas a compreensao cientifica dos “processos
decisorios” (PILATTI, 2020, p. 8-9), como um minimo de previsibilidade, rotinizacao e constancia,
sem as quais uma sociedade politicamente organizada ndo pode sobreviver sem dar lugar a entropia
social.
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Conclusoes

Nesta dissertacdao, partindo da observagdo de que inumeras publicagdes
recentes, de natureza académica ou nao, tém propagado a ideia de que vivemos no
Brasil uma crise democratica que nos insere num possivel ciclo internacional de
crises democraticas, ocorridas mesmo em paises nos quais a democracia liberal,
procedimental, representativa e constitucional parecia consolidada, objetivei
compreender a natureza de nossa propria crise democratica. Através de uma
abordagem interdisciplinar entre a Teoria Politica, a Ciéncia Politica e o Direito
Constitucional, propus interpretar o momento atual da democracia brasileira,
inaugurada com a ordem constitucional de 1988 e com o inicio daquela que ora ¢
chamada “Nova Republica”, ora “Terceira Republica”, adotando, uma metodologia
hipotético-dedutiva que se vale de tipos-ideais teorizados pela cientista politica
italiana Nadia Urbinati, os quais definem as formas desfiguradoras da democracia,
segundo sua concepgao diarquica de democracia, quais sejam, a antipolitica, o
populismo e o plebiscitarismo, para compreender os eventos que tém marcado
politicamente nosso regime democratico desde as elei¢des disruptivas de 2018. Ao
aplicar o instrumental teérico de Urbinati a estes eventos, pudemos observar que o
Governo que assumiu o Poder Executivo federal em janeiro de 2019 tem langado
mao de estratégias de governabilidade antipoliticas, populistas e plebiscitarias que
terminam por desfigurar o funcionamento de nossa democracia, impedir a
otimizacdo de principios fundamentais de da republica, e aprofundar,
possivelmente, a um ambiente ptblico de “degradacdo” constitucional, conforme a
diferenciagdo entre crise constitucional e degradagao constitucional proposta pelo

cientista politico norte-americano Jack Balkin.

Iniciamos o capitulo 1 com uma revisao das principais correntes da Teoria
Democratica no século XX, a fim de encontrar um conceito suficientemente
abrangente e preciso de democracia, bem como de sua crise, ¢ observamos uma
divisdo entre dois grades grupos de teorias: as que propdem definir democracia de
modo minimalista, reduzindo o fendmeno democratico ao método de escolha
popular, através de eleigdes, dos agentes detentores do poder politico; e aquelas que
intentam definir democracia como um fendmeno que pressupde mais requisitos,

muitos deles identificados com as expectativas liberais e sociais, dentre eles as
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liberdades cléssicas e a busca de igualdade econdmica, a depender da teoria
especifica. Embora reconhecamos que a compreensdo tedrica do fendmeno
democratico €, na expressao de Pzeworski, a never ending quest, e que, nos termos
de Rosanvallon, a caracteristica de indeterminacdo ¢ propria da democracia,
optamos por adotar a teoria democratica de Urbinati, calcada numa visdo didrquica
da democracia, e que coloca em campos autdnomos mas mutuamente influentes o
dominio da “opinido” (ou seja, do livre julgamento das instituigdes publicas,
governos e governantes pela sociedade civil) e o dominio da “vontade” ou “decisao”
(identificado com as institui¢cdes de Estado capazes constitucionalmente de produzir
decisdes normativamente coercitivas). Reforca a escolha de nosso referencial
tedrico a observacdo de que ela guarda muita semelhanca com as teorias
democraticas de Robert Dahl e Jirgen Habermas. Nadia Urbinati, além de nos
apresentar uma teoria democratica abrangente e renovada, nos traz também uma
teoria da crise democratica, a que ela d4 o nome de desfiguragdes, que seriam
“mutacdes alarmantes” capazes de leva-la a ser substituida por regimes
autocraticos, tiranicos, iliberais ou ditatoriais. A autora identifica trés formas de
desfiguragdes da democracia especificas: a antipolitica, o populismo e o
plebiscitarismo. No capitulo 1 cada uma delas ¢ descrita de modo detalhado. Ainda
no capitulo 1, relacionei cada uma das formas de desfiguragdo com principios
fundamentais da republica e com a ideia de “degradagdao” constitucional do

constitucionalista americano Jack Balkin.

No capitulo 2, apos apresentar as eleicoes de 2018 como disruptivas por
romper com os padrdes anteriores, € apos avaliar, brevemente, os possiveis fatores
condicionantes dessa ruptura de padrdo nas elei¢des federais, partimos para uma
leitura dos principais eventos que tém marcado o governo eleito. Vimos que o
governo se iniciou sob a sombra da desfiguragao antipolitica, j& na escolha de seu
ministério, e prosseguiu com uma retérica populista, j4 manifesta ao longo da
trajetoria de seu lider rumo a chefia do Poder Executivo. Trata-se de uma retorica
que apresenta o lider do movimento e seus correligionarios como representantes de
um suposto “povo auténtico”, “povo certo”, ou “povo moral”, que na verdade € uma
parcela contingencial do povo civico, ou do todo da populagao brasileira. Além da

postura populista, o Governo passa a lancar mao também das estratégias

plebiscitérias de governo com apelo direto a seus eleitores com o objetivo de obter
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dele o constrangimento dos dois outros poderes da republica e de institui¢des de
estado, a fim de efetivar suas politicas publicas. O primeiro ano de governo,
principalmente, marcado pelas trés desfiguragdes democraticas, constitui a fase do
“governo-movimento”, conforme a expressdao de Claudio Couto. A esta fase se
sucede o que este mesmo cientista politico denominou “pacto militar-fisiologico”,
no qual, paulatinamente, o governo vai abandonando principalmente a estratégia
antipolitica por uma governabilidade tradicional de coalizdo, com todos os seus
custos licitos (nomeagdes politicas, liberacdo de emendas ao orgcamento) e
potencialmente ilicitos. A mudanga de estratégia de governabilidade que arrefece
os impetos antipoliticos, populistas e plebiscitarios, se dd como um recuo do
governo ante as reacdes institucionais do Poder Judiciario, protagonizada
principalmente pelo Supremo Tribunal Federal, em seu papel de representagao
funcional da sociedade e de controle de constitucionalidade, e do Congresso
Nacional (sobretudo do Senado), no seu papel de fiscalizagdo e contrapeso ao
Executivo. A reacdo se torna mais intensa ap6s o advento da crise sanitaria e
humanitéria da Pandemia do Coronavirus, ou seja, a partir de margo de 2020, e tem
seu ponto culminante na aprovacao do relatério de uma CPI no Senado que chega
a indiciar o Presidente por diversos crimes comuns e de responsabilidade, além de
indiciar inimeros representantes de seu governo, com destaque para seu ex-ministro
militar da satide. A transicao da fase de “governo-movimento” para a de um “pacto
militar-fisiologico” nao significa que as estratégias de governanga antipolitica,
populista e plebiscitaria tenham sido inteiramente abandonadas. J& na fase do
“pacto militar-fisiol6gico”, ocorre o evento apice do populismo e do
plebiscitarismo, consubstanciado nas manifestagdes populares de 7 de setembro de
2021, quando o Presidente da Republica além de buscar apoio aclamatdrio para
constranger o STF, toma o pulso da populagio para avaliar o grau de apoio a uma
ruptura institucional autoritdria iniciadora de uma crise constitucional. As reagdes
da imprensa, das institui¢des, € da populacdo tomada como um conjunto maior de
cidadaos, mostram-se negativas em relagdao as manifestagoes de 7 de setembro e, a
partir de entdo, a estratégia do governo de coalizdo torna-se preferencial e, embora
tenha a virtude de favorecer a politica, obrigando o Executivo a negociar melhor
com os demais representantes do povo no Congresso, bem como com outros atores

constitucionais, curvando-se aos imperativos dos checks and ballances, favorece
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também os vicios arcaicos da republica brasileira: fisiologismo, patrimonialismo,

corporativismo, etc.

Até o momento em que esta dissertagao esta sendo finalizada, no inicio do
ano de 2022, o ultimo do governo eleito em 2018, se observa o arrefecimento das
estratégias de governo desfiguradoras da democracia, mas nos parece inegavel que
o uso delas deixou suas marcas negativas, principalmente a marca da corrupgao,
deterioragdo ou degradacdo constitucional, que deve ser compreendida como a
criagdo de uma esfera publica que se desvia dos valores republicanos e
democraticos, bem como do respeito a principios fundamentais da republica,
principalmente o principio da soberania popular, o principio do pluralismo politico,

o principio representativo e o principio da separacao dos poderes.

O governo eleito em 2018, portanto, governando estrategicamente através
de mecanismos desfiguradores da democracia, nos lega uma esfera ptublica de mal-
estar e degradacao constitucional. De forma sucinta, ¢ como proponho interpretar a

natureza da crise democratica brasileira no momento atual da Terceira Republica.
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