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Capitulo 1

As perspectivas inclusivas para o desenvolvimento
humano e cientifico: Educacdo a Distdancia — Instituto
Federal de Mato Grosso do Sul

Edilene Maria de Oliveira

Arlinda Cantero Dorsa

Resumo: O presente estudo refere-se a Educacdo Profissional e Tecnologica oferecida,
por meio da metodologia a distancia, pelo IFMS - Instituto Federal de Educacgéao, Ciéncia
e Tecnologia de Mato Grosso do Sul. O estudo propde verificar se os cursos
subsequentes de educacdao profissional e tecnoldgica ofertados na metodologia a
distancia pelo IFMS podem gerar processos inclusivos de desenvolvimento humano e
cientifico para o territério de Mato Grosso do Sul. Faz parte de uma discussdao mais
ampla, desenvolvida pelo “Grupo de Pesquisa em Patrimoénio Cultural, Direitos e
Diversidade”, formado por professores-pesquisadores da Graduacao e do Mestrado em
Desenvolvimento local, poés-graduandos /orientandos, académicos em iniciacao
cientifica, com uma visao interdisciplinar, bem como pesquisadores ligados a outras
instituicdes interessados em estudos e pesquisas desenvolvidas no ambito do grupo
acima citado. A questao norteadora volta-se a identificar se os cursos subsequentes de
educacdo profissional e tecnolégica ofertados a distancia pelo IFMS, podem gerar
desenvolvimento humano e cientifico inclusivos para o territério de Mato Grosso do Sul.
Tem-se por hipdtese que ao ampliar sua area de agao, por meio da disponibilidade dos
cursos na modalidade a distancia para diversas cidades do estado, acaba por atender a
um publico que ndo tem acesso a qualificacao profissional, fornecendo educagdo gratuita
e de qualidade, e que de certa forma, esta contribuindo para a inclusao social por meio
da educacao profissional. Para levantamento de dados junto aos estudantes do IFMS, foi
elencado, estrategicamente, cinco municipios para analise. Para tanto, realizou-se um
estudo exploratério com amostra aleatéria de 712 estudantes (25% dos estudantes), por
meio da aplicagdo de questionario. Infere-se apds a pesquisa realizada, que a educacao a
distancia tem possibilitado ao IFMS estar presente em maior quantidade de cidades,
ampliando sua distribui¢do territorial, buscando sintonia com o local, reafirmando a
vontade de consolidar a educacdo profissional e tecnolégica com o desenvolvimento
local e regional. A educagdo a distancia no IFMS se constitui como um caminho para
ampliacdo rapida da educacdo profissional e tecnolégica, do mesmo modo que
possibilita uma melhoria no ensino, pois vem ao encontro do atendimento as exigéncias
do mercado atual.

Palavras-Chave: Educacao profissional a distancia. Territorio. Desenvolvimento local.
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1. INTRODUCAO

0 desenvolvimento local pode ser verificado como um processo continuo, onde a propria comunidade, ao
estar atenta a seus problemas e aspira¢des, por meio de esforgos sucessivos, busca em suas
potencialidades, competéncias e habilidades, solu¢cées locais dos problemas e anseios detectados.

Entretanto, para que o desenvolvimento local acontega, a educacdo e a formagdo sdo fatores
importantissimos, uma vez que para a comunidade ao aproveitar o potencial local, desenvolve os
conhecimentos existentes, e isso fara mediante sua educagio e formagio. E por meio da construgdo do
conhecimento, que esta localidade conseguira desenvolver-se de forma mais justa e igualitaria, com fins ao
desenvolvimento humano.

Nesta perspectiva, a educagdo para o trabalho que é ofertada pelos Institutos Federais proporciona ao
estudante o desenvolvimento de seu préprio conhecimento, fazendo com que o mesmo interaja de forma
pratica com o ambiente em que vive. Trata-se de uma proposta de educagcdo pautada na construgido de
uma sociedade mais inclusiva, socialmente equilibrada e democratica.

Assim, entende-se que para que haja desenvolvimento local e humano, a comunidade terd que estar em
constante formacdo, utilizando-se da educacido formal que recebe nas escolas e a ndo formal, que adquire
empiricamente, ou seja, do conhecimento vivido, encontrado na experiéncia acumulada de cada
localidade.

Nesse contexto, o Instituto Federal de Educacao, Ciéncias e Tecnologia de Mato Grosso do Sul - [FMS, como
também os demais Institutos Federais no Brasil, tem sua implantacdo ligada ao conjunto de politicas em
curso para a educagdo profissional e tecnolédgica, vindo por meio de uma formacdo profissional e
tecnoldgica, atender as concepcgoes e diretrizes de sua implantagdo, buscando ofertar uma educagio
humana e cidad3, pautada na qualificacdo para a laboralidade, como também assegurar a seu estudante a
capacidade de manter-se em continuo desenvolvimento, uma vez que se baseia na integracdo entre
ciéncia, tecnologia e cultura. Entende-se que estas sdo dimensdes indissocidveis da vida humana, e ao
mesmo tempo, disponibiliza ao estudante mecanismos para seu desenvolvimento humano e cientifico,
levando os mesmos a construir sua autonomia intelectual.

Por meio da educagdo a distancia, o IFMS pretende levar sua prestacdo de servigos educacionais, cientifico
e tecnoldgico, a todo o territério de Mato Grosso do Sul, atendendo por meio dos cursos técnicos
subsequentes a distancia, localidades que até entdo se encontravam sem a possibilidade de formacado
profissional.

Nesse sentido, o presente artigo refere-se a educagdo profissional e tecnolégica oferecida pelo IFMS, por
meio da metodologia a distancia. Objetiva portanto, verificar o territério dos servigos do IFMS e em que
medida a referida instituicdo vem contribuindo para o desenvolvimento local dos municipios onde esta
presente, ao atender a demanda da localidade com a formacdo técnica subsequente por meio da educacdo
a distancia.

Para levantamento de dados junto aos estudantes do IFMS, foi elencado, estrategicamente, cinco
municipios para analise. O primeiro municipio pesquisado foi Campo Grande, onde se encontrava o maior
numero de estudantes da educacdo a distancia, e que faz parte da regido central do Pantanal sul-mato-
grossense; posteriormente pesquisou-se o segundo maior municipio em quantidade de estudantes que é
Ponta Pora e que faz parte do Sudeste do Pantanal, a seguir Corumba que € o terceiro maior municipio em
quantidades de estudantes em educagio a distancia, fazendo parte do baixo Pantanal, depois Trés Lagoas
que esta a leste do estado e, por fim, Coxim que se encontra no alto do Taquari.

O interesse por realizar este estudo se deu pelo fato do IFMS ter suas vertentes voltadas a atuar a favor do
desenvolvimento local e regional, tendo como finalidade a construcido da cidadania. Ao ampliar sua area de
acdo, por meio da disponibilidade dos cursos na modalidade a distancia para diversos municipios do
estado, acaba por atender a um publico que ndo tinha acesso a uma qualificagdo profissional, fornecendo
educacdo gratuita e de qualidade, e de certa forma, pode contribuir para a inclusdo social por meio da
educacdo profissional.

Neste sentido, a educagio a distancia possibilita ao IFMS estar presente ndo s6 nos municipios que possui
Campus, ampliando sua distribuicdo territorial, atuando em outras localidades por meio de parcerias,
buscando sintonia com o local e, reafirmando a vontade de consolidar a educagdo profissional e
tecnoldgica com o desenvolvimento humano, local e regional.
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2. 0S INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA E OS TERRITORIOS DE
SERVICO DO IFMS

A Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolodgica, historicamente teve inicio em 1909,
com a criacdo de 19 escolas de Aprendizes e Artifices pelo entido presidente Nilo Pecanha. Dessas escolas
surgiram os Centros Federais de Educagdo Profissional e Tecnoldgicas, os CEFETS, no inicio, esses centros
eram voltados para as classes mais desfavorecidas, no entanto, “[...] se configuram hoje como importante
estrutura para que todas as pessoas tenham efetivo acesso as conquistas cientificas e tecnoldgicas”
(BRASIL/ MEC/SETEC, 2012).

Com a abertura dos mercados, em 1980, o Brasil passou a vivenciar um novo cendrio econdmico e
produtivo, em paralelo observa-se o desenvolvimento de novas tecnologias, como também o crescimento
da producdo e ampliacdo de diversas prestacdes de servigos. Essa nova realidade exige mudangas
urgentes, o que faz com que as instituicdes de Educagdo Profissional busquem ampliar o oferecimento de
cursos e programas a fim atender as novas demandas com qualidade.

Hoje, a Rede Federal estd presente em todo o territério nacional “[..] presta um servigo a nacdo ao dar
continuidade a sua missdo de qualificar profissionais para os diversos setores da economia brasileira,
realizar pesquisa e desenvolver novos processos, produtos e servicos em colaboracdo com o setor
produtivo” (BRASIL/ MEC/SETEC, 2012).

Atualmente a Rede Federal de Educagdo encontra-se em franca expansdo, pode-se afirmar que é a maior
expansao desde 1909. Até 2002, ja haviam sido construidas 140 escolas técnicas no Brasil, atendendo a
120 municipios. Com a expansdo ocorrida desde 2002, o Ministério da Educacdo até 2010 criou 354
Campus atendendo a 321 municipios, de 2011 a 2014 ja chegou a 514 Campus com atendimento a 512
municipios.

Fazem parte da Rede Federal: Institutos Federais de Educacio, Ciéncia e Tecnologia, Centros Federais de
Educacdo Tecnoldgica, Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais e Universidade Tecnolégica
Federal.

Sao aproximadamente 400 Campi em todo o pais, ligados a 38 Institutos Federais, além de varias unidades
avangadas. Em cursos técnicos (50% das vagas), quase na totalidade em forma integrada com o ensino
médio, licenciatura (20% das vagas) e graduagdes tecnolégicas, podem também oferecer especializagdes,
mestrados profissionais e doutorado, desde que voltados para pesquisa aplicada a evolucio tecnoldgica
(PACHECO, 2011).

2.1 OINSTITUTO FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL

O Instituto Federal de Mato Grosso do Sul é uma instituicdo de educagdo superior, basica e profissional,
pluricurricular e multiCampus, especializada na oferta de Educagdo Profissional e Tecnolégica nas
diferentes modalidades de ensino, com base na conjugac¢io de conhecimentos técnicos e tecnolégicos com
sua pratica pedagogica (Estatuto/IFMS). Ele se apropria de cada espaco estadual que utiliza, por meio de
estruturas com varios Campus com proposta orgamentaria anual identificada para cada Campus e reitoria,
em cumprimento a Lei 11.892 de 29.12.2008.

A estrutura curricular do IFMS tem sido desenvolvida no intuito de atender as demandas especificas de
desenvolvimento do Estado de Mato Grosso do Sul. Essa estrutura se baseia na Lei 9.394/96 que dispde
sobre a Educacdo Profissional, numa associacdo com os resultados do diagndstico realizado no ambito do
Estado, em funcdo, principalmente de suas demandas.

0 IFMS, com sede em Campo Grande, MS, ainda se encontra em fase de implantacido e é parte do II Plano
de Expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica.

Conforme seu estatuto, tem a Reitoria como drgido da administragio central e se encontra em espago fisico
distinto de qualquer dos Campus que integram o IFMS. Dotada de uma estrutura de varios Campus, as
unidades do IFMS assim se distribuem no territério de Mato Grosso do Sul: no Alto Pantanal com o Campus
de Aquidauana; no Baixo Pantanal, com o Campus Corumb3; no Alto Taquari, com o Campus Coxim; na
regido central, representada com o Campus Campo Grande; a sudoeste pelo Campus Ponta Pora e Nova
Andradina e ao leste, com o Campus Trés Lagoas, Campus Navirai, Campus Dourados e Campus Jardim.

O IFMS, nos dez Campi, oferece cursos técnicos de nivel médio, cursos superiores de tecnologia,
engenharias e licenciaturas, inclusive, os cursos técnicos, também na modalidade educacgdo a distancia.
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2.2 CONCEITOS BASICOS DA EDUCACAO A DISTANCIA

0 mundo se encontra em profundas mudancas, transforma-se em uma velocidade quase que impossivel de
acompanhar, com as exigéncias de uma sociedade complexa, marcada, principalmente, pela quantidade de
informacdes disponiveis e com carater fragmentario, exemplificado pelos meios de comunicagdo de massa
e mais ainda pelo computador com os seus recursos. Portanto, as novas tecnologias contribuem para que o
conhecimento e as informagdes se proliferem cada vez mais rapido e com maior dinamismo.

Nos ultimos anos, a sociedade evoluiu de uma sociedade industrial para uma dependente da informacao.
A tecnologia da informacio revoluciona o momento atual, para Castells (1999), é tdo importante quanto
outras revolugdbes marcantes na sociedade anterior. Atualmente, na chamada “sociedade do
conhecimento”, a evolu¢do da tecnologia da informacdo tem sido de forma colossal, principalmente apés o
advento da internet.

A modalidade da educagdo a distancia, utilizando-se da tecnologia, vem como uma resposta propicia a vida
moderna, pois hd enorme flexibilidade em relacdo a tempo e espaco, este ponto favorece tanto aos
estudantes, quanto a Instituicdo de Ensino e ao professor, trata-se de uma maneira de atender a um
contingente cada vez maior, estando este individuo em qualquer lugar do mundo.

A educacgio a distancia dispde de muitas alternativas e recursos que permitem trabalhar em um modelo
diferente de educacio, que transcende o modelo de presencial e da temporalidade por meio do uso das
tecnologias, dispensando a interacdo face a face com o professor.

E uma forma de aprendizagem organizada com separagio fisica entre o estudante e professor. Para Belloni
(2008), a educacao a distancia passa ndo sé por procedimentos que permitem que se estabelecam
processos de ensino e aprendizagem ainda que ndo exista contato face a face como também permite que
haja um alto grau de aprendizagem individualizada.

O processo de globalizacdo para a autora se intensifica a cada dia, proporcionando mudangas ndo somente
no mercado, mas em todos os niveis e campos da sociedade, consequentemente surgem novas formas de
consumo, estilos de vidas, novas maneiras de perceber o mundo e novas formas de aprender. A
globalizacdo deixa de ser um fendmeno meramente econdmico e passa a ser percebida como a
transformacao do espaco e do tempo.

E interessante refletir que a4 medida que se reduzem os pontos geograficos, tanto a distincia quanto o
espaco sofrerdo redugdes, uma vez que as experiéncias humanas estio conectadas a questdo temporal. As
mudancas que ocorrem na temporalidade da atividade humana fazem com que as percepgdes do espago e
do territério sejam diferentes, pois incidem sobre a importancia do local. A globalizacdo acaba por
repercutir em praticamente toda a vida humana, o que resulta num repensar sobre questdes de diversos
aspectos politicos e sociais.

Tal globalizacdo “relaciona sua intensificacdo com o surgimento de meios de comunicacdo e de transporte
em escala planetaria. A interlocucdo global intensificada gera mudancas das relacdes tempo/espago que
tem consequéncia nos modos de operar da sociedade” (BELLONI, 2008, p. 4).

Quando as pessoas comecam a ter contato com outras culturas, ainda que mediatizadas, isso gera uma
descontextualizacdo em relacdo ao local vivido e recontextualizagdo em relagdo ao mundo globalizado, por
mais que o contato seja virtual, os individuos se apropriam de novos parametros para compreender o
contexto do local. “[..] Nesta dialética de globalizacdo/localizacdo, observa-se também um aumento da
reflexividade, caracteristica tipica da modernidade” (BELLONI, 2008, p. 4).

Pode-se entender que o individuo tem a possibilidade de rever e compreender o contexto local a partir dos
novos conhecimentos e informagdes aos quais teve acesso. Lévy (2004) cita a nova relacdo com o saber, os
novos paradigmas atuais, a necessidade das novas competéncias profissionais e a nova natureza do
trabalho, que valoriza o conhecimento: aprender, transmitir, produzir; novas maneiras de buscar e
promover a informacgdo e novas formas de raciocinio e de buscar o conhecimento.

Todas as mudancas geradas na economia, nas formas de trabalho, como também na cultura que a cada dia
se torna mais globalizada e mediatizada, demandam formas inovadoras de ensinar, e assim atender a esta
nova sociedade, que necessita de maior acesso a tecnologias e mais flexibilidades em relacdo as
metodologias, curriculos e materiais.



Tépicos em Ciéncias Sociais - Volume 7

3. REDE DE SERVICOS DA EDUCACAO A DISTANCIA DO IFMS EM MATO GROSSO DO SUL

O IFMS por meio da metodologia a distancia possui diversas parcerias com Prefeituras Municipais. Nesta
sistematica educacional, o estudante tem a oportunidade de se relacionar com professores, com outros
colegas, ampliar ndo sé seu leque de relacionamentos, como também melhorar suas expectativas pessoais
e laborais e, simultaneamente seu aprendizado, assim como aplicar o conhecimento adquirido em suas
aulas no préprio ambiente de trabalho.

E perceptivel que o local ndo se separa do global, a rede de aprendizagem criada pela educagio a distancia
do IFMS ndo apenas torna possivel que todos os seus estudantes consigam acessar as informacoes
necessarias para seu desenvolvimento profissional, como também, por meio do ambiente virtual de
aprendizagem é possivel se construir relacdes. Existe uma interatividade, fazendo com que todos ligados a
esta rede (professor/aluno/tutor presencia/tutor a distancia/etc.), apesar da distancia geografica, sintam-
se proximos por meio da utilizagido da tecnologia.

Uma questdo notavel é a possibilidade de se atingir maior area fisica, com a educagao a distancia o IFMS,
neste contexto, ndo fica restrito somente a locais pré-determinados e horarios definidos, mas hoje
consegue também alcangar pessoas que ndo podem manter frequéncia escolar regular em horario
regulares, chegando a municipios que até entdo ndo havia disponibilidade de cursos para formacdo
profissional ou aprimoramento.

3.1 AMBIENTE E RESULTADOS DA PESQUISA DA EDUCACAO A DISTANCIA DO IFMS

Para realizacdo da pesquisa junto aos estudantes do IFMS, foi elencado, estrategicamente, cinco
municipios para analise. Segundo a proposta do IFMS voltada ao atendimento as demandas existentes nas
diversas regides do Estado de Mato Grosso do Sul, o instituto tem a pretensdo de preparar pessoas para o
mundo do trabalho dos municipios onde tém Campus e de seu entorno, tendo como objetivo primordial
sua atuac¢do como indutor do desenvolvimento local e regional.

O primeiro municipio pesquisado foi Campo Grande, capital de Mato Grosso do Sul, onde se encontra o
maior ndmero de estudantes da educagdo a distancia, e que faz parte da regido central do pantanal sul-
mato-grossense, seguido do segundo maior municipio em quantidade de estudantes que é Ponta Pora e
que faz parte do Sudeste do Pantanal. O terceiro maior municipio pesquisado foi Corumba que faz parte do
baixo Pantanal, seguido de Trés Lagoas situado ao leste e, por fim, Coxim que se encontra no alto do
Taquari.

A pesquisa foi realizada em 2012, ndo objetivava uma andlise por cursos isoladamente, nem por Polos de
Ensino, mas sim englobava estudantes de todos os cursos dos Polos pesquisados de cada municipio,
tomando-se por base uma amostragem de 25% dos estudantes.

Essa a¢do permitiu uma analise acerca do perfil dos estudantes dos cursos técnicos subsequentes da
educacdo a distancia do IFMS, possibilitando o conhecimento do aluno por faixa etaria, sexo, se era um
aluno trabalhador, renda, pretensdes ao realizar o curso. Entender a ligacio existente do estudante com o
local que residia, perspectivas laborais, como outro aspecto a ser enfocado voltou-se a verificar os motivos
que levaram a escolha da metodologia a distancia e os meios disponiveis para realizacdo do curso a
distancia, finalizando com a possibilidade de conferir se os alunos do IFMS eram oriundos de escolas
publicas ou nao.

Nas pesquisas, observou-se a presenca maci¢a do sexo feminino que buscava nos diferentes cursos
oferecidos, qualificacdo profissional com vistas a continuidade no mesmo segmento de atuacio
profissional, qualificando-se, ou mesmo, pretendendo a partir do curso realizado mudar de segmento de
acdo. Buscavam novas perspectivas laborais, mas o que chama atenc¢do no geral, é que poucos pretendiam
fazer uma graduacdo, ao passo que a maioria pretendia continuar a se qualificar realizando mais cursos

técnicos.

Os estudantes, em sua maioria, tinham a pretensdo de continuar no municipio em que viviam, podendo
atuar em municipios vizinhos, mas nao sentiam a necessidade de sair de suas localidades, observando-se
que havia uma forte ligacdo dos estudantes com as localidades em que residiam. Isso sugere além de um
sentimento de pertenca, a preocupacao em aplicar os novos conhecimentos adquiridos nestes locais,
abrindo perspectivas de potencialidades e desenvolvimento local.

A pesquisa igualmente nos revelou que o estudante do IFMS era trabalhador de baixa renda e que somente
consegue qualificar-se profissionalmente por intermédio de instituicdes que lhe permitam desenvolver-se
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por meio de uma educagao gratuita. Oriundos de escolas publicas, a maioria nunca estudou em escolas
particulares.

Quanto a escolha pela metodologia a distancia, os estudantes ressaltaram nao terem tempo para ficar em
sala de aula e observaram que as ferramentas tecnolégicas lhes proporcionavam maiores conhecimentos e
autonomia. Percebeu-se que tinha grande peso a flexibilidade proporcionada pela educag¢io a distancia,
visto que é uma possibilidade de melhor compatibilizar o horario dos estudos com o do trabalho.

4. 0 COMPROMISSO DO IFMS COM O DESENVOLVIMENTO HUMANO, CIENTIFICO E
DESENVOLVIMENTO LOCAL/REGIONAL

A escola ndo pode ser meramente um processo de aquisicio de conteddos, mas sim ter um papel
importante no que diz respeito ao processo de articulagdo entre necessidades do desenvolvimento local e
os conhecimentos repassados aos alunos, estes devem se configurar como instrumentos de intervencao
sobre uma dada realidade, permitindo que todos tenham iniciativas mais inteligentes e conscientes.

Nesta perspectiva, verifica-se a educacdo no contexto de desenvolvimento local:

[.] O desenvolvimento local implica a formacdo e a educacdo da propria
comunidade em matéria de cultura, capacidades, competéncias e habilidades
que permitam a ela mesma, evidentemente, com a ajuda de todos os agentes e
fatores externos, agenciar e gerenciar todo o processo de desenvolvimento da
respectiva localidade, em vez de apenas participar de propostas ou iniciativas
que venham de fora (BROSTOLIN, 2007, p. 108).

Entende-se que para que haja desenvolvimento local, a comunidade tera que estar em constante formacao,
utilizando-se da educacdo formal que recebe nas escolas e a ndo formal, que adquire empiricamente, ou
seja, do conhecimento vivido, encontrado na experiéncia acumulada de cada localidade.

O Instituto Federal de Mato Grosso do Sul vislumbra a possibilidade de proporcionar uma sociedade com
condi¢des para se chegar a uma sociedade desenvolvida. de acordo com Couto (2006, p.2), “[..] Uma
sociedade comecga a ser desenvolvida, quando apresenta como indicadores chave, ampliagcdo do tempo
médio de vida, qualidade de vida sempre crescentes e onde haja pleno aproveitamento de todas as
potencialidades locais”.

A Educagio Profissional propiciada pelo IFMS, ao atender as demandas locais, é fator que pode gerar
desenvolvimento e fortalecimento de arranjos produtivos, sociais e culturais locais, estimulador de
pesquisa e programas de extensdo, como também se constituir em centro de referéncia de Educacio,
Ciéncias e Tecnologias, em razdo de objetivar a formacdo de cidaddos com visdes criticas embasados em
teorias e experiéncias adquiridas durante os anos de formacgao.

4.1 DIREITOS HUMANOS E O DESENVOLVIMENTO HUMANO POR MEIO DA EDUCACAO

Todo ser humano, por sua condi¢do de humano, possui direito a vida, ao alimento, ao trabalho, a familia, a
educacdo, a liberdade, a religido, a orientacdo sexual, a um meio ambiente saudavel entre diversos outros.

A educacdo se configura como instrumento primordial para que o ser humano consiga reconhecer-se
como “[...] um agente ativo na modificacdo da mentalidade de seu grupo, sendo protagonista na construcdo
de uma democracia (SDH/PR, 2013)".

A educacio é vista como direito humano garantido pela Constituicdo Federal em seus Artigos 205 e 214. 0
texto constitucional ndo deixa duvidas quanto ao dever da na¢io em fornecer educagio a todos.

As instituicdes de ensino, desde escolas basicas até as de ensino superior,
devem direcionar seus projetos pedagdgicos para os direitos humanos,
preocupando-se ndo s6 para os conteddos voltados para o letramento, mas
também com a formacgdo do carater e personalidade das pessoas (SDH, 2013,

pag.11).
A educacdo além de ser um direito do ser humano, também é vista como parte importantes de indicadores
que procuram mensurar o desenvolvimento humano da populagéo.
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Por meio da relagdo dos indicadores de escolaridade as caracteristicas demograficas da populacao, é
possivel verificar o progresso das politicas educacionais que existem para atender as criancas e jovens de
maior vulnerabilidade social (POCHMANN; BLANNES; AMORIN, 2006).

Segundo o PNUD, o desenvolvimento humano se caracteriza como um processo de ampliacdo das escolhas
das pessoas, onde as mesmas tenham oportunidades de escolhas e que possam ser aquilo que desejam ser.

Assim, verifica-se o desenvolvimento humano como um processo que amplia a capacidade e oportunidade
de escolha dos individuos, levando-os a ter liberdade de escolher o que desejarem para suas vidas. Este
processo inclui a sociedade, a economia, a politica, o ambiente, os quais serdo necessarios para a garantia
da diversidade de oportunidades de acordo com a realidade escolhida por cada pessoa. Portanto, o
desenvolvimento humano deve ser centrado nas pessoas e no aumento e valorizacdo de seu bem estar.

Para Neves (2005), “o Desenvolvimento Humano é considerado como a possibilidade de todos os cidaddos
construirem uma sociedade mais evoluida e mais justa e de desenvolverem o seu potencial humano com
menor grau possivel de privacdo ou exclusao”.

Neste contexto, a educagdo passa a ter um papel muito importante, uma vez que tem que adaptar-se as
constantes transformacdes da sociedade, de acordo com Morin (2002), a educagdo precisa colaborar na
formacdo de uma consciéncia humanista e ética de pertenca a espécie humana e de equilibrio com o
ambiente, uma vez que o planeta terra é muito complexo em sua totalidade, nas suas multiplas dimensoes
(fisica, bioldgica, antropoldgica), tal como o ser humano o é (ser bioldgico, cultural, econémico, social, etc.).

Seguindo o proposto pelos autores, encontramos Pacheco (2011, pag .22), que observa:

[..] estd posto para os Institutos Federais a formacao de cidadaos como agentes
politicos capazes de ultrapassar obstaculos, pensar e agir em favor de
transformacdes politicas, econdmicas e sociais imprescindiveis para a
construcdo de um outro mundo possivel. A referéncia fundamental para a
educagao profissional e tecnolégica é o homem e, por isso, o trabalho, como
categoria estruturante do ser social, é seu elemento constituinte. E, pois, uma
formagdo que se da no decorrer da vida humana, por meio das experiéncias e
conhecimentos, ao longo das relagdes sociais e produtivas. A educacdo para o
trabalho nessa perspectiva se entende como potencializadora do ser humano,
enquanto integralidade, no desenvolvimento de sua capacidade de gerar
conhecimentos a partir de uma pratica interativa com a realidade, na
perspectiva de sua emancipacao.

Diante disso, pode-se constar que os Institutos Federais tem em seu cerne a proposta de uma educagdo
baseada na construcdo de uma sociedade democratica, inclusiva e equilibrada social e ambientalmente,
vindo ao encontro da formagao com vistas ao desenvolvimento humano.

4.2 O CAPITAL SOCIAL, A CULTURA E O DESENVOLVIMENTO LOCAL

A primeira vez que se mencionou capital social foi em 1916, definida por Haniftan como sendo ativos
intangiveis que contam com a maior parte das pessoas em sua vivéncia didria, ou seja, no que se refere a
confianga, companheirismo, simpatia e relacionamento entre individuos e familia, os quais compdem uma
unidade social.

Pode-se também fazer referéncia a Pierre Bourdieu, filésofo francés, (1980) considerado precursor no
emprego do conceito de capital social como “constituido pelo conjunto de recursos atuais ou potenciais
que estdo ligados a posse de uma rede duravel de relagdes mais ou menos institucionalizadas de
conhecimento e reconhecimento” (BOURDIEU, 1980, p. 2 apud BAQUERO, 2008).

No entanto, para Couto (2006), ndo ha um conceito definitivo para capital social, faz referéncia a Putnam
como sendo um dos melhores investigadores sobre o assunto, afirmando que o entendimento do que é
capital social é primordial quando se pretende compreender fungdes sociais como: cooperagio, confianca,
identidade, comunidade, amizade, solidariedade, etc.

De acordo com Putnam (1993: 1), “capital social refere-se a aspectos da organizagdo social, tais como
redes, normas e confianca que facilita coordenacido e cooperagdo para beneficios mutuos”. Por ser um
conceito amplo e muitas vezes difuso, as redes de confianca e solidariedade podem representar uma
extensa rede de organizacdes e associagdes civis (tais como ONGs, associagdes profissionais, de classe,
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religiosas, de bairros, entidades filantrépicas, cooperativas de producdo, grupos em geral etc.) até as
conexdes sociais mais informais como relagdes de amizade.

Em relagdo a cultura é importante no que se refere a identidade de um territério ou de uma localidade.
“[...] Se pueden generar condiciones de desarrollo, incluyendo los factores de capital humano, social y
cultural en un territorio, al lado de lo productivo, de forma tal que se identifiquen sus necesidades y
potencialidades” (COUTO, 2006, p. 5).

A autora aponta a importancia de capital social e cultura quando fala em desenvolvimento local:

[.-.] El capital social y la cultura han sido percibidos como componentes
no visibles del desarrollo, pero tiene un papel importante cuando se busca
entender funciones sociales como cooperacion, confianza, identidad,
comunidad, amistad, solidaridad, etc. Los programas de desarrollo y de lucha
contra la pobreza vienen, cada vez mas, refiriéndose a las correlaciones entre
el buen funcionamiento de las instituciones bdsicas como mecanismos
anticorrupcién, calidad de las instituciones publicas, credibilidad y otros,
como generadores de avances importantes en las sociedades con desarrollo e
igualdad social (COUTO, 2006, p. 5).

O capital social para Baquero (2008), é um conceito amplo que compreende caracteristicas culturais, de
existéncia, de confian¢a, reciprocidade e solidariedade em uma sociedade, essas caracteristicas sdo
importantissimas no aperfeicoamento da democracia, das pessoas, das comunidades, da sociedade politica
e do Estado.

Para o autor a integracdo entre os vizinhos favorecia a acumulacdo de capital social, “[..] que pode
satisfazer imediatamente suas necessidades sociais e pode ter uma potencialidade suficiente para a
melhoria substancial das condi¢des de vida em toda a comunidade” (BAQUERO, 2008, p. 105). Também
menciona que durante anos, o tema capital social ficou esquecido e que somente no final da década de
1970 foi retomado o debate sobre o assunto.

Quando as comunidades, por meio da confianga, companheirismo e do bom relacionamento buscam
melhorias na qualidade de vida, acabam por expor mais e melhor as potencialidades do local, levando a
participagdo mais ativa da sociedade nas definicdes do poder politico e na busca de um ambiente mais
saudavel e socialmente justo, sendo assim, acabam por promover o desenvolvimento local. Fica claro
também que ha necessidade de liberdade e forte inclusido de informacdes.

Neste contexto, verifica-se que o capital social e cultura sdo de extrema relevancia para o desenvolvimento
local, uma vez que o desenvolvimento da localidade se dard com o aproveitamento das potencialidades
locais, por meio da utilizacdo das peculiaridades existentes no seu contexto social, cultural e ambiental.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A criacdo dos Institutos Federais deixa muito clara a sua atuacdo como rede social. Pode-se entender que
esta rede esta em constante movimento, atuando regionalmente, porém com uma missdo nacional. A
proposta dos Institutos é o compartilhamento real em uma rede multilateral e dindmica, e que isso tem
ocorrido a partir de postura dialégica, tendo como objetivo a reestruturacdo de lacos humanos, os quais se
diluiram de algumas décadas para ca.

Por meio da educagdo profissional e tecnolégica oferecida a distdncia, o IFMS fornece qualificacdo e
requalificacdo de acordo com a realidade local, para municipios que antes nio tinham acesso a educacio
profissional e tecnolégica. Torna-se, portanto, um instrumento de mudanga, sugerindo que no futuro, o
estudante que optou por uma qualificagdo ou requalificagdo profissional, também adquira uma melhor
qualidade de vida, o que refletira em melhorias para o municipio.

Em posse das respostas advindas das pesquisas, entende-se que o atendimento disponibilizado aos
estudantes pelo IFMS estd no caminho para atender as propostas que alicercam os Institutos Federais.
Estes pretendem, enquanto instituicGes de educacdo profissional e tecnoldgica, conforme sua Lei de
implantacdo, comprometer-se com o desenvolvimento local e regional, pois a disponibilidade dos cursos
nos locais em que se tem Campus ocorre de acordo com a vocagdo produtiva de seu Ldcus, uma vez que se
busca qualificar para que haja maior inserc¢do de mao de obra qualificada no mesmo espaco.

A oferta da modalidade a distancia pelo IFMS se torna flexivel em sua abrangéncia, pois um curso podera
atender em um determinado periodo um conjunto de municipios e, em outro momento, a outro conjunto
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de municipios, tudo dependera da demanda local e das necessidades que este local esta vivenciando. Esse
fato proporciona aos governos municipais um melhor planejamento para atender demandas locais em
relacdo a profissionais qualificados.

O IFMS esta ha mais de uma década atuando em Mato Grosso do Sul, portanto, ha um grande desafio pela
frente, o de consolidar-se como propulsor de desenvolvimento local, para que possa, conforme a proposta
de sua criacdo, tornar-se referéncia em espago coletivo, como também constituir-se em um vivencia
democratica.

Deste modo, pode-se verificar indicios fortes de que o IFMS, por meio da educacdo profissional e
tecnoldgica, atuando nas localidades que tém Campus e com a educacdo a distincia presente tanto nos
Campi como nos polos em diversos municipios, podera ser um instrumento propulsor de
desenvolvimentos humano e local, ao assegurar carater cientifico e educativo a formacgdo profissional
aliada a uma formacao cidada.
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Capitulo 2

O decrescimento pela mudanca no agir: Um
aprendizado a partir da producdo de farinha de
mandioca em farinheiras comunitdrias do Litoral do
Parana

Valdir Frigo Denardin
Mayra Taiza Sulzbach

Resumo: Baseados na no¢do de decrescimento, inerente a vertente “critica ecologista”,
que propde mudan¢as de comportamento como sendo transformagdes necessarias a
sustentabilidade planetaria, este capitulo tem por objetivo apresentar a arte de
“farinhar” em farinheiras comunitarias localizadas em Unidades de Conservacao (UCs)
do Bioma Mata Atlantica do litoral do Parana como um processo de organizacdo social,
técnica e ambiental como uma organizagdo produtiva que cumpre com outras

racionalidades, as quais ndo apelam as mudancas ao decrescimento.

Para isso, primeiramente apresentamos a origem do decrescimento e dos oito erres
discutido por Serge Latouche ao decrescimento sereno; na sequéncia apresentamos
como este dialoga com a Economia Ecolégica, para sé entdo apresentar a produgao de
farinhar por membros da comunidade em farinheiras comunitarias em UCs no litoral do
Parang, e como esta dialoga com os oito erres do decrescimento. Tal sequéncia permite
concluir sobre a aderéncia da atividade produtiva a nocdo de decrescimento,
evidenciando a critica ecologista a outros modos de organizacdo e distribuicio da

producao.
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1. INTRODUCAO

A nocdo de decrescimento ganha espago no meio académico ao questionar a busca incessante pelo
crescimento econdmico como unico fim e propdsito de diferentes sociedades no mundo contemporaneo. A
critica ao crescimento econdmico ilimitado, em um mundo finito, advém tanto de vertentes da Economia
Cultural como da Economia Ecoldgica.

Os questionamentos surgem no final da década de sessenta e inicio da década de setenta (1968-1972),
segundo McCormick (1992), quando o grupo de pesquisadores formado por Odum, Ehrlich, Hardin,
Commoner, entre outros foi rotulado de “profetas do apocalipse”, por discutirem temas polémicos para a
época como poluicdo, crescimento populacional e tecnologia. Ehrlich (1968) advertia que: centenas de
milhdes de pessoas enfrentariam a fome nos anos 1970 e 1980; os limites da capacidade de produzir
alimentos, por meios convencionais, haviam sido quase alcangados; o aumento da produgio de alimentos
causaria deterioracdo ambiental e reduziria a capacidade da terra para produzi-los; e o crescimento
populacional poderia levar a epidemias e a guerra nuclear. Mencionava ainda que, a Unica solugdo residia
na mudanga de atitude humana. Esse grupo de pesquisadores resgatava os escritos de Malthus
(1992[1803]) “Essai sur le principe de population” (Ensaio sobre o principio da populacdo) que
mencionava que: a taxa de crescimento populacional era exponencial e a de producao de alimentos
aritmética. Entre os profetas, segundo McCormick (1992) e Leis (1999), Commoner chamava a atencdo
para a qualidade do crescimento econémico e discutia o impacto destrutivo da tecnologia sobre o meio
ambiente, referindo-se as “tecnologias defeituosas” entre elas: os sintéticos, os produtos descartaveis, os
detergentes e os inseticidas, e também denunciava a crescente emissdo de poluentes por unidades de
producdo, afirmando que os riscos ambientais mais perigosos eram aqueles que nao podiam ser vistos.

0 livro “Limites do Crescimento” (MEADOWS et al., 1972), evidencia os impactos ambientais inerentes ao
crescimento econdmico, de interesse global na época: o ritmo acelerado da industrializacio; o rapido
crescimento demografico; a desnutricio generalizada; o esgotamento dos recursos naturais nao-
renovaveis; e a deterioragdo ambiental.

Outro questionamento dos impactos do crescimento econdmico ilimitado, a partir de uma base finita de
recursos, mais recente que merece destaque, foi o de Daly; Farley (2004). Os autores chamavam a aten¢do
da sociedade quanto ao tamanho, dimensao fisica, do subsistema econdmico em relagdo ao ecossistema
que o mantém, dado que a economia parecia negligenciar a base biofisica do ecossistema, levando a uma
falsa ilusdo de que podemos crescer indefinidamente.

A incapacidade da macroeconomia em identificar o quanto crescer, ou seja, de definir uma escala 6tima de
crescimento é tema recorrente e objeto de estudo da Economia Ecolégica. Tema recente tratado por
autores que se intitulam “objetores do crescimento” ao mobilizarem a no¢do de decrescimento.

Baseados na no¢do de decrescimento, inerente a vertente “critica ecologista”, que propde mudancas de
comportamento como sendo transformagdes necessarias a sustentabilidade planetaria, este capitulo tem
por objetivo apresentar a arte de “farinhar” em farinheiras comunitarias localizadas em Unidades de
Conservacdo (UCs) do Bioma Mata Atlantica do litoral do Parana como um processo de organizacdo social,
técnica e ambiental como uma organizacio produtiva que cumpre com outras racionalidades, as quais nao
apelam as mudangas ao decrescimento.

Para isso, primeiramente apresentamos a origem do decrescimento e dos oito erres discutido por Serge
Latouche ao decrescimento sereno; na sequéncia apresentamos como este dialoga com a Economia
Ecoldgica, para s6 entdo apresentar a produgio de farinhar por membros da comunidade em farinheiras
comunitarias em UCs no litoral do Parana, e como esta dialoga com os oito erres do decrescimento. Tal
sequéncia permite concluir sobre a aderéncia da atividade produtiva a nog¢io de decrescimento,
evidenciando a critica ecologista a outros modos de organizagao e distribuicdo da producio.

2. ANOGAO DE DECRESCIMENTO

Segundo Latouche (2009) e Allier (2010), a no¢do de decrescimento se deve a Nicholas Georgecu-Ruegen,
que afirmava que um crescimento infinito era incompativel com um mundo finito. Nesta perspectiva, para
Latouche (2009, p. 4), a nogdo de decrescimento tem como “principal meta enfatizar fortemente o
abandono do objetivo do crescimento ilimitado”. Para tal, se faz necessario uma mudanca radical, mas
progressiva, dos padrdes de produgao e consumo vigentes por meio de um moviemto intelectual, social e
politico.
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Latouche (2012, p. 46-47) apresenta sua defesa ao decrescimento pelos problemas sociais decorrentes do
crescimento, sendo este um mito. Agrumenta que a sociedade de crescimento ndo é desejavel por trés
motivos: “[...] ela produz um aumento das desigualdades e injusticas; ela cria um bem-estar amplamente
ilusério; ela ndo suscita, mesmo para os que mais se beneficiam, uma sociedade amigavel e sim uma
antissociedade que padece se sua riqueza”.

Allier (2010), por sua vez, argumenta que o decrescimento é desejavel pelos problemas ambientais
atrelados a sociedade do crescimento, a comecar pelo uso intensivo dos recursos naturais e pela grande
quantidade de dejetos, matérias e energia gerada. Allier (2010) argumenta que a reducdo do uso de
matéria e energia pode levar a redu¢io do Produto Interno Bruto (PIB), decorrente da reducido do fluxo de
materiais, energia e apropriacdo da produgdo liquida da biomassa, no caso da economia medida
crematisticamente. Critica a forma com que o PIB é avaliado, dado que ndo se faz valer do trabalho
domeéstico ndo remunerado, como alertado pelo movimento feminista, bem como ndo apresenta relacdo
com a felicidade (ALLIER, 2010).

Conforme Latouche (2009), a palavra de ordem “decrescimento” tem como principal meta enfatizar o
abandono do objetivo do crescimento ilimitado, do crescimento “a qualquer custo”. Léna; Nascimento
(2012, p.12) enfatizam sobre qual modelo de crescimento o descrescimento esta associado: o “imaginario
ocidental que assimila o progresso a acumula¢do material e ao dominio da natureza”.

2.1. 0 DECRESCIMENTO: VERTENTES DENTRO DA PROPRIA ECONOMIA

Latouche (2009) apresenta duas vertentes na economia que abordam sobre a no¢do de decrescimento:
uma denominada de “critica culturalista da economia” e a outra de “critica ecologista”.

A critica culturalista da economia, segundo Latouche (2009), respalda-se no fundamento antropolégico da
economia como teoria e como pratica. O autor menciona que o homo economicus foi denunciado como
redutor de todas as ciéncias humanas, e foi a partir dos anos 1960 que autores como André Gorz,
Cornelius Castoriadis e Ivan Illich passaram a questionar a sociedade de consumo e suas bases
imagindrias: o progresso, a ciéncia e a técnica, observando o fracasso do desenvolvimento do Sul pela
perda de suas proprias referéncias a partir das do Norte.

A segunda vertente apresentada por Latouche, como mencioando anteriormente, € a critica ecologista que
questiona os limites fisicos do crescimento econdmico e dialoga fortemente com a Economia Ecolégica.
Para Latouche (2009) a origem dessa vertente remete a Malthus (1766-1834) e a Sadi Carnot (1824) ao
enunciar a segunda lei da termodinamica (1824). Destaca também os pioneiros em aplicar as leis da
termodindmica a economia, dentre os quais Serguei Podolinsk (1850-1891) pensador de uma economia
energética e principalmente Georgescu-Roegen (1971) com as implica¢des bioecondmicas da segunda lei
termodinadmica, designida Lei da Entropia.

0 modelo bioecondmico, apresentado por Georgescu-Roegen, segundo Latouche (2009, p. 15-16), conclui
sobre a “impossibilidade de um crescimento infinito em um mundo finito e a necessidade de substituir a
ciéncia econdmica tradicional! por uma bioeconomia, ou seja, pensar a economia no seio da biosfera”.

A Economia Ecoldgica ganha fundamentacio ao aprofundar o debate sobre questdes de escala e tamanho
do subsistema econdmico na biosfera. O crescimento continuo da economia fisica, segundo Daly; Farley
(2004), num ecossistema finito e ndo crescente leva um mundo cheio, ou seja, a uma situagdo em que o
ambiente é escasso e ndo faz sentido continuar crescendo, “comendo” a natureza, como menciona
Cavalcanti (2012). Tal situacdo ndo é um crescimento econdmico, mas sim antiecondmica.

2.2. 0 DECRESCIMENTO SERENO A PARTIR DOS OITO ERRES (Rs) DE LATOUCHE

Latouche (2009) elenca oito a¢des interdependentes que considera capazes de desencadear um processo
de “decrescimento sereno, convivial e sustentavel”, todos sustentados em mudancas, que se reforcam
mutualmente no comportamento das pessoas (QUADRO 1).

' A economia tradicional que o autor se refere é a da vertente neocldssica, que segundo Cochet (2005, apud

LATOUCHE, 2009, p. 15) a “teoria econ6mica neocldssica contemporanea mascara sob uma elegancia matematica sua
indiferenca as leis fundamentais da biologia, da quimica e da fisica, sobretudo as da termodinamica.”
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Quadro 01: Os oito erres do decrescimento sereno

Reavaliar: o altruismo devera prevalecer sobre o egoismo, 3 cooperacio sobre a competicio, a2 importancia da vida
social sobre o consumo ilimitado, o local sobre o global. a autonomia sobre a heteronomia o sensato scbre o
racional [...].

Reconceituar: a mudanca de valores acarreta outro olhar sobre o mundo e, portanto, outra maneira de apreender a
realidade. Re-conceiturar, ou redefinir/redimensionar, impde-se, por exemplo, para os conceitos de riqueza e de
pobreza [...].

Reestruturar: significa adaptar o aparelho produtivo e as relacfes sociais em funcdo das mudangas de valores.
Redistribuir: redistribuicio das riquezas e do patrimdnio natural, tanto entre o Norte e o Sul como dentro de cada
sociedade, entre as classes, as geracgdes e os individuos [...].

Relocalizar: produzir localmente, a relocalizagio ndo é apenas econdmica. A politica, a cultura, o sentido da vida é
que devem recuperar sua ancoragem territorial. Relocalizar significa gerar novos empregos locais, mas é,
sobretudo, uma necessidade para reduzir a pegada ecoldgica. E reencontrar o sentido do local.

Reduzir: reduzir o impacto scbre a biosfera de nossos modos de produzir e consumir [..] reduzir o tempo de
trabalho [...] desintoxicar dovicio do trabalho (produtivismo) [...].

Reutilizar e reciclar: reduzir o desperdicio, combater a obsolescéncia programada, reciclar o residuos ndo
utilizdveis diretamente [...].

Fonte: Latouche (2009, p. 43-54; 2012, p. 49-51).

Entre os oito erres, trés tém um papel estratégico para o autor: a reavaliagdo, que é inerente a mudanca de
comportamento humano; a reduc¢io, porque condensa os imperativos praticos do decrescimento; e a
relocaliza¢do, que impacta diretamente na vida cotidiana e nas possibilidades de emprego dos recursos.

O desafio assim consiste em repensar os padrdes de producdo e de consumo. Para Latouche (2012), o
decrescimento mostra-se como uma matriz alternativa que privilegia o espaco para a criatividade e
permite reorientar as sociedades em direcdo a pluralidade de destinos. Ndo existindo, portanto, um
modelo Gnico, um padrio, cabendo as sociedades/comunidades encontrarem o seu caminho: um projeto
local.

2.3. DECRESCIMENTO: UM PROJETO LOCAL

Como um projeto politico libertador, o decrescimento previlegia uma definicdo de espago miltiplo, ou
seja, uma “biorregido ou ecorregido definida como uma entidade espacial coerrente que traduz uma
realidade geografica, social e histérica, pode ser mais ou menos rural e urbana” (LATOUCHE, 2009, p. 59).
Neste, o local é definido a partir do campo de interagio entre atores sociais e desses com o meio fisico.

Como diz Allier (2010): independente do local, no Norte ou no Sul, é preciso que haja preocupacgdes
concretas de sua populacdo e que essa haja em movimentos (grupos) na perspectiva de uma sociedade em
decrescimento, apontando alguns grupos:

Conservacionistas ou ambientalistas preocupados com a perda de
biodiversidade e com o aumento da populagdo humana; os que se preocupam
com as mudancas climaticas [..] e 0os que tém interesse em propor novos
sistemas energéticos renovaveis; os socialistas e sindicalistas que querem mais
justica econémica que entendem que o crescimento econémico nio consegue
atender as demandas por redistribui¢do; os eco-localistas e autonomistas neo-
rurais e urbanos [..]; Os pessimistas (ou realistas) em relacdo aos riscos e
incertezas das mudangas tecnolégicas; o movimento do Ecologismos dos pobres
que demandam a conservagdo do meio ambiente para suprir as necessidades de
sua proépria subsisténcia (ALLIER, 2010, p. 41).

Para Latouche (2009), o projeto de decrescimento é um projeto politico no sentido forte do termo; um
projeto em construcdo, no Norte e no Sul, de sociedades conviviais autonomas e econémicas. O autor
chama a atencdo para a necessidade da redugdo do consumo dos intermediarios (transporte, energia, etc.),
que se intensificaram com a globaliza¢do, mas que podem ser reduzidos através de circuitos curtos de
distribuicdo e relocalizagdo das atividades produtivas, esses realizados pela agricultura familiar
(LATOUCHE, 2012). Na mesma linha Veiga (2012) menciona sobre a importancia dos agricultores
familiares para um novo modelo de transicdo estavel.
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3. AS FARINHEIRAS COMUNITARIAS NO LITORAL DO PARANA

O Litoral do Paranad possui 82,48% de sua area territorial coberta por UCs ou areas protegidas e
compreende sete municipios (unidades politica/administrativa), entre os quais, merecem destaque:
Guaraquegaba, com 98,76% de seu territério coberto por UCs, Guaratuba, com 98,47% e Antonina, com
85,32%. Referente ao nimero de UCs, até outubro de 2007, o Litoral do Parana possuia 31 Unidades,
sendo quatro federais e 27 estaduais, destas 23 de protecdo integral e quatro de uso sustentavel. Entre as
modalidades de UCs, destacam-se os parques estaduais (7) e as Reservas Particulares do Patrimonio
Natural (RPPN) estaduais (13) pelas restri¢des ao uso humano (DENARDIN et al., 2008). Em decorréncia
da vasta extensdo de florestas preservadas, o Litoral do Parand contempla a maior area continua de
Floresta Pluvial Tropical Atlantica ainda preservada, sendo classificada pela Organiza¢do das Nacoes
Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) como Reserva da Biosfera da Mata Atlantica
(LIMA; NEGRELLE, 1998).

Entre os produtos cultivados pelos agricultores familiares no Litoral paranaense, a produgdo de mandioca
atua como uma “atividade amortecedora” no local, pois contribui para a seguranca alimentar das familias
no meio rural e para a geracdo de renda quando da comercializagao in natura ou beneficiada em farinha de
mandioca.

O cultivo da mandioca no litoral do Parand e o seu processamento em forma de farinha antecede a
colonizacdo do Brasil. Sua histéria é remetida aos indigenas que habitavam no local. Staden (1999)
registra em passagem pela regido norte do litoral norte (hoje), entre 1548 e 1555, a produgao (cultivo) da
mandioca, o processamento na forma de farinha (diferentes tipos e técnicas utilizadas) e de outros
derivados da mandioca, e a utilizacdo desta nas refeicdes com peixes. Relatos do inicio do século XIX feitos
por Saint-Hilaire (1978) também evidenciam a presenga do cultivo e o processamento da farinha de
mandioca, sendo esta exportada pelo Porto de Paranagui. Martins (1995), que passa pelo Litoral do
Parana entre os anos 1854 e 1856, também faz referéncia ao cultivo e a exportagio da farinha de
mandioca, porém desta que essa era em escala menor que a do mate, do arroz e da madeira.

Em um levantamento sobre o cultivo e processamento da mandioca no Litoral do Parana em 2007 e 2008,
quando esses foram georeferenciados em mapa e foram identificados problemas relativos ao cultivo, ao
processamento e a comercializacdo, Denardin (2011) contabilizou 63 farinheiras no litoral Norte do
Parana (Antonina, Guaraquecaba e Morretes). No litoral Sul (Guaratuba, Matinhos, Paranagua e Pontal do
Parana) foram contabilizadas 70 farinheiras. Pela pequena area de cobertura rural em Matinhos e em
Pontal do Parand, reduzido foi o niimero de farinheiras identificadas.

Na ocasido as 133 farinheiras foram classificadas - uso e fim - em: ativas, auto consumo, inativas e
comunitarias. As farinheiras ativas caracterizam-se por processarem farinha para a comercializacio e
parte desta retirada para o consumo da familia. As farinheiras de auto consumo caracterizam-se por
processarem farinha para o consumo familiar, comercializando pequena parcela, quase inexpressiva. As
farinheiras inativas caracterizam-se por encontrarem-se desativadas (ndo processando farinha), porém
com instalacdes e equipamentos disponiveis. Em sua maioria, as farinheiras inativas estio em
propriedades de pessoas idosas que ndo possuem mais condi¢des fisicas para realizar as atividades
relacionadas ao processamento da farinha (farinhar). Por fim, as farinheiras comunitarias caracterizam-se
por serem instalacdes construidas por meio de politicas publicas do Governo do estado do Parana (Projeto
Parani Doze Meses) implementadas entre os anos 1998 a 2006 (IPARDES, 2006). As unidades produtivas
foram entregues para as comunidades nos anos de 2001 e 2002 e tinham como objetivo propiciar
melhores condi¢des (infra estrutura) para a producdo da farinha. Sdo constru¢ées em alvenaria, buscando
atender as exigéncias da Vigilancia Sanitaria na época. Por se tratar de unidade produtiva comunitaria os
agricultores deveriam se organizar em grupo para fazer uso do espaco.

O resultado desta politica pode ser avaliado como pouco efetivo, dado que em 2008, apés que o
diagnostico foi concluido (DENARDIN, 2011), apenas uma das oito farinheiras localizadas no Litoral do
Parani estava em operacdo e ndo atendendo o carater comunitario e duas nunca tinham produzido
farinha (Riozinho e Potinga). As demais restavam as instalacdes.
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Numa aproximacdo posterior ao diagnéstico foram identificadas trés comunidades que apresentavam
interesse em se articular entorno das farinheiras comunitarias: a do Riozinho em Guaratuba e as do
Acgungui e da Potinga em Guaraquecgaba. Assim, essas passaram a fazer parte de um Programa de pesquisa-
acdo? da Universidade Federal do Parana (UFPR) que vigorou no periodo de 2008 a 2015.

A comunidade de Riozinho era formada por 21 residéncias com um total de 117 pessoas. Na comunidade
dezoito agricultores produziam farinha de mandioca e consideravam a atividade importante para o
sustento da familia. Entre esses treze possuiam farinheiras em suas propriedades e cinco arrendavam a
farinheira de parentes. A maior parte da producdo de farinha era destinada para a comercializa¢do local
(circuitos curtos) e uma pequena parte o consumo proprio. O plantio da mandioca era realizado pelo
trabalho coletivo de diversos membros da comunidade em mutirdes, ou guajus (expressdo local).
Atualmente, decorrente das ac¢des de extensdo, a farinheira comunitdria encontra-se totalmente
reestruturada e apta a receber o selo da Vigilancia Sanitaria.

A comunidade de Ac¢ungui era formada por cerca de 170 pessoas distribuidas em 50 residéncias. No
momento 15 familias estdo beneficiando farinha na farinheira comunitaria que possui selo da Vigilancia
Sanitaria, possibilitando aos agricultores comercializar a farinha com rétulo, mesmo que seja no local. Na
comunidade, o principal cultivo para a venda é o da banana, seguido da mandioca, que é comercializada na
forma de farinha ou in natura. A venda da banana nio fornece uma renda suficiente para as familias,
devido ao baixo prec¢o e a baixa quantidade. Além desses, as familias cultivam outros produtos e criam
pequenos animais para o consumo.

A comunidade de Potinga, a maior delas, conta com 60 familias. Destas 27 sdo associadas a farinheira
comunitaria que esta em fase final de reestruturacio, faltando alguns ajustes para atender as normas da
Vigilancia Sanitaria. Na comunidade existem em torno de 15 farinheiras individuais, no entanto nenhuma
possui o selo da Vigilancia Sanitaria. Como em Ag¢ungui, a renda da populagdo local também é proveniente
do cultivo da mandioca, mas, nesta principalmente da banana. Outros cultivos auxiliam na subsisténcia
familiar, entre eles o inhame, batata.

3.1. FARINHAR: UM MODO DE ORGANIZAGAO PRODUTIVA ESPECIFICO

A técnica de producdo de farinha, ap6s a colheita da mandioca, faz parte de um saber cultural local que
relaciona a organizacao social, uso de equipamentos e a natureza do local.

7

O processo de farinhar nas farinheiras do Litoral do Parana é composto por seis etapas, essas
determinadas pela ruptura tecnolégica dos equipamentos. Essas rupturas tecnoldgicas poderiam sugerir
uma organizac¢do social pela divisdo e especializacdo do trabalho em cada etapa, buscando ampliar a
produtividade de cada trabalhador, resultando em aumento da produgdo (SMITH, 1983). Contudo, nio é
isso que ocorre nas farinheiras comunitarias do Litoral do Parand. Para a produ¢do de farinha, com
frequéncia, as familias se ajudam, organizando-se em mutirdes (guajus), usado o espago (local e situacdo)
para confraterniza¢ido/socializacdo e exercicio do trabalho coletivo. Além disso, no processo de farinha a
mulher estd presente, raramente se observa a produgio de farinha sem a participacido desta. Destaca-se
que a organizacdo social para a produ¢do ndo mudou mesmo com a substituicdo de alguns equipamentos
desenvolvidos externamente a comunidade.

As farinheiras do Litoral do Parana, comunitarias ou ativas, nio adotam somente um modelo de
equipamento para uma mesma etapa, entre elas ha variagdes, tampouco esses equipamentos foram
desenvolvidos para atender uma capacidade produtiva planejada ou sdo utilizados observando a
capacidade de operagao (recurso/hora) dos equipamentos.

Para além da organizagdo social e uso de tecnologias, a especificidade do bioma onde estio situadas nio
permite deixar de se observar a racionalidade dos atores para com o recurso (mandioca) e os residuos
decorrentes do processamento.

De maneira a possibilitar um desenho do processo passamos a descrevé-lo na sequéncia das seis etapas de
producdo: o descascamento e a lavagem, a ralacdo, a prensagem, o esfarelamento, a torracdo e a
embalagem.
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Programa de extensdo “Farinheiras no Litoral do Parand” com ag¢des pelo projeto de extensdo “Reestruturacdo
produtiva de farinheiras comunitérias no litoral do Parand”. Esse tinha como objetivo realizar agdes relacionadas a
gestdo e organizacdo das unidades produtivas.
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O descascamento é realizado de forma manual na maior parte das farinheiras do Litoral do Parana. Nas
farinheiras comunitarias, o descascamento é realizado com a utilizacdo de cilindros de madeira ou de
metal. O cilindro é rotacionado por um motor elétrico que faz com que as mandiocas sejam descascadas
por atrito no interior da parede do cilindro que possui ranhuras. Nesta etapa os residuos gerados sdo as
cascas e a agua da lavagem, ambos depositado/largados sobre o solo para decomposi¢do/absorcao.
Mesmo utilizando equipamentos, as raizes sdo manuseadas pra verificar se ha cascas.

A ralacdo nas farinheiras comunitarias também é realizada pela for¢a de um motor elétrico, o qual coloca
em movimento um cilindro de madeira revestido em ago com ranhuras. Quando a mandioca é atritada
contra o cilindro ocorre a ralagio, resultando em uma massa branca que é despejada sobre um recipiente
denominado “cocho”.

A prensagem, realizada por uma prensa de metal hidraulica, nas farinheiras comunitdrias, faz-se somar as
etapas anteriores, fazendo uso de equipamentos que substituem a energia fisica humana por outras
desenvolvidas por outra cultura (cientifica). Nas farinheiras familiares esta etapa é realizada pelo uso de
prensas de madeira (mais rusticas) ou de metal que demandam forga fisica humana. Nesta etapa é
liberado um residuo denominado de “mandiquera”, também conhecido localmente como “manipueira”.
Esse residuo é engarrafado em embalagens pet, geralmente de dois litros.

Para o esfarelamento da massa prensada ¢ utilizado equipamento mecanico nas farinheiras comunitarias,
enquanto nas familiares (ativas) este ocorre manualmente com auxilio de peneiras. Nesta fase os residuos
sdo minimos e utilizados para alimenta¢do de animais (galinhas).

A torragdo inicia com a colocagdo da massa esfarelada num tacho, e esse sobre o fogo “alto”, derivado de
lenhas de podas ou de arvores que caem por a¢do da natureza, onde se realiza a ‘vivuia’, que consiste em
fazer uma pré-torracdo. Apds, o forno segue baixo até ao ponto ideal do produto, reconhecido pelo cheiro.
Durante essa etapa a massa é mexida com pas de madeira manualmente ou por um agitador de madeira,
que gira 3602 rente ao fundo do tacho rotacionado por um motor elétrico.

Por fim, a dltima etapa, a da embalagem do produto é realizada manualmente, e consiste em colocar
farinha numa embalagem plastica transparente de 1 Kg ou acondicionada em sacos de 20 ou 40 kg.

As etapas do processo produtivo e os equipamentos nao se diferenciam muito entre farinheiras familiares
(ativas) e as farinheiras comunitarias. Muitos dos equipamentos “mecanicos” presentes nas farinheiras
comunitarias também estdo presentes nas farinheiras familiares, principalmente o ralador e o agitador
utilizado no tacho, etapas que demandam maior for¢a fisica humana e maior recep¢do de calor,
respectivamente. O uso de tecnologias desenvolvidas fora das comunitdrias ndo parece interferir na
organizacdo social da producdo, tampouco no saber fazer. Mesmo ndo necessitando mais de tanta forga
fisica pela substituicdo de equipamentos, a produ¢do é um momento de reunir familiares e vizinhos. A
tecnologia ndo mudou a organizac¢do social nas comunidades.

3.2. FARINHEIRAS COMUNITARIAS: DIALOGO COM 0S OITO ERRES DO DECRESCIMENTO SERENO

0 dialogo entre os oito erres do decrescimento sereno, Latouche (2009, 2012) é apresentado a partir das
trés dimensoes classicas da sustentabilidade (SACHS, 1993, 1986), dado que o decrescimento busca é a
sustentabilidade socioambiental.

Dimensao Social/Cultural (convivialidade: reavaliar, reconceituar...)

A organiza¢io dos membros da comunidade em torno do farinhar nas farinheiras comunitarias permite
com que eles dialoguem com maior frequéncia, trocando informagdes outras e saberes sobre a atividade
produtiva. O farinhar ou a técnica de fazer farinha de mandioca, um patrim6nio comum do local, permite o
exercicio de convivialidade durante o processamento da farinha, um bem também comum, que finaliza
com a divisdo deste entre o coletivo que participa.

Para que seja possivel o uso coletivo da farinheira, a comunidade se organiza em escalas de uso, definir a
forma de manutencdo dos equipamentos, a taxa de contribui¢do financeira para a reposicao de pecas ou
dos equipamentos, a limpeza apds o uso, entre outros, ou seja, elaboram coletivamente um termo de uso
da unidade produtiva.
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Neste modo de organizar a producdo ndo ha necessidade de solicitar a mudanga nos habitos de produzir
ou consumir tal produto, ja que os membros da comunidade, pela repeticio da producdo na unidade
coletiva, deixam de produzir nas unidades individuais, sendo um ato de reavaliagdo ou reconceituacio dos
valores sobre a propriedade coletiva e individual para a producio de subsisténcia familiar, bem como para
a obtencao de renda em pequena quantidade.

Dimensao Ecolégica (reduzir, relocalizar, reutilizar/reciclar...)

A utilizacdo das farinheiras comunitarias vem evitando que cada familia construa uma unidade para a
producdo individual, reduzindo assim o uso de recursos da natureza (materiais de construgao, de fontes
energéticas) e de bens ja produzidos na forma de equipamentos (prensas, forno, ralador, descascador,
tachos). Uma unidade de producdo comunitaria “evita” o investimento individual para um mesmo fim,
possibilitando assim a reutilizacdo dos mesmos equipamentos pelo coletivo, e na presenca de recursos
financeiros, esses podem ser utilizados para a melhoria das moradias dos agricultores, as quais dispdem
do minimo para viver.

Nas diferentes unidades produtivas os rejeitos gerados, como as cascas e a agua de lavagem retornam ao
solo, enquanto a mandiquera é utilizada como inseticida natural (combate de formigas, broca da
bananeira, etc.) e herbicida (usado para o controle de ervas daninhas). Importante mencionar que a troca
de informacgdes em relacdo aos usos dos rejeitos (reutilizar/reciclar) ocorre nas reunides de trabalho ou
de organizacdo do uso do espaco.

7

A lenha usada nos fornos, segundo os usudrios, é retirada das matas, sdo arvores e galhos secos,
abundantes na natureza. Salienta-se que a quantidade produzida de farinha ndo demanda a derrubada da
floresta nem a produg¢do de madeira via reflorestamento para a queima.

A atividade de farinhar completa um ciclo de saberes especificos do territério, no caso os saberes de
cultivar a mandioca, o de produzir farinha e o de promover a soberania alimentar transmitido nas
geracdes, que ndo deixa davidas de se tratar de praticas agroecoldgicas/gestao de residuos (ecotécnicas)
que evidenciam solidariedade diacronica entre as geracdes. Tais a¢des possibilitam a organizacdo da
producdo a partir de uma racionalidade situada, diacrénica também com a natureza, pois dela o
aproveitamento é quase que total, com a reutilizacdo das quebras pela natureza.

Dimensao Econdmica (redistribuir, reestruturar...)

Nas casas de farinha comunitarias a atividade também ¢é realizada para complemento de renda,
diversificando do cultivo da banana e da mandioca vendida in natura. Contudo, a producio da farinha de
mandioca nas comunidades contribui significativamente para a seguranca alimentar da familia, reduzindo
o0 gasto com a aquisi¢do de alimentos.

A rotulagem e a obtengdo de selos (produto organico) foram estratégias para ampliacdo da renda,
valorizando também a comunidade. No entanto, o fator decisivo para ampliagdo da renda deve-se ao selo
da Vigilancia Sanitaria.

Cabe ressaltar que, o beneficiamento do produto in natura local agrega valor, estimulando e
oportunizando a permanéncia de jovens no meio rural. As farinheiras comunitarias permitem “relocalizar”
atividades produtivas no territério, ou seja, possibilitam a producdo e o consumo dos alimentos
localmente.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O decrescimento para Rist (2012) ainda é amplamente livresco. Diante de tal afirmacdo cabe questionar
como é possivel operacionaliza-lo? Os oito erres ndo sdo um fim em si mesmo, sdo os meios que buscam
respostas para um mundo finito, apontam desafios os quais foram aqui aproximados da arte de farinhar
em farinheiras comunitarias: um didlogo entre o teérico e o empirico.

Foi possivel observar que os oito erres ndo se aplicam a todas as comunidades ou a todas as organizagdes
de producdo, mesmo com o uso de tecnologias. As comunidades investigadas adotam praticas que
evidenciam o destino adequado dos rejeitos. O mix de uso de energias alternativas: forca fisica humana,
elétrica, hidraulica e do calor necessarios foge de uma homogeneidade, especialmente do uso de recursos
fésseis como o petroleo, ja que a maior parte do consumo € local. Um consumo energético infinitamente
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pequeno se comparado a producdo do produto similar em escala industrial.

Para além da reduzida externalidade sociais e ambientais negativas das farinheiras comunitarias, a
organizacdo da produ¢do nada mais é do que um espacgo para: o didlogo (convivialidade), a troca de
saberes, a ajuda mutua, o exercicio de decisio do bem comum; todos de dimensao social/cultural.

As farinheiras comunitarias mostram-se como espac¢os de produg¢do e divisio do produto, dimensio
econdmica, que contribui para a seguranca alimentar e a geracdo de renda das familias que moram na
comunidade. E por ser um espago de uso comum que o acesso é para varias familias, contribui para a
redistribuicdo da riqueza.

Acho que cabe aqui uma pergunta com resposta do préprio Rist (2012, p. 145), a qual permaneceu calada
durante quase oito anos de pesquisa junto as comunidades: “como os pobres fazem para viver com tdo
pouco, para conservar sua dignidade e, por vezes, manifestar até certa alegria de viver”? Ele responde
(RIST, 2012, p. 145):

Minha resposta é simples: é porque eles (ou elas) ndo sdo completamente
subjugados pelos preceitos da teoria econémica dominante, embora acabem
obrigados a leva-la em conta no dia a dia. Para viver contam ndo apenas com
seu trabalho, mas também com a generosidade de seus vizinhos, ao invés de seu
egoismo (e aguardam a hora certa para retribuirem suas dadivas); eles sabem
que a natureza é generosa, mas que nao se deve solicitad-la em excesso.

O contexto social, ambiental e econdmico, que constituem a cultura das comunidades, vivenciado na e pela
pesquisa “Farinheiras” nos permite dizer que: com o modo de organiza¢do da producdo da farinha pouco
se deve invocar que acionem os oito erres (reavaliar, reconceituar, reestruturar, redistribuir, relocalizar,
reduzir e reutilizar) do decrescimento, dado que o modo de vida dessas ndo é o do crescimento, portanto,
essas ndo precisam aciona-lo. As praticas inerentes ao processo produtivo atrelado ao modo de vida
nessas comunidades evidenciam o vinculo e dependéncia dos individuos com a base de recursos naturais.
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Capitulo 3

Agricultura familiar, pluriatividade e juventude rural
no Municipio de Guarapuava-PR

Mario Zasso Marin

Resumo: O trabalho a seguir teve por objetivo entender a pluriatividade a partir da
presenca de agroindustrias familiares e seus impactos na agricultura familiar de
Guarapuava-PR, em geral, e nos jovens rurais, em particular. Utilizou-se da pesquisa
qualitativa e as técnicas de pesquisa foram a bibliografica e a pesquisa de campo através
de entrevistas. A pluriatividade ocorre em situacdes em que os membros que compoem
as familias domiciliadas nos espagos rurais combinam a atividade agricola com outras
formas de ocupacdo em atividades ndo agricolas (dentro ou fora do estabelecimento). O
estimulo as agroindustrias familiares no municipio de Guarapuava surgiu em 2013, a
partir do Programa Vida Rural, da Secretaria da Agricultura. Atualmente existem 15
agroindustrias familiares legalizadas (panificados, embutidos, mel, queijo e galinha
caipira). Apesar da presenc¢a de jovens nas agroindustrias familiares, a mdo de obra
ainda é predominantemente de mulheres e homens adultos ou ja idosos. A inclusao

efetiva dos jovens rurais ainda depende da assisténcia técnica e de politicas publicas.

Palavras-chave: Agroindustrias rurais familiares. Reprodug¢do socioecondmica, Politicas

Publicas.
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1. INTRODUCAO

A falta de perspectivas, sobretudo entre as familias rurais mais pobres, tem diminuido a intencdo dos
jovens em permanecer no espaco rural. Entretanto, a populagido que mais tem deixado o espago rural é a
jovem, mais precisamente as mulheres, formando em muitas areas do espago rural brasileiro uma
populacdo masculinizada, além de indicios do envelhecimento da populagio rural. Para Brumer (2007) e
IBGE (2006), acorda-se na consideracdo da faixa etaria de 15 a 24 anos, de modo geral, como o periodo da
juventude. Os jovens de 15 a 24 anos representam 18,40% de toda a populacdo rural brasileira e 17,11%
da populagao rural de Guarapuava-PR (IBGE, 2010).

Em Guarapuava, area de estudo desta pesquisa, a populacdo rural com 60 anos ou mais representa 9,80%
do total da populagdo rural do municipio, sendo 603 mulheres (42,91%) e 802 homens (57,08%)3, que
indica, sobretudo, um histérico de masculinizagdo (IBGE, 2010). Para Anjos, Caldas e Costa (2006), o
envelhecimento estd associado tanto ao aumento da expectativa de vida, quanto a reduc¢do absoluta e
relativa da participagdo da populagdo jovem.

O municipio de Guarapuava (Figura 1) estd localizado na Mesorregido Centro-Sul paranaense e foi
instalado em 12 de abril de 1871, desmembrando-se do municipio de Castro. A area territorial do
municipio, o maior do Parana, é de 3.177,598 km?2. Possui 167.328 habitantes* e destes 8,57% ocupam o
espacgo rural. H4 2.453 jovens residindo no meio rural de Guarapuava. Predominam os rapazes, com
51,81% (IBGE, 2010). De acordo com o IBGE (2017), dos 2.134 estabelecimentos agropecuarios de
Guarapuava, 60,78% sao familiares, mas que ocupam apenas 12,59% da area (Figura 2). A concentracdo
fundiaria em Guarapuava se explica, dentre outros motivos, pelo modo de ocupagio da terra a partir do
inicio do século XIX, caracterizado por sesmarias. As unidades de producdo familiar no municipio estao
localizadas nas porc¢des a nordeste, leste e sudeste.

O objetivo deste trabalho foi entender o fendmeno da pluriatividade a partir da presenca de
agroindustrias nas unidades de producdo familiar e seus impactos na agricultura familiar de Guarapuava,
de modo geral, e nos jovens rurais, em particular. No que refere-se a reprodu¢io/valorizagdo/manutengio
da agricultura familiar no municipio de Guarapuava-PR aponta-se a importancia do jovem rural. Serao eles
que, potencialmente, darao continuidade ao patriménio fundiario dos pais.

2. REFERENCIAL TEORICO

A permanéncia dos jovens no espago rural estd condicionada a uma série de fatores, dentre eles, o
desenvolvimento de atividades agricolas e ndo agricolas que atendam a suas necessidades sociais e
econdmicas. Schneider (2003) considera atividades nao agricolas aquelas atividades (dentro e fora da
propriedade) que ndo implicam no envolvimento direto nos processos de produgio vegetal e/ou animal.

0 fendmeno caracterizado pela combinac¢do de multiplas inser¢des ocupacionais (rurais ou urbanas) das
pessoas que pertencem a uma mesma familia é denominado de pluriatividade (SCHNEIDER, 2003, p. 174).
Alentejano (1999) considera a pluriatividade como diversificacdo das formas de organizacdo na
agricultura, com multiplicacdo de estratégias complementares de reprodugio dos agricultores.

3 No estado do Parand, a populagdo rural com 60 anos ou mais representa 12,22% do total da populagio rural do
estado, sendo 53,57% homens e 46,43% mulheres (IBGE, 2010).
4182.644 habitantes (estimativa IBGE, 2020).
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Figura 1 - Mapa de localizagdo do municipio de Guarapuava-PR
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Fonte: Prefeitura Municipal de Guarapuava.

Figura 2- Numero e area dos estabelecimentos agropecudrios (hectares) com agricultura familiar e ndo
familiar em Guarapuava-pr.
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Segundo Anjos (2003 apud MARAFON e RIBEIRO, 2006, p. 116):

A pluriatividade remete a um fendmeno no qual os componentes de uma
unidade familiar executam diversas atividades com o objetivo de obter uma
remuneracdo pelas mesmas, que tanto podem se desenvolver no interior como
no exterior da proépria exploragdo, através da venda da forca de trabalho
familiar, da prestacdo de servigos a outros agricultores ou de iniciativas
centradas na proépria exploracdo - industrializacdo em nivel da propriedade,
turismo rural, agroturismo, artesanato e diversificacdo produtiva - que
conjuntamente impliquem o aproveitamento das potencialidades existentes na
propriedade e/ou em seu entorno.

Para Schneider et al (2006) a nogdo de pluriatividade tem sido usada como recurso para analisar e
explicar o processo de diversificagdo do trabalho que ocorre no ambito das unidades familiares de
producdo. A pluriatividade serve ainda para mostrar a transi¢do da fun¢do da agricultura que, além de
produzir alimentos e gerar emprego (permitindo a acumulagdo de capital), se apresenta hoje como um
setor multifuncional, que, além do carater produtivo, também contribui com a preservacido ambiental e
para a dinamizacio do espago rural.

A emergéncia da pluriatividade ocorre em situacdes em que os membros que
compdem as familias domiciliadas nos espacos rurais combinam a atividade
agricola com outras formas de ocupacdo em atividades ndo agricolas. A
pluriatividade resulta da interacdo entre as decisdes individuais e familiares
com o contexto social e econdOmico em que estas estdo inseridas. Objetivamente,
a pluriatividade refere-se a um fendmeno que pressupde a combinagio de duas
ou mais atividades, sendo uma delas a agricultura (SCHNEIDER, 2004 apud
SCHNEIDER et al, 2006, p. 139).

A pluriatividade também se manifesta em situagdes em que a integracdo dos membros das familias de
agricultores aos mercados passa a ocorrer, também, pela via do mercado de trabalho. Este processo tanto
ocorre naquelas situacdes em que os agricultores ji estdo inseridos em mercados de produtos
(normalmente agropecuarios), bens e servicos ou em outros nos quais a integragdo produtiva é muito
incipiente e a venda da forga de trabalho passa a ser a mercadoria de troca dos agricultores com o
mercado. Assim:

Isto significa primeiro, que este processo promove e aprofunda a insercdo do
agricultor familiar nos circuitos mercantis e, segundo, que esta inser¢do ocorre
segundo as caracteristicas previamente existentes nos territérios, podendo
ocorrer concomitantemente em mercados de produtos (nas situacées em que
vigora o sistema de integracdo agroindustrial, por exemplo) e de trabalho ou
apenas por meio da venda da forga de trabalho (SCHNEIDER, 2009, p. 6).

Basicamente, o aparecimento da pluriatividade esta acompanhado do processo de mercantilizagio, que se
associa aos processos de externalizacdo da agricultura na medida em que hd uma crescente intera¢do com
os mercados para além daqueles associados aos produtos e servigos agropecudrios. Assim, a compreensao
da pluriatividade como estratégia de reproducdo na agricultura familiar passa, “necessariamente, pela
consideracdo de que a mercantilizacdo na agricultura ocorre por meio da externalizacdo dos processos
produtivos e de insercdo em mercados de trabalho nio agricola” (SCHNEIDER et al,, 2006, p. 140).

Em estudo realizado no Rio Grande do Sul, Schneider et al. (2006) identificaram que as familias pluriativas
tém menor vulnerabilidade e exposicdo aos condicionantes climaticos e de mercado, em razio,
principalmente, da maior diversificacdo de seus rendimentos. Porém, nesta pesquisa os autores
concluifram que:

0 incremento na renda total das unidades advindo das atividades nao agricolas
ndo tem grande impacto na melhoria da qualidade de vida nem mesmo no
conforto doméstico, pois na maior parte das vezes sdo utilizados para financiar
o sustento da familia e gastos com despesas pessoais e investimentos na
propriedade (SCHNEIDER et al., 2006, p. 159).
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Para Carneiro (2006), a pluriatividade surgiu em funcdo de algumas condi¢des: a modernizacdo técnico-
produtiva da agricultura; a terceirizacdo agricola; a queda das rendas agricolas decorrente do custo
crescente da producgdo para fazer frente a concorréncia de uma agricultura modernizada; e as mudancas
nos mercados de trabalho incluindo a descentralizacdo (e interiorizagdo) de industrias. Deve-se
acrescentar que o declinio dos precgos agricolas atingiu a maior parte dos produtos nos anos de 1990 e este
quadro foi resultado da abertura comercial, da ampliagdo dos mercados e da concorréncia externa.

Segundo a autora, a pluriatividade pode ser praticada em determinadas situacdes e ser abandonada
posteriormente, tanto para o retorno definitivo das atividades agricolas, quanto pelo seu abandono.
Quando a pluriatividade é exercida pelos jovens, filhos de agricultores, busca-se a obtencio de recursos
para inovar ou diversificar a forma de exploragido da propriedade, além de viabilizar o acesso a bens de
consumo individuais que a renda familiar agricola muitas vezes nao permite.

De modo geral, deve-se tomar como unidade de andlise a familia agricola e ndo o individuo quando se trata
do tema da pluriatividade. Isto é correto, pois as atividades individuais dentro da unidade familiar estdo
intimamente articuladas aos projetos familiares. Segundo Carneiro (2006), as atividades exercidas por um
membro da familia, de algum modo, afetardo o conjunto do grupo familiar. Portanto, a pluriatividade seria
necessariamente familiar.

Ainda, considerando que a ruralidade atual esta cada vez mais influenciada por valores e praticas urbano-
industriais, é cada vez mais comum que, sobretudo os jovens, busquem inser¢des no mercado de trabalho
(urbano ou rural) visando autonomia financeira ou mesmo uma complementacdo da renda familiar.

3. METODOLOGIA

Utilizou-se da pesquisa qualitativa, que trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das
aspiracdes, das crencas, dos valores e das atitudes. Esse conjunto de fendmenos humanos é parte da
realidade social, pois o ser humano se distingue ndo sé por agir, mas por pensar sobre o que faz e por
interpretar suas acdes dentro e a partir da realidade vivida e partilhada por seus semelhantes (minayo;
deslandes; gomes, 1993). O método de estudo foi o monografico ou estudo de caso e as técnicas de
pesquisa foram a bibliografica, utilizando-se de fontes secundarias de pesquisa como livros, capitulos de
livros e artigos, censo agropecuario do ibge de 2017, entre outras; e a pesquisa de campo através de
entrevistas. O trabalho de campo foi realizado junto aos agricultores familiares que desenvolvem a
agroindustrializagdo da producido e com o instituto paranaense de assisténcia técnica e extensdo rural
(emater), servico brasileiro de apoio as micro e pequenas empresas (sebrae), secretaria da agricultura e
sindicato dos trabalhadores rurais do municipio de guarapuava-pr. Os sujeitos incluidos na pesquisa
foram os agricultores familiares de guarapuava que desenvolvem agroindustrias familiares.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

O estimulo as agroindustrias familiares no municipio de Guarapuava surgiu em 2013, a partir do
Programa Vida Rural, da Secretaria da Agricultura. Segundo a prefeitura municipal, foram investidos
desde aquela data aproximadamente R$ 13 milhGes em méquinas, equipamentos e insumos (cedidos as
associacdes de agricultores via comodato). O agricultor familiar da localidade de Monte Alvao, no Distrito
de Guairaca, 0. Z., teve incentivo para sair da ilegalidade e desenvolver a agroindustria de embutidos. “Eu
vendia clandestino, de casa em casa. Através da legalizacdo da agroindustria familiar, minha produgio
aumentou” (PRFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPUAVA, 2015).

Para E. C., médica veterinaria da Secretaria da Agricultura de Guarapuava (2017):

Os produtores mais produziam e entregavam ao mercado do que beneficiavam.
O produtor de leite somente entregava a Cooperativa, ndo o transformava na
propriedade. N6s conheciamos muita gente que trabalhava clandestinamente,
principalmente com produtos de origem animal. Nao havia, ‘no interior’,
ninguém formalizado.

Ainda em 2013 comegou-se a constru¢do de um cadastro com agricultores que se interessavam em
produzir a partir de agroindustrias. “Ai n6s comegamos a visitar as propriedades e fizemos uma selecao
dos que podiam participar, pois tinham as minimas condi¢des”. Muitos agricultores ndo tinham condi¢des
para produzir ao mercado e tinham que realizar adequag¢des na produgdo. Assim, as orientac¢des iniciais da
Secretaria da Agricultura foram para que houvesse melhorias na base da produgdo (infraestruturas,
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higiene, boas praticas de fabrica¢do), mesmo aqueles estabelecimentos familiares que ja realizavam a
venda ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), como as panificadoras comunitarias.
Atualmente ha dez agroindustrias de panificados, uma de mel, uma de queijos, duas de embutidos e um
abatedouro de galinhas caipiras.

Além das melhorias obtidas nos produtos de origem animal (ovo caipira, mel, salame, linguica e queijo),
também houve interveng¢des para estimular a producdo de minimamente processados de hortalicas e
verduras, a fim de agregar valor. Para isso, ja foram adquiridos oito equipamentos para elaborar os
miniprocessados. Para E. C,, Secretaria da Agricultura (2017):

Estes miniprocessados sdo entregues para a merenda e estamos tentando
agora, num segundo momento, demostrar aos agricultores que a venda apenas
para o mercado institucional (PNAE) ndo é uma garantia, de que eles devem
buscar outros mercados, porque chegam as férias escolares e ndo tem para
quem entregar. E dai, para quem vai esta producao? Isto é, eles ndo podem ficar
dependendo do PNAE para distribuir a produgio. As vezes, o miniprocessado é
mais caro do que a merenda escolar pode comprar, e ai tem que vender o in
natura.

Percebe-se que o papel do Estado é apoiar os(as) agricultores(as) para que busquem diversificar, ndo
somente a matriz produtiva, como também os canais de comercializagdo. Mas isto ja é uma realidade, pois
uma agroindustria de alimentos minimamente processados do municipio ja vende a restaurantes, além da
venda as feiras itinerantes do produtor (ocorrem de terca a sdbado em diferentes bairros da cidade de
Guarapuava).

Entretanto, apesar dos avangos, a comercializacdo dos produtos das agroindustrias ainda estd muito
restrita a feiras e a merenda escolar. Além disso, a emater de guarapuava busca atender aos produtores
com assisténcia técnica na producio (mesmo que o quadro de recursos humanos seja escasso) e o sebrae
tem desenvolvido cursos de gestdo e de boas praticas de producdo aos agricultores.

No I Coléquio Universidade x Comunidade, realizado na Universidade Estadual do Centro-Oeste
(Unicentro), em outubro de 2016, questionou-se junto aos participantes (estudantes, agricultores,
docentes) sobre as estratégias / acdes que a juventude rural necessita. Nos debates apontou-se que,
primeiramente, o jovem rural necessita de incentivo para permanecer no campo. Da mesma forma, o
mesmo precisa que seu trabalho seja valorizado, seja pelo incentivo da familia para implantar na
propriedade o que aprende (nas escolas técnicas e universidade), seja pelas politicas publicas, como, por
exemplo, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Assim, segundo os
participantes do coldquio, uma boa estratégia para o aumento da motivacdo desses jovens, pode ser
estabelecida através de cursos, palestras, aulas praticas e projetos, a fim de, entre outros objetivos,
qualificar a mao de obra.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A grande maioria das agroindustrias familiares atuantes hoje em Guarapuava é o resultado das ac¢des da
Secretaria Municipal da Agricultura em parceria com a Emater. No que se refere a alimentos para a
alimentagio escolar (PNAE), a maior dificuldade, ainda sentida pelos agricultores, € manter a continuidade
de oferta. Para que isso ndo seja uma barreira, ha que se reforcar a assisténcia técnica, para que os
agricultores familiares possam garantir mercado.

Do ponto de vista dos avangos pode-se ressaltar, conforme A.C. Secretaria de Agricultura (2017):

Eles tiveram um pouco mais de independéncia financeira, principalmente o
produtor de verdura, pois ele estava muito condicionado a venda in natura aos
mercados. E ai eles sofriam muito com isso, porque além do mercado pagar um
preco ruim, muito abaixo do que eles queriam, ainda tinham as devolugdes, que
tinham que recolher e jogar fora e ai perdiam muita coisa. Hoje nio. Porque
mesmo que o agricultor leve apenas a feira ele vende tudo e nio tem desconto.

Os préoximos passos junto aos agricultores sera estimular a busca de novos mercados, além de
profissionalizar a gestdo contdbil das agroindustrias. Em sintese, a intencdo é estabelecer uma relacao
saudavel entre os saberes dos agricultores familiares e a atuagdo da assisténcia técnica da Emater e da
Secretaria da Agricultura. Em relacdo as panificadoras comunitarias, A.C. comentou que houve
desisténcias, devido as distancias de algumas comunidades rurais até a sede (algumas ficam a 50 km).
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Por fim deve-se acrescentar que, apesar da presenca de jovens nas agroindustrias familiares, a mao de
obra é predominantemente de homens e mulheres adultos ou ja idosos. Constata-se deste modo que a
assisténcia técnica, a extensio rural e politicas publicas sdo necessarias para pensar um desenvolvimento
rural que inclua efetivamente os jovens rurais.
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Capitulo 4

Racismo, pobreza e pandemia: Emprendedorismo
social através de acoes extensionistas nas disciplinas
ACCS e informdtica aplicada a contabilidade - Um
estudo de caso no SLS de uma universidade publica da
regido Nordeste do Brasil

Auristela Felix de Oliveira Teodoro
Franklin Carlos Cruz da Silva
Andrey Felix de Oliveira Lima

Hederson Gabriel Santos de Jesus

Resumo: A atuacdo em extensdo universitaria, comumente, prescinde de serem realizadas de
forma presencial. Porém, o surgimento da pandemia do COVID-19 impds aos (as) extensionistas
o desafio de trabalhar as atividades de forma remota, sem a presenca fisica das pessoas, devido a
necessidade de isolamento social. Assim, foi-se instituido o Semestre Letivo Suplementar (SLS)
realizado de forma remota, com calendario académico datado do periodo de 08 de setembro de
2020 até 18 de dezembro do corrente ano. Em disciplinas obrigatorias e optativas de natureza
tedrica, o caminho pedagdgico-educacional para realizacdo das atividades através de
computadores, softwares e redes de internet, foi tracado de forma extremamente complexa,
principalmente para os componentes curriculares de natureza pratica, objeto da investigacdao em
tela. Neste artigo, constam as estratégias para otimizacdo didatico-pedagdgica executadas
perante o ensino, extensao e praticas nas disciplinas ACCS (Ag¢do Curricular em Comunidade e
em Sociedade) denominada ACCS-FCCB70 - Acao pedagogica contabil-financeira: Tecnologia
social para geracdo de renda e preservacdo ambiental, bem como da disciplina pratico-
laboratorial intitulada Informatica Aplicada a Contabilidade (IAC) - cddigo FCC052, ocorridas no
Semestre Letivo Suplementar (SLS) de uma Universidade Publica da Regido Nordeste do Brasil.
Pode-se concluir o fazer extensao universitaria com ensino de forma remota no SLS tanto aos
estudantes quanto as pessoas de comunidade externas populares foi bastante desafiador, o que
gerou uma relevante colaboragio pelos envolvidos nas disciplinas realizadas de forma remota e
atenderam um resultado qualitativo muito importante, apesar das dificuldades inicialmente e
durante o percurso do SLS. Concernente a situacdo de vulnerabilidade socioeconomica
observou-se uma correlagdo importante com o racismo o qual foi potencializado em situagdo de
extrema dificuldade pela situacdo de pandemia. Verifica-se que o racismo, infelizmente, esta
mais vivo do que nunca. Enraizado na sociedade humana ao longo do tempo e no mundo todo
(mas com suas especificidades), o racismo continua nas familias, nas instituicées, nas pessoas
individualmente, na sociedade. E preciso lutar contra este mal que assola a humanidade, pois as
pessoas sdo iguais em seus direitos e deveres, em sua dignidade, tanto individual quanto
coletivamente, respeitando-se as especificidades casuisticas.

Palavras-chave: Racismo; Pobreza; Pandemia; Empreendedorismo.
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1. INTRODUCAO

A atuacdo em extensdo universitaria, comumente, prescinde de serem realizadas de forma presencial.
Porém, o surgimento da pandemia do COVID-19 imp0s aos (as) extensionistas o desafio de trabalhar as
atividades de forma remota, sem a presenca fisica das pessoas, devido a necessidade de isolamento social.

0 que ndo deve significar perda de qualidade na execug¢do das atividades realizadas. Mas, no minimo, a
qualidade de trabalho de extensdo precisa ser mantida. E, isto importa-nos um desafio descomunal,
verdadeiramente dificil, mas nido impossivel. Sobretudo, para extensionistas que nido tem afinidade com
recursos de tecnologia digital e que fazem extensdo presencial hd muito tempo. Os recursos didatico-
pedagbgicos e a estrutura total de trabalho precisaram serem alteradas. A preparacdo para esta
transformacdo nio foi realizada em tempo tio habil quanto planejdvamos ser efetivamente necessario.

Na Universidade Publica da Regido Nordeste do Brasil, objeto desta pesquisa, além das atividades de
extensao, todo o desempenho de forma administrativa, bem como o ensino e a pesquisa foram cambiados
para a sua realizacdo de maneira ndo-presencial. Foram instituidas legisla¢cdes e normativos internos para
disciplinamento das atividades de extensdo-pesquisa-ensino-administrativas, alinhadas as portarias e
demais regulamentos do Ministério da Educacdo (MEC).

Assim, foi-se instituido o Semestre Letivo Suplementar (SLS) realizado de forma remota, com calendario
académico datado do periodo de 08 de setembro de 2020 até 18 de dezembro do corrente ano.

Em disciplinas obrigatorias e optativas de natureza tedrica, o caminho pedagdgico-educacional para
realizacdo das atividades através de computadores, softwares e redes de internet, foi tracado de forma
extremamente complexa, principalmente para os componentes curriculares de natureza pratica, objeto da
investigacdo em tela.

Desta forma, neste artigo, constam as estratégias para otimizac¢ao didatico-pedagogica executadas perante
o ensino, extensdo e praticas nas disciplinas ACCS (A¢do Curricular em Comunidade e em Sociedade)
denominada ACCS-FCCB70 - Acdo pedagdgica contabil-financeira: Tecnologia social para geracdo de renda
e preservacdo ambiental, bem como da disciplina pratico-laboratorial intitulada Informatica Aplicada a
Contabilidade (IAC) - co6digo FCCO52, ocorridas no Semestre Letivo Suplementar (SLS) de uma
Universidade Publica da Regido Nordeste do Brasil.

As disciplinas sdo de foco eminentemente do aprender-fazendo

combinando ser pratico com tomar plena ciéncia da importancia da teoria, e
que encorajava [..] a serem imaginativas em ambos os niveis, e sobretudo
porque treinava numa competéncia geral em todos os campos da atividade
humana. (MAGEE, 1999, P.91 APUD SCHMIDT, 2009, P. 154)

A proépria esséncia destas disciplinas (ACCS - FCCB70 e IAC - FCC052) conduz ao seu modus operandi
pratico-pedagdgico. A ACCS denominada Acdo pedagdgica contabil-financeira: Tecnologia social ao
empreendedorismo e preservacio ambiental, tem caracteristica de ensino-pratico e extensio
universitaria. E, neste SLS, foi realizada de forma remota. Igualmente, a disciplina de Informatica Aplicada
a Contabilidade (IAC), a qual tem no seu plano pedagégico a formatagdo de ordem pratica em laboratdrio,
também, neste SLS foi posta em um grande desafio: desenvolver suas atividades perante o processo de
ensino-aprendizagem de forma pratica e online. Porém, a disciplina IAC prescinde de software especifico
para sua realizacdo, o qual é constantemente atualizado, sendo necessario instalar preliminarmente em
maquinas pessoais.

As duas disciplinas evidenciaram caracteristicas semelhantes (extensio universitaria tecnolégica de forma
pratica), altamente dependente da pessoa que esta do outro lado da tela do computador (para instalagio e
execucdo de softwares) e foram ministradas de forma conjunta (com os mesmos dois docentes) neste SLS.

Além disso, a prépria caracteristica inerente da extensdo universitaria e tecnoldgica requer que a sua
realizacdo seja perante uma interlocu¢do dialogada com comunidades, que aqui o foco sdo pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social, algumas em realidade de tdo extrema miséria que estao em situagao de
rua.

Neste contexto, insurge o problema desta pesquisa: Como fazer extensdo universitaria e ensino de
forma remota no SLS, tanto aos estudantes quanto as pessoas de comunidades populares em
situacao de vulnerabilidade socioecon6mica, os quais em sua maioria sio negros/negras?
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2. AS DISCIPLINAS-FOCO DA PESQUISA: ACCS (ACAO CURRICULAR EM COMUNIDADE E EM
SOCIEDADE) FCCB70: ACAO PEDAGOGICA CONTABIL-FINANCEIRA: TECNOLOGIA SOCIAL PARA
GERACAO DE RENDA E PRESERVACAO AMBIENTAL & FCC052: INFORMATICA APLICADA A
CONTABILIDADE (IAC)

A necessidade da sobrevivéncia educacional, diante da pandemia da COVID - 19, impds a toda estrutura de
ensino, pesquisa, extensdo e administrativa nos diversos ambitos e niveis de escolaridade, diversas
mudangcas nas formas de ensinar, de aprender e de se compreender perante esses novos desafios.

Nesta Universidade Publica da Regido Nordeste do Brasil, foram-se colocadas muitas formas de apoio e
ajustes em pessoas, maquinas e em toda uma estrutura antes montada para forma presencial, agora
(re)configurada, para que se pudesse existir um semestre letivo online e ndo se parasse a educagao.

Assim, os docentes e discentes, até mesmo aqueles que nunca fizeram atividades educacionais de forma
online, foram-lhes colocados a realidade: o SLS é de forma remota. Aos (as) estudante foi-lhes permitida a
voluntariedade da matricula e para os que se matricularem, podendo facilmente excluir a disciplina
desejada e, em caso de reprovacdo ndo constar em seu curriculo. Aos professores foi-lhes permitido o
minimo de carga horaria de 2 horas semanais e, o planejamento foi flexibilizado e ajustado entre os
departamentos, colegiados, docentes e discentes.

Para tanto, tiveram-se apoios pedagégicos especializados em cursos, aulas virtuais abertas, webindrios,
etc. com pedagogos (as) experientes em educagdo remota e em todo ambiente de aprendizagem virtual,
bem como novos sistemas educacionais foram instaurados para que tal ambiente educacional remoto
fosse realizado na tentativa de se ter a mesma qualidade do presencial, apesar das muitas e multiplas
diferencas.

Porém, a questao do acesso a educacio remota é que foi o ponto nevralgico dessa situagido. Observou-se
que a situacdo de vulnerabilidade socioeconémica impactou sobremaneira e dificultou o trabalho
educacional. E, mesmo, em algumas horas, os sistemas de ambiente virtual de aprendizagem travam,
dificultando sobremaneira a execugao das aulas online, conforme o antes planejado.

Quanto a disciplina de informatica aplicada a contabilidade (IAC), a qual é de natureza obrigatéria no
projeto politico pedagégico (PPP) do curso, tem um aspecto de buscar a aprendizagem dos assuntos e
praticas relacionadas aos sistemas de informacgdes contabeis. Dessa forma, o ensino remoto teve aspectos
positivos em relacdo as atividades praticas de utilizagdo do sistema especifico de contabilidade: o primeiro
que se destaca é a possibilidade de desenvolver autonomia do estudante, em relacdo a aspectos
relacionados a instalagdo do sistema e o aprendizado quanto as questdes de acesso. Em contrapartida,
percebeu-se um maior gasto de tempo, tendo em vista que no ambiente de laboratério de informatica na
UFBA, o (a) aluno (a) ja encontrava o sistema instalado para utilizagio.

Outro aspecto positivo, sdo os indicios de formag¢ido de uma rede de colaboragio entre alunos, professores
e a empresa que fornece o software para utilizacdo na aula de IAC, tanto em relagdo aos contetidos
preparados para autoestudo quanto ao atendimento de suporte.

Um lado negativo e que, necessariamente, precisard de um melhor planejamento para sua reversao: é a
pouca interatividade. Essa nova modalidade de ensino remoto precisara de ajustes didaticos e
tecnoldgicos. Como se sabe, por conta da pandemia do COVID-19, todos os professores foram levados a
vivenciar essa pratica, mas muitos ndo possuiam a experiéncia com este formato de ensino, sendo a
elaboracdo do planejamento de disciplinas baseada em experiéncias nas aulas presenciais.

Atualmente, a aula de IAC é conduzida com a visdo de tela total do apresentador (a), a fim de facilitar uma
melhor interagdo entre moodie, word, excel, power point e software especifico de contabilidade. Assim, nem
sempre, é possivel responder as questdes do chat de imediato. Neste aspecto, é interessante ressaltar que
alguns (mas) alunos (as) se comunicam bem pelo microfone, interagindo com os professores e colegas em
suas davidas, mas sdo poucos (as). Num ambiente de 31 alunos (as) participantes, conforme assinalado
pelo moodle, de 3 a 5 alunos (as) interagem no momento da aula dessa forma. Outros (as), nitidamente,
preferem se comunicar pelo chat e grande parte nao estabelece contato algum. Enfim, é um mundo novo,
uma nova forma para disciplina de IAC, precisamente, em relacdo a condu¢do com as atividades da
disciplina, percebe-se que o estudante leva um tempo maior para conducio.

Um detalhe importante em relagdo ao fator de interacdo com os estudantes que demonstra seu progresso:
é a resposta as tarefas que sdo recebidas pelos professores no moodle. Depois da correcdo, o (a) estudante
recebe um feedback com possibilidades de ajustes. No retorno do aluno, percebe-se pouca interacio em
relacdo aos refazimentos, a fim de melhoria das notas.



Tépicos em Ciéncias Sociais - Volume 7

Realmente, é a vivéncia de uma nova forma de aula que exigira mais além do que boa vontade dos (as)
docentes. Precisara de uma condug¢ido pautada pela identificacio de diversos aspectos: psicoldgicos,
socioldgicos, financeiros, igualdade material, didatica, planejamento, dentre outros. Tudo isso no sentido
de haver um planejamento e execu¢do de aula que se adeque a realidade do ensino remoto.

E importante destacar que 36 alunos se matricularam, 31 ativaram a conta de participacido no moodle.
Atualmente, 16 alunos continuam entregando as atividades. Esta disciplina exige que o aluno tenha acesso
a um computador com boa configuragio para instalagio do software especifico contabil. O
acompanhamento apenas por aparelho celular ndo permite a efetividade da disciplina. Além disso, é
necessario acompanha-la com um computador que possua acesso a internet de boa qualidade, tendo em
vista que as aulas praticas acontecem de forma sincrona e muitas duvidas sdo elucidas com a execugdo do
sistema no momento da aula, ou em monitorias promovidas pelos professores.

Quanto ao componente curricular ACCS-FCCB70, é de natureza optativa e existe no PPP do curso ha 12
anos, sdo realizadas atividades de extensdo universitaria e tecnolégica in loco. No semestre presencial,
funciona com uma docente, sendo os demais docentes apoiadores, chamados de colaboradores internos
(de unidades diferentes, porém da mesma Universidade) e as liderancas comunitarias sdo, colaboradores
externos. Além disso, assim como no semestre presencial, também, no semestre remoto, é exigido que
estejam matriculados nas disciplinas estudantes de, no minimo, trés cursos diferentes.

Neste SLS além de contar com a colaboragdo interna e externa (tal qual no semestre presencial), a
disciplina pode ter mais um docente da mesma unidade para compartilhamento, ou seja, foram
diretamente divididas as atividades para serem realizadas por dois docentes, de modo a fortalecer a sua
atuagdo perante os desafios impostos, pois a realizacdo migrou do ambiente presencial para o ambiente
online.

Desta forma, as atividades foram executadas com dois docentes da mesma unidade académica, mais um
docente de instituto diferente e da mesma universidade (colaborador interno), uma colaboradora externa
que é a lider comunitaria e gerente do Centro Social Urbano (CSU) - local onde as atividades foram
realizadas para a comunidade externa que ndo tinha computador e estdo em situacdo de rua. E, como seria
necessario um apoio para essas pessoas conseguimos junto ao CSU para que as pessoas pudessem
utilizadas o Centro Digital de Cidadania (CDC).

O CDC conta com uma sala espacosa e refrigerada através de ar-condicionado, vinte (20) computadores
desktop com acesso a rede de internet e ja instalados softwares operacionais disponiveis no mercado.

Tal estratégia se fez necessaria, porque quando se trata de extensdo universitdria os problemas
decorrentes da vulnerabilidade socioeconémica se agravam. Tanto pela falta de acesso a computador com
internet, quando pela prépria estrutura das comunidades populares que lhe faltam acesso a alimentacdo
adequada, saneamento basico, dentre outras caréncias, inclusive moradia.

Almeida e Assis (2012, p.82) ao tratarem de marginalizacdo sociodigital face as Tecnologias Digitais de
Informacdo e Comunicagio asseguram que

ndo é apenas ter um computador com internet que ira fazer com que a pessoa
seja considerado um incluido digital, mas é necessario contextualizar com as
questdes de “conteddo, linguagem, educagio e letramento.

Desta forma, se observa que a inclusdo digital ndo est4 garantida por ter um computador com acesso a
internet, ou ainda, por politicas publicas nas escolas das formas em que elas estio planejadas e realizadas
mecanicamente, ha uma necessidade de se contextualizar com a questdo humanistica, histérico-cultural e
social, pois caso assim ndo seja ndo se estd sequer tentando a emancipagio digital. Pois, é nessa
emancipacdo digital que ocorre a transformacdo social a partir da educagdo: Como a pessoa pode estar
incluida digitalmente se falta condi¢des basicas de sobrevivéncia, como alimentagdo, saide, moradia com
dignidade? Como a pessoa vai estar incluida digitalmente se na frente tem um computador com internet e
a pessoa por ter alguma deficiéncia ndo consegue utiliza-lo? Ou mesmo, se ndo consegue ler e interpretar
como utilizar o computador de forma a se considerar incluido na sociedade? Como fazer uso de
computador, o qual tem acesso a internet com fome? Sido perguntas, que até o presente momento as
politicas publicas no Brasil ndo pensaram em responder de forma séria e profunda, e muito menos com o
debate da sociedade organizado e liderado por minorias (negros e negras, pessoas com deficiéncia, idosos,
moradores de rua, etc.).
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Assim, realizar atividades de extensdo universitaria face o contexto de inacessibilidade e caréncias foi
realmente um grande desafio, mas com o decurso das atividades verificaram-se muitas dificuldades que
apesar de nosso planejamento e vivéncias anteriores se evidenciaram e algumas vezes, realmente,
travaram as atividades e que s6 foram transcorridas pelas vivéncias da equipe multidisciplinar,
colaboratividade dos docentes, estudantes e comunidades e da propria instituicdo de ensino apoiadora
dos projetos de extensdo e disciplinas ACCS, a PROEXT, bem como a Fundac¢do Sophia Zaveri, através do
projeto “Ac¢oes de Sauide as Mulheres Negras em Situagdo de Rua”.

3. RACISMO, POBREZA E PANDEMIA: IMPACTO NA EDUCACAO REMOTA

A dor da solidao e de ser retirado a forca de sua terra natal. Assim, como os negros foram extirpados da
Africa, sua mée-casa, sem saber para onde iriam, mas que seria um lugar diferente daquilo que ja tinha
vivenciado e ndo era, a principio, tdo bom quando o local de nascimento. Sentimo-nos, paralelamente,
neste Semestre Letivo Suplementar (SLS) a similaridade do preambulo do racismo.

Nao no sentido econ6mico, pois a motivagdo do racismo é o enriquecimento a custa de exploracdo do
outro, e para tanto nega-lo a sua condicdo naturalmente humana. No caso em tela, o local de nascimento
das disciplinas foi o ambiente presencial. E, que nao pode deixar de evidenciar as condutas positivas da
Universidade e a necessidade de se ter um ambiente de aprendizagem remoto para que a educa¢do ndo
fosse mais um a ser extinto pela pandemia. Deve-se, inclusive, louvar a atitude da Universidade em
favorecer que toda a comunidade tivesse um semestre letivo académico, ainda que seja remoto.

Porém, infelizmente vivemos uma conduta tragica de desgoverno que faz com que toda a educagdo seja
atacada e a prépria universidade que se vé escasseada em recursos financeiro-orgamentaria, atacada em
sua autonomia universitaria, ndo teve um outro caminho sendo instituir com as forga colaborativa que tem
um SLS de forma remota. Esclarecendo-se esta situacdo, volta-se, aqui, infelizmente, ao paralelo do
racismo.

As disciplinas praticas tinham seu lugar de existir, sua casa, seu local de nascimento e sua execu¢do, no
caso da ACCS FCCB70, eram nas comunidades populares e a disciplina IAC, era na pratica de laboratério de
informatica. Todas as duas disciplinas tem foco na vivéncia compartilhada das pessoas. Para a ACCS
FCCB70 a quebra de paradigma foi ainda maior e mais desafiante, sem ter as pessoas em suas vivéncias
territoriais e culturais, realmente foi um extirpar de sua conjuntura natural.

A vivéncia de forma remota a forca de um virus possivelmente dizimador da humanidade, foi tdo forte
quanto o capitalismo que o nutre e faz crescer a desigualdade entre as pessoas, algumas vezes de forma
explicita, mesmo! E, outras, no calar da aceitagdo voluntaria e disfarcada em olhares, em lugares, na
aceitacdo do outro negro (a) como igual e, portanto, ndo tdo acessivel as necessidades basicas como a
educacao.

A educagio remota deixou evidente a exclusdo social para os negros e negras. Tdo dificil e desafiador
quando como em navios (negreiros!), o computador e a internet que ndo funciona perfeitamente, foi
destinado uma conducio dbvia que o transporte da via presencial ndo seria tdo facil assim para os negros
e negras, bem como sua familia.

Em dor, em rebatimentos, em afogamentos, nas quedas da internet, no computador emprestado, na casa
sem alimento e sem acolhimento para esse novo ambiente online. E agora, o que fazer?

Neste artigo constam as estratégias de enfrentamento a luta contra o racismo pela educacio, realizado de
forma online devido a situacdo de pandemia.

Portanto, tem como finalidade apresentar os resultados alcangados nas disciplinas de extensdo
universitaria realizada de forma remota concernente a geracdo de renda através de curso e evento com o
uso das tecnologias digitais da informacdo e comunicagdo (TDICs). Buscou-se, portanto, atuar através da
capacitacido e do desenvolvimento do espirito empreendedor aliado a colaboratividade.

0 racismo é uma decisao politica. Objetiva-se através de ac¢des refletidas sistematicamente impor ao negro
(@) a desigualdade, marginalizagdo, a condicdo de inferioridade, para que assim, continuem
progressivamente trabalhando sem a devida retribuicdo e, sem as mesmas condi¢des (sobretudo,
educacionais e de satde) dos demais seres humanos. Desencorajando-os continua e brutalmente para ndo
refletirem sobre o porqué dessa condigdo historico-exploratéria e, desta forma, continuarem sendo
marginalizados, estigmatizados, aviltados em seus direitos fundamentais. Explorado, e ainda assim,
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devendo aceitar pacificamente, como se tal condicdo/decisdo fosse natural. Nao ha seres humanos
inferiores. Ha inferiores e desiguais condi¢des de oportunidades de vida.

Contudo, o povo negro é resiliente e resistente, e ja deu mostras histéricas que tem forte capacidade de
organizacdo e de resisténcia para lutar e se desvencilhar das condi¢gdes de horror impostas.

A Figura 1 abaixo elenca as dimensdes do racismo a partir das questdes pessoais, interpessoais e
institucionais:

Figura 1 - Dimensdes do Racismo, 2013. Baseado no modelo proposto por Jones, 2002. Apud Santos, et al,
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Observa-se, portanto, que a realidade didria dos negros (as) brasileiros (as), ndo é diferente do que
acontece no mundo que escravizou e os explorou, as custas de um desenvolvimento econdmico-financeiro
do qual ele mesmo foi rechacado.

Conforme o Atlas da Violéncia 2017, p.30 e 33, estudo desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
aplicada (IPEA) e o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FPSP) [..]: “De cada 100 pessoas que sofrem
homicidio no Brasil, 71 sdo negras”. E, a pesquisa, também, pontua que “apesar do avango em indicadores
socioeconomicos e da melhoria das condi¢des de vida da populagio entre 2005 e 2015, continuamos uma
nacdo extremamente desigual, que ndo consegue garantir a vida para parcelas significativas da populacao,
em especial a populacio negra.”

No ultimo Atlas da Violéncia de 2019, se afirma que:

constatamos em mais uma edig¢do [..] a continuidade do processo de profunda
desigualdade racial no pais, ainda que reconhecamos que esse processo se
manifesta de formas distintas, caracterizando cendrios estaduais e regionais
muito diversos sobre o mesmo fenémeno. [...], fica evidente a necessidade de
que politicas publicas de seguranca e garantia de direitos devam,
necessariamente, levar em conta tais diversidades, para que possam melhor
focalizar seu publico-alvo, de forma a promover mais seguranca aos grupos
mais vulneraveis. (grifo nosso)

Sendo assim, se verifica que negros (as), jovens e com baixa escolaridade sdo as principais vitimas da
violéncia e da marginalizacao. E, que, portanto, o acesso a educagdo tem papel preponderante no processo
de desconstrugdo do racismo e do empoderamento socioeconémico e financeiro do negro (a).
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No mundo, os homicidios representam cerca de 10% de todas as mortes, e, em niimeros absolutos, o Brasil
lidera a lista desse tipo de crime. Os negros (as) sdo as principais vitimas dos homicidios e,
particularmente as mulheres negras tem sido destinado um aumento exponencial de mortes por agressao
(op.cit, p. 37).

Além da questdo da juventude, os dados descritos nesse relatério trazem
algumas evidéncias de um processo extremamente preocupante nos ultimos
anos: O aumento da violéncia letal contra publicos especificos, incluindo negros,
populagio LGBTI, e mulheres, nos casos de feminicidio. (ATLAS DA VIOLENCIA,
2019)

Verifica-se que a violéncia de cor, raga, orientacdo sexual e de género continua sendo perversa e
banalizada historicamente, sendo esta tematica cada vez mais oportuna e que precisa ocupar mais
espacos, inclusive na academia. Tematica que precisa ser discutida, sobretudo, com suas maiores vitimas
encontradas nas comunidades populares, a fim de que sejam direcionados caminhos para que se minorem
estas cruéis e fatidicas realidades, estatisticamente evidenciadas no dia a dia e em pesquisas nacionais e
mundiais.

A Bahia é o Estado com maior concentragio de negros (as) no Brasil. Infere-se que aqui,
quantitativamente, a situacdo desta populagido é ainda mais cruel e desumana. Assim, sua inserc¢do no
mercado de trabalho tanto o formal quanto o informal, principalmente nos principais centros
metropolitanos (o caso da cidade de Salvador - BA), tem se tornado uma via crucis aos (as) jovens, que
vem seus sonhos sendo destruidos pela caréncia de oportunidades. E, agora muito mais dificil, por conta
da pandemia do COVID-19.

A falta de politicas publicas governamentais acessiveis para insercdo do (a) negro (a) no mundo do
trabalho e de projetos especificos onde o (a) negro (a) seja voz ativa de sua construcio, se potencializa no
atual governo. Portanto, sem qualificacdo profissional e estigmatizados(as) por residir em locais com
fortes indices de violéncia, territérios marcados pela generalizacdo de que: “Todo mundo que mora ali é
bandido”. Lugares com histérica indisponibilizagao de servicos sociais basicos (seguranca, satde, higiene,
lazer, 4gua, esgoto, energia, coleta regular de lixo, etc.), torna-se quase impossivel sobressairem-se de suas
situacdes que ratificam o contexto negro brasileiro. Fatores sistematizados, que além de representarem
uma fonte de baixa autoestima, corroboram por inacessibilizar as condi¢des de dignidade da pessoa
humana.

Verifica-se que a rotina histérica e fatidica dos (as) negros (as) perdura até os dias atuais, os quais sem
condi¢des dignas de sobrevivéncia, tem no presente a dura realidade de um futuro desigual e sem
prosperas perspectivas.

E infeliz correlacionar diretamente a pandemia do COVID-19 com o racismo, porque o que os liga
intimamente, face o contexto desta pesquisa, é a dificuldade de acesso a educagido com dignidade, a qual
estd diretamente alinhada ao atendimento correlacionado de demais necessidades basicas
imprescindiveis a condigdo humana, ao atendimentos de direitos fundamentais: individuais, coletivos e
sociais (Carta Cidada de 1988, Preambulo e Titulo 11, Capitulos 1 e 2).

4. EXTENSAO UNIVERSITARIA E TECNOLOGICA DE FORMA REMOTA NO SEMESTRE LETIVO
SUPLEMENTAR (SLS): EMPREENDEDORISMO AS COMUNIDADES POPULARES - ATUACAO DAS
DISCIPLINAS ACCS - FCCB70 - ACAO PEDAGOGICA CONTABIL FINANCEIRA E IAC - INFORMATICA
APLICADA A CONTABILIDADE - FCC052

A extensdo desenvolvida de forma online teve sua atuacao com a¢des de empreendedorismo sociodigital,
através de praticas acessiveis, capazes de atingirem o objetivo geral nas disciplinas. Foram realizados
cursos via whatsapp e realizagao de video conferéncia semanal.

Atuacgdes para popularizagio da ciéncia contabil, gestdo de negdcios e fomento ao empreendedorismo, de
forma interdisciplinar que promovam o empoderamento pela autonomia econémico-financeira, motivem
ideias inovadoras e criativas com uso das tecnologias digitais de informacgdo e comunicagdo (TDIC).

Reconfigurando-se os conhecimentos e saberes, académicos e populares, inter-relacionando-os através de
uma construgdo dialégica demandada em nossas experiéncias extensionistas anteriores e atuais, as quais
serdo realizadas de forma remota com equipe inter/multi/transdisciplinares.
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Foram realizados, curso e evento conforme as demandas das comunidades populares em regides
circunvizinhas da Universidade foco desta pesquisa, mais precisamente no Centro Social Urbano - CSU.

Contribuiu-se para que trabalhadores (ras) informais, desempregados (as), seres humanos em situacdo de
rua, pessoas que nunca tiveram oportunidade de trabalho e afins conseguissem gerar renda, organizarem-
se individual, familiar e/ou coletivamente com otimizacdo da gestdo contabil-financeira pela instituicao de
“pequenos” negdcio fisico ou virtual de natureza informal, mas que com a continuidade podem se
formalizar em MEI's (Micro empreendedores individuais)

Fomentou-se o empreendedorismo sociodigital com estratégias de comunicagio inovadoras que foram
demandadas pelas comunidades, perante o desenvolvimento das atividades que, neste contexto de
pandemia foi-se demandado o uso da tecnologia de comunica¢ido e inovacdo (TIC) para que se possa
conseguir gerar renda diante da situacdo de necessario isolamento social.

Assim, sem o contato fisico, a situacdo dos trabalhadores informais, cuja maioria é composta por negros
(as), ficou realmente calamitosa, chegando a passar fome (pois, o auxilio emergencial ndo alcanca a todos)
e a sobreviverem em condi¢des de total miséria.

Sendo assim, se fez extremamente necessario a atuacdo das disciplinas objeto deste estudo através do
oferecimento as comunidades populares capacitacdo para constituirem/organizarem seus negdcios em
plataformas digitais, de maneira que a tecnologia remota possa contribuir para a criagdo de negdcios com
base tecnoldégica em ambientes promotores da inovagao.

Buscou-se contribuir para o empoderamento dos (as) negras (os) através do empreendedorismo social
com metodologia colaborativa e integrativa em ambiente virtual de aprendizagem. Desta forma, fazendo-
se uso de plataformas de tecnologias digitais da informacdo e comunicagdo (TDIC) e, consequentemente,
dos meios emergentes de comunicagdo virtual e marketing digital.

Os ambientes virtuais de aprendizagem que se fazem imprescindiveis neste momento de pandemia do
COVID - 19, e incertezas de quando iremos voltar a ter o contato social pleno (talvez nunca mais tenhamos
como dantes), possibilita novas formas de comunicagao, e, no caso em tela, de empreender, de gerar renda
através deste ambiente socio-tecnolégico.

Nao é por acaso que cada dia mais e mais ha uma diversidade de possibilidades de acesso remoto, online,
sob uma multiplicidade de ferramentas e mecanismos, acessiveis as mais diversas pessoas, idades,
culturas, localidades e escolaridade. Nao ha limites. Portanto, as possibilidades de empreender neste
ambiente virtual, também podem ser consideradas ilimitadas, pois onde houver criatividade, ousadia e
ludicidade haverda sempre uma nova maneira de fazer, de viver, de ser, de inovar e, de se empoderar e
neste caminho, foco de nosso projeto, gerar renda e de emprego a colaboratividade.

Justifica-se a realizagdo das atividades de extensdo face as realidades do (a) negro (a), as quais
vivenciamos nas comunidades populares onde executamos atividades com as ACCS - FCCB70, projetos do
Programas Permanecer, PIBIC, PIBIC-AF (outrora desenvolvemos também, a ACCS FCCB91 - extensdo
universitaria ao desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovacdo, PIBIEX, PROEXT/MEC e Programa
Vizinhan¢as/PROEXT/UFBA), conjuntas a atuagio da disciplina IAC (Informatica aplicada a Contabilidade)
e 0 apoio da Pro- Reitoria de Extensdo Universitaria (PROEXT) e Fundacdo Sophia Zaveri, através da forte
atuacdo social do projeto: “A¢des de Sauide as Mulheres Negras em Situagdo de Rua”, com agdes realizadas
nas comunidades populares com mulheres negras em situacdo de extrema vulnerabilidade
socioecondmica, pois que habitam em ruas e vielas de Salvador - BA. Desta forma, e para que fosse
possivel, através da forca coletiva se empoderar e conseguir desenvolver atividades empreendedoras em
busca de sua autonomia econdmico-financeira-psicologica-saude global-social.

Evidencia-se uma extensdo universitdria amadurecida na continuidade de suas execu¢des e pela
perplexidade no impacto que a pandemia do COVID-19 aumentou ainda mais a marginalizagdo imposta ao
(a) negro (a), inacessibilizando ao desenvolvimento humano, cientifico e social.

Frisa-se que na equipe executora do presente programa os estudantes de graduacdo e de p6s-graduacao
de diversos cursos, tém participagdo ativa, estimulando-se o espirito critico e sua formagao técnico-
cientifica por meio do contato direto com realidades concretas e pela troca de saberes populares e
académicos: A cidadania pautada no respeito as diferencas e na fung¢io social da educacdo superior,
integracdo em atividades de extensdo e pesquisa para gerar tecnologias sociais, ampliando-se as
possibilidades de aprendizados aos discentes, sobretudo na formacio ética e de cidadania, preocupados
ndo apenas com o seu particular sucesso profissional, mas integrados as problematicas sociais e
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interferindo positivamente a construgao de uma sociedade mais justa, respeitosa e igualitaria por meio da
atividade de extensdo universitaria.

4.1. DESENVOLVIMENTO DAS DISCIPLINAS ACCS E IAC

Para o desenvolvimento das disciplinas as suas atuagdes foram executadas através da realizacdo de curso
e evento de maneira remota com uso do Moodle e do Web Conferéncia (RNP -
https://conferenciaweb.rnp.br/home), para que os conhecimentos técnico-cientificos possam ser inter-
relacionados aos saberes e fazeres populares, contribuindo ao processo de ensino-aprendizagem pelo
publico-alvo.

As atividades foram desenvolvidas de forma remota, também, com utilizacdo de software que assume
controle da outra maquina (computador) o que possibilitou a instalacdo e atua¢do conjunta com as
pessoas da comunidade que, muitas vezes, ndo tem o total dominio do computador e dos caminhos para
atingirmos os objetivos de interacdo de saberes e aprendizados.

Ratifica-se a utilizagdo do Ambiente Virtual de Aprendizagem Moodle (Modular Object-Oriented Dynamic
Learning Environment) e de Web Conferéncia (que viabiliza a realizacdo de reunides virtuais entre dois ou
mais participantes”, através “do plugin BigBlueButton” pela experiéncia de uso anteriores com sucesso
desses softwares que sdo de uso gratuito e tem total apoio da Universidade objeto desta pesquisa. Nestes
espacos virtuais, podemos (re) transformar as atividades extensionistas de forma extremamente criativa e
lidica com colaboratividade, em metodologias ativas onde o publico-alvo é extremamente proativo neste
processo de aprender-trocar-fazer; podemos utilizar uma diversidade de recursos, sejam em 4audio,
videos, textos, enquetes, chats, wikis, hipertextos, imagens, ilustra¢des, animagdes, graficos, aplicativos,
etc. e tudo quando se fizer necessario a execu¢do com qualidade das atividades planejadas.

Presencialmente, no Centro Social Urbano (CSU) foi-nos dado apoio as comunidades populares que nio
tinham computador e, que em sua maioria, sdo pessoas em situacdo de rua. Portanto, a execucio das
atividades remotas, também, sdo parceiros importantes, pois a equipe presencial foi a que esteve no CSU
(forneceu o apoio necessario ao desenvolvimento das atividades) e, n6s da academia, atuamos de forma
remota neste Semestre Letivo Suplementar (SLS) da UFBA, por forga de legislagcdes e normativos do MEC.
Nos semestres anteriores, também, a parceria com o pessoal do CSU ocorreu com muito sucesso, pois que
a execug¢do nas comunidades prescinde de aceitacdo da populacdo e dos lideres comunitarios/sociais
envolvidos.

Para sua execucdo com qualidade foram utilizadas linguagens, recursos de pessoal e materiais didatico-
pedagoégicos de forma remota em ambiente virtual de aprendizagem através do Moodle e da WebConf
adaptados a realidade do publico-alvo, com uso de software de acesso remoto aos computadores da
comunidade, conforme a dindmica ja operacionalizada em cursos afins nas comunidades, especificamente
na sede do Centro Social Urbano (CSU).

As agdes conjuntas em equipes multidisciplinares promoveram a unido dos individuos fortalecidos pela
autonomia financeira, empreendedorismo e tecnologia sociodigital ndo apenas pontualmente, mas
continuamente, impactam positivamente na geracdo de emprego e renda atentando-se a importancia da
preservacdo da cultura negra para as geragdes presentes e vindouras, buscando promover a edi¢do de
politicas publicas fortemente alinhadas as histéricas necessidades de igualdade racial e de combate ao
racismo.

A vivéncia atual de pandemia do COVID-19 que por recomendac¢do da Organizacdo Mundial de Saude
(OMS) determina o isolamento social como mecanismo de contengdo de doenca, também impde a
necessidade de que as atividades de contato humano sejam protocolizadas com regras rigidas de higiene e
seguranca. Contudo, se verifica que a inacessibilidade aos servicos de satide a popula¢do negra, conforme
pode ser visualizado em pesquisas ja informadas na proposta, mostra que a realizagio do presente
programa (curso e evento) de forma remota com a finalidade de geragdo de renda e inser¢do no mundo do
trabalho da populagdo negra impacta na mudanca destas populacdes. Pois, o fato de se conseguir
autonomia financeira num contexto extremamente dificil é muito importante para estas populagdes e para
a sociedade. Ao se reconhecer o uso das TDIC aplicada ao empreendedorismo, ao se conseguir vender seus
produtos de artesanato nas redes sociais, ao se reconhecer como negro (a) com autonomia financeira, a
pessoa (familias e comunidades) se sente empoderada e com condi¢des de ter consciéncia da importancia
de mantenc¢a de suas raizes, sua cultura, sua identidade, seu territério. Espera-se, portanto, impactar
fortemente em mudangas nas atuais conjunturas estruturais, institucionais e territoriais impostas aos
negros (as) que enraizadas na sociedade, buscam a estigmatizacdo, a marginalizacdo de uma populagdo
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tdo rica em suas culturas, seus saberes, sua religiosidade, seu lugar, suas nascengas. Conforme pontua
Milton Santos (2007, p.82) "[...] agridem o individuo, roubando-lhe parte do ser, obrigando-o a uma nova e
dura adaptagdo em seu novo lugar. Desterritorializacdo é frequentemente uma outra palavra para
significar alienagao, estranhamento, que sdo, também, desculturizacdo".

4.1.2. CURSO: ARTESANATO E PROFISSIONALIZACAO A POPULACAO NEGRA: NEGOCIOS ON LINE E
EMPREENDEDORISMO SOCIODIGITAL

Objetivos: O curso teve como objetivo oferecer capacitacdo profissional aos (as) trabalhadores artesaos
(as), a fim de oportunizar a popula¢do negra residente nas localidades préximas da UFBA na geracdo de
renda e a inserc¢do no mundo do trabalho. Sabe-se que a crise econdmica gerada pela pandemia do COVID -
19, a qual por meio do isolamento social fez com que milhares de negdcios presenciais que dependiam do
contato fisico interpessoal fossem a bancarrota. Observa-se, que a maioria dos trabalhadores informais
sdo negros (as), portanto a questdo financeira recaiu ainda mais de forma negativa para esta populagao.
Sendo assim, buscou-se por meio de TDIC, através de redes sociais atuais e emergentes, marketing digital,
nichos online, ideias para startups, tendéncias de negdcios sustentaveis e de fortalecimento de identidades,
territérios, culturas online, negécios do setor 2.5 (dois e meio), dentre outros potenciais negécios para
gerar renda através da comunicagio e midias digitais.

Justificativa: Promover a acessibilidade digital a geracdo de renda e ao mundo do trabalho de forma a
contribuir a diminuicdo da violéncia social (pontual justificativa para a realizacdo do curso) pela luta
contra o racismo. Teve como carga horaria um total de 34 horas/aula.

Conteddos: A) Empreendedorismo social e gestdo de negocios online - Ementa: Empreendedorismo social
no Brasil e interlocugdo global. Caracterizacdo e diferenciacdo de empreendedorismo social perante o
empreendedorismo habitual. Atuagdes e tendéncias do empreendedorismo social com foco em modelos de
negdcios online. B) Economia Criativa e Cooperativas. Significados e importancia ao desenvolvimento
social, econdmico e ambiental. Cultura popular como instrumento de transformacio social e econémica.
Integracdo da cultura, meio ambiente, turismo e educagio: cendrios para geracdo de renda e emprego.
Estudos de caso e experiéncias praticas. Cooperativas: conceitos, gestdo de cooperativas, organizacio de
documentagdo necessdria para instituicoes e regularizacdo de cooperativas e sensibilizacdo de
cooperados. C) Geragdo de renda com uso das redes sociais atuais e emergentes. Marketing digital. E-
commerce: o que vender online para gerar renda, nichos online. Ideias para desenvolvimento de startups.
tendéncias de negocios sustentaveis e de fortalecimento de identidades, territdrios, culturas online.
Negocios do setor 2.5 (dois e meio). Cenarios de potenciais negbcios para gerar renda através da
comunicacdo e midias digitais.

4.1.3. EVENTO: MULTICULTURALIDADE E EMPREENDEDORISMO: FEIRA VIRTUAL DE ARTESAS
(A0S) E NEGOCIOS AFRODIGITAL

Objetivos: A feira de artesds (dos) tem como objetivo oportunizar a gera¢do de renda as (aos) artistas
populares negros (as), sobretudo aqueles residentes nas comunidades circunvizinhas da UFBA em
parceria com SEBRAE e grupos afros.

Justificativa: Serdo oportunizadas integracdes entre artesds (dos) negros (as) com a cultura e midias
digitais para promoc¢do de negbcios que envolvam e fortalecam a cultura negra. Base constituida pelos
marcos histéricos de identidade e territorialidade da populagdo negra, sua religiosidade, crengas,
musicalidade e cultura, para apresentarem seus trabalhos de forma a otimizar parcerias proficuas e
promotoras de inovag¢des com uso das TDIC.

A Feira virtual é uma estratégia que ja tem sido utilizada por comunidades digitais com sucesso. O
diferencial dessa proposta é atuar com as popula¢des negras nas regides circunvizinhas da UFBA e ter o
aparato da troca de saberes e fazeres académicos e populares decorrente do histérico extensionista ja
vivenciado em projetos/programas/disciplinas ACCS anteriores perante o contexto atual e necessario de
interlocucdo e promogao pelas midias digitais a geracdo de renda e inser¢do no mundo do trabalho. Carga
horaria de 34 horas/aula.
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5. CONCLUSOES

Pode-se concluir que foi oportunizada através de a¢des ajustadas as realidades e necessidades do publico-
alvo recursos didatico-pedagoégicos acessiveis, conteidos desenvolvidos as populacdes negras e equipe
executora multidisciplinar (composta por estudantes de graduacdo e de pods-graduacdo, docentes,
voluntarios, coletivos sociais e lideres comunitarios) com experiéncia pratica em extensio, a fim de que a
crenca no empreendedorismo social e tecnolégico funcione a medida que se alie o empoderamento das
populacdes negras a geragdo de emprego e renda.

Contribuiu, portanto, para a melhoria da qualidade na formagao da area de ciéncias sociais aplicadas em
ambiente virtual de aprendizagem neste Semestre Letivo Suplementar (SLS) aos estudantes com
realidades concretas e pela troca de saberes populares e académicos.

Porém, ndo podemos colocar o sucesso dessa realidade na motivacdo e meritocracia, tendo em visto que
esses conceitos perpassam por um modelo de democracia que promova, ao menos, uma igualdade
material, que como se sabe, no Brasil e no mundo, é uma meta distante de ser alcancada, tendo em vista, o
que se pode observar a olhos nus no mundo que nos rodeia: fome, pobreza, racismo estrutural, taxa de
mortalidade da populagdo mais pobre, dos negros, a desigualdade de acesso. E isso, sé ndo é visivel para
quem ndo quer ver, os cegos sociais. Dai que, acdes de a¢des sociais curriculares sdo mais que necessaria
para mitigar questdes socioeducacionais.

Quanto a disciplina de IAC foi verificada que as dificuldades apresentadas no referido componente
curricular se devem ao fato, preponderantemente que nem todos os (as) estudantes tem acesso a
computador com internet. Tal fato, impedia que o (a) estudante conseguisse acompanhar devidamente a
aula, pois é necessario ter sido instado um software especifico de contabilidade, o qual é incompativel com
o aparelho celular, apenas possivel de ser instalado em computadores (desktop ou notebook), o que,
infelizmente, nem todos os (as) estudantes possuem.

Desta forma, a condi¢do de acessibilidade foi um real dificultador na disciplina de IAC, que neste SLS ainda
ndo pode ser vencido. Conforme pode ser visualizado antes neste trabalho que dos 36 estudantes
matriculados, 31 ativaram a conta de participacdo no moodle e, apenas, 16 continuam entregando as
atividades, ou seja, participando ativamente das aulas. Pode-se concluir que, na disciplina de IAC, apenas
44% estdo conseguindo acompanhar as aulas, aos demais 55% nao lhes foi possivel o acesso a esta
disciplina no SLS de forma real e acessivel. Sabendo-se que dos 44% que conseguiram, talvez nem todos
(as) sejam aprovados, portanto, nesta disciplina ter-se-a um alto indice de reprovacio, o que nunca é
desejavel e corresponde ao insucesso da educagdo como um todo.

Nas atividades correlacionadas das disciplinas, para as quais foi realizado curso e feira com a participacdo
da comunidade externa. Tem-se que o Curso: Artesanato e profissionalizacdo a popula¢io negra: Negdcios
online e empreendedorismo sociodigital e a feira: Multiculturalidade e empreendedorismo: Feira virtual
de artesas (dos) e negobcios afrodigital, atendeu as necessidades da comunidades negras de mantenca de
sua cultura, pois temos muitos trabalhadoras (es) informais e artesdos (as) negros (as) na localidade e, as
(os) mesmos, prescindem de gerar renda nessa situagdo de pandemia. Pois, suas atividades econdmicas
dependiam do contato entre as pessoas e, como agora estamos em isolamento social e/ou em medidas
com protocolo de restricdo, se faz imprescindivel os negdcios de forma online.

Buscou-se, portanto, impactar na reducdo do hiato entre a academia e os problemas sociais, pois nao se
pode ficar absorto diante da dura realidade de nossos irmaos e irmas. Temos conhecimento de extensao
nestas localidades e com estas populac¢des, ndo podemos ficar inertes, sem nada fazer. Portanto, objetivou-
se busca atender essa forte demanda social, que ndo é apenas pontual, mas crucial, porque gerar renda
agora é condigdo sine qua non para sair do quadro de extrema vulnerabilidade e atender as necessidades
basicas de alimenta¢do, moradia, vestuario e afins. Também, acredita-se que o mundo dos negocios
caminha a passos largos para a onda de comunicagdo e midias digitais, que mesmo apds o fim da pandemia
do COVID-19, os negdcios realizados digitalmente sdo uma excelente oportunidade para geragdo de renda
e emprego, vertente importante de lucratividade e rentabilidade continua, acessibilizadas as comunidades
populares, sobretudo as populagdes negras.

Considerou-se, ainda, a presente atuacdo das disciplinas foco deste estudo, como uma importante
inovacdo de tecnologia social aplicada a educagdo pois que atua em mudancas, novidades e
transformacgdes aplicadas a sociedade em varios espagos na formacio cientifica e de desenvolvimento de
tecnologias digitais e sociais perante os estudantes, tais como: Integracdo em atividades de extensao
remotas que podem gerar tecnologias sociais, ampliando-se as possibilidades de aprendizados aos
discentes, sobretudo na formacdo cidad3, ética, respeito as diversidades e de responsabilidade social;
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vinculagdo da atuagdo no Projeto “A¢des de Satide as Mulheres Negras em Situacdo de Rua” da Fundacdo
Sophia Zaveri; vinculacgdo ao PAEXDOC - "Ndo consigo respirar!" - racismo, pobreza e pandemia:
empoderamento através de acées de empreendedorismo social e as disciplinas ACCS - FCCB70 - agdo
pedagédgica contabil-financeira: tecnologia social para geracdo de renda e preservacdo ambiental e IAC -
Informatica Aplicada a Contabilidade - FCC052, bem como ao Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI) da UFBA (2018-2022, p.66), que em sua missdo pontua:

A Universidade Federal da Bahia, considerando o seu carater publico e a sua
grande diversidade interna, tem a missdo de produzir e disseminar ciéncia,
tecnologia, arte e cultura, base para a formagao sdlida de profissionais, docentes
e pesquisadores que atuem dentro de elevados padrdes de desempenho técnico
e ético e sejam cidaddos comprometidos com a democracia e a promog¢io da
justica social.

Potencializa-se a extensdo universitaria e tecnolégica como espaco pedagdgico de formagao profissional e
cidada dos estudantes, bem como vetor de inovagao e desenvolvimento humano, cientifico, social, cultural
e tecnolégico local e regional. A extensdo Universitaria e tecnoldgica precisa estar atenta as demandas
sociais, pois é nessa atencdo que reside as transformagdes sociais, as mudangas que a sociedade prescinde
e que aprendemos, trocamos saberes, conhecimentos e fazeres populares e académicos.

Fomentou-se a insercdo dos (as) negros em coletivos sociais, inclusive de setores extremamente pobres,
mulheres negras em situacdo de rua, numa relagdo dialdgica e integrativa transformando-os em
multiplicadores de a¢des de empreendedorismo sociodigital e responsabilidade social.

Integrou-se a educagdo superior com a problematica das pessoas que estdo em condi¢des de extrema
vulnerabilidade social, econdmica e financeira, contribuindo para a reducdo das desigualdades sociais.
Oportuniza-se a vivéncia dos docentes e discentes com outras realidades para além da sala-de-aula, que
neste Semestre Letivo Suplementar (SLS) no qual a atuagdo académica da UFBA foi de forma remota, se faz
imprescindivel o contato vivenciado com as agruras sociais decorrentes da pandemia do COVID - 19, da
pobreza e do racismo.

BN

Contribuiu-se a participacdo dos (as) estudantes nas atividades extensionistas diante dos saberes
compreendidos a partir da inter-relagdo com realidades objetivas e complexas, tais como a pobreza e a
discriminacdo racial.

Tem-se, também, como finalidade servir a realizacio das atividades para pesquisas voltadas a trabalhos de
conclusdo de curso (TCC), dissertagdes, teses, artigos cientificos e outros produtos decorrente da
tecnologia social ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, tais como patentes de invencdo, cartilhas,
manuais e outras publicagdes.

E, finalmente, contribui-se a indissocializacdo do ensino, a pesquisa e a extensdo sob a égide de uma
tematica tdo emergente quanto complexa, que esta intimamente relacionada a miséria que inacessibiliza
aos direitos individuais e sociais, pensada politicamente para exploragio economica e, desta forma,
coisificando o outro ser humano: Racismo, Pobreza e Pandemia do COVID-19.

Como fazer extensdo universitaria com ensino de forma remota no SLS, tanto aos estudantes quanto as
pessoas de comunidades populares em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, os quais em sua
maioria sdo negros/negras?

Pode-se concluir o fazer extensdo universitaria com ensino de forma remota no SLS tanto aos estudantes
quanto as pessoas de comunidade externas populares é bastante desafiador, o que gerou uma relevante
colaboracido pelos envolvidos nas disciplinas realizadas de forma remota e atenderam um resultado
qualitativo muito importante, apesar das dificuldades inicialmente e durante o percurso do SLS.

Concernente a situagio de vulnerabilidade socioeconémica observou-se uma correlacdo importante com o
racismo o qual foi potencializado em situacdo de extrema dificuldade pela situacdo de pandemia.

Verifica-se que o racismo, infelizmente, estd mais vivo do que nunca. Enraizado na sociedade humana ao
longo do tempo e no mundo todo (mas com suas especificidades), o racismo continua nas familias, nas
instituicdes, nas pessoas individualmente, na sociedade.

E preciso lutar contra este mal que assola a humanidade, pois as pessoas sdo iguais em seus direitos e
deveres, em sua dignidade, tanto individual quanto coletivamente, respeitando-se as especificidades
casuisticas.
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Capitulo 5

Violacdo do Direito a Seguranca no ambiente escolar
sob a luz da Teoria das Janelas Quebradas

Viviane Lima Coimbra

Resumo: O presente estudo pretende analisar a violagdo do direito a seguranca no
ambiente escolar sob a luz da Teoria das Janelas Quebradas. Foi elaborado por meio de
método hipotético-dedutivo e pesquisa exploratéria. Baseou-se em extenso
levantamento bibliografico, como livros, artigos cientificos, revistas, jornais, leis vigentes
e também em respostas a questionarios aplicados com alunos e professores, de forma
aleatoria. Objetiva a aplicacao da Teoria das Janelas Quebradas no ambiente escolar para
coibir e prevenir a violéncia e garantir o direito fundamental social a seguranga,
conforme preconiza a Constituicdo Federal do Brasil de 1988. Destaca o direito
fundamental social a seguranca. Exemplifica os tipos mais comuns de violéncia nas
escolas. Sugere a aplicacdao de medidas fundamentadas na Teoria das Janelas Quebradas
nas escolas brasileiras. Ressalta o baixo custo para implementacao das medidas nos
estabelecimentos de educacgao. Por fim, conclui-se que a aplicagcdo da Teoria das Janelas
Quebradas na educacgdo é a maneira mais acessivel, simples e concreta de se assegurar o
direito a seguranca nas escolas brasileiras e, ao mesmo tempo, devolver a estas mesmas

escolas o papel de formar cidaddos dignos a sociedade.

Palavras-Chave: Direito a Seguranca; Violéncia; Teoria das Janelas Quebradas; Educacao.
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1. INTRODUCAO

A Teoria das Janelas Quebradas foi publicada em 1982 pelos cientistas sociais da Universidade de Harvard,
Wilson e Kelling, como uma importante teoria no combate a criminalidade, baseada nos estudos de
Zimbardo em que se entendeu que ha uma relacio de causalidade entre desordem e criminalidade e
também entre a ndo repressio a pequenos delitos e a violéncia (WILSON; KELLING, 1982, p. 1).

A utilizacdo de uma tdo conceituada teoria do crime na area da educacgao, cujo idealizador, conforme ja
mencionado no paragrafo anterior, é o psicélogo e professor americano da Universidade de Stanford,
Philip George Zimbardo, é algo bastante incomum. Entretanto, se bem entendida, pode resultar em
diminuicdo dos casos de violéncia dentro e fora das escolas brasileiras, ja que o foco estaria nas causas e

ndo nas consequéncias do problema.

A escolha desse tema surgiu da prépria experiéncia da autora na atuagdo como professora de escolas
publicas da capital maranhense. A época, atuava em duas escolas bem distintas: uma do Estado e outra do
Municipio. Logo vieram as comparagdes que eram alarmantes e, portanto, inevitaveis.

Tao logo tomou conhecimento dessa teoria, comegou a entender o porqué de tantas discrepancias entre os
dois modelos e resolveu aplicar, mesmo que de forma timida, parte do que aprendeu na escola que
apresentava um nivel maior de desordem. Teve apoio do corpo docente, da equipe pedagogica e dos
gestores. O resultado foi animador.

Desse modo, o grupo de trabalho “Controle Social e Temas Relevantes” mescla perfeitamente com a
proposta desta pesquisa, uma vez que leva a uma reflexao de atitudes simples que podem ajudar a coibir o
aumento da violéncia, além de suscitar relevantes debates acerca das teorias do crime, do direito a
educacdo e a seguranca, do uso da forca policial, da reducao da maioridade penal, entre outros.

2. PROBLEMA DE PESQUISA

O problema suscitado pela pesquisa é o descumprimento do dever constitucional do Estado em garantir a
seguranca no ambiente escolar e o proprio direito a uma educacdo publica de qualidade, tal como
estabelecido no art. 62, capitulo II, que trata dos Direitos Sociais, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, em virtude da alegacdo de insuficiéncia de recursos, que se deve principalmente a sua
m4a administracao.

A Teoria das Janelas Quebradas voltada para o ambito educacional surgiu, primeiramente, como uma
alternativa economicamente viavel para diminuir consideravelmente os indices de criminalidade na escola
e ainda evitar que novos casos la surgissem, baseada na hipé6tese de que o alto indice de organizacdo esta
intimamente relacionado com os baixos indices de violéncia, o que acabou por se constatar ao final da
pesquisa.

3. OBJETIVOS

O objetivo geral desse trabalho é aplicar a Teoria das Janelas Quebradas no ambiente escolar visando
coibir e prevenir a violéncia e assim garantir direitos fundamentais sociais a seguranca e a educagio,
conforme elencado na Constituicdo da Republica Federal do Brasil de 1988.

Quanto aos objetivos especificos, tem-se: organizar as escolas, de modo que estejam preparadas para
receber alunos, professores e comunidade escolar de forma digna, com paredes pintadas e ambientes
limpos; demonstrar que a escola pode ser um ambiente acolhedor e ndo somente uma disseminadora de
conteudos, facilitando o uso de técnicas de humanizacdo; coibir o uso de drogas, bebidas e entorpecentes,
incentivando as praticas de esportes; entender que regras ndo devem ser desrespeitadas e se o forem
havera consequéncias ou puni¢des, bem como supervisionamento da aplicabilidade destas.
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4. METODOS

O presente estudo foi elaborado por meio de método hipotético-dedutivo (GIL, 2002, p. 12) e pesquisa
exploratéria, baseando-se em extenso levantamento bibliografico, como livros, artigos cientificos, revistas,
jornais, leis vigentes; na observancia de duas escolas publicas, uma estadual e outra municipal, ambas
localizadas no municipio de Sdo Luis; e também em respostas a questionarios aplicados com alunos e
professores, de forma randdmica, através de formulario eletronico disponibilizado nas principais redes
sociais (GIL, 2002, p.27).

Primeiramente, ao tomar conhecimento da Teoria das Janelas Quebradas, a autora passou a observar as
diferencas entre as duas escolas: uma extremamente organizada, limpa e com uma rigida obediéncia a
normas e outra desorganizada, suja e com normas defasadas e sem credibilidade. A primeira possuia
muitos alunos com resultados positivos em concursos e eventos; a segunda tinha uma margem infima de
aprovacao fora de 1a.

Em seguida, apds reunido com o corpo docente e a gestdo da escola com indice de violéncia maior,
resolveu-se estabelecer algumas normas no que tange ao horario de chegada e saida e da obrigatoriedade
do uniforme completo. Além disso, mandou-se pintar os muros da institui¢ao e limpar o lixo da porta. Os
alunos também passaram a receber fichas individuais no caso de indisciplina e, ao chegar a 3 (trés), os
responsaveis eram convidados a ir a escola.

Depois disso, fez-se um levantamento das mudancas obtidas apés a aplicagio da Teoria das Janelas
Quebradas no ambiente escolar e comparou-se com as opinides de alunos, pais, responsaveis, professores
e toda a comunidade académica. A partir dai, novas regras foram criadas, em conjunto com a comunidade,
com o objetivo de transformar ainda mais aquele espaco.

Por fim, apds observar os passos dados na experiéncia anterior, aplicou-se um questionario com
professores e alunos de forma randdmica, através de formulario virtual, distribuido por meio de link nas
principais redes sociais, em que se perguntava de forma geral o nivel de organizacdo da escola e o nivel de
violéncia dentro da mesma, na tentativa de relacionar esses dois vetores.

5. RESULTADOS ALCANCADOS

Como resultado, a presente pesquisa contribuiu para o entendimento de que pequenas mudangas, no que
tange a organizacdo como um todo, podem resultar em diminui¢do significativa de problemas maiores,
como: depredagdo e pichacdo da escola, falta de cuidado com o bem publico, mais respeito entre as
pessoas, maior concentracgdo e participacdo nas atividades escolares, entre outros.

De acordo com a teoria aqui estudada, “A pequena desordem gera a ideia de deterioracdo, de desinteresse
e de despreocupacdo nas pessoas” (ODON, 2016, p.10). Entdo, um aluno que encontra uma cadeira
quebrada na sua sala de aula entende que se ele quebrar outra, ndo vai haver nenhum problema. Do
contrdrio, se a sala de aula estd extremamente limpa e organizada, as pessoas tendem a ndo mexer em
nada para que permanega naquele estado.

Depreende-se da teoria ainda que a auséncia de regras faz com que alunos e também funcionarios e
responsaveis se sintam a vontade para cometer pequenos delitos, como furtos, uso de drogas e
entorpecentes, consumo de bebidas ou mesmo para agirem com um determinado grau de violéncia com as
outras pessoas, através de tapas, murros, arranhdes, puxdes de cabelo, empurrdes, uso de palavras chulas,
etc.

Isso, porque a violéncia nas escolas ndo é algo novo e muito menos se limita ao
Brasil. Ela ja vem sendo analisada por paises, como a Franga, a Espanha, os
Estados Unidos e o préprio Brasil, porém somente agora o assunto passou a
despertar o interesse da midia e da opinido publica e, por isso, é visto como um
fendmeno novo, surgido nas décadas de 80 (oitenta) e 90 (noventa).
(ABRAMOVAY, 2010, p.27)

0 que se percebeu na escola municipal analisada é que a organiza¢do e a limpeza passaram a chamar a
atencdo da comunidade e até de ex-alunos que voltaram 14 para fazer entrevistas e tentar entender o que
estava acontecendo com aquela escola sempre tdo baguncada e violenta e agora muito mais pacata e
interessante.
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O melhor de tudo é que ndo foi necessario usar a forca e nem desembolsar grandes quantias para
amenizar os problemas la existentes, muito menos utilizar de estratégias que ndo resolvem o problema
como um todo, mas criam um novo, como a redu¢do da maioridade penal. Afinal, as criangas e
adolescentes sdo mais vitimas do que autoras de crimes no Brasil, segundo o Relatério da Faculdade
Latino-Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO, 2013, p. 1) que aponta que:

A taxa de 13 homicidios para cada 100 mil criancas e adolescentes leva o Brasil
a ocupar a 42 posicdo entre 92 paises do mundo analisados pelo Mapa da
Violéncia, com indices entre 50 e 150 vezes superiores aos de paises como
Inglaterra, Portugal, Espanha, Irlanda, Italia, Egito, etc. cujas taxas mal chegam a
0,2 homicidios em 100 mil criancas e adolescentes.

Por fim, os alunos da escola municipal estudada comeg¢aram a sentir orgulho da instituicio a que
pertenciam, diminuindo os indices de evasao e reprovac¢do e aumentando o comprometimento de alunos e
professores com as aulas e atividades académicas, de acordo com o questionario que responderam.
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Capitulo 6

Os impactos visiveis e Invisiveis do ensino de
Sociologia no ensino técnico: Estudo comparado entre
a UTFPR e o IFPR

Joelson Juk

Resumo: O texto investiga os impactos visiveis e invisiveis do ensino de Sociologia no
ensino técnico, percebidos durante a pratica docente na UTFPR e no IFPR, duas
instituicdes reconhecidas pela qualidade da educacdo superior, basica e profissional,
especializadas na oferta gratuita de educacao profissional e tecnoldgica nas diferentes
modalidades e niveis de ensino. Estuda-se a legislacio educacional vigente,
especialmente a LDB 9.394/96 e o Decreto 2.208/97. Os pensamentos sociolégicos de
Bourdieu, Candido, Durkheim, Fernandes, Kosik, Kuenzer, Mills, Saviani e Weber,
subsidiam a pesquisa. Os procedimentos metodolégicos sdao demarcados pela pesquisa
qualitativa de natureza hermenéutica e abordagem dialética, a partir da analise
documental, vivencial e das inquieta¢des educacionais do pensar e do fazer pedagdgico.
Espera-se compreender se os conhecimentos sociolégicos concorrem para uma
perspectiva de emancipacdo humana e de enfrentamento da racionalidade técnico-

cientifica.

Palavras-Chave: Ensino Técnico, Impactos, UTFPR, IFPR, Sociologia.
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1. INTRODUCAO

O presente texto investiga os impactos visiveis e invisiveis do ensino de Sociologia no ensino técnico,
percebidos durante a pratica docente na UTFPR e no IFPR. Além da experiéncia e da vivéncia do autor nas
referidas instituicdes publicas federais de ensino, o presente trabalho partiu do referencial tedrico da
Sociologia; da apropriacdo dos dados referentes a UTFPR e ao IFPR; e, da interpretacdo da legislacdo
educacional nacional. Esse procedimento metodolégico gerou um arsenal de informacdes que revelou o
movimento real do objeto investigado, exposto nesse texto como totalidade e reproduzido como matéria
de reflexdo critica. Por essa razio, inspirado em Marx, a pesquisa se orienta pelo método de exposicio e de
investigacao.

Antes da exposicdo dos resultados, a pesquisa qualitativa de natureza interpretativa a partir de analise
documental, direcionou a busca de compreensao das referidas institui¢cdes. A investigacdo qualitativa é
relevante, eficaz e eficiente quando se pretende estudar o objeto em sua constituicdo e desenvolvimento.
Ao aproximar o investigador da realidade do estudo de modo qualitativo resulta em dados repletos de
sentidos e direcdes, para além de informagdes meramente quantitativas ou numéricas. A abordagem
dialética vem somar-se ao estudo qualitativo com abertura de possibilidades e com os registros das
contradicdes inerentes ao objetivo investigado, no caso, o ensino de Sociologia no contexto da formacgao
profissional técnica. A dialética é mais que uma tentativa, € uma oportunidade para compreendermos a
realidade concreta como uma construgao historica de atores sociais em processo relacional.

0 trabalho teoérico foi estruturado em trés se¢des: na primeira sec¢io, sera realizada uma breve histéria da
UTFPR; na segunda secdo serd construida uma breve histéria do IFPR; e, na terceira secdo, serdo
analisados os impactos visiveis e invisiveis do ensino de Sociologia no ensino técnica da UTFPR e do IFPR.
Ao final do estudo, espera-se o avan¢o do conhecimento académico e cientifico sobre a tematica proposta,
tendo em vista a responsabilidade social e tedrica inerente em qualquer pesquisa académico-cientifica.

A permanéncia da Sociologia nos cursos técnicos de nivel médio ndo é uma questdo pacifica nem
tampouco perene. Ainda hd ddvidas, nos ambientes escolares e académicos, acerca da importancia da
Sociologia na formagido dos profissionais técnicos. E preocupante, mas ao mesmo tempo instigante,
observar os movimentos da sociedade inseridos nas institui¢cdes de ensino. Em tempos de sociedade da
informagdo e do conhecimento percebemos ainda os questionamentos sobre o espaco para os saberes
socioldgicos na formacdo técnica.

2. BREVE HISTORIA DA UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA (UTFPR)

No limiar do século 20 estava em curso um movimento cultural na sociedade brasileira, assentado em
ideais republicanos positivistas, que alimentavam a crenca intelectual na educagdo como fator de
regeneracao dos tecidos sociais, supostamente corrompidos pelas formas de organizacdo das instituicdes
publicas, nos periodos colonial e imperial do Brasil. O resultado imediato dessa mentalidade pode ser
percebido na ocorréncia de reformas educacionais na emergente republica brasileira que resultou, entre
tantas consequéncias, na criacio de diversas escolas para a formacido de profissionais no nivel médio: “a
formacdo profissional como responsabilidade do Estado inicia-se no Brasil em 1909, com a criacdo de 19
escolas de artes e oficios nas diferentes unidades da federacao, precursoras das escolas técnicas federais e
estaduais.” (KUENZER, 1999, p. 88). O ato governamental que deu origem a essas escolas de artes e oficios
foi o Decreto n.2 7.566,/1909.

Agdo seguinte ao decreto, em 16 de janeiro de 1910, foi fundada a Escola de Aprendizes Artifices do
Parana. A partir desse evento, uma sequéncia de transformagdes institucionais ocorreu: no ano de 1942 o
liceu de artes e oficios passou a chamar-se Escola Técnica de Curitiba; no ano de 1959 denominou-se
Escola Técnica Federal do Parand; em 1978 a escola foi transformada em Centro Federal de Educacgédo
Tecnolégica do Parand (Cefet-PR; e, em 2005, a ultima transformagdo em Universidade Tecnolégica
Federal do Parana (UTFPR).

A UTFPR foi a primeira universidade tecnolégica criada no Brasil e, por essa razdo, sua histéria é distinta
das demais instituicdes com finalidade de formacdo profissional. Tem por missdo “desenvolver a educacio
tecnoldgica de exceléncia por meio do ensino, pesquisa e extensdo, interagindo de forma ética, sustentavel,
produtiva e inovadora com a comunidade para o avan¢o do conhecimento e da sociedade.” (UTFPR,
2018a). Para executar a missdo proposta, a universidade tecnoldgica prioriza a graduagdo, a pos-
graduacdo e a extensdo, ofecerendo cursos superiores nas modalidades de bacharelado, licenciatura e
tecnologia. Ainda como heranca de sua trajetéria como Cefet-PR, a institui¢do oferece cursos técnicos de
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nivel médio integrado presencial e cursos técnicos de nivel médio subsequentes na modalidade a
distancia.

Os dados da instituicdo disponiveis em sua pagina eletronica (UTFPR, 2018a), apontam para uma
instituicdo de grande porte, na medida em que possui abrangéncia em todas as regides do Parana, com
treze campi, ofertando mais de noventa cursos de especializagdo, quarenta programas de pds-graduacio
stricto sensu entre mestrados e doutorados, e também mais de cem grupos de pesquisa. Com oferta de
ensino tdo diversificada, a instituicdo consegue atender mais de trinta e dois mil, somados os estudantes
regulares nos cursos técnicos, graduagio e pds-graduacio. Para isso, conta com uma forca de trabalho
significativa: mais de dois mil e quinhentos professores e mais de mil técnicos-administrativos. Em
sintese, a UTFPR ocupa uma area educacional que pode auxiliar no desenvolvimento social e tecnolégico
do pais.

3. BREVE HISTORIA DO INSTITUTO FEDERAL DO PARANA (IFPR)

O Instituto Federal do Parana (IFPR) é uma instituicdo publica federal de ensino, criada pela Lei no
11.892/08, vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC), por meio da Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnolégica (SETEC). A historia de surgimento da instituicdo é semelhante a da UTFPR, mas suas origens
remontam o final do século 19, conforme apontam os documentos e as informagdes disponiveis em sua
pagina eletronica (IFPR, 2018a).

A necessidade de resguardar a nacionalidade, a lingua e os costumes dos imigrantes alemaes em Curitiba,
propiciou a criagdo da Escola Alem3, em 1869. Como instituicdo privada de ensino, ficou marcada com
diversas crises internas, até ocorrer uma desvinculagio entre a escola alemd e a igreja evangélica: a escola
passou a ter um formato de associacdo escolar. Nas primeiras décadas do século 20, essa escola passou
por um processo de nacionalizacdo, culminando em nova estrutura escolar com carater publico, agora com
estudantes alemaes e brasileiros, com a denominacdo de Colégio Progresso em 1914. Na exposicdo da
histéria do IFPR encontramos a cria¢do do Curso Comercial no Colégio Progresso em 1936, como sendo o
ponto inicial crucial para a histéria da instituigdo.

Em uma trajetéria de mudancas, o Colégio Progresso passou a denominar-se Sociedade Colégio Progresso
em 1938 e Academia de Comércio Progresso a partir de 1941. Por decisdo do Ministério da Educagido e
Cultura, em 1942, passa a ser dirigido pela Faculdade de Direito da UFPR, sob a dominacdo Escola Técnica
de Comércio anexa a Faculdade Federal do Parand, até o encerramento de suas atividades em 1943. Os
alunos foram transferidos para outras instituicdes de ensino, assim como o patriménio, entretanto, a
maioria desse patrimonio ficou com Faculdade de Medicina do Parana, da Universidade Federal do Parana
(UFPR).

Na década de 1950, houve o processo de federalizacio da UFPR, mas a Escola Técnica de Comércio foi
mantida na Faculdade de Direito. Em 1974, porém, ela foi integrada a UFPR, sendo incorporada ao Setor
de Ciéncias Sociais Aplicadas, sob a alcunha de Escola Técnica de Comércio da UFPR. Mais tarde, em 1990,
finalmente recebeu a denominacio de Escola Técnica da UFPR. Com uma reviravolta na politica de
expansdo da educagdo publica profissional, os governos Federal e Estadual, deixam de ofertar cursos
técnicos, a partir de 1994. Com nova demanda de alunos, a partir de 1997, a Escola Técnica é elevada a
categoria de Setor da UFPR, alterando suas finalidades. Com o advento de novos grupos politicos no
governo federal, em 19 de margo de 2008, o Conselho Universitario da UFPR autorizou a criacdo
do Instituto Federal do Parana, a partir da antiga estrutura da Escola Técnica. Os docentes e técnicos que
pertenciam ao quadro de servidores publicos dessa escola, sdo autorizados a desvincular-se da UFPR para
implantar a nova institui¢do de ensino. A implantacdo sé foi efetivada, a partir de 29 de dezembro de 2008,
quando foi sancionada a Lei 11.892/08, que instituiu a Rede Federal de Educacio Profissional, Cientifica e
Tecnolégica (Rede EPCT) com 38 Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia (IFs) e estabeleceu
outras providéncias para seu cumprimento.

A lei supracitada definiu claramente que a referida rede pertence ao ambito do sistema federal de ensino,
com vinculacdo ao Ministério da Educacdo (MEC), por meio da Secretaria de Educagido Profissional e
Tecnolégica (SETEC). Os IFs, porém, possuem natureza juridica de autarquia, sendo detentores de
autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagégica e disciplinar. A posse dos
primeiros reitores dos institutos federais ocorreu em janeiro de 2009 e coube a eles a tarefa de
promover/buscar os meios ou recursos para a constituicdo das equipes de trabalho, lutar para aquisi¢ao
dos espacos fisicos das unidades administrativas e de ensino, aprovar as primeiras normas e
regulamentos, criar as estruturas de funcionamento, e regularizar esses institutos perante os 6rgaos do
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governo federal, a saber: Ministério da Educa¢do, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Gestao, Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, entre outros 6rgaos.

O IFPR foi a primeira instituicdo federal de educagio profissional no Parana a partir da Lei 11.892/08 e,
por essa razdo, sua historia difere de outros institutos existentes no Estado. Tem por missdo “promover a
educacdo profissional e tecnolégica, publica, de qualidade, socialmente referenciada, por meio do ensino,
pesquisa e extensdo, visando a formag¢do de cidaddos criticos, autébnomos e empreendedores,
comprometidos com a sustentabilidade.” (IFPR, 2018a). Para executar a missao proposta, nos primeiros
anos o instituto ocupava espagos da UFPR, mas atualmente possui espagos proprios, tanto para sua
Reitoria quanto para seus vinte e cinco campi ou unidades de ensino, distribuidos em todas as regides do
Parana. Com atendimento de mais de vinte e cinco mil estudantes matriculados em cursos presenciais e a
distancia, oferece mais de cinquenta cursos técnicos de nivel médio e mais de vinte cursos superiores de
graduacgdo e de p6s-graduacdo. Para isso, conta com uma forga de trabalho relevante: mais de mil duzentos
e setenta professores e mais de novecentos e setenta técnicos-administrativos. Em sintese, o IFPR ocupa
um destacado espacgo educacional e pode contribuir significativamente para a ampliacdo da rede de ensino
basico, técnico e tecnoldgico no Brasil.

4. IMPACTOS VISIVEIS E INVISIVEIS DO ENSINO DE SOCIOLOGIA NO ENSINO TECNICO DA UTFPR E
IFPR

Nao é de se estranhar que na histéria da educagdo profissional desenvolvida no Brasil até os nossos dias,
ao analisarmos detidamente os aspectos e caracteristicas de sua criacdo e de seu crescimento, hd uma
inclinacdo forte para a manuteng¢io de um circulo vicioso e bidimensional de educagio profissionalizante,
de tal maneira que nas matrizes curriculares dos Projetos Pedagdgicos de Cursos (PPCs), os ditos
conhecimentos técnicos e tecnoldgicos puros recebem espagos privilegiados e os ditos conhecimentos
gerais ou humanisticos recebem espacos secundarios minimos.

Devemos observar o contexto histérico-social do Brasil no século 20 para uma compreensdo mais ampla
dessa dicotomia educacional. No limiar do século passado os ideais republicanos positivistas - baseados na
crenca de que a educacdo é um fator de regeneracdo dos tecidos sociais -, influenciaram as politicas de
reformas educacionais. Nessas reformas da educagdo nacional foram incorporadas as ideias de mercado
de trabalho. Assim sendo, nossa Republica foi consolidando, ao longo dos tempos, os parametros do
pensamento liberal. Em linhas gerais, podemos entender esse movimento com a criacdo do Ministério dos
Negécios da Educacdo e Saude Publica/MEC em 1930, com o Manifesto dos Pioneiros da Educa¢do Nova de
1932, com a criagdo do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial de 1942 e com a criagdo do Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial de 1946.

Nao foi o movimento revolucionario de 30 que comegou as reformas;
mas ele propiciou a sua extensdo por todo o Pais. Antes houvera reformas
locais, iniciadas pela de Sampaio Ddria em Sdo Paulo (1920), que introduziu a
moderniza¢do dos métodos pedagdgicos e procurou tornar realidade o ensino
primario obrigatério, com notavel incremento de escolas rurais. Ora, a escola
publica leiga pretendia formar mais o ‘cidaddo™ do que o ‘fiel’, com base num
aprendizado pela experiéncia e a observacdo que descartava o dogmatismo.
(CANDIDO, 1989, p. 182).

Desse modo “conclui-se, portanto, que a Educacdo Nova busca organizar a escola como um meio
propriamente social para tira-la das abstra¢des e impregna-la da vida em todas as suas manifestagdes”.
(SAVIANI, 2011, p. 245). As propostas de escola nova representam um tipo de liberalismo educacional que
explica as concepgdes dicotomicas do ensino.

Todavia, pensando na estrutura educacional profissional do Brasil, especialmente na constituicdo e no
desenvolvimento do periodo republicano, esse esfor¢o teérico nao se realiza de modo linear, claro ou
fluido. Afinal, “o lado dramatico e cruel da situagdo educacional brasileira esta exatamente ai. 0 homem da
camada social dominante tira proveito das deformagdes de sua concepcdo de mundo.” (FERNANDES,
1966, p. 537). A camada social dominada, desse modo, corresponde ao estrato social desorganizado,
subserviente, incapaz de perceber ou desvendar as amarras tecnicizantes. Para o pensador, o projeto
educacional brasileiro deveria ser construido em bases democraticas ndo-alienantes, cultural, moral,
politica e socialmente libertadoras ou, em termos socioldgicos iluministas, esclarecidas.
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Assim sendo, ao ampliarmos nossa aten¢do sociolégica ao significado dessa estratificacdo ou segregacio
dos saberes formalmente oferecidos nas institui¢des supracitadas, alcancamos uma revelacdo objetiva dos
padrdoes dominantes de valores e de capitais culturais da sociedade brasileira. No entanto, se
restringirmos a atencdo socioldgica a montagem do curriculo escolar nas duas instrituicdes de ensino
selecionadas, observamos a execuc¢do da ideologia positivista em bases materiais curriculares, pois ndo
existe uma questdo educacional mais crucial na atualidade do que debate sobre o curriculo na escola.
Certamente pela matriz curricular, identificamos a escola profissionalizante com um organismo histérico
complexo, contraditério e paradoxal. Para comprovacdo provisdria dessas ideias, apresentamos nas
tabelas 1 e 2 abaixo, alguns dados do plano de ensino de Sociologia extraidos da matriz curricular de um
curso técnico de nivel médio escolhido em um campus da UTFPR e do IPFR. Nos demais cursos técnicos
dessas instituicoes, os referidos planos de ensino sdo replicados, com pequenas variagdes. Os planos de
ensino das demais disciplinas ndo sdo reproduzidos aqui, porque nido contém previsio de conteudos
sociolégicos, sendo analisados em linhas gerais. Abaixo, a tabela 1 apresenta os dados parciais de curso
selecionado entre os cursos técnicos da UTFPR:

Tabela 1: Plano de Ensino de Sociologia do Curso Técnico Integrado em Eletronica - UTFPR.

DISCIPLINA  PERIODO CARGA HORARIA EMENTA
SEMANAL SEMESTRAL
Sociologia I 79 periodo | 2 horas-aula | 40 horas-aula 1. Origem da Sociologia como ciéncia
(100 (34 horas- 2.  Correntes do pensamento
minutos) rel6gio) socioloégico

3. Trabalho e sociedade

4. Desigualdade social

Sociologia II 82 periodo | 2 horas-aula 40 horas-aula 1. Aspectos do Estado no Brasil
(100 (34 horas- 2. Movimentos sociais
minutos) relégio)

3. Instituicdes sociais

4, Industria cultural e meios de
comunicac¢io de massa

CARGA HORARIA PARCIAL | 11 disciplinas | 480 horas-aula CARGA HORARIA TOTAL DO CURSO:

DO CURSO (média) (média) 4.240 horas-aula

Fonte: Adaptado do Projeto Pedagoégico do Curso Técnico Integrado em Eletronica (UTFPR, 2018b, p. 38-
40).
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Na Tabela 2, se observam os dados parciais de curso selecionados entre os cursos técnicos do IFPR:

Tabela 2: Plano de Ensino de Sociologia do Curso Técnico Integrado em Eletronica - IFPR.

DISCIPLINA  PER{O CARGA HORARIA EMENTA
D]0)
SEMANAL ANUAL
Sociologia I 12ano | 1hora-aula 40 horas- 1. Sociedade e conhecimento: produgio
. aula social do conhecimento; contexto
(50 minutos) histoérico da formacdo da Sociologia
(34 horas- ¢ g
relégio) 2. Individuo e sociedade: processo de
socializagdo; individuo e modernidade;
sociabilidade contemporanea
3. Estrutura social e desigualdade:
explicagdes sociologicas classicas e
contemporaneas; desigualdades sociais
Sociologia Il 2% ano 1 hora-aula 40 horas- 1. Trabalho e Sociedade: trabalho na
. aula formacdo do homem; trabalho, cultura e
(50 minutos) .
conhecimento; trabalho no modo de
(34 horas- ~ e e
rel6gio) producdo capitalista; principios do
taylorismo e sistema fordista
2. Atuais mudangas no mundo do
trabalho: principios toyotista e o sistema
flexivel de producdo; discurso da
qualidade total, do empreendedorismo e
das competéncias; cultura, consumo e a
ideologia
3. Assimetrias no mercado de trabalho:
jovens e trabalho contemporaneo; pre-
conceito, discriminacdo e desigualdade
Sociologia Il | 32ano | 1 hora-aula 40 horas- 1. Poder, politica e estado: surgimento e
. aula transformacées do estado moderno;
(50 minutos) . S (.
teorias socioldgicas classicas sobre o
(34 horas- . . .
L. estado; democracia, partidos politicos e
relégio) ~ [
representacio politica
2. Politica, cidadania e movimentos
sociais: direitos e cidadania; movi-mentos
sociais no mundo
3. Direitos e cidadania no Brasil: lutas no
periodo colonial e na republica; cidadania
regulada; movimento operario e os novos
movimentos sociais; jovens e a politica
CARGA HORARIA | 16 disciplinas 1.453 horas- | CARGA HORARIA TOTAL DO CURSO:
PARCIAL DO CURSO P aula 4.360 horas-aula
(média)
(média)

Fonte: Adaptado do Projeto Pedagogico do Curso Técnico Integrado em Eletrdnica (IFPR, 2018b, p. 38-40).

A partir das informacgdes levantadas no Projeto Pedagogico de Curso (PPC) do Curso Técnico Integrado em
Eletronica, quais sdo os impactos visiveis do ensino de Sociologia, no ensino técnico oferecido pela UTFPR
e pelo IFPR? Para responder a essa questdo, analisamos os dados gerais e os parciais tabelados; os
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objetivos gerais de cada curso; e, os objetivos gerais da disciplina de Sociologia nas duas institui¢des. Em
sintese, destacamos trés impactos visiveis do ensino de Sociologia na formacio dos estudantes egressos
dos cursos de eletronica das duas instituicdoes de ensino:

1. Compreensao limitada e superficial da Sociologia e dos conhecimentos sociol6gicos dada a porcentagem
pouco representativa da disciplina na matriz curricular, cerca de 2,5% do total. O professor da area tem
uma hora e quarenta minutos por semana letiva - durante 1 ano dos 4 anos previstos para o curso de
eletronica - na UTFPR e cinquenta minutos por semana letiva - durante os 3 anos previstos para o curso de
eletronica - no IFPR, para desenvolver todo o contetido programatico das ementas e aplicar todas as
avaliac¢des exigidas pelo PPCs.

A tarefa da Sociologia, nesse sentido, consiste na provocacdo do repensar, desvelar, desocultar e mesmo
denunciar essa ilusdo de equidade curricular: Como lembra Durkheim (2001, p. 47): “Ha pois, em cada
momento do tempo, um tipo regulador de educagio de que ndo podemos desligar sem chocar com as vivas
resisténcias que reprimem as veleidades das dissidéncias.” Ao conseguir maior espaco na matriz
curricular, o professor de Sociologia pode corroborar no processo educativo dos estudantes técnicos,
estimulando sua imaginacdo sociolégica. Mas, isso se faz desenvolvendo uma pedagogia do cultivo: “educar
um tipo de homem culto, cuja natureza depende do ideal de cultura da respectiva camada decisiva. E isto
significa educar um homem para certo comportamento interior e exterior na vida”. (WEBER, 1982, p.
483). No caminho do estimulo da imaginacdo socioldgica, o estudante técnico precisa perceber a
experiéncia com a Sociologia de outro modo, mas isso se faz em um processo de convencimento: “ter
consciéncia da ideia da estrutura social e utiliza-la com sensibilidade é ser capaz de identificar as ligacoes
entre uma grande variedade de ambientes de pequena escala. Ser capaz de usar isso é possuir a
imaginacdo sociolégica.” (MILLS, 1975, p. 17).

2. Entendimento minimo dos grandes temas estudados pela Sociologia como produtos da a¢do dos sujeitos
como seres sociais, tais como cidadania, conhecimento, economia, estado, politica, satide, seguranca e
trabalho. Percebeu-se que, tanto na matriz curricular do curso técnico de eletronica da UTFPR quanto do
IFPR, esses temas ndo aparecem direta nem transversalmente nas ementas das disciplinas técnicas. Os
temas tém ocorréncias nas disciplinas do nicleo comum, a saber, Artes, Filosofia, Geografia, Historia e
Lingua Portuguesa. A dicotomia é uma marca na formacgdo dos estudantes técnicos nas duas instituicdes.
Mas, cabe ao professor de Sociologia enfrentar essa dicotomia, a luz da ideia de que:

quanto mais se recua na Histéria, mais dependente aparece o
individuo, e portanto, também o individuo produtor, e mais amplo é o conjunto
a que pertence. [..] O homem §é, no sentido mais literal, um zoon politikon, ndo
s6 animal social, mas animal que s6 pode isolar-se em sociedade. A produgio do
individuo isolado fora sociedade - uma raridade, que pode muito bem acontecer
a um homem civilizado transportado por acaso para um lugar selvagem, mas
levando consigo ja, dinamicamente, as for¢as da sociedade - é uma coisa tdo
absurda como o desenvolvimento da linguagem sem individuos que vivam
juntos e falem entre si. (Marx, 1996, p. 26).

3. Incompreensdo do papel que a Sociologia pode desempenhar na formacio técnica, uma vez que nos
objetivos gerais dos referidos cursos ndo ha previsdo de competéncias socioldgicas a serem desenvolvidas.
Ao confrontarmos os objetivos gerais dos cursos em questdo, observamos que na UTFPR pretende “formar
profissionais com capacidade para atuar em atividades de desenvolvimento, instalacdo, supervisido e
manutencio de dispositivos e sistemas eletronicos” e no IFPR visa “formar profissionais para a realizagdo
de atividades de producdo, instalacdo, operacdo e manutencdo de equipamentos eletroeletrénicos na
indudstria, em empresas de prestacdo de servicos e como profissional liberal”.

A visdo de formacdo profissional para o mercado de trabalho evidenciada nos dois objetivos gerais
aparece na ideia de justica educacional a partir da eficiéncia econdmica, sendo o Estado responsavel pela
educacdo basica, controle institucional e o repasse dos recursos or¢amentarios para a formacgdo
profissional. Essa politica educacional reflete as pressdes para os ajustes estruturais neoliberais na
sociedade brasileira e as diretrizes para a educacdo no pais previstas pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo de 1996. No art. 40 da LDB/96, isso pode ser melhor entendido: “A educacdo profissional sera
desenvolvida em articulacdo com o ensino regular ou por diferentes estratégias de educacdo continuada,
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em instituicdes especializadas ou no ambiente de trabalho.” Também pode-se compreender essa ideia de
articulagio entre a educagio profissional e os setores empresariais em uma leitura atenta do Decreto n.2
2.208 de 1997.

Os documentos de grandes instituicdes financeiras mostram essa tendéncia: “A educac¢do profissional da
melhores resultados quando realizada com a participacdo direta do setor privado em sua oferta,
financiamento e direcdo.” (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 8). A partir dessa sintese sobre os trés impactos
visiveis do ensino de Sociologia na formacdo dos estudantes egressos dos cursos de eletronica das duas
instituicdes de ensino, surge a segunda questdo relevante para nossa investigacdo: quais sdo os impactos
invisiveis do ensino de Sociologia, no ensino técnico oferecido pela UTFPR e pelo IFPR? Em sintese,
destacamos trés impactos invisiveis do ensino de Sociologia na formacdo dos estudantes egressos dos
cursos de eletronica das duas instituicées de ensino:

1. Desconfianca na matriz curricular presente nos PPCs dos cursos técnicos que sdo propostos e
organizados, primeiramente, por especialistas das areas técnicas e pelos técnicos de educacdo. As
contribuices ou as participacdes de docentes das areas do nucleo comum na elaboragdo ou no
planejamento dos PPCs sdo a posteriori, ou seja, depois que o projeto pedagégico foi elaborado. Esse
procedimento quebra a isonomia entre os atores educacionais na concepgdo, elaboracio e execucio dos
PPCs e de suas respectivas matrizes curriculares, contribuindo para o estabelecimento de uma proposta
pedagdgica bidimensional que separa as disciplinas e seus estatutos cientificos em graus de importancia e
de prioridade.

Se ndo é facil perceber simultaneamente a autonomia relativa do sistema
escolar, e sua dependéncia relativa a estrutura das relacdes de classe ndo é
porque isso decorre de um desconhecimento total da realidade concreta ou,
em outras palavras, auséncia de uma certa epistemologia socioldgica. Antes, é
porque, entre outras razdes, a percep¢do das fungdes de classe do sistema
escolar estd associada, na tradicdo tedrica, a uma representacio
instrumentalista das relagdes entre a escola e as classes dominantes como se a
comprovagao da autonomia supusesse a ilusdo de neutralidade do sistema de
ensino. (BOURDIEU & PASSERON, 1975, p. 220).

Nesta perspectiva, as subjetividades dos individuos sdo ofuscadas pelo poder de dominacdo da légica
totalizante da educacgdo técnico-profissionalizante. O professor de Sociologia precisa alertar os estudantes
sobre isso e se envolver em uma luta politico-educacional para a construcdo da perspectiva integrada do
conhecimento técnico.

2. Critica a cultura tecnicista da matriz curricular dos cursos técnicos que pode ser gradativamente
construida coletivamente em bases culturais técnico-humanistas ou integradas.

0 complexo dos fendmenos que povoam o ambiente cotidiano e a
atmosfera comum da vida humana, que, com a sua regularidade, imediatismo
e evidéncia, penetram na consciéncia dos individuos agentes, assumindo um
aspecto independente e natural, constitui o mundo da pseudoconcreticidade.
(KOSIK, 2010, p.15).

O tecnicismo curricular é uma pseudoconcreticidade e precisa ser combatido pela ideia de uma
humanizagcdo do curriculo técnico com esforco de todos os atores sociais envolvidos direta ou
indiretamente no processo de formacgdo dos profissionais técnicos. Por um lado, é necessario um espago
curricular maior para os contetidos gerais ou humanisticos na matriz curricular dos cursos técnicos e, por
outro lado, precisa-se fazer a agregacao desses conhecimentos nas competéncias técnicas. Isso indica que,
nas matrizes curriculares dos cursos técnicos investigados, se faz necessaria a previsio de 2 horas-aula
por semana durante todo o curso, seja ele organizado por semestre ou por ano. Cabe ao professor de
Sociologia promover os valores de emancipagao, integracdo e de sociabilizacdo como conceitos-chave para
a construcio da formacgao técnica verdadeiramente integrada.

3. Discernimento de que os objetivos gerais dos cursos técnicos respondem as demandas do mundo do
trabalho e ndo do mercado de trabalho. O ensino que torna o conhecimento geral ou humanistico
secundario ou incompreendido, resulta de uma produc¢do escolar em série, como simulacro do que
acontece na produgdo fabril. A matriz curricular é composta por disciplinas com contetidos préprios e
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independentes entre si. Como vimos, poucas disciplinas possuem conteidos programaticos semelhantes
que sdo trabalhados interdisciplinarmente. A integracdo curricular é uma estratégia de ensino, é um
processo dialético de superagdo da realidade educacional anacronica e dualista, porque demanda uma
atitude cooperativa, comprometida e consciente de didlogo pedagdgico.

Para os primeiros, a formagdo académica, intelectualizada, descolada de
acOes instrumentais; para os trabalhadores, formacdo profissional em
instituicdes especializadas ou no préprio trabalho, com énfase no
aprendizado, quase que exclusivo, de formas de fazer a par do
desenvolvimento de habilidades psicofisicas. (KUENZER, 1999, p. 89).

O professor de Sociologia pode provocar seus colegas de trabalho e seus alunos para o trabalho em
sincronia didatica e pedagdgica, o que traz como uma consequéncia imediata a troca conhecimentos e de
experiéncias, e a diminui¢do gradativa da dicotomia no ensino. Para tanto, precisa desenvolver uma base
tedrica socioldgica pautada na educacdo integral do profissional. Nessa direcdo, a razdo sociolégica deve
provocar a desconfian¢a na educagdo instrumental, alertando os alunos sobre os interesses evidentes e
subjacentes no ensino técnico.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente texto investigou os impactos visiveis e invisiveis do ensino de Sociologia no ensino técnico e
possibilitou alguns conhecimentos novos, que foram agregados aos saberes que o autor dispunha quando
de sua pratica docente na UTFPR e no IFPR. Foram importantes, para tanto, as escolhas metodolégicas e o
arsenal de informacoes levantadas.

Na primeira sec¢do, descobriu-se que a UTFPR é uma institui¢do centenaria e que sua histéria remonta ao
surgimento em 1909 das primeiras escolas de artes e oficios nas diferentes unidades da federagido do
Brasil. Por ter uma histéria ligada ao modelo educacional dicotomico do século 20, ainda podemos
perceber na instituicdo de ensino uma tendéncia de privilegiar os espagos didaticos e pedagégicos para as
disciplinas técnicas dos cursos em detrimento das disciplinas gerais ou humanisticas. O resultado é um
ensino técnico que separa a teoria da pratica gerando uma desarticulagdo curricular com conhecimentos
fragmentados e separados. Em tultima instancia, na instituicdo ainda ha uma compreensido equivocada
sobre o papel e a funcio a ser desempenhada pelas disciplinas das ciéncias humanas, o que tem efeitos
prejudiciais ao ensino profissional técnico.

Na segunda secdo, a construcdo de uma breve histéria do IFPR permitiu identificar uma instituicdo de
ensino semelhante a UTFPR no que diz respeito a origem histérica. No entanto, o IFPR possui uma
finalidade institucional que o torna diferenciado: oferece desde a educacdo basica e profissional até a
educacdo superior, com oferta gratuita de educagio profissional e tecnolégica nas diferentes modalidades
e niveis de ensino.

Na terceira secdo, foram analisados os impactos visiveis e invisiveis do ensino de Sociologia no ensino
técnico da UTFPR e do IFPR. Revelou-se trés impactos visiveis do ensino de Sociologia no ensino técnico:
1. compreensao insuficiente da Sociologia e dos conhecimentos sociolégicos; 2. pouca compreensdo dos
temas estudados pela Sociologia; e, 3. incompreensdo do papel da Sociologia na formacido técnica.
Apresentou-se, também, trés impactos invisiveis do ensino de Sociologia no ensino técnico: 1.
desconfian¢a na matriz curricular presente nos PPCs dos cursos técnicos; 2. critica a cultura tecnicista da
matriz curricular dos cursos técnicos; e, 3. discernimento de que os objetivos gerais dos cursos técnicos
respondem as demandas do mundo do trabalho e ndo do mercado de trabalho.

Em sintese, as evidéncias empiricas e tedricas apontam para o fato de que a Sociologia é um tipo de
conhecimento ou uma catedra necessaria no processo de desenvolvimento integral das potencialidades
dos estudantes técnicos, ndo sendo uma disciplina acesséria, nem tampouco um conhecimento menor
frente as disciplinas matematicas e da natureza. Em tempos de sociedade da informagdo e do conhecimento
afirmarmos a importancia dos saberes sociolégicos na formacdo profissional técnica integral, como
contraponto ao pensamento empirico-formal.
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Capitulo 7

Analise do modelo de comunicacdo inclusivo adotado
nas empresas: O instrumento de inclusdo social efetiva
dos deficientes no cendrio empresarial

Milena Moreira

Resumo: Inclusao significa inserc¢do total e incondicional, requer quebras nos sistemas e
profundas transformacdes; Entende que as mudancas sdo benéficas para toda e qualquer
pessoa, ja que, a sociedade, é a que se adapta para atender as necessidades das pessoas
com deficiéncia e, a propésito, as necessidades de todos, sem disfargar as limitagdes,
porque elas sdo reais. Portanto, com base na certeza de que somos todos diferentes,
reconhece-se a existéncia de pessoas com deficiéncias e, normalmente, deve-se
reconhecer outras formas de comunica¢do, como a linguagem gestual. O objetivo deste
trabalho é fazer uma analise do modelo de comunicagao inclusivo adotado nas empresas,
tendo como enfoque que este sirva como instrumento de inclusao social efetiva dos
deficientes no cendrio empresarial. Busca-se a intervencdo de procedimentos que
permitam a inclusdo de pessoas com deficiéncia em termos de recrutamento, selegao,
contratacdo, promocgao, formacgdo e sua adaptacdo nos postos de trabalho, tornando-os
atuantes no cendrio empresarial, considerando sempre a igualdade de salarios e
oportunidades. Sendo assim, é necessario sensibilizar para garantir uma maior
acessibilidade para além da eliminagdo das barreiras onde as necessidades especiais do
grupo devem ser consideradas. Como resultado a pesquisa identificou que é necessario
que nao so os canais de comunicacdo internos da empresa sejam acessiveis, mas também
os externos, a fim de facilitar a comunicag¢ao com clientes, fornecedores e colaboradores

externos a organizagao

Palavra- chave: Inclusio Social. Cenario empresarial. Comunicagio social.
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1. INTRODUCAO

A populacdo com deficiéncias no mundo é um grupo desfavorecido que teve de enfrentar enormes
desafios em termos econdmicos, sociais, politicos e culturais, alguns dos quais constituem necessidades
humanas basicas: seguro de saude, habitacdo decente, sucesso escolar e emprego formal, que se nao forem
garantidos conduzem a situag¢des de pobreza multidimensional.

Na América Latina, 82% das pessoas com deficiéncia vivem em condi¢des de pobreza ou pobreza extrema
e esta é uma condi¢do que afeta ndo sé a pessoa, mas também sua familia.

0 desemprego é um dos principais problemas que afligem esta populagao, pois, cerca de 70% das pessoas
com deficiéncia estdo desempregadas ou excluidas da for¢a de trabalho. A isto se somam as capacidades
humanas basicas, que na abordagem da justica social que incluem as emocdes (desenvolvimento
emocional e relagdes afetivas), a aliacdo (interagio social e base social de auto respeito e ndo humilhagio)
e o controle sobre o proprio ambiente (politico e material).

Nesta ordem, esta pesquisa é enquadrada por dois fatores fundamentais: por um lado, o acesso ao
emprego das pessoas com deficiéncia e, por outro, as condicées em que este direito é garantido, tendo em
conta condi¢des decentes que ndo perpetuam o desrespeito e a discriminacao.

Para empresas, o processo de inclusdo de pessoas com deficiéncia em todo o seu trabalho é bem-sucedido
na medida em que uma mudanca cultural é alcangada. Os maiores obstaculos ao emprego de pessoas com
deficiéncia residem nos mitos e barreiras que tém sido criados em torno da deficiéncia. O recrutamento de
pessoas com deficiéncia é um primeiro passo para quebrar esses mitos e barreiras.

Este passo deve ser seguido por um processo sistematico de formacao e sensibilizacdo em toda a empresa.
A participacdo de todo o pessoal nas diferentes fases do processo de inclusdo é muito importante. Esta
participagdo deve ser o resultado de uma diretriz direta, emanada dos mais altos niveis da empresa, mas
também gerada como produto de treinamento, convicgio e conscientizagio.

Este artigo visa fornecer um estudo para apoiar a construcdo de uma cultura inclusiva na empresa,
analisando trés aspectos fundamentais: a estratégia de comunicacgdo, a formag¢io de um grupo de recursos
para a inclusdo dentro da empresa e o desenvolvimento de um programa permanente de formacio e
sensibiliza¢do sobre o tema.

As organizagdes sociais e empresas, vem desenvolvendo oportunidades formais de emprego para pessoas
com deficiéncia auditiva, visual, fisica e cognitiva, através de seu envolvimento como trabalhadores nos
processos produtivos do setor empresarial, com base em um modelo de inclusdo laboral que tem sido
amplamente replicado no pais.

2. CONCEITO E NOCOES GERAIS SOBRE A INCLUSAO SOCIAL

No Brasil ha 45,6 milhdes de pessoas com deficiéncia, e, apesar da legislacdo existente e de alguns esforg¢os
isolados, a maioria deles ndo consegue ter acesso a um emprego de acordo com as suas capacidades. Ha
uma falta de cumprimento das leis, um desajuste entre a oferta e a procura de emprego para Pessoas com
Deficiéncia (THOME; LEAL, 2012).

Em 2008 entrou em vigor a Convencdo das Nag¢des Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
que proibe a discriminagdo em todas as areas da vida, incluindo o emprego. Em seu artigo 27, os Estados
signatarios, que inclui a Argentina, reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia ao trabalho, em
igualdade de condigdes, e incluem o direito de acesso ao mercado e a um ambiente de trabalho aberto,
inclusivo e acessivel (RESENDE; VITAL, 2008).

A deficiéncia é um conceito em evolugido resultante da interacdo entre pessoas com deficiéncias e
barreiras atitudinais e ambientais que impedem a sua participacdo plena e efetiva na sociedade numa base
de igualdade com os outros. A pessoa com deficiéncia inclui aqueles que tém deficiéncias fisicas, mentais,
intelectuais ou sensoriais de longa duracdo que, ao interagirem com varias barreiras, podem impedir a sua
participacao plena e efetiva na sociedade numa base de igualdade com os outros. Artigo 1 da Convencdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006) Esta nova abordagem é baseada nos
direitos humanos, na igualdade de oportunidades e na nao discrimina¢do. Reconhece as pessoas com
deficiéncia como sujeitos de direito e propde que a inclusdo das pessoas com deficiéncia requer uma
resposta da sociedade como um todo (RESENDE; VITAL, 2008).
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Deficiéncia fisica é considerada um termo global que se refere a deficiéncias nas fun¢des motoras, postura
ou a falta de um membro. Elas podem ser evidenciadas com dificuldades em mover-se, caminhar ou
manter certas posturas, e em desenvolver habilidades como a manipula¢do de objetos. Suportes pessoais
como cadeiras de rodas, muletas ou andadores, facilitam a autonomia e a interagdo da pessoa com o seu
ambiente (RESENDE; VITAL, 2008).

Deficiéncia auditiva é considerada como um termo geral que se refere a deficiéncias nas estruturas
corporais do sistema auditivo e fung¢des associadas. A restrigdo na percepc¢io dos sons externos, alteracdo
dos mecanismos de transmissao, transdugio, conducio e integragio do estimulo sonoro pode ser evidente,
0 que, por sua vez, pode limitar a capacidade de comunicacdo (RESENDE; VITAL, 2008).

Deficiéncia visual é considerada como um termo geral que se refere as deficiéncias do 6rgio da visao, das
estruturas ou fungdes a ele associadas; é uma alteragido da acuidade visual, campo visual, visio colorida ou
profundidade, que determinam uma deficiéncia na acuidade visual (RESENDE; VITAL, 2008).

Uma deficiéncia visceral é considerada como um termo global que se refere as deficiéncias nas func¢des e
estruturas corporais dos sistemas cardiovascular, hematolégico, imunolégico, respiratoério, digestivo,
metabélico, enddcrino e geniturinario (Para melhor compreensio, esta é dividida pelo estado de saide de
origem cardiaca, respiratdria, renal-uroldgica, digestiva e hepatica) (RESENDE; VITAL, 2008).

A incapacidade mental ou psicossocial é considerada um termo geral que se refere a deficiéncias nas
funcdes e estruturas mentais do sistema nervoso. A deficiéncia intelectual caracteriza-se por limitagoes
significativas tanto no funcionamento intelectual como no comportamento adaptativo, nas capacidades
adaptativas conceptuais, sociais e praticas (RESENDE; VITAL, 2008).

No campo do emprego, ainda se fala indiscriminadamente de inserc¢do, integracao e inclusdo das pessoas
com deficiéncia. Para a presente investigacdo, é de enorme importancia estabelecer um esclarecimento
sobre estas constru¢des, pois é um aspecto que tem uma relagdo direta com a gestdo da comunicagdo
interna a ser analisada.

Segundo o Manual da midia legal (ESCOLA DE GENTE, 2002), as principais diferencas residem no fato de
que a integracdo é uma insercdo parcial e condicional, que pede concessdes dos sistemas, que se contenta
com as transformacoes sociais, que sé faz ajustes nos modelos ja existentes para que sejam as pessoas com
deficiéncia que se adaptam a elas, que tende a disfargar as limitacdes para aumentar a possibilidade de
insercdo e que entende que a simples presenca de pessoas com deficiéncia ou sem elas no mesmo
ambiente é suficiente. Em contraste, inclusio significa inserc¢do total e incondicional, requer quebras nos
sistemas e profundas transformacgdes, entende que as mudancas sdo benéficas para toda e qualquer
pessoa, ja que a sociedade é a que se adapta para atender as necessidades das pessoas com deficiéncia e, a
propésito, as de todos, ndo quer disfarcar as limitagdes porque elas sdo reais, portanto, com base na
certeza de que somos todos diferentes, reconhece a existéncia de pessoas com deficiéncias e ndo de
pessoas especiais ou excepcionais, nem de pessoas normais, mas de pessoas sem deficiéncias, e
normalmente valoriza outras formas de comunicagdo, como a linguagem gestual, neste caso colombiana.
Em conclusido, o Manual fala da inclusdo como um adjetivo utilizado na busca da qualidade para todos:
pessoas com ou sem deficiéncia.

Em matéria de comunicagdo, a Organizacdo Internacional de O trabalho (OIT) destaca-se entre as
obrigacdes gerais de empregadores e representantes dos trabalhadores:

A estratégia para a gestdo das deficiéncias no local de trabalho deve ser dada a
conhecer a todos os trabalhadores, em termos de Esta tarefa deve ser realizada
em colaboracdo com a representantes dos trabalhadores [..] Deve ser
comunicado a todos trabalhadores uma informacao geral sobre deficiéncias no
local de trabalho, juntamente com informagdes especificas sobre o a empresa e
para todas as adaptagdes que possam ser necessarias no ambiente de trabalho,
locais e horarios de trabalho para que os trabalhadores com deficiéncia possam
fazer o seu trabalho com a maxima consciéncia. Isto poderia fazer parte da
orientacao Algumas das questdes que devem ser abordadas sao as seguintes em
reunides de sensibilizagio para a deficiéncia. Deve haver todos os
trabalhadores a oportunidade de levantar todas as questdes que sdo perguntas
que vocé possa ter sobre a perspectiva de trabalhar com um pessoa deficiente
[...] Se necessario, ao planejar estes Reunides de informacdo e sensibilizagao no
local de trabalho devem procurar a contribuicdo das agéncias especializadas, e
eventualmente de organiza¢des de pessoas com deficiéncia (2002, p. 21).
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A partir deste ponto, vale ressaltar que a autora Kunsch (2006, p.3) constatou que a comunicagao "deixa
de ter uma fun¢do meramente técnica e instrumental e torna-se estratégica”, para a qual ela propde uma
visdo ampla e integrada da comunicacdo a partir das dimensdes humana, instrumental e estratégica; é
uma comunica¢do organizacional integrada na qual a comunicagdo interna é parte fundamental, assim
como a comunica¢do administrativa, institucional e de mercado.

Chama de boa conceituagdo da comunica¢do interna como sendo “uma ferramenta estratégica para
conciliar os interesses dos funcionarios e da empresa através do incentivo ao didlogo, a troca de
informacdes e experiéncias e a participacdo de todos os niveis" (KUNSCH, 2006, p. 154). Dai emergem
aspectos fundamentais neste estudo: didlogo, intercambio e participacdo, que, nas palavras de Kunsch
(2006, p. 157), é uma "comunicacio interna participativa e de coeréncia entre o discurso e a pratica do
dia-a-dia das organizagdes"”, que responde estrategicamente as politicas, estratégias e objetivos funcionais
da organizacgdo: se a organizacio é socialmente responsavel e inclusiva, sua comunica¢io interna também
deve ser assim.

Aguirre et al. (2011) constataram que o nivel de comunica¢do no ambiente é uma habilidade menor para
as empresas no que diz respeito ao desempenho profissional das pessoas com deficiéncia.

Vicente e Lopez (2007) falam sobre os importantes desafios para a integracdo das pessoas com deficiéncia
na sociedade da informacio e do conhecimento. Por outro lado, Alvarez e Rojo (2003) referem-se aos
desafios superados na comunicagio para que as pessoas com deficiéncia auditiva possam se movimentar
em um "mundo normalizado" quando acedem a um posto de trabalho publico nas prefeituras da area
metropolitana de Madri.

Blanco (2015) trata do caso em que os meios de comunicag¢do social funcionam como um elemento
motivador das associa¢des para que as familias sejam envolvidas nos processos de integracio laboral.

Patifio (2012) menciona a possivel discriminacdo de minorias que pode ser gerada nos processos de
inclusdo e fala de uma comunica¢do adequada na qual o empregado é mantido informado sobre as noticias
e situacdes da empresa, com o objetivo de que ele nio se sinta esquecido e possa se adaptar novamente a
cultura ou a uma nova cultura em caso de mobilidade laboral; ele também menciona "comunicagdo
interna, conscientizacdo e formacdo” como uma das cinco areas que a Associacdo Francesa de
Normalizacdo leva em conta para conceder o selo de diversidade a uma empresa.

3. IMPORTANCIA DA COMUNICACAO EMPRESARIAL INTERNA E EXTERNA PARA FAVORECER O
PROCESSO DE INCLUSAO

A integracdo de pessoas com deficiéncia nas empresas é absolutamente necessaria e ndo deve ser vista
como agdo social ou filantropia, mas sim como um claro compromisso com as habilidades e habilidades
especiais deste grupo. Esta integracdo deve ser considerada, como qualquer outro grupo em risco de
exclusdo social ou laboral por qualquer razido, no ambito da politica de diversidade das empresas e
aplicada a todos os niveis da organizacdo de uma forma transversal.

A importancia que a empresa e a dire¢do dio a comunicacio interna é evidenciada pela existéncia de uma
area de comunicacdo com um gestor especifico, seja um profissional de comunicagdo na coordenacgdo
nacional, como o responsavel pela Gestio Humana, seja na concep¢do e implementacdo de um plano de
comunicagao articulado com o programa de responsabilidade social corporativa (WEILER, 2010).

O tipo de linguagem encontrada nas formas de comunicagdo interna com funcionarios com deficiéncia se
ser intermediado por um processo de relacionar-se com pessoas com a medida que os interlocutores se
interessam pela aprendizagem incluindo a dinamica de trabalho (GRACIOLA, 2014).

Para criar um forte compromisso em todos os niveis da empresa e garantir que um ambiente
verdadeiramente diversificado e inclusivo esteja sendo promovido e mantido, as empresas inclusivas
devem implementar uma estratégia clara de comunicacdo tanto interna como externamente a sua
organizacdo (SANTOS; et al, 2017). Desta forma, deverdo tornar esta mensagem transversal a toda a
organizacdo, comeg¢ando pela lideranca da empresa ao mais alto nivel, incluindo executivos, equipas de
lideranca, o conselho de administragio, e envolvendo ativamente os outros niveis da empresa, tais como
gestores e supervisores - particularmente o pessoal de recursos humanos - e outros envolvidos nas
decisdes relacionadas com o recrutamento e contratagio.

Uma estratégia de comunicacdo externa é de conceber e implementar uma politica de comunicagdo da
empresa, tanto interna como externa, que expresse clara e diretamente o compromisso da empresa em
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promover a inclusdo das pessoas com deficiéncia em todas as dimensdes da empresa (como clientes,
fornecedores, consumidores, colaboradores, parceiros, entre outros). Isto significa estar disposto a
partilhar realizagdes e boas praticas, assim como limitagdes e licdes aprendidas. E, claro, estar disposto a
encorajar outras empresas a serem inclusivas (CAMPOS; et al, 2013).

E necessario incluir a deficiéncia nas diferentes politicas e atividades desenvolvidas pela empresa em prol
da diversidade, ou seja, usar as palavras "deficiéncia" e "pessoas com deficiéncia" nos varios documentos
promocionais da empresa, bem como, convidar organiza¢des de pessoas com deficiéncia e pessoas com
deficiéncia reconhecidas, lideres em diversas areas, para as atividades da empresa. Estes podem ser
palestras, seminarios, conferéncias ou simplesmente como convidados em eventos da empresa, dar
margem para que as pessoas com deficiéncia se tornem atores-chave da empresa (stakeholders).

A formacgdo continua e programas de sensibilizacdo podem ser uteis para reforcar o processo de inclusdo
e, especialmente, para criar uma cultura inclusiva dentro da empresa, que seja devidamente informada e
treinada em questdes de deficiéncia a partir de uma abordagem baseada em direitos (FRIEDRICH, 2016).

E importante que na concepgéo e implementacdo do programa de treinamento, é importante ter em mente
que as pessoas que conduzem as oficinas ou palestras sejam adequadamente treinadas em questdes de
diversidade em geral e de deficiéncia em particular, pois os dois aspectos devem estar continuamente
relacionados (FRIEDRICH, 2016).

Da mesma forma, é importante lembrar que nestas atividades de treinamento todo o pessoal da empresa
deve participar e ndo apenas aqueles que trabalham, ou irdo trabalhar, mais estreitamente com a pessoa
ou pessoas com deficiéncia contratadas. Se a empresa estd convencida de que a diversidade faz parte da
sua estratégia de negocios, deve estar preparada para incluir clientes, consumidores, fornecedores,
parceiros e membros da comunidade com deficiéncia em todos os aspectos relevantes. S6 entdo sera uma
empresa verdadeiramente inclusiva. Finalmente, é recomendavel que o programa de treinamento seja
desenhado sob uma metodologia participativa e interativa. Isto pode ser feito convidando algumas
pessoas chave para introduzir um tépico, ilustrar um aspecto ou compartilhar uma experiéncia. Por
exemplo, um representante de outra empresa que tenha realizado com sucesso o processo de inclusdo
laboral, uma pessoa com deficiéncia, um especialista no assunto, entre outros, poderia ser convidado
(FRIEDRICH, 2016).

4. BARREIRAS DO PROCESSO DE INCLUSAO NO AMBIENTE EMPRESARIAL

Verificou-se que existem dispositivos de transmissio de informagido, ambientes e equipamentos
inadequados que devem ser adaptados ou corrigidos para intervengdo do processo de inclusdo, em
exemplo, cita-se os lugares de descanso que, embora grandes e compartilhados por um grande niimero de
pessoas, promovem a divisdo entre ouvintes e surdos, o que pode dificultar o inicio e fortalecer as relagdes
entre os trabalhadores. A este respeito, é de salientar que a comunicagdo interna deve prestar maior
atencdo para os tornar os ambientes mais inclusivos.

2

No que diz respeito a comunicagdo nio verbal, as tecnologias da informacdo e da comunicacdo (TIC)
oferecem possibilidades de enriquecimento da linguagem alternativa e aumentativa, tendo em conta o que
Gonzalez, Sosa e Martin (2014) afirmam que as TIC devem ser uma fonte de oportunidades de integracao,
aprendizagem e emprego, e ndo se tornar um novo conjunto de barreiras para os cidaddos que aumentam
a exclusdo, a discriminag¢do e o isolamento na forma como as sociedades operam e evoluem no mundo
globalizado.

Sao identificados preconceitos e esteredtipos em relagio a atitudes, crengas, valores e cultura das pessoas
(colaboradores e clientes), que a partir de experiéncias e quadros de referéncia condicionam a dinamica
comunicativa e podem ou ndo perpetuar formas de discriminagdo das pessoas com deficiéncia.
Parafraseando Marin de Villada (1996) a imagem social das pessoas com deficiéncia continua a ser
percebida e valorizada com o rétulo de deficiéncia e a possibilidade de reforgar o seu potencial é anulada.

Kunsch (2006) argumenta que "as pessoas podem facilitar ou dificultar as comunicac¢des”, tudo dependera
da personalidade de cada um, do estado de espirito, das emocdes, dos valores e da forma como cada
individuo se comporta em determinados contextos". Neste sentido, é necessario gerir a comunicacdo
interna tendo em conta a alteridade, ou seja, as condi¢cdes de ser outra pessoa na organizagdo, porque 0s
surdos experimentam pela primeira vez o papel do trabalhador e, além disso, devido a limita¢do da lingua,
experimentaram varias formas de interacdo e relacionamento social, satisfatérias ou ndo, em casa, na
escola, no bairro, na rua e com instituigdes.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Consoante o exposto, considera-se que, dar o primeiro passo na contratacdo de pessoas com deficiéncia é
um dos grandes desafios para as empresas de hoje.

E necessario que a empresa se torne uma organizagio inclusiva, pois favorecera o impulso para mobilizar
os executivos, as decisdbes e 0s recursos necessarios para tornar esse sonho uma realidade.
Sucessivamente, se faz importante conectar com os valores corporativos que sdo ativados fazendo esta
determinacio.

O valor do respeito, da aceitacao da diversidade, da inclusdo, da meritocracia, da ndo-discriminagao. A isso
se deve acrescentar os aspectos estratégicos, tais como o fator produtivo, o alcance de objetivos e metas.
Compreender que as pessoas com deficiéncia podem permitir uma grande contribuicio para a
organizacdo. As empresas que ja contrataram pessoas com deficiéncia sabem que contar com elas tem
uma série de beneficios como melhorar o clima de trabalho, promover o trabalho em equipe, envolver
mais os trabalhadores e melhorar a reputagdo da empresa.

Medir e avaliar como o processo de inclusdo tem sido realizado na empresa é crucial para projetar o
futuro. E importante que o cenario empresarial no ambito da comunicagio seja capaz de detectar quais
etapas foram as mais faceis e quais foram as mais desafiadoras, bem como, identificar as areas e pessoas
que tém sido fundamentais para o recrutamento, treinamento e acompanhamento se estiver interessado
em avancar e tornar-se uma empresa inclusiva, assim, é importante rever todas as oportunidades que
existem para continuar a melhorar e incorporar novos trabalhadores com deficiéncia nas organizagoes.
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Capitulo 8

Grupo de gestantes: Relato de uma experiéncia de
oficina com familias no ambito do PAIF com usudrias
do CRAS Leste em Londrina — PR

Cldudia Lanzoni

Emelin Caroline Tarantini Cremasco

Resumo: Este relato expde uma experiéncia de oficina com familias usuarias do CRAS
Leste no municipio de Londrina, no ambito do Servico de Protecdo e Atendimento
Integral as Familias (PAIF), voltado para as gestantes. O planejamento metodoldgico foi
balizado nas orienta¢des técnicas do PAIF. O grupo iniciou-se em agosto de 2017 e
prossegue sendo executado pela equipe técnica do CRAS. Observamos que o grupo
contribui para o fortalecimento de vinculos entre as gestantes, familiares e comunidade,
proporcionando o acesso a direitos, disseminacdo das informacdes referentes a
maternidade e troca de experiéncias possibilitando o enfrentamento de situacdes de

risco e desprotecdo social.

Palavras-Chave: grupo de gestantes; oficina com familias; fortalecimento de vinculos.
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1. INTRODUCAO

Consiste em um relato de experiéncia sobre a realizacdo de um grupo de gestantes usuarias do CRAS Leste
do municipio de Londrina, planejado e desenvolvido por profissionais do CRAS, embasado pelas
orientagdes técnicas do Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia, que visa o fortalecimento de
vinculos da familia e comunidade, o acesso a direitos, o protagonismo, a participagao social e a prevencao
ariscos. (Orientagdes Técnicas do PAIF, 2012)

0 grupo foi planejado no primeiro semestre de 2017 e iniciou-se no segundo semestre, e permanece sendo
realizado pela equipe técnica do CRAS, através de encontros quinzenais ou mensais. E planejado e
executado em parceria com profissionais da satide do municipio.

As oficinas sdo tematicas, possuem um publico especifico, sendo usudrias referenciadas pelo CRAS Leste,
em periodo de gestacdo, que podem ser convidadas por profissionais do CRAS ou da rede intersetorial.
Nos encontros sdo trabalhadas questdes sobre o periodo gestacional, mudangas no corpo da mulher,
amamentacdo, parto, puerpério, cuidados com o recém-nascido, entre outras questdes.

2. POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL: CONTEXTUALIZANDO A PROTEGAO SOCIAL BASICA E O PAIF

2.1 ORGANIZACAO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL, DESTACANDO A PROTECAO SOCIAL
BASICA

A configuracdo das politicas sociais no Brasil muda no final da década de 1980, mais precisamente com a
promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, a qual, comumente conhecida como Constituicdo Cidad3,
trouxe significativas mudancas no campo social e da cidadania em nosso pais. No que concerne as politicas
sociais, a Constituicdo Federal de 1988 introduziu um novo conceito: o de seguridade social. As politicas
sociais inseridas nesse sistema de seguridade sdo: Previdéncia Social, Satide e Assisténcia Social. Assim,
pode-se observar que a partir da Constituicdo Federal de 1988, a Assisténcia Social no Brasil passa a ser
considerada politica publica e regulamentada pela Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, em 1993,
sendo voltada para o campo dos direitos, bem como a universalizacdo dos acessos e a responsabilidade do
estado (PNAS, 2004). Em consonancia com a PNAS/2004, a Assisténcia Social configura-se como politica
de protecdo social, garantida a todos que dela necessitarem, sem a necessidade de uma contribuicdo
prévia. Dessa forma, a “protecdo social deve garantir as seguintes segurangas: seguranca de sobrevivéncia
(de rendimento e de autonomia); de acolhida; de convivio ou vivéncia familiar” (p. 31).

0 advento da Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS e do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS, possibilitou a organiza¢do da politica publica de assisténcia social, a qual se divide em protecdo
social basica de protecdo social especial. No presente artigo, enfatiza-se a atuagio na protecdo social
basica, a qual objetiva, conforme preconiza a PNAS (2004), a prevencdo de situacdes de risco pessoal e
social através do fortalecimento da potencialidade das familias e dos individuos. Os servicos de protecio
social basica sdo executados diretamente nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS - e em
outras unidades basicas e publicas de assisténcia social, assim como, de maneira indireta, nas entidades e
organizacoes de assisténcia social da 4rea de abrangéncia do CRAS.

O CRAS é uma unidade publica estatal, de base territorial, localizado em areas de vulnerabilidade social.
Esta unidade executa servicos de protecdo social basica, organiza e coordena a rede de servicos
socioassistenciais locais da politica de assisténcia social. O CRAS atua com familias e individuos em seu
contexto comunitario, objetivando a orientacdo e o convivio sdcio-familiar e com a comunidade. Sendo
assim, o CRAS é responsavel pela oferta do Servigo de Protecdo e Atendimento Integral as Familias - PAIF,
o qual consiste no trabalho social com familias de carater continuado. (PNAS, 2004). O PAIF é o principal
servico ofertado pelo CRAS, integrado ao nivel de protecao social basica do SUAS, de carater continuado e
com a finalidade de fortalecer a funcdo protetiva da familia, com vistas a prevenir a ruptura de seus
vinculos, promover o acesso e usufruto de seus direitos, assim como contribuir na melhoria da qualidade
de vida. Este servico visa ao desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes das familias e o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, através de a¢des de carater preventivo, protetivo e
proativo. (BRASIL, TIPIFICACAO NACIONAL DE SERVICOS SOCIOASISTENCIAIS, 2009).

Conforme explicam Pedroso e Moreira (2017) é no PAIF que se materializa a presenca e responsabilidade
do poder publico, desenvolvendo o trabalho social com familias em situa¢cdo de vulnerabilidade social.
Nesta perspectiva, o CRAS sendo uma unidade socioassistencial é composto por uma equipe de
profissionais da politica de assisténcia social responsaveis pela implementacdo do PAIF, no dmbito da
protecio social basica, sendo sua composicdo regulada pela NOB/RH/SUAS - Norma Operacional Basica -
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recursos humanos do SUAS. Segundo as Orienta¢des Técnicas sobre o PAIF (2012), o fazer cotidiano da
equipe de referéncia do CRAS, ao operacionalizar o PAIF, deve fugir as praticas do senso comum, as quais,
sem indagacoes e reflexdes reproduzem esteredtipos e ideias carregadas de preconceito, culpabilizando as
familias por sua situacido social e, inviabilizando movimentos de transformacio da realidade. O trabalho
social com familias no ambito do PAIF deve preconizar a responsabilidade do Estado na protecdo as
familias e assumir como embasamento de sua pratica, o conhecimento cientifico, que requer profissionais
qualificados, aptos a compreender a realidade social e construir conhecimento capaz de questionar as
estruturas sociais injustas, elaborando estratégias e acdes para modifica-las.

2.2 OFICINA COM FAMILIAS: UMA DAS ESTRATEGIAS DO PAIF

De acordo com as Orientagdes Técnicas sobre o PAIF (2012), as a¢des do servico devem ser planejadas,
bem como avaliadas com a participacdo das familias usuarias, visando o fortalecimento do protagonismo
destas familias, dos espacos de participacdo democratica e de instancias de controle social. Uma das ag¢des
mais importantes executadas pelo PAIF é a Oficina com Familias, dada sua potencialidade em atingir os
objetivos do Servico. As oficinas,

Consistem na realizacdo de encontros previamente organizados, com objetivos
de curto prazo a serem atingidos com um conjunto de familias, por meio de
seus responsaveis ou outros representantes, sob a conducdo de técnicos de
nivel superior do CRAS. A op¢do de se trabalhar com um conjunto de familias
decorre da compreensido de que as pessoas estdo em continuo processo de
interacdo com o outro. Por isso se afirma que o ser humano é relacional,
necessita do diadlogo, da participacdo e da comunicacdo. Nesse sentido, as
pessoas passam a concretizar a sua existéncia produzindo, recriando e
realizando-se nas suas relagdes com o outro. Os membros familiares, portanto,
se realizam no grupo familiar, ao passo que as familias se percebem nos
contextos comunitdrios e territoriais em que estdo inseridas, ou ainda na
interagdo com suas redes (que podem ndo estar no mesmo territorio).
(ORIENTACOES TECNICAS SOBRE O PAIF, 2012, p. 23-24).

As oficinas com familias no ambito do PAIF tém a finalidade de suscitar reflexdo acerca de temas de
interesse das familias, sobre vulnerabilidade e riscos, potencialidades, identificados no territdrio, o que
possibilita o fortalecimento dos lagos comunitarios, o acesso a direitos, a participacdo social, o
protagonismo, a prevencao de situagoes de risco. Segundo as Orienta¢des Técnicas sobre o PAIF (2012), as
oficinas com familias proporcionam a problematizacio e reflexao critica sobre as situagdes vivenciadas no
territorio, além de questdes que, muitas vezes, sdo naturalizadas, individualizadas. As oficinas propiciam a
compreensdo de que os problemas vivenciados particularmente, ou por uma familia, também atingem
outros individuos e outras familias, as experiéncias relatadas possibilitam o reconhecimento de
alternativas para o enfrentamento desses problemas. Além disso, as oficinas visam assegurar a reflexdo
acerca de direitos sociais, a contextualizacdo de situa¢des de vulnerabilidade e risco, contribuindo, desta
forma, para uma nova compreensdo e interagdo com a realidade vivenciada e favorecendo processos de
mudanca e de desenvolvimento do protagonismo e da autonomia, prevenindo a ocorréncia de situacdes de
risco social.

3. GRUPO DE GESTANTES NO CRAS: UMA MODALIDADE DE OFICINA COM FAMILIAS
3.1 PLANEJAMENTO E OBJETIVOS DO GRUPO

Ao discorrer sobre as Oficinas com Familias, as Orientacdes Técnicas sobre o PAIF (2012), elenca os
objetivos dessas agdes, entre eles, consideramos alguns pertinentes para o planejamento do Grupo de
Gestantes desenvolvido pelo CRAS Leste, os quais sio:

Estimular a socializagio e a discussdo de projetos de vida, a partir de
potencialidades coletivamente identificadas;

Possibilitar a discussdo sobre as situagdes vivenciadas pelas familias e as
diferentes formas de lidar com tais situacdes, por meio da reflexdo sobre os
direitos, os papéis desempenhados e os interesses dos membros das familias

[.];
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Romper com preconceitos, esteredtipos e formas violentas de interagdo e
repensar os papéis sociais no ambito da familia [...];

Promover espagos de vivéncia que contribuam para a autocompreensiol4, ou
seja, que possibilitem aos membros das familias apreenderem-se como
resultado das interagdes entre os contextos familiar, comunitario, econémico,
cultural, ambiental entre outros nos quais estao inseridos, assumindo-se como
sujeitos capazes de realizar mudancgas, pois “quanto mais sabemos por que
agimos como agimos (...) provavelmente seremos mais capazes de influenciar
nossos proprios futuros”;

Proporcionar o compartilhamento de experiéncias, o desenvolvimento das
habilidades de negociagdo e mobilizagdo, com vistas ao exercicio do
protagonismo e autonomia; (ORIENTACOES TECNICAS SOBRE O PAIF, 2012, p.
25-26).

Os objetivos expostos colaboram para a construcdo de novos conhecimentos; propiciam o didlogo e o
convivio com as diferencas; problematizam as situacoes de vulnerabilidade e risco no territdrio; suscitam
a capacidade de participacdo, comunica¢io, tomada de decisdes; proporcionam espacgos de trocas de
informacoes e de experiéncias; e reconhecem o papel de transformacao social dos sujeitos.

As oficinas com familias no PAIF podem ser compostas por participantes tanto com caracteristicas
homogéneas quanto heterogéneas. Alguns temas sdo melhores abordados em grupos com participantes
que enfrentam as mesmas situa¢des, compartilham a mesma experiéncia, pois facilita a compreensao, o
ndo julgamento e a expressao dos participantes. O grupo de gestantes operacionalizado pelo CRAS Leste
agrupa participantes com caracteristicas homogéneas, todas estdo passando pelo periodo gestacional.
Quanto a sua composicdo, as oficinas podem apresentar diferentes formatos, enfatizando-se as formas
aberta e fechada. Nas oficinas abertas, ndo ha uma restricdo de novos integrantes, a qualquer momento,
podem receber novos participantes. As oficinas fechadas restringem a inser¢ao de novos integrantes apods
sua inicializacdo. Nesta experiéncia, utilizamos a modalidade de oficina aberta, uma vez que os encontros
sdo tematicos, iniciando-se e encerrando no mesmo encontro, o que possibilita a participacdo de novas
integrantes em todos os encontros, sem prejuizo de informagdes.

3.2 PROCESSO GRUPAL COMO UMA FORMA DE PROMOVER O FORTALECIMENTO DE VINCULOS

Durante a gestacdo, a mulher vivencia intimeras transforma¢des nos ambitos biolégico, afetivo,
psicolégico, socio-cultural. O momento da gestagdo é um periodo Unico, cheio de davidas, angustias ligadas
a vivéncia e expectacdo do novo, no qual, muitas vezes, as gestantes se sentem sozinhas, mesmo estando
rodeadas por familiares e pessoas dispostas a oferecer informagdes que nem sempre estdo embasadas em
conhecimentos cientificos, mas em outras vivéncias e experiéncias. A gravidez é um periodo marcado por
muitos mitos, duvidas, expectativas, que podem estar diretamente relacionadas a conjuntura sécio-
familiar. As informacgdes e conhecimentos transmitidos por familiares, amigas, vizinhas, podem influenciar
tanto positiva quanto negativamente no que diz respeito ao periodo gestacional e puerperal, nos cuidados
com o recém-nascido, no ato de amamentar.

Segundo Sartori e Van der Sand (2004), a condi¢do de gestar um filho gera necessidades de adaptagdes as
novas condi¢des e mudangas, por isso, as pessoas envolvidas nesse processo buscam formas de viver estes
momentos de modo a minimizar as ansiedades, fantasias e temores que estao relacionados ao processo do
nascimento.

De acordo com Paulino et al. (2013), o desenvolvimento de acdes educativas, como a execu¢do de um
grupo de orientac¢do as gestantes, tem a finalidade de facilitar a dissemina¢do da informacdo e apropriacdo
do conhecimento, favorecer a troca de experiéncias e é de grande relevancia para as futuras maes
conhecerem todo o processo que envolve o ciclo gestacional e puerperal.

Em consonancia com Frigo et al. (2012), o trabalho grupal deve ser utilizado como estratégia do processo
educativo, visto que a construcao deste acontece através das interacdes entre seres humanos, de forma
dinamica e reflexiva. A técnica de trabalho com grupos possibilita o fortalecimento das potencialidades
individuais e grupais. De acordo com a autora supracitada, o grupo caracteriza-se por ser um espa¢o onde
se desenvolvem atitudes e comunicam-se conhecimentos, é interdisciplinar e também se baseia na troca
de experiéncias entre os membros do grupo, contribuindo dessa forma, para o fortalecimento de vinculos
entre os participantes.
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Para Sartori e Van der Sand (2004), a comunicacdo entre os participantes é uma das grandes
oportunidades que ele proporciona. Segundo as autoras, no caso do grupo de gestantes, em que as
participantes compartilham da mesma situagdo - o ato de gestar, a linguagem compartilhada é comum, o
que faz com que elas se sintam acolhidas, respeitadas e, sobretudo, compreendidas. A expressio de um
dos membros do grupo faz com que os outros identifiquem neles mesmos, a vivéncia da mesma situagao. A
troca de experiéncia proporcionada pelo campo grupal possibilita aos participantes a apreensdo do que
eles julgam como importante, além disso, oportuniza a elaboragao e ressignificacdo da prépria vivéncia
enquanto made e pai.

De acordo com Sartori e Van der Sand (2004), cada participante do grupo possui um esquema referencial
préprio, ou seja, suas experiéncias, sentimentos. A convivéncia grupal possibilita a geracdo de
conhecimentos, visto que sdo expressos os saberes de cada um. Esse processo oportuniza um melhor
entendimento do momento vivenciado pelos membros do grupo e facilita a adesdo aos conhecimentos
expostos, 0 que corrobora para a capacidade de cada participante acolher e cuidar maternalmente e
paternalmente da crian¢a que estd para nascer. A oferta de um espa¢o de troca de conhecimentos,
experiéncias e vivéncias no campo grupal auxilia cada participante no enfrentamento das mudangas pelas
quais estdo passando, haja vista que possibilita a ressignificacio de suas vivéncias por meio do
reconhecimento do outro em si.

4. RELATO DA EXPERIENCIA
4.1 PLANEJAMENTO E ORGANIZACAO DAS ATIVIDADES

0 grupo de gestantes foi uma experiéncia iniciada no ano de 2017, a partir de um planejamento em equipe,
disposto no plano de acdo do CRAS para o Conselho Municipal de Assisténcia Social do Municipio,
compondo uma modalidade de trabalho social com familias em forma de oficina tematica permanente.

Sendo a gestacdo um periodo compreendido por muitas mudangas vivenciadas no corpo e na saude da
mulher, observou-se a necessidade da participacido e envolvimento dos profissionais da Saide em diversos
niveis e especialidades, para corroborar no sentido de disseminar informacdes referentes a esse periodo
especifico, com o objetivo da prevencdo e cuidado, visando o desenvolvimento sadio da gravidez em seus
diversos ambitos.

Para isso, foi convidada a participacdo e planejamento das atividades do grupo, a equipe do NASF (Ntcleo
de Apoio a Saude da Familia) e no desenvolvimento das atividades durante os anos de 2017 e 2018, além
de profissionais e estagiarios do CRAS, o grupo contou com a participacdo de profissionais da Satde,
provenientes do NASF, da UBS do ]Jd. Maraba e do conj. Armindo Guazzi, estagiarias e supervisoras do
curso de pos-graduagdo em Enfermagem Obstétrica da UNIFIL (Centro Universitario Filadélfia) e
estagiarias do curso de graduagao em enfermagem da UEL (Universidade Estadual de Londrina).

No ano de 2017, o grupo iniciou-se com a ocorréncia de encontros mensais e quinzenais, conforme o
planejamento dos temas e disponibilidade dos profissionais do CRAS e da rede de servicos da saude para o
desenvolvimento das atividades. Houve inicialmente a proposta de inscricio das gestantes através da
recepcdo do CRAS, e estabelecemos o limite de 6 meses de gestacdo para a participagio das oficinas. As
gestantes poderiam ser encaminhadas pela rede de servigos ou indicadas pelos técnicos do CRAS nos
atendimentos individualizados ou coletivos. Foi divulgado em todas as UBSs pertinentes aos territorios de
abrangéncia do CRAS Leste, através de e-mail, cartazes e grupos de interacao (whatsapp) dos profissionais
da rede de servigos.

Dispomos uma lista de inscri¢gdes na recep¢do do CRAS e confeccionamos convites com data, hora e local
para o primeiro encontro, que foram distribuidos as gestantes que se inscreveram para o grupo. Apés o
primeiro encontro, as gestantes que participaram levaram cronogramas dos préximos encontros e
também foram distribuidos pequenos formularios onde elas pudessem escrever duvidas e temas que
gostariam que fossem trabalhados nos encontros.

Apés os 3 primeiros encontros, foi observada uma participacio inferior a expectativa (em torno de 2 a 5
gestantes), portanto foi retirado o limite de 6 meses de gestacdo para a inscri¢do no grupo, entendendo
que, por serem oficinas tematicas, em que o desenvolvimento dos temas inicia-se e finaliza no mesmo
encontro, é valida e significativa a participacdo de gestantes em qualquer periodo gestacional, mesmo
sendo em apenas um encontro.

As familias usuarias do CRAS compreendem um publico em situacdo de vulnerabilidade social e
econdmica, entdo a gestacdo na maior parte das vezes encontra as familias desprovidas de condi¢des para
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arcar com as despesas com todos os itens que compdem o enxoval para a espera de uma criang¢a. Pensando
nisso, trabalhamos em uma campanha de arrecadacao de itens para compor enxovais para as gestantes
participantes do grupo de gestantes do CRAS. Foram arrecadados diversos itens novos e usados e
organizados em kits que foram distribuidos em todos os encontros com as gestantes durante os anos de
2017 e 2018.

Os kits também serviram como incentivo a participagdo, pois as gestantes inscreviam-se e participavam
dos encontros com objetivo de receberem os kits, e com isso, acabavam munidas de informagdes sobre
seus direitos, conhecimentos sobre seu corpo, cuidados com os bebés, entre outros.

Durante os anos de 2017 e 2018, foram trabalhados diversos temas com as gestantes, através de prévio
planejamento realizado pelos profissionais da Satude e Assisténcia Social, sendo eles: apresentacdo e
construcdo de linha do tempo, direitos e deveres sociais das gestantes, amamentacdo, dindmicas de
interacdo, conhecimento e fortalecimento de vinculos entre as gestantes, familia, comunidade e
profissionais, alimenta¢do no periodo gestacional e pds-parto e introducdo alimentar dos bebés, diversos
aspectos que compdem o puerpério, sintomas, estdgios e preparativos para o parto, diversos tipos de
parto e direitos das gestantes e familiares durante o parto, depressido durante a gravidez e apds o parto,
cuidados com o recém-nascido, métodos anticonceptivos apés o parto.

Também foram realizadas visitas domiciliares por profissionais Assistentes Sociais e estagiarios nos casos
em que foram observadas outras vulnerabilidades sociais, que necessitavam de abordagem
particularizada, outros servicos e beneficios, bem como realizados atendimentos individualizados e
encaminhamentos para outras politicas publicas.

Foram realizados contatos telefonicos antes de cada encontro, com as gestantes que constavam na lista de
presenca dos encontros e na lista das inscri¢des, visando a participacdo efetiva das gestantes e o
cumprimento dos objetivos propostos em cada oficina.

4.2 INDICACOES DE RESULTADOS OBSERVADAS NO DECORRER DOS ENCONTROS

No encontro em que foi apresentada a dindmica da construcdo da linha do tempo, haviam gestantes de
diferentes faixas etdrias, bem como aquelas que se encontravam na primeira gestacdo e outras que ja
tinham outros filhos. Haviam gestantes que haviam deixado os estudos e outras que haviam cursado
alguns anos de ensino superior, algumas adolescentes que estavam iniciando a vida com um companheiro
e nunca haviam tido uma experiéncia de trabalho e outras que ja haviam tido outros relacionamentos e
experiéncias de trabalho e de vida. O que pudemos observar nesse encontro foi uma troca de experiéncias
muito grande, que propiciou aquelas que se encontravam na adolescéncia, ou ainda muito jovens,
vislumbrar possibilidades de experiéncias de vida que talvez ndo tenham outras oportunidades de
vivenciar e ouvir tais relatos, pois acreditavam que a gravidez encerra um ciclo e impede outros, fazendo
com que algumas conquistas, como o estudo e o trabalho, por exemplo, sejam impedidas pela ocorréncia
da gravidez.

Tivemos um encontro para falar sobre os direitos das gestantes, onde expusemos os direitos aos
beneficios sociais, como o bolsa-gestante®, vinculado ao Programa Bolsa Familia, o auxilio natalidade®, o
direito ao salario maternidade, vinculado as contribui¢es previdenciarias, direito ao acompanhamento da
saude, direitos trabalhistas, entre outros.

Nos encontros conduzidos pelos profissionais da satde, que trabalharam os temas de amamentacio,
alimentagao, trabalho de parto, cuidados com o recém-nascido e métodos anticonceptivos, pudemos
observar interacdo entre as gestantes e os profissionais, o que propiciou qualidade nos esclarecimentos
das duvidas e disseminacio das orienta¢des. Muitas gestantes possuiam conhecimentos de senso comum,

5“0 Beneficio Variavel Gestante pode ser solicitado assim que a mulher iniciar o acompanhamento com a equipe de
atencdo basica de saiide no municipio, que registra a data da ultima menstrua¢ido e encaminha a gestante para a
realizagdo do pré-natal. ” Disponivel em: http://mds.gov.br/area-de-imprensa/noticias/2016/marco/mulheres-do-
bolsa-familia-tem-direito-a-beneficio-durante-e-depois-da-gravidez Acesso em: 05/03/2019

6 “Trata-se de parcela de direito de cidadania em modalidade ndo contributiva e ndo monetaria caracterizada pela
concessao de pecuinia, em parcela Unica, para reduzir vulnerabilidade provocada por nascimento de membro da
familia.” Disponivel em:
<http://www.londrina.pr.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=19448&Itemid=1172> Acesso
em: 05/03/2019
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http://mds.gov.br/area-de-imprensa/noticias/2016/marco/mulheres-do-bolsa-familia-tem-direito-a-beneficio-durante-e-depois-da-gravidez
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obtidos em sua maioria, através de informacgoes repassadas por familiares (maes, avos, tias), que foram
discutidos um a um pelos profissionais e desmistificados, bem como reaproveitados, se assim se definia.

Houve a participa¢do de nutricionistas da equipe do NASF que vieram conversar com as gestantes, para
falar sobre alimentagdo saudavel no periodo gestacional e pds-parto. Haviam muitas duvidas sobre
Diabetes Gestacional, pressdo alta na gravidez e intestino preso, e as nutricionistas discorreram sobre o
assunto, explicando como uma alimentagcdo equilibrada pode prevenir e corrigir esses problemas,
propiciando uma gesta¢do saudavel e o desenvolvimento sadio do bebé.

Outro encontro importante foi quando compareceram profissionais representantes da Maternidade
Municipal Lucilla Ballalai e relataram as diversas técnicas (agua quente, bola de pilates, musica, posi¢des
diferentes para o parto) que estdo sendo experimentadas atualmente na maternidade para auxiliar no
processo do parto natural, diminuindo as dores no momento das contragdes. As gestantes desconheciam
essas técnicas oferecidas pela maternidade e possuiam diversas historias ruins referentes ao atendimento
prestado pelo hospital, portanto nesse momento, tiveram a oportunidade de esclarecer suas duvidas,
desmistificando alguns estigmas e preconceitos da maternidade. A representante do hospital também
ofereceu o servigo de visita guiada a maternidade para conhecer o espaco, o que foi acolhido com interesse
pelas gestantes. De acordo com a Lei n2 11.634, de 27 de dezembro de 2007, toda gestante possui o direito
de conhecer antecipadamente o hospital onde sera realizado seu parto.

A maioria das gestantes possuia duvidas sobre o direito ao acompanhante durante o processo de pré-
parto, parto e pds-parto imediato, direito garantido pela Lei n? 11.108, de 7 de abril de 2005. Essas
duvidas também foram esclarecidas, com orientagdes referentes aos diversos hospitais do municipio, de
forma que elas se sentiram fortalecidas pelo conhecimento das informagdes.

Observamos que a participacdo dos companheiros ainda é muito timida, incentivada na maior parte das
vezes pelas esposas, atuando como meros expectadores. Sentem-se intimidados a tomar parte ativamente
das atividades, fornecendo opinides ou declarag¢des, sobretudo por se tratar de grupos compostos por
muitas mulheres diferentes e poucos homens em cada encontro. Percebemos que se faz necessario em
nossa atuacdo profissional criar ferramentas para propiciar maior envolvimento paterno no processo
gestacional, afastando a ideia do homem como exclusivamente provedor das necessidades materiais,
fazendo com que este se sinta parte integrante no processo gravidico, favorecendo um maior vinculo dessa
paternidade, proporcionando ao homem condi¢des de entender as mudangas que acontecem nesse
periodo atreladas ao seu papel na sociedade e na familia. (OLIVEIRA et al., 2009)

Tivemos um encontro para falar sobre os aspectos psicolégicos e sociais do periodo de puerpério,
momento em que a maioria das recém mamades encontra diversas mudangas em seu corpo e imensas
dificuldades para lidar com o nascimento do bebé e todas as modificacdes que este fato concebe em sua
vida. Apresentamos os sintomas de uma possivel depressdo pos-parto e quando existe a real necessidade
de procurar um profissional da saude para realizar correta avaliagdo, apontando a importancia da rede de
apoio de familiares e comunidade neste momento.

5. CONSIDERACOES FINAIS

0 grupo de gestantes constituiu-se em um espaco singular para partilha de conhecimentos, experiéncias e
criacdo de vinculos. Também propiciou o acesso a informagdes e direitos, acompanhamento das familias e
esclarecimentos. Foi possivel observar formagdo de vinculo entre as gestantes, o que contribuiu para criar
redes de apoio nesse processo de gestacdo, bem como em outros aspectos da vida em comunidade.

O planejamento e execugio das atividades do grupo de forma intersetorial entre as politicas de assisténcia
social e saude foi essencial para garantir a disseminacdo das informagdes referentes aos varios aspectos
que envolvem a gestacdo, contribuindo para a prevencdo de riscos, apoio e fortalecimento da vida, da
saude da mulher e da familia.

Observamos que as gestantes ndo sentem a necessidade de participar de encontros grupais em atividades
de prevengdo e cuidado, portanto a ideia do oferecimento de um kit com itens para compor o enxoval do
bebé em cada encontro foi um agente motivador para a presenga das participantes, que compareciam aos
encontros na expectativa de arrecadar os kits e acabavam sendo incentivadas a participar movidas pelo
companheirismo das demais e pelas informagdes adquiridas.

Percebemos que, se a periodicidade dos encontros for quinzenal é possivel maior participagdo e
acompanhamento das gestantes, que conseguem, nesse caso participar de todos os encontros, absorvendo
todos os temas, porém nem sempre isso é possivel devido as outras atividades que compdem o PAIF.
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Foi interessante planejar os encontros ao longo do ano, de acordo com as sugestdes oferecidas pelas
proprias gestantes nos encontros, contribuindo assim para maior envolvimento e expectacdo das
participantes, colaborando no sentido de esclarecer dividas e promover orientagdes pertinentes.

Em vérios encontros tivemos a participagio de alguns companheiros que participaram das atividades, das
discussoes, e se mostraram interessados em conhecer e entender as mudangas no corpo da mulher no
periodo gestacional e puerpério, os cuidados com o recém-nascido, apoio no periodo de amamentacio e
quais os métodos anticonceptivos que o casal pode utilizar apés o nascimento do bebé. Contudo, para que
essa participacdo seja efetiva, devemos buscar estratégias para despertar o interesse masculino com vistas
a promover o fortalecimento do papel do homem no processo que envolve a gestacdo, nascimento e
criacdo dos filhos.

Observamos que esta modalidade de grupo contribui para o alcance dos objetivos preconizados pelo PAIF,
no que diz respeito ao fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, sendo uma estratégia de
enfrentamento das situagdes de risco e desprotecdo social.
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Capitulo 9

O Regime Disciplinar Diferenciado e a violagcdo do
principio da dignidade humana nas prisoes

Carolina de Aratjo Oliveira da Silva

Gerardo Souza Magalhdes

Resumo: O presente Paper tem como objetivo analisar o RDD e seus efeitos, no que tange
a dignidade da pessoa humana dos presos nos carceres brasileiros. Dessa forma, esse
artigo promove um estudo historico do sistema penalista, ao demonstrar o modo como a
humanidade relacionou-se com as formas de san¢do ao longo dos séculos, e como a
aplicacao do RDD simboliza um verdadeiro risco tanto a dignidade da pessoa humana e,
sobretudo, aos pilares do Estado Democratico de Direito. Por fim, no que diz respeito a
importancia social, o debate acerca do tema visa propiciar questionamentos acerca dos
limites do poder coercitivo do direito penal e da necessidade de resguardar os direitos

fundamentais de todos os individuos.

Palavras-chave: RDD; Regime Disciplinar Diferenciado; Dignidade da pessoa humana;
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1. INTRODUCAO

Primeiramente, € importante pontuar que o sistema carcerario brasileiro enfrenta uma crise sem
precedentes. Nesse contexto, a superlotacdo e as condigdes precarias das penitenciarias atuam como
verdadeiros catalizadores para a consolidagdo de um cenario de violéncia e instabilidade. Inclusive, desde
2017, foram registradas mais de cinco grandes rebelides nos presidios, culminando assim na morte de
centenas de presos (CARNEIRO, 2019).

Diante dessa grave situacdo, houve um movimento de urgéncia em frear a desordem que se instaurava nas
prisdes brasileiras. Sendo assim, com esse objetivo, foi criado o RDD (Regime Disciplinar Diferenciado), o
qual foi positivado pelo Art. 52 da Lei de Execucdo Penal (NUCCI, 2012).

Nesse sentido, conforme o explanado pelo ilustre Mirabete (2012) o RDD trata-se de um novo regime de
disciplina carceraria, aplicado aos presos que apresentem perigosos comportamentos de indisciplina. Nao
obstante, desde sua concep¢do, o Regime Disciplinar Diferenciado passou a receber severas criticas,
especialmente pelo elevado grau de isolamento que impde aos presos.

Em suma, a aplicabilidade do RDD nos presidios gera diversos questionamentos em relacdo a principios,
especificamente, o principio da dignidade da pessoa humana, visto que as regras que sdo impostas ao
individuo nesse regime, sdo consideradas desumanas, sem qualquer contribuicdo psicolégica do preso,
provocando efeito reverso ao da ressocializagio.

Este artigo possui importancia cientifica ao relacionar-se com estudo aprofundado, por meio da realiza¢do
de amplas analises e pesquisas, apresentando assim, diante de uma linha cronoldgica do direito penal, a
maneira de como o RDD distancia-se do principio da dignidade da pessoa humana, representando, ainda,
um verdadeiro retrocesso, no que tange aos pilares do Estado Democratico de Direito.

No que diz respeito a importancia social, é relevante o dominio e conhecimento sobre o assunto com a
finalidade de demonstrar para outras pessoas como sdo as regras de isolamento impostas aos presos
aplicadas pelo Regime Disciplinar Diferenciado, promovendo um debate que possa gerar questionamentos
envolvendo o principio da dignidade humana.

Por fim, em relacdo a importancia pessoal dos pesquisadores, a escolha de tal tematica foi decisiva com
relacdo a maneira de como é aplicado o RDD nos presidios, ao conhecimento de sua organizacado e de suas
consequéncias no desenvolvimento individual dos apenados.

O presente tem fulcro em pesquisas académicas, livros e artigos de autores como Beccaria, Bitencourt,
Foucault, Kant, Masson, Mirabete, Nucci entre outros, além de utilizar-se da prépria Constituicdo Federal e
do Cddigo Penal. Para a pesquisa, foram usados os descritores “Histdria das formas de puni¢ao”, “RDD” e
“Dignidade da pessoa humana”.

Destarte objetivo geral desse Paper é evidenciar a dissonancia do RDD frente ao principio da dignidade da
pessoa humana. Ja os especificos sdo: analisar a evolucido histérica das formas de punir, apresentar a
importancia do principio da Dignidade da Pessoa Humana para o Direito Penal, e por fim demonstrar a
dissonancia do RDD em relacdo ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana

2. UMA BREVE HISTORIA DAS FORMAS DE PUNIR

Antes de tudo, convém ressaltar que, a partir do momento em que emergiram os conflitos da convivéncia
em sociedade, surgiu o direito como forma de amenizar e de controlar a ocorréncia de situagdes de
violéncia. Sendo assim, conforme pontua Greco (2017), ndo ha qualquer perigo em afirmar que o inicio da
histoéria do direito penal coincide com o surgimento da propria humanidade.

Nesse sentido, a doutrina costuma a dividir a histéria das penas em quatro periodos: o da vinganca
privada, a vinganga divina, a vinganca publica e o periodo humanitario. Nao obstante, é importante
reiterar que essa divisdo é apenas tedrica, ndo impedindo a presenga, concomitante, de caracteristicas de
mais de uma dessas fases em uma determinada época. (NORONHA, 2016).

No periodo da vinganga privada, quando uma infragdo era cometida ocorria a reagdo nao do Estado, mas
dos parentes da vitima ou de seu grupo social, os quais agiam sem limites para repreender aquele que
cometia o delito. Assim sendo, de acordo com Cunha (2013) o tnico fundamento da pena era a vinganca
pura, como um retribuicdo a alguém pelo mal que foi praticado.
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ApOés essa fase, observa-se uma preponderancia do misticismo. Nesse periodo, a pena era aquela praticada
pelos sacerdotes ou por aqueles membros que detinham, supostamente, um relacionamento direto com os
deuses. Assim sendo, incontaveis atrocidades foram aplicadas com a finalidade de obedecer as vontades
das divindades. Dentre os principais cédigos desenvolvidos durante esse periodo, pode citar-se o Cédigo
de Manu (india) e no Cédigo de Hamurabi (GRECO, 2017).

Com o passar dos anos, o carater religioso da pena foi dissipado, cedendo assim espac¢o a vinganca publica,
como consequéncia da maior organizacdo das sociedades, as quais ja contavam com um poder
centralizado. Nesse sentido, as penas mais austeras serviam como um meio para manter a ordem e a
disciplina dentro de um determinado grupo. Assim, percebe-se que as penalidades ainda eram de cunho
vil e cruel, reproduzidas e aclamadas pela pratica aos suplicios (MESTIERE, 1999).

Nesse periodo, sobretudo, predominava a ideia de que a pena era algo que ia além do condenado,
promovendo, dessa forma, verdadeiros espetdculos punitivos, em prol de satisfazer e aterrorizar a prépria
populacdo. Nesse sentido, na obra “Vigiar e Punir”, o ilustre Michel Foucault (1987) exemplifica em
diversas passagens como funcionavam as sang¢des, observa-se:

Damiens fora condenado, a 2 de marco de 1757, pedir perdao publicamente
diante da porta principal da Igreja de Paris, aonde devia ser levado e
acompanhado numa carroga, nu, de camisola, carregando uma tocha de cera
acesa de duas libras (...) na dita carroca, na praca de Greve, e sobre um patibulo
que ai serd erguido, atenazado nos mamilos, bracos, coxas e barrigas das
pernas, sua mao direita segurando a faca com que cometeu o dito parricidio,
queimada com fogo de enxofre, e as partes em que sera atenazado se aplicardo
chumbo derretido, 6leo fervente, piche em fogo, cera e enxofre derretidos
conjuntamente, e a seguir seu corpo sera puxado e desmembrado por quatro
cavalos e seus membros e corpo consumidos ao fogo, reduzidos a cinzas, e suas
cinzas langadas ao vento.(FOUCAULT, 1987, p. 9).

Dessa forma, até o periodo iluminista, as penas continuaram possuindo um carater aflitivo, tendo o corpo
do condenado como principal alvo. Até que, a partir do fim do século XVIII, as puni¢des corporais, aflitivas
foram sendo substituidas, aos poucos, pela pena de privacdo de liberdade, objetivando, dessa forma, levar
os criminosos a refletir sobre suas condutas praticadas (MORENO CASTILLO, 2001).

Assim sendo, essa fase foi caracterizada por uma maior humanizacdo da pena. Dessa forma, em
consonancia a esse movimento, gradativamente foram suprimidos os espetdculos punitivos,
desaparecimento das legislagdes as penas corporais, como a tortura ou os agoites (MORENO CASTILLO,
2001).

A partir desse ponto, é imprescindivel destacar a importancia do ilustre Cesare Beccaria, com sua obra
“Dos delitos e das penas”. Apesar do seu pequeno tamanho, Greco (2017) afirma que esse livro é
considerado, pela contemporaneidade, como um verdadeiro ponto de partida no direito penal moderno.

Para Beccaria (2012), pena deveria, sobretudo, ter um fim utilitario, evitando com que o infrator cometa
novos crimes, seja na forma da prevengao especial negativa, seja na forma de prevencao especial negativa.
Além disso, a pena também teria uma prevencdo geral, desestimulando com que os demais individuos
pratiquem aquelas infracdes penais.

Com base nesse entendimento, a prisdo deveria nao funcionar apenas como uma san¢do, mas como um
instrumento humanitario de ressocializagdo. Segundo o autor: “O fim, pois é apenas impedir que o réu
cause novos danos aos seus concidadios e dissuadir os outros de fazer o mesmo” (Beccaria, 2012, p. 62).

Destarte, Beccaria terminou inseriu, no sistema penal, as sementes da proporcionalidade, de legalidade, e,
principalmente, de moderacdo das penas, conferindo ao sistema punitivo mais humanidade e
privilegiando, sempre que possivel, a recuperagao do infrator e o seu consequente retorno a sociedade.

Assim sendo, no Brasil contemporaneo ainda é incontrovertivel a influéncia das licdes de Beccaria no
direito penal. Nesse sentido, é imperioso mencionar a criacdo da Lei de Execucdo Penal (LEP), a qual
realizou uma verdadeira revolu¢do no sistema de cumprimento de pena, possibilitando um maior
reconhecimento nos direitos e deveres dos presidiarios.

Com o objetivo maior de propiciar a ressocializacdo do apenado, a mencionada lei determinou a criacio de
varios estabelecimentos adequados para cada fase de cumprimento da pena. Dessa forma, é mister
mencionar a redagdo do Art. 1 da LEP, o qual afirma que: “execucdo penal tem por objetivo efetivar as
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disposicdes de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condi¢gdes para a harmonica integracdo social
do condenado e do internado” (DOTTI, 2003).

Nao obstante, é inegavel que o cenario majoritario das cadeias ndo coincide com o previsto na lei. Na
realidade, devido ao verdadeiro sucateamento das prisdes, os presos sdo submetidos a um sistema, o qual,
raramente, cumpre com os fins ressocializadores. Dessa forma, como principal consequéncia da omissao
do poder publico destaca-se o aumento violéncia e das revoltas dentro dos presidios (DOTTI, 2003).

Nesse contexto, diante de um verdadeiro cenario de caos dentro das prisdes foi concebido o RDD (Regime
Disciplinar Diferenciado), o qual classifica-se como uma sancdo disciplinar com a finalidade de preservar a
ordem dentro dos presidios. Nao obstante, como serd melhor demonstrado no capitulo 4, apesar de seus
admiraveis objetivos, na pratica, o RDD caracteriza como uma sang¢ido cruel e desumana, a qual
compromete ndo somente toda a conquista da humanizacdo do direito penal, como também os préprios
principios do Estado Democratico de Direito.

3. AIMPORTANCIA DA DIGNIDADE HUMANA PARA O DIREITO PENAL

Apesar da dignidade da pessoa humana, hodiernamente, ser um dos pilares do Estado Democratico de
Direito, tal conceito somente foi concebido durante o periodo iluminista. Desse modo, tal como explanado
no capitulo anterior, a partir dessa época, houve uma grande diminui¢cdo na aplicacdo dos castigos e das
penas cruéis.

Nesse sentido, convém destacar a importancia da obra de Kant (2004), que, com o seu imperativo
categdrico, afirmava que o homem deveria ter um fim em si mesmo, ndo podendo assim ser instrumento
de uma finalidade diversa, seja para a satisfacdo de outros individuos, seja para a satisfagdo do proprio
estado.

Assim sendo, devido ao valor intrinseco de cada ser humano, os ideais desenvolvidos por Kant (2004)
invalidavam as teorias utilitaristas as quais legitimavam a aplicagdo de penas que, em nome da ordem
social e da reducdo da criminalidade, violavam os estados fisicos e psiquicos dos delinquentes.

Nao obstante, apesar das inovag¢des propiciadas pelo filésofo, a dignidade da pessoa humana ganhou,
efetivamente, um grande protagonismo somente apds o holocausto, tendo como o seu principal registro, a
Declaracdo Universal de Direito Humanos. Dessa forma, o mencionado documento tem como foco a
protecdo dos individuos contra aqueles atos que infringem os direitos fundamentais defendidos na
Constitui¢do ou por lei. (LEITE, 2014).

Nesse mesmo entendimento, a Carta Magna Brasileira, estabeleceu, logo no seu primeiro artigo, a
dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da Republica, observa-se:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

(BRASIL, 1988, online)

Dessa forma, adentrando na esfera do direito penal, observa-se que é imperioso o respeito ao principio da
dignidade da pessoa humana mesmo quando este esta limitado ou restrito, em razdo da aplicacdo de uma
pena. Nesse mesmo entendimento, Capez afirma que:

“Da dignidade humana, principio genérico e reitor do Direito Penal, partem
outros principios mais especificos, os quais sdo transportados dentro daquele
principio maior. Desta forma, do Estado Democratico de Direito parte o
principio reitor de todo o Direito Penal, que é a dignidade da pessoa humana,

adequando-o ao perfil constitucional do Brasil e erigindo-se a categoria de
Direito Penal Democratico”.

(CAPEZ, 2006)
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Dessa forma, o principio da Dignidade da pessoa humana atua como um principio maior, o qual “aglutina”,
incorpora, os demais. Nesse dmbito, convém ressalvar que os principios tem como uma de suas fung¢des
satisfazer as garantias penais, de modo a propiciar que a pena seja aplicada de maneira justa, afastando,
ainda, os castigos cruéis ou desproporcionais (CASTRO, 2006).

Nesse sentido, é importante recordar das principais teorias das penas, as quais possuem o objetivo de
explanar acerca da finalidade da pena. Dentre as mais famosas, estdo a teoria absoluta e a teoria relativa.
Enquanto a primeira traz um carater retributivo e de vinganga estatal, a segunda estabelece que a pena
deve, sobretudo, evitar a pratica de novas infracdes (MASSON, 2013).

Ademais, acerca da teoria relativa Masson (2013) afirma que “a teoria da dupla finalidade explicita que a
pena tem duas fung¢des: (i) punir o condenado pelo mal que cometeu e (ii) evitar a pratica de novos
delitos”. Nao obstante, como bem estabelece Greco (2017), o direito penal brasileiro adotou uma teoria
mista, a qual acrescentou a func¢ido social da pena, a qual estabelece que a pena tem também como
finalidade ressocializar o preso para que este retorne ao convivio em sociedade.

Nesse sentido, é mister pontuar que o objetivo dessa fun¢do ndo é restrito somente a impedir com que o
condenado volte a praticar novos delitos, mas para que, sobretudo, os ex-criminosos possam, de fato, se
sentirem uteis e pertencentes a comunidade. Dessa forma, é evidente que, com base nessa teoria, a pena
somente seria legitima quando é capaz de promover a ressocializa¢do do criminoso.

Acerca desse assunto, Capez (2005), afirma que, lamentavelmente, a maioria das institui¢des prisionais
nao estdo desenvolvendo de forma efetiva essas atividades de reabilitacdo social. Nesse sentido, o estado
em que a maioria dos presidios se encontra ndo é propicia para o cumprimento da funcdo positiva da
pena, bem como demonstram os altos niveis de reincidéncia.

Destarte, sob a 6tica do estado hodierno, é ainda mais essencial que as penas atuem de acordo com os
limites estabelecidos pelo principio da dignidade humana. E imprescindivel que sejam, devidamente
observados, o carater retributivo, ressocializadores e, acima de tudo, a fungdo social da pena. Somente
assim, poderemos garantir um dos principais pilares da teoria mista das penas.

4. A DISSONANCIA DO RDD EM RELACAO AO PRINCiPIO DA DIGNIDADE HUMANA

Instituido pela Lei de Execug¢des Penais (LEP), lei n® 10.292/03, o Regime Disciplinar Diferenciado é uma
san¢do administrativa, a qual é aplicada nos presidios, como uma forma especial de cumprimento de pena
em regime totalmente fechado. Sendo assim, o RDD implica na permanéncia do presidiario, provisério ou
condenado, em cela individual, com diversas limitacdes, especialmente no que tange as oportunidade de
saidas e convivio social (PRADO, 2017)

Dessa forma, é imprescindivel explanar acerca das hipéteses de aplicabilidade dessa sancgdo
administrativa, as quais sdo dispostas pelo préprio Art. 52 da LEP, vejamos: 1) pratica de fato previsto
como crime doloso que ocasione subversdo da ordem ou disciplina internas; 2) presos que apresentem
alto risco para a ordem e a seguranga do estabelecimento penal ou da sociedade; e, 3) quando houver
fundadas suspeitas de envolvimento ou participagdo, a qualquer titulo, em organiza¢des criminosas,
quadrilha ou bando. (BITENCOURT, 2016, p. 652)

Nesse viés, é importante observar que também no rol do art. 52 da LEP, modificado pela Lei n° 13.964, nos
incisos I ao 1V, sdo encontradas as principais caracteristicas do RDD, as quais sdo: a duragdo maxima de até
2 anos - sem prejuizo da repeticdo da san¢ao por nova falta grave de mesma espécie; recolhimento em cela
individual; visitas quinzenais de 2 pessoas por vez, sem contar as criangas, com duracdo de 2 (duas) horas;
e direito do preso de sair da cela por 2 horas diarias para o banho de sol, em grupo de 4 presos, sem com
presos do mesmo grupo criminoso.

Diante dessas peculiaridades da san¢do, Mirabete (2004) explica que o Regime Disciplinar Diferenciado
nao se constitui como uma modalidade de cumprimento de pena, mas sim de um novo regime carcerario
de disciplina especial, o qual possui, como principal particularidade o elevadissimo grau de isolamento
individual e as restricoes do preso em relagdo ao contado com o mundo exterior.

Nessa conjuntura, desde a sua criacdo, esse instituto, vem sendo alvo que grandes andlises e
questionamentos, especialmente no que tange a contrariedade desse regime em relagido a dignidade da
pessoa humana. Nesse sentido, como bem pontua Paulo (2014) o RDD atenta contra o principio da
dignidade da pessoa humana que, para grande parcela da doutrina, trata-se de um sistema que intensifica
o jus puniend, consistindo em encerrar em celas separadas, em situacao de total isolamento.
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Ademais, conforme o demonstrado por Cosate (2007), é imperioso observarmos o posicionamento do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), o qual chegou a conclusido que esse tipo
de sangdo disciplinar, por promover um isolamento indubitavelmente degradante, possui carater cruel e
desumano, culminando assim em sérios distirbios psicolégicos e psiquidtricos aos detentos. Observa-se:

Este tipo de regime, conforme diversos estudos relatam, promove a destruicao
emocional, fisica e psicolégica do preso que, submetido ao isolamento
prolongado, pode apresentar depressdo, desespero, ansiedade, raiva,
alucinagdes, claustrofobia, e a médio prazo, psicoses e distlirbios afetivos
graves. O projeto, ao prever isolamento de trezentos e sessenta dias,
certamente causara nas pessoas a ele submetidas a deterioracdo de suas
faculdades mentais, podendo-se dizer que o RDD, ndo contribui para o objetivo
da recuperacdo social do condenado e, na pratica, importa a producdo
deliberada de alienados mentais (Cosate apud CNPCP, online)

Nesse contexto, é evidente que a conclusdo do CNPCP ndo poderia ser diferente. Ora, é indubitavel que
submeter os presos a longos periodos de total isolamento, sem o contato diario com outros detentos, ou
sequer informacgdes acerca do mundo exterior, ndo configura-se como uma sanc¢io isenta de danos
psiquicos. Assim sendo, observa-se um inquestionavel atentado a dignidade fisica e moral daqueles
presos, nos quais sao impostos o RDD.

Por esse aspecto, é cristalino o entendimento que essa san¢do administrativa ndo contribui, em nada, para
intitulagdo de um Estado Democratico de Direito. Bem como ressalva Nébrega (2014), o principio da
dignidade da pessoa humana advém de uma série de lutas histdrias. Sendo assim, este principio privativo
e positivado pela nossa prépria Constituicdo Federal, visa ndo somente garantir um tratamento digno a
todos os individuos, como também salvaguardar os direitos e garantias fundamentais e, por consequéncia,
consolidar o principio limitador do poder punitivo estatal.

Nessa conjuntura, em consonancia com o principio da dignidade da pessoa humana, a Constituicdo Federal
de 1988 nao admite tanto a tortura quanto tratamento desumano ou degradante, conforme prevé o art. 5°,
inciso III, sendo essas formas de punicdo estritamente proibidas em todo territério nacional. Destarte,
enquanto houver vigéncia da Carta Magna, é completamente incabivel permitir a existéncia de san¢oes
com praticas analogas a esses tratamentos ilegais (PAULO, 2014).

Ademais, é evidente que a realidade dos presidios brasileiros, diverge-se, e muito, do plano ideal criado
pela legislacdo. Nesse sentido, percebe-se que as condi¢des prisdes, por si sd, atuam como verdadeiros
catalisadores das rebelides internas, as quais, em muitas das vezes, tem como principal motivacdo a
revolta dos presos devido aos ambientes com condi¢des totalmente desumanas.

Acerca desse assunto, Bedé (2017) pontua que o sistema carcerario brasileiro necessita de varias
mudancas estruturais e procedimentais, especialmente por contar com a terceira maior populacdo de
presos do mundo, s6 perdendo para a China e os Estados Unidos. Nesse contexto, a superlotacio, e as mas
condi¢cdes do estabelecimento sdo fatores determinantes para a baixa taxa de ressocializagdo dos
presidiarios, a qual fica ainda mais prejudicada no caso de imposi¢do do RDD.

Nesse entendimento, como afirma Nogueira (2010), o RDD ndo contribui para a ressocializa¢do do
condenado, atuando, inclusive, de forma contraria a finalidade da pena. E fato que o convivio tanto com os
outros presos, quanto com a familia sdo imprescindiveis para a recuperagdo dos presidiarios. No entanto,
além desse aspecto totalmente restrito pelas regras do regime, é evidente que o RDD prejudica a
realizacdo do trabalho ou de cursos profissionalizantes, os quais sdo igualmente determinantes no

desenvolvimento de novas habilidades e no eventual retorno a sociedade.

Sob essa 6tica, em uma recente decisdo, o STF observou, justamente, esse aspecto em relagdo ao RDD.
Vejamos:

3. 0 Regime Disciplinar Diferenciado impde ao preso tratamento penitenciario
peculiar, mais severo e distinto daquele reservado aos demais detentos,
estabelecendo que o preso somente podera sair da cela individual, diariamente,
por duas horas, para banho de sol. 4. Ndo ha previsio, na Lei de Execugdo Penal,
para que o preso, no regime disciplinar diferenciado, deixe a cela para executar
trabalho interno, o que também se erige em Obice ao pretendido
reconhecimento do direito a remicao ficta. 5. Recurso nao provido.

(STF, 2014, online).
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Além disso, segundo Cosate (2007), é evidente que o RDD, sobretudo, promove um verdadeiro
aniquilamento da integracdo social do condenado. Nesse aspecto, é importante reiterar que, no Estado
Democratico de Direito a pena cumpre dois papéis, retribuir o mal causado pela pratica do crime pelo
individuo e ressocializar o agente, readaptando-o ao convivio social, através de servicos que sdo
disponibilizados.

Dessa forma, percebe-se que o RDD distorce uma das principais finalidades das penas, haja vista que
impor um isolamento demasiadamente austero somente contribui negativamente com a vida do agente,
prejudicando, completamente, sua integridade fisica e mental. Nesse aspecto, convém destacar o
pensamento de Rigailo (2006), o qual afirma que:

Como segundo argumento aparece a potencialidade de danos psicolégicos
permanentes nos encarcerados submetidos ao isolamento prolongado,
principalmente naqueles que ja apresentavam distirbios mentais anteriores a
prisdo (enunciado empirico - c) ocasionando o desrespeito do dispositivo
constitucional, art. 5° inciso XLIX, que prevé ser assegurado aos presos o
respeito a integridade fisica e moral (enunciado normativo - d). Apesar de
haver posi¢do minoritaria e discordante entre os profissionais da area da saide
sobre o isolamento causar distirbios mentais, como se pode observar pelo
segundo capitulo do presente trabalho, a maior parte da comunidade cientifica
considera o isolamento prolongado prejudicial a sadde, seja fisica ou mental, do
encarcerado em cela individual sem possibilidade de convivio com outros seres
humanos, mesmo que outros presos (RIGAILO, 2006, online)

7

Dessa forma, o Regime Disciplinar Diferenciado, é totalmente inviavel nos presidios, tornando-se
inconstitucional e violando, sobretudo, o principio da dignidade da pessoa humana. Além disso, ainda de
acordo Nébrega (2014), o RDD, mais do que apresentar caracteristicas violadoras dos direitos e garantias
fundamentais, infringe, igualmente, principios inerentes ao préprio Estado Democratico de Direito.

Portanto, o RDD, por mais que seja criado para combater a criminalidade, na mesma intensidade de seu
objetivo, acaba por limitar varios principios, sendo o principal, o da dignidade humana. Destarte, é
incontrovertivel que essa san¢do administrativa propicia um verdadeiro retrocesso a sociedade brasileira,
colocando em risco aquilo que se lutou e luta por anos, direitos inerentes ao ser humano.

5. CONCLUSAO

Sendo assim foi observado que é intrinseca a relagdo da dignidade da pessoa humana com o Direito Penal,
devido aos danos que essa esfera do direito pode propiciar ao apenado. Nesse sentido, o principio em
estudo ganhou especial relevancia ao ser positivado na Carta Magna de 1988. Inclusive, o inciso IlI, do art.
5° da Constituicdo, destaca-se por proibir a imposicdo de tratamentos desumanos ou degradantes,
contribuindo, dessa forma, para a limitacdo do poder punitivo da esfera penal (BRASIL, 1988).

Nio obstante, em virtude dos argumentos apresentados ao longo do artigo, podemos concluir que o RDD,
indubitavelmente, destoa-se da dignidade da pessoa humana, ao impor um austero regime de isolamento,
o qual equipara-se a penalidades cruéis. Nesse viés, conforme o explanado por Bitencourt (2002), o
Regime Disciplinar Diferenciado representa ndo somente um atentado a dignidade humana dos presos,
como também compromete um dos maiores principios do nosso Estado Democratico de Direito.

Por fim, o estudo demonstrou que, conforme o pontuado por Barros (2008), o RDD, além de contrariar
principios constitucionais, e do préprio direito penal, ndo pode ser caracterizado como uma medida
efetiva e eficiente para o combate da criminalidade dentro do pais. Haja vista que o tratamento severo o
qual a medida impde sobre os presididrios, apenas agrava suas situagdes, tanto no aspecto fisico, quanto
no plano psicolégico.



Tépicos em Ciéncias Sociais - Volume 7

REFERENCIAS

[1] BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal:
Centro Grafico, 1988

[2] BRASIL. Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP). Parecer -RDD. Disponivel em:
http://www.mj.gov.br/cnpcp/legislacao/pareceres/Parecer%20RDD%20_final_.pdf. Acesso em: 27 ago. 2020.

[3] BECCARIA, Cessare. Dos delitos e daspenas. Sdo Paulo: Hunter Books, 2012.

[4] BEDE, Rodrigo. Uma breve analise sobre a situagdo dos presidios brasileiros. Jus Brasil, 2017. Disponivel em:

https://rodrigobede.jusbrasil.com.br/artigos/444136748 /uma-breve-analise-sobre-a-situacao-dos-presidios-
brasileiros. Acesso em: 27 ago. 2020.

[5] BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: Parte Geral 1. 15. ed. rev. atual. e ampl. - Sdo Paulo:
Saraiva, 2010.

[6] CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal: parte geral. 82 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.

[7] CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. Dignidade da Pessoa Humana: o principio dos principios constitucionais:
in SARMENTO, Daniel. GALDINO, Flavio (Org). Direitos Fundamentais: Estudos em homenagem ao professor Ricardo
Lobo Torres. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p.135-179.

[8] CHIEVERINI, Tatiana. Origem da pena de prisdo. Dissertacdo (Mestrado) - Filosofia do Direito, Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo, 2009.

[9] COSATE, Tatiana Moraes. Regime disciplinar diferenciado (RDD): um mal necessario? Revista do Direito
Publico, V. 2, n. 2, p- 205-224, 2007. Disponivel em:
http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/direitopub/article/view/11466. Acesso em: 28 ago. 2020.

[10] CUNHA, Rogério Sanches. Manual de Direito Penal. Parte Geral. Salvador, Bahia. Editora Jus Podivm, 2013

[11] DOTTI, René.A Crise do Sistema Penitencidrio. Disponivel em: http://www.egov.ufsc.br/ portal/
sites/default /files/anexos/12441-12442-1-PB. Pdf. Acesso em: 13 de set. 2020

[1 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir, p. 9

2]
[13] KANT, Immanuel. Fundamentagdo da metafisica dos costumes. Ed. Peter Singer. 2004.
[14] LEITE. Carlos Henrique Bezerra. Manual de Direitos Humanos, 32 edigdo, Sdo Paulo: Atlas, 2014
[15] MASSON, Cleber, Cédigo Penal Comentado. Sdo Paulo, Editora Metodo, 2013, p. 221.
[16] MESTIERE, Jodo. Manual de direito penal - Parte geral, v. 1, p. 26.
[17] MIRABETE, Julio Fabbrini. Execu¢do Penal: comentarios a Lei 7.210, de 11 de julho de 1984. 11. ed. Sdo

Paulo: Atlas, 2004.
[

18] MORENO CASTILLO, Maria Asuncién. Estudio del pensamiento de Cesare Beccaria en la evolucién del aparato
punitivo - Historia de la prisién, p. 93-94.

[19] NOBREGA, Mariana de Arantes. A Dignidade da Pessoa Humana e o Regime Disciplinar Diferenciado - RDD
Contetido Juridico, Brasilia-DF. Disponivel em: https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/38394/a-
dignidade-da-pessoa-humana-e-o-regime-disciplinar-diferenciado-rdd. Acesso em: 28 ago. 2020.

[20] NOGUEIRA, Carla Roberta Souza. O RDD e a falta de limites ao poder punitivo estatal. Revista do Centro
Académico Afonso Pena, v. 13, n. 1, 2010. Disponivel em:
https://revistadocaap.direito.ufmg.br/index.php/revista/article /view/275. Acesso em: 14 set. 2020.

[21] NORONHA, E. Magalhies. Direito penal: parte geral, v. 1, p. 20.

[22] VIEIRA, Jair Lot. Cédigo de Hamurabi; Cédigo de Manu, excertos (livros oitavo e nono); Lei das XII Tabuas /
(Série Classicos), Sao Paulo: Edipro, 3.ed., 2011, p. 31-32.

[23] PAULO, Joao. Regime Disciplinar Diferenciado: necessaria violagdo ao Principio da Humanidade? Jus.com.
Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/39639/regime-disciplinar-diferenciado-necessaria-violacao-ao-principio-
da-humanidade. Acesso em: 28 ago. 2020.

[24] RIGAILO, Cléber. Confrontacdo entre o principio da dignidade da pessoa humana e o regime disciplinar
diferenciado sob a ética da teoria da argumentagdo juridica. 2006. Tese de Doutorado. UNIVERSIDADE DO VALE DO
ITAJAL Disponivel em: http://dominiopublico.mec.gov.br/download/teste/arqs/cp042788.pdf. Acesso em: 27 ago.
2020.

[25] STF - RHC: 124775 RO, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, DJ: 11/11/2014, Primeira Turma. JusBrasil, 2014.
Disponivel em: https://stfjusbrasil.com.br/jurisprudencia/25339216/recurso-ordinario-em-habeas-corpus-rhc-
124775-ro-stf?ref=serp. Acesso em: 16 de set. 2020

[26] PRADO, Rodrigo Murad do. Entenda como funciona o Regime Disciplinar Diferenciado. Canal Ciéncias
Criminais. 2017. Disponivel em: https://canalcienciascriminais.jusbrasil.com.br/artigos/432801474 /entenda-como-
funciona-o-regime-disciplinar-diferenciado. Acesso em: 28 ago. 2020.


http://www.egov.ufsc.br/%20portal/%20sites/default%20/files/anexos/12441-12442-1-PB.pdf
http://www.egov.ufsc.br/%20portal/%20sites/default%20/files/anexos/12441-12442-1-PB.pdf
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25339216/recurso-ordinario-em-habeas-corpus-rhc-124775-ro-stf?ref=serp
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25339216/recurso-ordinario-em-habeas-corpus-rhc-124775-ro-stf?ref=serp

Capitulo 10

Os transexuais no Sistema Prisional Brasileiro: Uma
analise acerca da (In)efetividade das politicas
publicas e do acesso aos direitos de cidadania

Thais Machado de Andrade

Aléxia Fernandes Duarte Costa de Faria

“Seja qual for a liberdade pela qual lutamos,

deve ser uma liberdade baseada na

igualdade”

(Judith Butler)

Resumo: O presente artigo tem como finalidade o estudo de politicas publicas que
deveriam fomentar o reconhecimento dos direitos fundamentais dos transexuais no
sistema prisional brasileiro. A analise do objeto de estudo, com reconhecimento do
método de abordagem apresentado por meio de pesquisa hipotético-dedutiva, iniciou-se
com os conceitos de transexualidade, género e sexualidade para alcancar a seletividade
estigmatizante do sistema penal, fantasiado como igualitario, mas que representa um

sistema patriarcal, excludente, punitivista e, principalmente, ineficiente quando se trata

da retomada de direitos sociais, como ao trabalho e a educagao.

Palavras-chave: género; sistema prisional; direitos sociais; transexualidade.
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1. INTRODUCAO

Os transexuais sdo vitimas de todos os tipos de opressdo. E tdo somente pelo fato de ndo estarem dentro
do padrio social heteronormativo, ndo desfrutam de uma protecio juridica especifica; sdo excluidos do
mercado de trabalho e constantemente sio rejeitados pelos familiares. Nas institui¢des educacionais sdo
perseguidos. Sob a perspectiva de género no sistema penitenciario, é ainda mais cruel e devastador, por
isso, o interesse desse estudo.

Para a produgdo deste artigo, o método de abordagem utilizado fora apresentado por meio de pesquisa
hipotético-dedutiva, utilizando-se de métodos bibliograficos, como livros e artigos cientificos, necessarios
para a analise do tema.

O presente artigo tem como referencial tedrico a autora, professora e socidloga, Berenice Bento, dada a
sua importancia no aprofundamento das questdes relativas ao género, identidade bioldgica e social,
sexualidade, direitos humanos, bem como, transexualidade.

A andlise do objeto de estudo iniciou-se com o conceito de transexualidade, género e sexualidade, com
fundamentacdo e esclarecimento baseados em autores como Berenice, Boaventura de Santos Souza, Vera
Regina Pereira, Judith Butler, dentre outros.

Existe no Brasil, no cenario atual, a necessidade de uma expansio de politicas de género especificamente
no tocante aos presidios, ndo s6 para preservar a integridade fisica do detento transexual, como também a
integridade moral, além do seu reconhecimento como sujeito de direito. Entretanto, isso ndo decorre da
auséncia de medidas protetivas, mas da falta de interesse e arbitrio do Estado.

O Estado e a sociedade patriarcal reproduzem a ideia de naturalizacdo do binarismo sexual, pervertendo
quaisquer outras formas de opc¢do sexual ou quanto a sexualidade. Motivo pelo qual, demonstrar a
exclusdo dos transexuais quanto ao seu tratamento digno no sistema penitenciario brasileiro, bem como, a
falta da efetividade quanto aos direitos fundamentais pelas politicas publicas aplicadas em sua defesa,
fizeram necessaria a producgdo do artigo.

2. A PERSPECTIVA DE GENERO E A IMPORTANCIA DO SEU RECONHECIMENTO

O entendimento preliminar acerca dos conceitos de género, da identidade bioldgica, de sexualidade e de
direitos humanos, bem como a definigdo de transexualidade é de suma importancia, pois estes conduzirao
ao objetivo geral do artigo, que visa analisar a omissdo do Estado perante os transexuais no sistema
penitenciario brasileiro. Assim como, esclarecer a definicdo de “trans” é de extrema relevancia,
primeiramente, para o reconhecimento da sua identidade, assim como, dos seus direitos. Do ponto de vista
de Judith Butler, faz-se o seguinte esclarecimento:

Em algumas explicagdes, a idéia de que o género é construido sugere um certo
determinismo de significados do género, inscritos em corpos anatomicamente
diferenciados, sendo esses corpos compreendidos como recipientes passivos de
uma lei cultural inexoravel. Quando a “cultura” relevante que “constréi” o
género é compreendida nos termos dessa lei ou conjunto de leis, tem-se a
impressdo de que o género é tdo determinado c tdo fixo quanto na formulagio
de que a biologia é o destino. Nesse caso, ndo a biologia, mas a cultura se torna o
destino. (BUTLER, 2003, p.26).

Género é um termo que surgiu em meados dos anos de 1960 e 1970, por estudos e influéncia feministas
(VENTURA, 2010), para a compreensdo da organizacdo social, com o objetivo de desconstruir a visdo do
sexo masculino e sexo feminino determinado historicamente e, desnaturalizar as desigualdades entre os
géneros, assim, o conceito de género se refere a construcdo social e cultural do sexo biolédgico, criacdo da
realidade social e ndo reflexo da anatomia de seus corpos.

Diferente do sexo bioldgico, o género é uma construgio social, histdrica e cultural; o termo é utilizado para
determinar o sexo social, ndo se restringindo apenas a fung¢des sociais de “macho” e “fémea”; organiza o
préprio social, sendo a maneira como a pessoa se enxerga e se manifesta perante a sociedade. Nao reflete a
realidade biol6gica primadria, ou seja, a condi¢do naturalizada de “homem” e “mulher”, mas a esséncia que
a prépria pessoa construiu.



Tépicos em Ciéncias Sociais - Volume 7

Transgéneros sdo pessoas que nao se identificam com o sexo bioldgico, ou seja, 0 sexo com o qual nasceu,
mas sim, com o oposto. Diferente dos homossexuais, ndo é uma orientagio sexual, mas sim, a identidade
social.

Dessa maneira, ndo se confundem os conceitos de género, sexo biolégico e sexualidade, o primeiro é uma
construcdo cultural, um reflexo social do segundo. O sexo biolégico diz respeito a anatomia dos seus
6rgaos genitais, enquanto a sexualidade aborda sobre as relagdes afetivas e sexuais do ser, podendo ele se
atrair pelo mesmo sexo - homossexual, ou pelo sexo oposto - heterossexual. Judith Butler distingue sexo e
género da seguinte forma:

Concebida originalmente para questionar a formulacdo de que a biologia é o
destino, a distin¢do entre sexo e género atende a tese de que, por mais que o
sexo pareca intratavel em termos biologicos, o género é culturalmente
construido: consequentemente, nio é nem o resultado causal do sexo, nem
tampouco, tdo aparentemente fixo quanto o sexo. Assim, a unidade do sujeito ja
é potencialmente contestada pela distingdo que abre espaco ao género como
interpretacdo multipla do sexo. (BUTLER, 2003, p. 24).

Quando se fala em binarismo sexual, ou seja, da divisdo entre os géneros feminino e masculino, é visivel
pela sociedade a exclusdo do “trans”. O problema envolvendo o género é o patriarcado, dado que nesta
formacdo social ainda dominante, os homens sdo tidos como referéncia, enquanto as mulheres sido
socializadas para pensar como tal; essa domina¢do masculina atribui a mulher uma “condi¢do feminina”,
expressdo que mantém a mulher como um atributo de inferioridade.

Da mesma maneira que as relagdes patriarcais, suas hierarquias e sua estrutura de poder contaminam a
sociedade. Assim, o direito patriarcal perpassa ndo apenas a sociedade civil, mas impregna também todo o
Estado (SAFFIOTI, 2011).

Nesse cenario, conforme dito pelo professor Boaventura de Souza Santos (2003), ha necessidade de uma
igualdade que reconheca as diferencas de uma diferencga, esta seria uma forma de reduzir a desigualdade,
consequentemente, ndo alimentaria a exclusio. Nesse sentir, alude entdo Boaventura que:

Temos o direito de ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e temos
o direito de ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a
necessidade de uma igualdade que reconheca as diferencas e de uma diferenca
que ndo produza, alimente ou reproduza as desigualdades. (SANTOS, 2003, p.
56).

A estrutura bioldgica ndo define o que o individuo é ou o que ele quer ser, sentido em que a sociéloga
brasileira Berenice Bento progride ao abordar questdes das quais a sociedade se omite. Berenice (2006)
empreende o conceito de transexualidade, uma versao da sua tese de doutorado, defendida em 2003.

A autora faz uma critica crucial aos discursos de binarismo de género, uma vez que perpetuam a
discriminacdo dos que nio se encaixam nesses modelos.

A transexualidade, no dizer de Berenice (2012), é uma dimensdo identitaria localizada pelo género,
caracterizando-se por, de acordo com a autora “conflitos potenciais com as normas de género a medida
que as pessoas que a vivem reivindicam o reconhecimento social e legal do género diferente ao informado
pelo sexo”.

Nessa concepcdo, a referida autora (2006) indica os obstaculos que os transexuais superam, ou nio,
diariamente por viverem no Brasil. Conforme pesquisa da ONG Transgender Europe - TGEu (2016), nos
ultimos oito anos 868 travestis e transexuais foram mortos, revelando-se, portando, como o pais com o
maior nimero de homicidios a pessoas transgéneras.

O “trans” fica a mercé de uma construgdo social e cultural de desigualdade de género, a margem da
sociedade e sofrendo as consequéncias de um Estado negligente que, ainda com politicas publicas
existentes (mas ineficazes), promove e os condena a invisibilidade social.
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Nesse aspecto, encontra-se pertinente passagem na obra de Berenice que, ao encontro do exposto, alude
que a protecdo juridica s6 sera possivel quando houver uma compreensao dessa realidade:

A multiplicidade das leis mudard de acordo com a compreensdo que o
legislador tenha da transexualidade. Quanto mais préximo de uma visdo
patologizante, maiores serdo as exigéncias para que a pessoa transexual tenha
direito, e quanto maior a compreensdo que a transexualidade se insere no
campo do conflito identitdrio e dos direitos humanos, menores serdo os
obstaculos (..) “Reconhecimento” ou “autorizacdo” sdo os pontos centrais do
debate que se efetiva na relacdo entre coletivos transexuais e o campo
legislativo. (BENTO, 2012, p. 146).

Na atualidade, muito se discute a respeito da identidade de género, havendo projetos educacionais
publicos e privados para que as concepgdes naturais e binarias dos sexos se mantenham; estando a
transfobia e a homofobia explicitas nas politicas atuais. Assim, as questdes de género continuam a motivar
ataques, preconceitos e exclusdo nos comportamentos contemporaneos. No sistema prisional brasileiro as
agressoes, fisicas e morais, sdo ainda maiores.

A falta de uma perspectiva protetiva sobre as questdes de género, torna as pessoas transexuais vitimas das
mais variadas violéncias provenientes do prdprio sistema juridico, como do sistema penal, que segue
historicamente como uma instituicdo puramente repressiva.

Vale destacar que, além do direito penal ser masculino e punitivista, ele é excludente. Mas, tal sistematica
nada mais é do uma reproducdo da ordem social estabelecida. Razdo pela qual, o transexual é deixado a
margem de um sistema juridico-social essencialmente binario, ndo humanizado, marcado por uma intensa
violéncia fisica e emocional, presente desde a familia, até o ambiente escolar e profissional.

2.1. ANALISE DO SISTEMA BINARIO SEXUAL COMO POSICAO HISTORICA DA SOCIEDADE E DO
DIREITO

No campo material do binarismo sexual, interessante se faz a andlise historica, cultural e do Direito, posto
que estes particularizam as identidades de género. Para Michel Foucault (1988), a sexualidade é um
“dispositivo histdrico”, para ele a sexualidade tornou-se objeto de uma disputa publica entre o Estado e o
individuo, em outros termos, a sexualidade é historicamente construida, uma invenc¢ao social.

Em virtude dessas consideragoes, Foucault (1988) define “dispositivo” da seguinte maneira:

A sexualidade é o nome que se pode dar a um dispositivo histdrico: ndo a
realidade subterranea que se apreende com dificuldade, mas a grande rede da
superficie em que a estimula¢do dos corpos, a intensificacio dos prazeres, a
incitagdo ao discurso, a formagdo dos conhecimentos, o refor¢o dos controles e
das resisténcias, encadeiam-se uns aos outros, segundo algumas estratégias de
saber e de poder. (FOUCAULT, 1988, p. 117).

O fil6sofo parte do principio que um conjunto heterogéneo engloba discursos, institui¢des, regulamentos,
leis, morais, produzem “verdades”, que sustenta a construg¢ao do dispositivo, influenciando diretamente as
relacdes sociais e a identidade do individuo. Os discursos heteronormativos apresentados pela ciéncia
eram (e sdo) tidos como verdade, as leis, decretos e a religido s6 regulamentavam e solidificava esse
determinismo biolégico.

A presenca desse heteronormativismo, nao sé constitui um lugar de poder, como também, de acordo com
Judith Butler (2013) um lugar de competicdo, onde rouba a heterossexualidade compulséria sua afirmac¢io
de naturalidade e originalidade, obrigando o individuo a questionar suas proprias questdes a respeito da
identidade e (ou) sexualidade, em detrimento da dicotomia entre feminino e masculino.

No Brasil, ¢ dificil ndo notar a exclusdo de género, o pais € lider no ranking de assassinatos a transexuais,
de acordo com pesquisa realizada pela ONG Transgender Europe (TGEu) o Brasil matou pelo menos 1.238
transexuais, entre setembro de 12 de outubro de 2017 e 20 de setembro de 2018.
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O preconceito e a cultura do patriarcalismo constroem estruturas sociais que dificilmente sdo quebradas e
identificadas, trata-se muitas vezes de uma violéncia simbolica, quase que imperceptivel por ser
considerado algo normal, uma vez que enraizada fortemente desde o nascimento, o que prejudica ainda
mais a visibilidade de um transgénero e a sua aceitacdo perante a sociedade.

Dificulta inclusive, a sua autoaceitacdo, por ndo conhecer grandes referéncias e inspira¢des, por ser
coagido desde a infancia a se comportar de maneira condizente ao seu sexo biolégico. Santos e Andrade,
abordam a visdo do que é patriarcado e da dominacao masculina consequente desse sistema:

A mulher perpassou por toda a histéria como sendo objeto secundario dos
acontecimentos do mundo masculino, isto porque ndo era considerada um
sujeito nas relagdes socioestatais e sim parte dele (do homem). No contexto
pos-modernista, com a inauguracdo dos estados constitucionais, a igualdade
entre os sexos, enquanto direito fundamental, passa a ser um discurso
fomentado pelos ideiais liberais que, mesmo em pleno sexo XXI, ndo rompeu
com o idedrio de que as mulheres pertencem ao campo privado, nem com a
estrutura social que volta-se para os padrdes de comportamento ditados pelo
campo de atuagdo heteronormativo masculino.(SANTOS; ANDRADE, 2019, p.
43, grifo dos autores).

Assim, a invisibilidade e falta de referéncias sdo reflexos da visdo do patriarcado inerente a sociedade
como algo tdo natural e inevitavel no convivio social familiar, escolar e religioso.

Como resultado de uma dominag¢do masculina, ao qual o homem é sempre colocado como referéncia e
autoridade maxima, detentor de forca e virilidade, enquanto a mulher situa-se em segundo plano, com
atributo de inferioridade e com fung¢des que as vinculam as questdes maternais e domésticas, as mulheres
sdo socializadas para pensar como modelo patriarcal.

Contexto que piora ainda mais quando falamos do ser transexual, ou seja, aquele que ndo se encaixa nessa
divisdo bindaria construida, pois ndo possuem a virilidade masculina e nem servem para cuidar da conduta
moral de uma familia.

2.2. O SISTEMA PENAL: UM PROCESSO HISTORICO PUNITIVISTA, BINARIO, PATRIARCAL E
EXCLUDENTE

Uma pesquisa do governo federal foi realizada e recentemente publicada, acerca da populacdo LGBT nas
penitenciarias do pais, demonstrando como os travestis e transexuais sofrem constantes violéncias emocionais,
fisicas e sexuais, assim como praticas de tortura especificas da sua condigdo de género, dentro das prisdes
masculinas. (MODELLI, 2020).

De acordo com a pesquisa, o sistema carcerario no Brasil apresenta a terceira maior populagio de detentos do
mundo: sdo, pelo menos, 726 mil pessoas encarceradas, segundo o ultimo divulgado pelo Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN). Ainda de acordo com o 6rgdo, 89% dos detentos estio em unidades
superlotadas. (MODELLI, 2020).

Assim, o Brasil possui a terceira maior populacdo carcerdaria do mundo e segue crescendo a taxa de
encarceramento, enquanto em outros paises ela decresce. Em dez anos quase que dobrou o nimero de
encarcerados passando de 401,2 mil para 726,7 mil, de 2006 a 2016, nimeros divulgados em dezembro do ano
passado pelo Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias - INFOPEN (2017). Outra realidade também
comprovada pela pesquisa do INFOPEN diz que os presos tém quatro vezes mais chances de cometer suicidio do
que a populagao brasileira total.

Nas palavras de Assis:

A superlotacdo das celas, sua precariedade e sua insalubridade tornam as
prisdes num ambiente propicio a proliferacdo de epidemias e ao contagio de
doencas. Todos esses fatores estruturais aliados ainda a ma alimentag¢ido dos
presos, seu sedentarismo, o uso de drogas, a falta de higiene e toda a
lugubridade da prisdo, fazem com que um preso que adentrou 14 numa condig¢ao
sadia, de 14 ndo saia sem ser acometido de uma doenga ou com sua resisténcia
fisica e saude fragilizadas. (ASSIS, 2007, p.02).
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E ainda, sobre a realidade brasileira, Wacquant (2001, p. 7) alude que, “a penalidade neoliberal é ainda
mais sedutora e mais funesta quando aplicada em paises ao mesmo tempo atingidos por fortes
desigualdades de condi¢des e de oportunidades de vida e desprovidos de tradicdo democratica (...)".

A isto, percebe-se que, consoante com a Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil, com fulcro em um
Estado democratico, a pena deve cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do
delito, a idade e o sexo do apenado, conforme o art. 52, inciso XLVIIl. No entanto, os dados inseridos
comprovam que essa diretriz ndo tem sido respeitada e, apesar da existéncia de politicas publicas nesse
sentido, ndo houve nenhuma mudanca significativa.

Ha também uma determinagio da Resolugio de 2014 do Conselho Nacional de Politica criminal e Penitenciaria
(CNPCP) que garante as travestis, trans e aos gays, em unidades prisionais, espacos de vivéncia especificos,
e ainda, de serem chamados pelo nome social. Todavia, “das 508 unidades prisionais que participaram do
estudo do governo federal, somente 106 tém celas especificas para a populacdo LGBT”. (MODELLI, 2020,
s.p.)-

Gustavo Passos, coordenador do estudo acima descrito, explicou que “Existem padrdes de violacdo e
praticas de tortura que atingem especificamente a populacdo de travestis e mulheres trans nos presidios”.
(MODELLI, 2020, s.p.), relatando o seguinte depoimento:

Vinda das Filipinas para tentar a vida no Brasil, Gabriela escolheu seu nome
social ainda no pais de origem. O nome foi inspirado em uma modelo de um
comercial de xampu. “Eu amava o cabelo dela, sonhava em ter um igual. Deixei
meu cabelo crescer por anos. Quando fui presa, ele batia na cintura, mas ai o
cortaram e ndo o deixaram mais crescer”, lembra. “Eles [agentes] ficavam
felizes ao verem que nos sentiamos humilhadas com o cabelo com corte de
homem.” (MODELLI, 2020, s.p.).

E continua:

Outra violagao apontada no relatério e também vivida por Gabriela no presidio
masculino foi a violéncia sexual.

“Na minha primeira noite na cadeia, fui mandada para uma cela com 12
homens. Fui estuprada aquela noite toda. Depois, ao longo da pena, era
comum ser estuprada no banheiro." Em um dos estupros, Gabriela
contraiu uma infeccao grave e precisou fazer uma cirurgia de reparacio
nos orgaos genitais. (grifos do autor). (MODELLI, 2020, s.p.).

A violéncia do sistema penal, para além da realidade ja conhecida, vislumbra-se numa questao histdrica,
haja vista que fora um sistema criado para seletividade e puni¢cdao em relaciao aqueles que nao se encaixam
no padrao social. Essa selecdo penalizante, denominada criminaliza¢do, ocorre como uma forma de
distribui¢do da vulnerabilidade “que tornam algumas populacdes mais expostas a violéncia arbitraria do
que outras”. (BUTLER, 2006, p. 14).

Rusche e Kirchheimer (2004, p. 24) explicam que “a énfase principal do direito criminal residia na
manutencdo da ordem publica entre os iguais em status e bens”. E aludem que:

Se no calor do momento ou num estado alterado alguém cometia uma ofensa
contra a decéncia, a moral vigente ou a religido, ou injuriasse ou matasse seu
vizinho - violagao de direitos a propriedade ndo contava muito nessa sociedade
de senhores de terra -, uma reunido solene de homens livres era montada para
proceder ao julgamento e fazer o culpado pagar ou expiar a culpa, de modo que
a vinganca das partes injuriadas nao evoluisse para o sangue ou a anarquia.
(RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 24).

0 “trans” ndo estd inserido no modelo de sociedade, ele nao faz parte do sistema. E, mesmo diante dessas
violéncias, o sistema penal é apresentado como a forma capaz coibir, igualmente, as pessoas e suas
condutas. Diante dessa ilusdo juridica, a realidade é que as condi¢des na maioria dos presidios brasileiros
sdo deploraveis, ndo tendo como intuito ressocializar o apenado para que o mesmo ndo volte a cometer
infrages penais, mas sim, vinga-lo perante a sociedade. A cultura punitivista esta intrinseca na histéria do
Direito Penal:

0 uso da violéncia também se justifica enquanto garantia de que a seguranca se
mantenha, e de que se mantenha, também, uma divisdo entre aqueles que nao
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foram capazes de disciplinar - o “lixo” humano (...). Aos primeiros é reservado o
carcere, um “depdsito industrial dos dejetos sociais”. (WACQUANT, 2001, p.11).

Quando se fala em binarismo penitenciario, ou seja, divisdo entre os géneros feminino e masculino no
sistema do presidio, é evidente a exclusio do “trans”. Nesse cenario, conforme dito pelo professor
Boaventura de Souza Santos (2003), hd a necessidade de uma igualdade que reconheca as diferengas de
uma diferenca, esta seria uma forma de reduzir a desigualdade, consequentemente, ndo alimentaria a
exclusao.

Aos olhos de Boaventura (2003), o ser possui direito de ser igual quando a diferenca inferioriza, assim
como o direito de ser diferente quando a igualdade descaracteriza. Por sua vez, existe uma necessidade de
igualdade que reconheca as diferencas e uma diferenca que ndo aumente as desigualdades.

Mas, o sistema penal originou-se a partir de um sistema patriarcal, excludente e punitivista, constituindo-
se por um mecanismo masculino e, moralmente construido por este, de controle de condutas (DE
ANDRADE, 2012).

Dessa maneira, o transgénero, pervertendo essa ldgica, sofre as consequéncias de um Estado
descompromissado e com politicas publicas ineficazes, estando estdo condenados a invisibilidade social.
Assim, ainda que existentes as politicas publicas, estas ainda ndo efetivaram os direitos fundamentais
quanto ao género. Deveria-se desconstruir o sistema como masculino e punitivista, mostrando que o
Estado teria a funcdo social e o dever de proteger e nao de excluir.

Entretanto, um apenado que perde a sua esséncia, ndo saird de uma penitenciaria ressocializado, mas sim,
rebelado. A violéncia contra o transexual em uma penitencidria vai além do assédio, € um atentado contra
a sua esséncia, a sua identidade, contra a vida. Isto, somado ao fato histérico de que as prisdes sio
instituicdes patriarcais, onde a exclusdo e o punitivismo penal estdo entranhados neste sistema em que a
violéncia e a opressio sdo caracteristicas marcantes, mas naturalizadas e socialmente aceitas.

O sentimento de injustica que um prisioneiro experimenta é uma das causas
que mais podem tornar indomavel seu carater. Quando se vé assim exposto a
sofrimentos que a lei ndo ordenou nem mesmo previu, ele entra em um estado
habitual de célera contra tudo que o cerca; s6 vé carrascos em todos os agentes
da autoridade: ndo pensa mais ter sido culpado; acusa a prdpria justica.
(FOUCAULT, 2012, p. 252).

Os transgéneros quando nio invisiveis, sdo rejeitados em suas familias, seus direitos sdo ignorados pelas
suas escolas, ndo existem empregos para os “trans” que sdo excluidos do mercado de trabalho, ficando
assim, a parte da vida social em todos os dmbitos, porque o Estado e a sociedade ndo os permitem se
encaixar em qualquer lugar.

2.3. (IN)EFETIVIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS EM RELACAO AOS TRANSEXUAIS NO SISTEMA
PRISIONAL BRASILEIRO

A expectativa de vida de transexuais é de 35 anos, menos da metade da média nacional que é de 75 anos,
segundo a Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA, 2019). Conforme os dados levantados
pela associacdo, 90% da populacio de Travestis e Transexuais seguem o caminho da prostituicio como
fonte de renda (ANTRA, 2019), uma vez que a maioria fora rejeitada pela familia e, sofreram preconceitos
e exclusdes no ambiente escolar.

E fato que ndo estdo inseridos em um padrio binario/moral adotado pela sociedade, e isto dificulta a
insercdo no mercado de trabalho até porque ha neste segmento uma baixa escolaridade e uma alta
exclusdo social, que dificultam ainda mais o processo de insercdo profissional, ndo restando alternativa
para a maioria a ndo ser trabalhar nos “guetos”, como saldes de beleza, lojas de roupas e prostituicio.

0 termo “transexualismo”, conforme entendimento de Paz6 e Andrade (2016) passou a ser utilizado pela
medicina para identificar o individuo cuja percepc¢do subjetiva de pertencimento se da no sexo oposto ao
seu, isto é, uma perspectiva de identidade de género.
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Nestes termos, Berenice Bento assevera:

0 debate sobre a diversidade de género tem desdobramentos praticos e exigem
das instituigdes um posicionamento diante das demandas daqueles que ndo
representam uma correspondéncia linear entre estrutura cromosmatica,
estética genital e a identidade de género. Um dos palcos privilegiados para se
travar o debate sobre diversidade de género e os direitos das pessoas

transexuais ao reconhecimento pleno ao género identificado é o legislativo.
(BENTO, 2012, p. 146).

A autora assevera a importancia da atuagio legislativa no debate e reconhecimento dos direitos das
pessoas “trans”, todavia, consoante a ordem padrao moral-heterossexual, ha um problema social de maior
amplitude, pois sdo marginalizadas, agredidas socialmente, bem como, discriminadas nas escolas e
rejeitadas no mercado de trabalho. (PAZO; ANDRADE, 2010, p.43).

E, embora a - quase - impossibilidade de completar os estudos, assim como, o dificil acesso ao mercado de
trabalho sejam tristes realidades, tais questdes agravam-se ainda mais quando se trata do regime
prisional. Nesse sentir, Navas (2011, p. 99) reafirma que a evasdo escolar, a baixa escolaridade e o
despreparo técnico e profissional sdo uma constante em suas vidas.

Ferreira (2014, p. 124) aponta que os transexuais na prisio, quase sempre nio recebem visitas de
familiares e, dessa maneira, ndo tém o incentivo familiar/ afetivo para que possam voltar a estudar ou a
desenvolver atividade laboral. Em pesquisas realizadas, “foram ditas repetidas vezes por elas o quanto
lhes interessava estudar e ter capacitacdo profissional e técnica que possibilitasse sua insercdo no
mercado de trabalho, seja ele formal ou informal. Mas estudar na prisdo nio é tdo facil” (FERREIRA, 2014).

Nao podemos estudar por causa da homofobia, do preconceito, no corredor a
gente é agredido, dentro de uma sala de aula com outros detentos e em outras
galerias a gente ndo pode ficar em func¢ido do preconceito, né. Entdo deveria ter
um horario que descessem sé as do terceiro do H65 pra estudar. (FERREIRA,
2014).

Enfim, ndo existe no Brasil uma preocupagdo politica com a garantia aos transexuais, efetivamente, o
acesso a direitos basicos. Isto porque garantir direitos fundamentais para grupos marginalizados, é ainda
mais dificil. E, em se tratando da sistematica nas prisdes, é ainda maior dada a ineficiéncia causada pela
propria faléncia do sistema.

Situagdo retratada pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, no levantamento nacional de
informagdes penitencidrias realizado em 2016, afirmando que “no Brasil, com a derrota da narrativa da
reabilitacdo, o inchago da populagdo carcerdria e a pouca efetividade das estratégias de enfrentamento as
faccdes criminosas, as prisdes tém se limitado a realizar o trabalho de gestio dos conflitos entre os
apenados durante a execu¢ao da pena”. (BRASIL, 2016, p.10).

Em linhas gerais, admite-se a impossibilidade de universalidade dos servicos
oferecidos pela prisdo (acompanhamento psicolégico, assisténcia social,
educacdo e saude) e foca-se na realizagdo “do que da para fazer”. O baixissimo
investimento publico na estrutura fisica e técnica das prisdes no Brasil tém
obrigado essas instituicdes a adequar lentamente a forma como é realizada a
gestdo dos apenados. O principio de separacdo do espaco interno das prisoes,
que ja acompanha o funcionamento prisional desde seu nascimento, vem sendo
orientado de outras formas na tentativa de otimizar o controle sobre os
apenados. (BRASIL, 2016, p.10).

Em relacdo a Aministracdo Publica e o sistema penitenciario no Brasil, como bem aduz Fernanda Ferreira
(2012, p.40), “as administragdes penais estdo tendo resultado pouco efetivos no que tange as praticas
consideradas “ressocializadoras”, fato que se justifica diante da incompatibilidade existente entre as
propostas de a¢des voltadas a humanizagao”.

E aponta que:

No primeiro semestre de 2011, o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP) aprovou em reuniio o Plano Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, cujos objetivos centrais eram: reduzir os indices de
encarceramento, descriminalizar condutas, ter modelos distintos de prisdes
para cada segmento, combater a seletividade penal, buscar menos justica
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criminal e mais justica social, investir na justica restaurativa, priorizar penas
alternativas as prisdes, combater a corrupcdo e enfrentar a questio
considerando os aspectos social, econémico, de sauide e criminal da mesma.

Todavia, até o presente momento, ainda sio timidas as a¢des e os projetos
adotados em nivel nacional. (JESUS, 2012, p. 40) (Grifo nosso).

Dessa forma, ndo s6 o sistema carcerario, mas instituicdes em geral, desde as escolas, hospitais, empresas,
sejam publicos ou privados, que possuem o dever de concretizar os direitos fundamentais previstos na
Constitui¢do Federal, acabam reproduzindo desigualdades sociais. Berenice, acosta-se nessa tematica e
reforca:

Essa disputa reverbera nas instituicdes sociais por caminhos diversos e seus
efeitos potencialmente geram o questionamento dos limites dos direitos
humanos assentados na compreensido bindria da humanidade, tencionando a
propria definicdo de humanidade que orienta as politicas publicas e as
interagdes sociais. (BENTO, 2012, p. 162).

As instui¢cdes politicas e sociais, entdo, reforcam o sistema de desigualdades. Dessa maneira, os
transexuais vivem em uma constante luta e sofrem diariamente pelo preconceito e discriminagio, tendo
seus direitos humanos basicos submetidos a um sistema extremamente excludente, ao qual ndo ha espago
para eles. Os “trans” ndo lutam apenas por seus direitos civis e politicos, mas por suas vidas.

0 artigo 39, inciso 1V, da Constituicdo Federativa, reconhece o direito a liberdade individual e a igualdade,
mas a resisténcia ainda é o meio pelo qual o transgénero se constrdi, uma vez que a expansdo da
discriminacdo e exclusdo social, mesmo confrontando o ordenamentoconstitucional patrio, encontram

barreiras sociais, politicas e também juridicas no seu combate.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A tematica explorada, qual seja, os transexuais no sistema prisional brasileiro, € de suma importancia para
a percepcdo das consequéncias causadas por um sistema publico excludente e marginalizador, que
promove agressdes de todas as formas, na contramao da obriga¢do de defendé-los.

Diante disso, ndo se pode falar em transexuais sem pensar em vidas, violéncias e discriminagdo como
fatores constantes em toda sua caminhada, seja dentro ou fora do sistema prisional. Os transgéneros, cuja
existéncia fere as estruturas estruturantes socialmente construidas, sdo deixados a margem de uma
sociedade que os inibe e dificulta (para ndo afirmarmos que os impede) no exercicio de direitos de
cidadania, como ao acesso a educacgdo, posto que sdo, de forma sensivel, desestimulados a concluir os
estudos, o que afeta diretamente o acesso a uma profissdo; excetuando-se aqui os “guetos” laborais para
0s quais sdo direcionados (aceitos). Isto, face ao desinteresse do Estado na efetivacdo de garantias
constitucionais aqueles que, de qualquer forma, enquadram-se como transgressores da ordem e dos bons
costumes.

As violagdes sdo tdo constantes e frequentes que habitam na sociedade como se o padrido de “normal”
fosse a agressdo. No contexto atual, a legitimacdo dos discursos de 6dio e violéncia, torna o cenario ainda
mais preocupante. Assim, o sistema prisional, que tem por objetivo Unico punir, sem pretensdo alguma de
ressocializacdo do individuo, torna o ambiente para os transexuais ndo sé em uma ruptura de liberdade
fisica, mas também de qualquer resquicio de dignidade e reconhecimento. Porque se antes eram sujeitos
numa expectativa de direitos, 13, literalmente, se tornam res; propriedade.

Diante disso, a protecdo e os direitos sociais que buscariam defendé-los das muitas violéncias ocorridas
dentro (e fora) dos presidios, que deveriam aplicar-se e efetivar-se por meio de politicas publicas, na
verdade, continuam como privilégios aos “cidaddos de bem” e subjulgados a uma inércia estatal em prol da
manutencao e conservacgado de sistemas arcaicos de estruturagio e invisibilidade social.
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Capitulo 11

Rosana (SP): Do turismo de pesca ao turista sexual:
Algumas consideragoes sobre as nuances subjetivas do
processo de agenciamento do corpo

Juliana Maria Vaz Pimentel

Vagner Sérgio Custodio

Resumo: A presente discussao busca evidenciar os aspectos subjetivos que permeiam
diferentes segmentos do turismo que ocorre na cidade de Rosana (SP), no caso, em
especifico, o turismo sexual. O municipio é contemplado pela presenga dos rios Parana e
Paranapanema, belezas naturais que exerce a atracdo de turistas que chegam de
diferentes regides para a pratica do turismo de pesca. Por ja conhecerem a dinamica da
abertura da pesca, nesse periodo, ocorre também, a entrada de garotas de programa. No
entanto, o turismo de pesca, oculta a pratica do turismo sexual que, por sua vez, é
invisibilizado pelos dirigentes municipais e por uma parcela da populacao que (in)
diretamente acaba por expandir sua renda por meio de diferentes servicos voltados a

turistas e garotas de programa.

Palavras-chave: Turismo Sexual, Turismo de Pesca; Agenciamento do Corpo.
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1. INTRODUCAO

No presente artigo buscamos fazer uma breve andlise dos aspectos subjetivos que permeiam o turismo
sexual no municipio de Rosana (SP). Diante dessa realidade, apontamos como o agenciamento do corpo é
imbuido por cédigos, identidades e representacdes que dio notoriedade tanto a garota de programa
quanto ao seu cliente - o turista. Esses aspectos simbolicos acabam por diferencia-los dos moradores

locais.

Os meses de marco a outubro correspondem a alta temporada da pesca. Durante esses meses ocorre uma
reconfigura¢do da dindmica da economia urbana no municipio. Essa realidade pode ser justificada devido
ao aumento da circulagio de turistas do género masculino que chegam para a pratica da pesca e, também,
pela entrada de garotas de programa que objetivam prestar seus servigos aos turistas.

No entanto, o marketing do turismo no municipio sempre foca as belas paisagens, o poér do sol, um
ambiente natural e sossegado como maneira de idealizar Rosana como um lugar placido para sair do
cotidiano conturbado das médias e grandes cidades, para relaxar e praticar o turismo de pesca.

Segundo os dirigentes municipais o que determina a entrada de turistas no municipio é o turismo de
pesca, no entanto, essa pratica oculta o turismo sexual. Dessa forma, o objetivo da presente pesquisa, visa
compreender quais sdo as condicionantes de ordens subjetivas que permeiam o Turismo sexual e quais
sdo os processos que envolvem o agenciamento do corpo na alta temporada da pesca.

Nesses termos, consideramos que garotas de programa, assim como os turistas, transformam-se em
sujeitos essenciais dos processos que condicionam o turismo sexual. Dentro dessa légica também estdo
inseridos sujeitos que, indiretamente, tornam-se coadjuvantes na manutenc¢ao dessa pratica.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para a realizagdo da pesquisa foi utilizada a metodologia da pesquisa qualitativa, especificamente, a
observacao participante. Optamos por essa metodologia, por considerarmos que “a forma como as pessoas
gerenciam e interpretam suas vidas cotidianas é uma condi¢do importante para o entendimento de uma
cena social” (MAY, 2004, p. 184). Os trabalhos de campo foram realizados no cerne das casas noturnas e
nos territorios da prostituicdo de rua entre o periodo de 2011 a 2012 e 2014 ao primeiro semestre de
2016. Portanto, a metodologia da observagao participante serviu como escopo para balizar os trabalhos de
campo e, este por sua vez, tornou-se a principal fonte de coleta de dados para a produgio dos resultados
da pesquisa. Cabe ressaltar que o trabalho de campo norteou a escolha dos referenciais teéricos que
respaldaram a estrutura teérica do texto.

3. FUNDAMENTACAO TEORICA

No tocante ao turismo sexual e, em conformidade com nossas pesquisas de campo, procuramos considera-
lo como um segmento da atividade turistica que deve ser analisada com maior rigor cientifico dada a sua
complexidade, sobretudo, no que tange ao enfoque econdmico. A estrutura que sustenta esse segmento do
turismo é engendrada por uma vasta rede de sujeitos que, direta ou indiretamente, auferem rendas por
intermédio de turistas e garotas de programa.

Autores como Bem (2015; 2005); Dias (2005); Monni (2004) e Silveira (2007) analisam as circunstancias
quanto a forma como o turismo sexual se desenvolveu nos paises periféricos e no Brasil. Salientam que a
disseminagdo dessa pratica atrela-se ao modo como a atividade turistica foi se perpetuando mediante a
auséncia de um planejamento que viabilizasse um turismo ordenado nas cidades em que se desenvolveu.
Além disso, o turismo sexual serviu como estratégia para superar crises econémicas, pelas quais passaram
muitos paises periféricos ao longo dos séculos XIX e XX7.

Em vista dessa problematica, esses autores ainda mencionam que a raiz do turismo sexual vincula-se a
diversos fatores como, por exemplo, desemprego, baixos salarios, disparidades sociais, desestrutura
familiar, que expde mulheres e menores a situagdes de risco; questdes de género, colonialismo, entre
outros.

7 Para maiores informagdes ver: Bem (2005).
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Essas raizes nos ddo evidéncias de que o turismo sexual é composto por um conjunto de engrenagens que
se processam simultaneamente, produzindo, dessa forma, (des)arranjos econémicos e sociais no que
tange a producdo do espacgo urbano.

Com relacdo ao Brasil, o pais recebe todos os anos milhares de turistas que praticam o turismo sexual e
esta no ranking das rotas mais procuradas por turistas sexuais estrangeiros. Uma matéria publicada pelo
Correio Braziliense, em 20128, apresenta uma pesquisa realizada pela OMT em 2005, que levantou dados
acerca do perfil do turista sexual e os destinos mais procurados por eles.

Entre os principais destinos do turismo sexual no continente estdo México,
Cuba e Brasil.[...] Ele é na maioria das vezes de classe média, tem entre 20 e 40
anos de idade, viaja desacompanhado e com outros homens. Italianos,
portugueses, holandeses e norte-americanos lideram o ranking dos turistas
sexuais. Em menor nimero aparecem ingleses, alemaes e latinos americanos
[..]- A avaliacdo do Ministério do turismo é de que a atividade esta dispersa e ja
ndo é possivel fazer uma delimitacdo rigida dos estados e municipios onde se
concentra. Regides de praia, fronteiras estaduais e internacionais, capitais e
destinos turisticos famosos de uma forma geral sdo, hoje, as areas propicias a
abrigar a pratica no Pais. Um dos levantamentos mais recentes sobre os locais
onde a atividade turistica com fins sexuais tem acontecido no Brasil foi feito
pela Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) da Exploracao Sexual de
Criancas e adolescentes, que funcionou entre 2003 e 2004 e percorreu 22
estados brasileiros. Foi detectada pelos integrantes a existéncia de turismo
sexual no Amazonas e na regido do Pantanal mato-grossense, areas turisticas
bastante conhecidas que ndo costumavam ser focos tradicionais de viagens com
fins sexuais. [...] (Jornal Correio Braziliense, 2012).

Ao compararmos os resultados da pesquisa elaborada pela OMT (2005), no que se refere ao perfil dos
turistas que chegam ao Brasil para fins de turismo sexual, podemos equiparar os resultados com o tipo de
turista que chega a Rosana na alta temporada da pesca. Embora os turistas que procuram o municipio ndo
sejam estrangeiros e tdo pouco jovens, na faixa etaria dos 20 anos; eles podem ser inseridos na classe
média-alta, sdo do género masculino e visitam o municipio em grupos como menciona a matéria publicada
pelo jornal Correio Brasiliense.

Quando sdo questionados sobre os motivos que os levaram a procurar Rosana, respondem rapidamente
que foram motivados pela pesca. Porém, alguns sorriem e dao continuidade a suas falas dizendo que
”, « n, «

vieram para “curtir as belezas naturais”; “pescar piranha”; “ver as mulheres bonitas da cidade” (Conversa
informal com turistas, realizada em 2012).

O Ministério do turismo cita que atualmente o destino dos turistas sexuais nio se restringe somente as
cidades litoraneas e que nao é possivel fazer uma delimitacdo rigida quanto a maneira pela qual esse tipo
de turismo se consolida. Conforme aponta a avaliagdo da pesquisa, o turismo sexual esta presente em
varios municipios brasileiros, inclusive nos que possuem riquezas hidricas. O Ministério do Turismo
revelou que essas sdo rotas realizadas para a pratica do turismo de pesca; mas, entretanto, é o turismo
sexual que se mostra como uma atividade de grande procura nesses locais.

Em Rosana o discurso de motivagio do turista da alta temporada é o turismo de pesca. Todavia, o turismo
de pesca mascara existéncia do turismo sexual.

Um bom planejamento baseado no modelo de desenvolvimento tecno-
economicista do turismo s6 pode reproduzir modelos de a¢ido reducionistas. O
melhor exemplo é o préprio turismo sexual, que, ndo sendo objeto de
planejamento, e, portanto, ndo devendo estar inscrito no espago sociocultural
como pratica, foge completamente a gestdo tecnocentrada dos planejadores. O
turismo sexual escapa aos planejadores turisticos, porque estes ndo olham para
o movimento da sociedade e ndo questionam o modelo no qual estdo operando.
Por essa razdo, o planejamento turistico contribui também, embora
silenciosamente, para que o turismo sexual se reproduza e se utilize -
ironicamente - da mesma infraestrutura por ele criada (BEM, 2005, p.97).

8 Encontramos essa matéria publicada em um site da Rede Evangélica Nacional de Agdo Social (RENAS)
http://renas.org.br/2012/01/23/o-turismo-sexual-no-brasil/. Ndao conseguimos acessar a reportagem diretamente
da pagina do Correio Brasiliense.
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A colocacdo feita por Bem (2005) de fato se verifica em Rosana. Desde o término das obras das usinas
hidrelétricas que ocorreu no final da década de 1990, uma das atividades que mais ganhou expressdo na
dindmica economica da cidade foi o turismo sexual. Em nenhum dos mandatos politicos municipais houve
ao menos discussdes que buscassem minimizar essa atividade. Isso pode ser interpretado pelo o prisma de
que as autoridades locais estdo conscientes da influéncia que o “setor do sexo” exerce. Portanto, o turismo
sexual em Rosana dinamiza o comércio local, sobretudo, no periodo da abertura da pesca®.

Em se tratando das garotas de programa que agenciam seus corpos, pudemos verificar que seu perfil pode
também ser enquadrado nos estudos de Bem (2005, p.78), que as considera como sendo integrantes de:
“grupos sociais em situacoes estruturais e conjunturais bastante especificas que participam das ofertas
constituidas no mercado das trocas sexuais dinamizadas pela atividade turistica”.

As garotas de programa que entrevistamos contaram os motivos que as levaram a entrar no comércio
sexual. Suas histérias sdo permeadas por episédios de desestruturagdo familiar, pais adictos, violéncia
domeéstica, abusos sexuais, pobreza, abandono da escola e falta de oportunidades de emprego.

Nessa acepgdo, os sujeitos envolvidos nos mecanismos que engendram o turismo sexual na cidade estao
inseridos em “situacdes estruturais e conjunturais especificas”. Nesse sentido, o préximo desdobramento
da nossa discussio refere-se as circunstancias de como se consolida essa pratica no municipio de Rosana
(SP).

3.1. 0 TURISMO SEXUAL NO MUNICiPIO ROSANA (SP)

A presenca de recursos naturais em um determinado local possibilita o desenvolvimento de atividades
turisticas que passam a representar meios de ampliacdo de fonte de renda e criam expectativas para a
geracao de novos postos de trabalho.

Nesse sentido, ainda que necessite de um planejamento que desenvolva o setor turistico, que incremente a
economia urbana e transforme o turismo de pesca/turismo sexual em turismo familiar e sustentavel,
Rosana possui um vasto atributo natural, dada a sua localizacdo entre rios, permitindo fazer da pesca uma
alternativa de renda.

Segundo o Ministério do Turismo (2010), a definicdo de Turismo de Pesca “compreende as atividades
turisticas decorrentes da pratica da pesca amadora, ou seja, atividade praticada com a finalidade do lazer,
turismo ou desporto, sem finalidade comercial”.

Ao analisarmos o site da prefeitura municipal de Rosana, com o intento de buscar informacgées da gestao
sobre o turismo de pesca, verificamos a seguinte apresentacio:

Cercada por dois grandes rios brasileiros, o Parana e o Paranapanema, Rosana é
sinénimo de diversao dentro da agua. Para os amantes da pesca nio existe lugar
mais indicado. A pesca esportiva é um esporte muito praticado na cidade
atraindo a cada ano mais turistas em busca das belezas naturais oferecidas
pelos rios. Os principais peixes encontrados aqui sdo piapara, dourado, tilapia,
sardela, traira, tucunaré entre outros que vio deixar a sua pesca ainda mais

emocionante! (www.rosana.sp.gov.br/turismo-de-pesca).

A descricdo ndo deixa de ser verdadeira, no que se refere as “belezas naturais oferecidas pelos rios” e
“para os amantes da pesca ndo existe lugar mais indicado”.

Porém, a “pesca esportiva” se torna apenas um subterfiigio para a pratica do turismo sexual que, por sua
vez, € invisibilizada pelos dirigentes municipais e por uma parcela da populagio que, direta ou
indiretamente, é beneficiada pelos rendimentos que provém de diferentes servicos voltados aos turistas,

pois o turismo “inclui de um lado o planejamento e, de outro, a comercializacdo” (BARRETO, 2007, p.12).

No municipio estudado (Rosana)?, a pesca sempre foi um atrativo para seus
visitantes, e mesmo que as belezas naturais estejam a disposi¢do de todos, é
necessario que algumas altera¢des sejam realizadas para que a pratica seja bem
desempenhada. A medida que a procura pela pesca foi crescendo de forma
desordenada, e sem nenhum tipo de planejamento por parte de O6rgaos

9 0 periodo em que a pesca encontra-se aberta no municipio da-se entre 12 de margo a 31 de outubro.
10 0 nome do municipio foi inserido por nos.
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responsaveis pelo municipio, cresceram também fendmenos de ordem social,
como o caso da prostituicdo (NASCIMENTO, 2011, p.45).

0 marketing do turismo no municipio sempre foca as belas paisagens, o por do sol, um ambiente natural e
sossegado como maneira de idealizar Rosana como um lugar distenso para sair do cotidiano conturbado
das médias e grandes cidades, para relaxar e praticar o turismo de pesca.

Além de todo esse propagandistico, quando o turista chega a Rosana encontra varios tipos de servicos!! a
sua disposicdo. Os municipes ja se preparam para a sua chegada, pois o sujeito-turista representa uma
oportunidade de auferir rendimentos que, no periodo da baixa temporada, ndo foi possivel conseguir, haja
vista que o movimento do comércio local e do “circuito inferior da economia urbana” sofre um declinio
consideravel com o fim do fechamento da pesca.

Porém, a acdo dos turistas, deve ser compreendida e investigada como condi¢do e resultado de processos
sociais que mascaram relagdes complexas e que por vezes, se materializam no espago sob as estruturas
que engendram o turismo sexual.

Muito embora, o turista chegue a Rosana com a finalidade de praticar a pesca esportiva e, com isso, se
insira na definicdo proposta pelo Ministério do Turismo (2010) de praticante de uma atividade com a
“finalidade do lazer, turismo ou desporto, sem finalidade comercial”’, a maior parte deles vem para o
municipio para praticar também outro tipo de lazer: o turismo sexual. Dessa forma, ocorre uma
duplicidade quanto ao papel que o turista exerce na produc¢io do espago urbano, pois esse sujeito passa da
posicao do turista de pesca para a condicdo de turista sexual.

Turista aqui ndo vem sé pra pesca ndo vem atras de garota, vem atras de
turismo sexual, na época que a pesca ta fecha isso daqui é um breu, ndo tem
nada na cidade, quando tem € os turistas e as garotas que desenvolve alguma
coisa [..] (Parente de uma das proprietarias das casas noturnas, entrevista
realizada em 22/05/2015).

A OMT (1995) define o turismo sexual como: “viagens organizadas dentro do seio do setor turistico ou
fora dele, utilizando, no entanto as suas estruturas e redes, com a inten¢do primaria de estabelecer
contatos sexuais com os residentes do destino”. Nesse perfil enquadra-se o turista que chega a Rosana. E
ele ndo chega sd! Existe uma espécie de organizacdo entre os turistas no momento de partida dos seus
locais de origem. Quando chegam, sempre em grupo, geralmente ranchos, pousadas, barcos, didrias de
barqueiros ja estdo todos agendados; sem contar, os contatos ja pré-estabelecidos com as garotas de
programa, pois se faz necessario ter uma mulher para cada homem.

Assim, estabelecem o numero de garotas de programa, o dia, a hora e o local em que elas deverdo estar
quando o grupo chegar, instituindo, dessa maneira, o comércio sexual segundo a légica do turismo sexual.

Estabelece-se no sistema turistico o costumeiro intercimbio entre
vendedor/prestador de servigcos e o cliente como eixo de grande parte dos
encontros, em que prima a obten¢do do maximo beneficio para o primeiro e o
dispéndio compensado pela satisfacdo para o segundo. Isso implica e justifica
que os habitantes do destino, com o intuito de garantir beneficios econémicos,
possam se submeter aos desejos do turista em mais casos do que o esperado. E
tais desejos nem sempre serdo vistos, de fora do destino, como honrados.
Costumam estar vinculados ao desenvolvimento turistico o surgimento e o
aumento da prostituicao e do turismo sexual [...] (SANTANA, 2009, p. 163).

No excerto acima mencionado e relacionado ao nosso campo de pesquisa, consideramos como prestadores
de servigos todos os tipos de sujeitos envolvidos (in) diretamente com a pesca esportiva. Dentre eles,
podemos citar: hotéis, pousadas, restaurantes, lanchonetes, quiosques do balnedrio municipal,
pirangueiros, isqueiros, pescadores, cabeleireiras, manicures, proprietarios de ranchos, dentre outros
sujeitos que se preparam para recepcionar os turistas no periodo da alta temporada.

Em nossa pesquisa, damos relevancia, para além do turista, as garotas de programa, pelo fato de poderem
administrar a forma como irdo agenciar ou ndo seus corpos. Algumas entrevistadas disseram que optam
pela escolha do cliente, pois nem todos os turistas se enquadram nos padrdes estabelecidos por elas.
Quando abre a pesca tem um monte de turista aqui, ai dd pra escolhe né! Eu ndo fico com qualquer um ndo!

11 Isso ndo quer dizer que em Rosana exista um planejamento turistico que contemple tanto os turistas quanto a
comunidade.
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Agora quando o movimento td baixo ndo dd pra escolher muito ndo! (Garota de programa, entrevista
realizada em 2012).

A possibilidade de decisdo quanto ao cliente que mais se adequa ao perfil de escolha das garotas de
programa se restringe aquelas que trabalham na rua. Nas casas noturnas, essa exigéncia ndo existe em
virtude das garotas de programa ser instruidas para que a atencao seja dada igualitariamente a todos os
clientes. Portanto, raramente uma garota de programa que exerce sua funcdo em casas noturnas deixa de
agenciar o corpo em funcao de nao apreciar o perfil do seu cliente.

No caso, garotas de programal? que atuam nas ruas atestaram suas preferéncias por ranchos pela
possibilidade de usufruirem ao maximo das regalias proporcionadas pelo turista/cliente. Por conta disso,
a prestacdo de seus servicos se faz mais duradoura quando equiparada ao tempo do programa
estabelecido pelas garotas de programa que atuam nas casas noturnas.

E no rancho que o turista pode demonstrar seu poder aquisitivo. Nesse local, ndo poupam dinheiro como
forma de ostentar seu poder de compra e, até mesmo, seu poder de dominio sobre as garotas. Embora os
turistas acreditem ter poder de escolha sobre as garotas de programa, nossas pesquisas demonstraram
que sdo elas quem escolhem os clientes que preferem atender. “Eu s6 saio com quem eu quero, eu escolho!
Ndo é o cliente que tem que querer eu, eu que tenho que querer o cliente” (Ex-garota de programa.
Entrevista realizada em 25/05/2012). Esse aspecto performatico de subjetivacdo dos servigos prestados
por elas aponta para as circunstancias especificas em que ocorre o turismo sexual em Rosana.

Portanto, consideramos que a garota de programal3 é também um sujeito ativo na constru¢do dos
processos que condicionam o turismo sexual. Essa pratica estd imbuida por coédigos, identidades,
representacdes e questdes de ordem financeira que perpassam algumas literaturas concernentes a
prostituicdo sob uma 6ptica valorativa, moral, que coloca a garota de programa como vitima da sociedade
ou como sujeito submisso e incapaz de tomar suas proprias decisoes.

Assim, ao longo do trabalho pudemos notar que turistas e garotas de programa transitam facilmente nos
extremos da relacdo binomial dominado e dominador. Nessa relagdo, ora garotas de programa
encontram-se no patamar de sujeitos dominados, ora executam seguramente o papel de dominadoras,
reforcando, desta maneira, a presenca de um micropoder que se corporifica na a¢do dos sujeitos que
materializam a prostituicdo.

Diante desse quadro, Silva e Blanchete (2005, p.179), ao trabalharem com a intersec¢do de turismo,
prostituicdo e migracdo, afirmam que garotas de programa nido podem ser vistas como simples vitimas, ja
que possuem um controle sobre suas ac¢des e representatividade, deliberando sobre suas vidas o poder de
direciona-las. Muitos relatos atentam para uma ascensio socioecondémica empreendida por elas como uma
melhoria nas suas condi¢des de vida.

Nesse aspecto, a garota de programa cria condigdes propicias para que seu cliente possa desempenhar o
papel performatico de “homem dominador”.

Desmistifica-se dessa maneira, a sua condicido de submissa em relacdo ao cliente, pois faz parte de sua
atuacgdo profissional permitir que seu cliente manifeste as subjetividades que ndo podem ser mostradas ou
reveladas dentro da sua casa, no trabalho ou perante a sociedade.

Eu s6 saio com turista, ndo saio com homem aqui da cidade nao. Sdo tudo pobre,
tem uns que nem carro tem, af se vem pro meu lado eu ja coloco o valor do meu
programa bem alto porque eu sei que ele ndo vai pode paga. Eu quero é sai com
home rico, com os turista que vem pra c3, eles sim tem dinheiro. Tomo whisky
do bom, Red Bull, cerveja da melhor, chopp, comida entio, s6 picanha, carne da
melhor, peixe, de tudo tem! Os quarto com ar condicionado, fora que eles paga o
taxi ou eles mesmo leva a gente embora. E sempre rola um presentinho, um
agradinho e as vezes vira até um namorinho. Eles trata a gente muito bem. Que

12 As garotas de programa relataram que nos ranchos é possivel aproveitar as partes internas do local voltadas para o
lazer. Afirmaram que quando os turistas promovem churrascos, existe uma variedade de bebidas, carnes e peixes.
Além disso, elas podem aproveitar para tomar sol e usar a piscina.

13 Em nossas discussdes, trataremos a garota de programa como sujeito detentor da sua for¢a de trabalho e possuidor
do poder de decisdo sobre todos os fatores que possam envolver o agenciamento do seu corpo.
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trabalho que eu ia té tudo isso em? (Garota de Programa. Entrevista realizada
em12/12/2012).

A fala da garota de programa evidencia que “o dispéndio compensado pela satisfacdo” pessoal do turista,
juntamente de seu poder de compra e da possibilidade de proporcionar a garota de programa o melhor
bem estar possivel em troca da sua prestacdo de servigos, acaba se tornando um dos critérios para que a
garota se sinta estimulada a prestar seus servigos e ndo procure exercer outro tipo de atividade laboral.

Essa realidade vivenciada por ambos os sujeitos - garotas de programa e turistas - nos da indicios de que
essa interacdo realizada em locais especificos, seja nas lanchonetes, balneario, hotéis, pousadas, motel,
ranchos na cidade e nas ilhas, se traduz em papéis complementares. Muito embora a garota de programa
esteja cumprindo com suas obrigacdes dentro de um contrato verbal estabelecido entre ela e o turista,
ambos nio deixam de estar consumindo no comércio local direta ou indiretamente, de forma similar,
mesmo que esse consumo se dé por meio de uma relagdo contratual, que faca parte de um processo
mercantil de agenciamento do corpo.

Na relacdo turista e garota de programa esta travada muito mais que uma relacdo mercadolégica. Esses
contratos sdo pautados em lagos subjetivos que interferem no sentido de toda a performance que a garota
de programa deve desenvolver para atrair o seu cliente, seja por meio de seus gestos corporais,
expressoes faciais, maquiagem, roupas, ornamentos, sapatos e toda a desenvoltura performatica sensual e
sexual que ira diferencid-la das outras garotas; e por exercer uma relagio de dominio sobre o seu cliente,
que se realizada com eficicia, podera culminar em presentes e, até quem sabe, em um “namoro”, com
direito a depoésitos bancarios.

Goffman (2011) faz uma analise das relacdes interpessoais e das interacdes que ocorrem entre as pessoas,
visando compreender a forma como os sujeitos analisam seu interlocutor e, a partir dessa analise
desenvolvem performances que visam superar a expectativa daquele com que é estabelecido o didlogo,
mesmo que seja por meio de uma linguagem corporal. Essa perspectiva pode ser observada e apreendida
entre os turistas e as garotas de programa no momento que antecede o agenciamento do corpo.

Em presenca de outros, o individuo geralmente inclui em sua atividade sinais
que acentuam e configuram de modo impressionante fatos confirmatérios que,
sem isso, poderiam permanecer despercebidos ou obscuros. Pois se a atividade
do individuo em de tornar-se significativa para os outros, ele precisa mobiliza-
la de modo tal que expresse durante a interacdo, o que ele precisa transmitir
(GOFFMAN 2001, p. 36).

Nesta perspectiva, outro ponto de discussdo dentro da abordagem do turismo, e que nos é relevante, diz
respeito ao sujeito-turista. Esse sujeito também carrega consigo seu lado performatico que o destaca
perante os outros municipes. O turista faz-se muito perceptivel quando transita pelas ruas da cidade ou
quando entra em qualquer estabelecimento comercial.

Ao tirar algumas fotos das cercanias do balneario municipal, em um trabalho de campo, fomos abordadas
por dois turistas que ao nos verem tirando fotos de um estabelecimento comercial, pararam a
caminhonete, com som muito alto, no meio da rua. O motorista saiu e ficou em pé sobre a entrada da porta
do condutor, por conta disso, os carros que saiam e entravam no balnedrio tiveram que desviar da
caminhonete. Porém, o motorista pouco se importou se estava acarretando algum tipo de transtorno as
pessoas que também necessitavam passar por aquela unica avenida que da acesso ao balneario. Sem
considerar essa situagio, ele comegou a perguntar o que eu fazia ali e para qué serviam aquelas fotos.

Ao dizer a finalidade das fotos e do trabalho, ele deixou que eu tirasse fotos deles e comecou a discorrer
sobre sua vida. Disse que vinha do Parana, que adorava Rosana por tudo: pela aten¢do dada pelos
moradores, pela calmaria da cidade e, principalmente, pelas “belezas naturais”. Quando usou essa
expressdo, os dois turistas deram risada, nos dando indicios de que esse termo ndo expressa apenas os
rios, a fauna e a flora, mas também as garotas de programa da cidade. “Eu venho pra Rosana pra pescd, sé
que eu acabo pescando sé piranha, piranha é o que mais tem aqui” (Turista. Conversa informal em
22/02/2014).

Esses termos ambiguos e pejorativos geralmente sdo utilizados pelos turistas e se inserem nos aspectos
simbdlicos incorporados na forma como esses sujeitos se apropriam do lugar; pois, “sdo as relagdes que
criam o sentido dos ‘lugares’, onde este, s6 é produzido “por um conjunto de sentidos, impressos pelo uso
do corpo” (CARLOS, 2007, p.18). E assim, turistas transitam pelas ruas, geralmente em caminhonetes
(modelo Hilux ou Amarok). Frequentemente, trazem um barco acoplado a traseira e trafegam pelas ruas
com som alto de uma dupla sertaneja do momento ou de funk. As risadas e as falas altas ndo os deixam
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passar despercebidos. O exibicionismo quanto ao poder de compra é evidente. Esses sdo os trés elementos
primordiais que definem o estereétipo dos turistas que circulam pelo municipio, a partir de primeiro de
margo.

Ha, portanto, um processo de apropriacio do espago urbano por parte dos turistas que os diferencia,
essencialmente, dos moradores. Assim, podemos nos pautar na referéncia de Carlos (2007, p.18) que
discorre sobre a triade cidaddo-identidade-lugar apontando para a “necessidade de considerar o corpo,
pois é através dele que o homem habita e se apropria do espago (através dos modos de uso)”.

O turismo sexual, em todas as suas versdes, é possivel porque o turista perde
parte da identidade originaria, da organizacdo, dos usos e modos diarios. O
lazer, a aventura, a recreacdo, o descanso, o descobrimento entre outras
motivagdes individuais consideradas ou em qualquer combinacdo possivel,
envolverdo atividades e comportamentos, bem como serao refletidos neles em
seu momento. O turista situa-se em uma condi¢do ambigua, em que as
caracteristicas socioculturais de partida estdo disfarcadas, quase invisiveis,
como o que escapa das classificagdes que possam ser aplicadas em uma
situacdo e posicdo convencional. Ocorre que, quase de surpresa embora no
fundo se espere que seja assim - o turista estd em um ambiente que o incita a se
desinibir, a se expressar por intermédio de diversas manifestacdes e
comportamentos distantes aos que podem ser frequente, mas que, nesse novo
ambiente - por outro lado ja conhecido -, sdo corriqueiros. Mudam, quase de
forma casual, as formas de vestir, comer beber, relacionar-se, divertir-se, além
de evidentemente seus horarios. [..] Por um momento, o turista suspende a
ordem e a estrutura social cotidiana e, assim como altera aqueles modos,
também costuma deixar para tras as proibicdes, os tabus e os medos. E, por
uma temporada, um personagem preeminente a quem certos luxos e
excentricidades sdo permitidos e que, exclusivamente dentro dos limites legais
do destino, estd limitado somente por sua capacidade de gasto (SANTANA,
2009, p.166-167).

Ao compartilhar alguns locais publicos e privados de Rosana o turista desempenha um comportamento
muito diferente daquele do seu local de origem e que acaba por legitimar o seu papel de turista. Esse fato é
decorrente de dois motivos: o primeiro estaria ligado a liberdade que ele possui em exibir quem ele é no
seu intimo; pois no lugar do “outro”, isto é, no lugar onde ninguém o conhece a nio ser pelo codinome de
turista, ele pode dar vazdo ao seu “eu”, que em muitos momentos e situacdes do seu cotidiano deve ser
ocultado, para que ndo ocorram retaliacdes ou julgamentos negativos quanto ao seu comportamento por
parte da sociedade da qual faz parte.

Longe de casa, o turista pratica atos que seriam impensaveis em sua prépria
terra. E a relacdo com a alteridade que se transforma. O outro é o nativo pobre,
o servidor turistico que pode proporcionar determinados prazeres, é
mercadoria que se compra. Do ponto de vista dos que interagem a rede de
exploracdo, o turista é o cliente que tudo pode (BATISTA; NEVES; MOREIRA,
2008, p.214).

As consideragdes dos autores, em ao encontro do perfil dos turistas que procuram a cidade todos os anos.
Prestadores de servicos voltados a atendé-los tentam ao maximo superar as suas expectativas, visando
futuramente conquistar um cliente fixo, seja para locar um barco, leva-los para pescar, alugar um rancho,
vender um peixe, fazer uma faxina, cozinhar etc. Assim, o turista é visto pelos municipes como aquele que
realmente pode pagar pelo que almejar e necessitar.

Quando os turistas chegam, fazem questdo de exibir o seu poder de compra, ainda mais se estiverem na
presenc¢a das garotas de programa. Em trabalho de campo nas casas noturnas, pudemos presenciar o
fechamento da casa por parte dos turistas como parte de um atendimento exclusivo, a compra de garrafas
de whisky fechadas, o pagamento de rodadas de bebidas para todas as garotas da casa, pagamento de
programas para pirangueiros que os levaram para conhecer as casas etc. Quando estdo em locais publicos,
fazem questdo de dizer abertamente: “fulana (se referindo a garconete) pée aqui na mesa uma garrafa de
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whisky fechada”. Nessa fala estdo introjetados varios codigos e aspectos simbdlicos que representam a
abertura para um didlogo com as garotas de programa que estdo nas proximidades da mesa do turistal#.

Essa performance logo é compreendida pelas garotas de programa que, sem demora, comegam a se
aproximar e estabelecer uma conversa em que, rapidamente, sdo convidadas a se sentarem a mesa junto
aos turistas.

7

0 comportamento das pessoas é orientado através de comunicagdes e
cogni¢des que, ao contrario do que convencionalmente se supde, ndo operam
sob bases cognitivas, mas sim emocionais. As pessoas ndo precisam saber o
significado preciso das expressdes simbélicas que utilizam para aciona-las em
suas interagdes. E suficiente, para elas, sentirem que estdo dirigindo tais
expressoes a parceiros de uma coalizdo especifica: a pessoas que vao reagir de
acordo com uma normalidade assumida. Tal reagado se verificarad desde que as
expressdes sejam acionadas em um contexto adequado, ou seja, desde que
quem as utiliza reconheca as regras de sua utilizacao [...]; e desde que haja entre
os interlocutores, um minimo grau de afeicio comum [..] (FREITAS, 1985,
p.14).

Portanto, antes que haja o efetivo didlogo entre garotas de programa e turistas, primeiramente, ocorrem
interagdes simbdlicas que s6 se fazem perceptiveis para aqueles que estdo inseridos no jogo da sedugao
performatica. Ambos estabelecem um cédigo de expressoes, gestos, formas de andar e movimentar o
corpo que dao indicios que estdo abertos para uma conversa, iniciando dessa forma, o agenciamento do
corpo, elemento primordial inerente aos processos que engendram o turismo sexual no municipio.

4. RESULTADOS / DISCUSSAO

Os resultados dos dados levantados durante os trabalhos de campo nos evidenciaram que, garotas de
programa, além de receberem pelos servicos prestados aos clientes, possuem acesso a certo poder de
compra e consumo que, se estivessem inseridas em trabalhos como domésticas e faxineiras, ndo teriam
como manter. “Quando vou pro rancho sé como coisa boa, carne de primeira, tomo sé whisky bom, Redbull,
dgua de coco, tem de tudo. Se eu trabalhasse de faxineira vocé acha que eu ia pode compra essas coisas?
(Garota de programa. Entrevista realizada em 2012).

Dessa forma, acabam tendo oportunidades de vivenciar experiéncias, mesmo que por um curto tempo, que
se enquadram em realidades opostas as quais elas se deparam diariamente. A realidade da vida é
permeada por uma série de problemas de desestrutura familiar, violéncia, alcoolismo, falta de
oportunidades, até mesmo, dificuldades em pagar contas na farmacia, mercado e suprir a necessidade de

seus filhos. Uma boa parte delas é arrimo de suas familias e ndo recebem nenhum tipo de auxilio
financeiro dos pais de seus filhos.

Algumas garotas de programa relataram que os pais de seus filhos sdo turistas e que, mesmo sabendo da
existéncia das criangas, nunca voltaram para contribuir com suas despesas e muito mesmos com sua
educacio.

Sdo elas que arcam com todas as reponsabilidades do lar e ainda necessitam pagar babas para cuidar de
seus filhos para que possam trabalhar. Outras deixam seus filhos com as avés e, por isso, acabam ajudando
a manter uma segunda casa.

Essa realidade revela uma faceta contraditdria. Parte das garotas de programa entrevistadas declarou
separar muito bem o lado profissional do sentimental, pois sabem que os turistas que procuram por
servigos sexuais s querem se divertir, extravasar e que quase todos sdo casados, prezam por seus
casamentos e dizem respeitar suas esposas.

Apesar das garotas de programa afirmarem que sdo bem tratadas pelos clientes, e que nessa profissdo
podem desfrutar dos habitos alimentares de pessoas que possuem um padrido de vida elevado, além de
adquirir bens materiais que em outra profissido ndo conquistariam, existe uma contradicdo nas relagdes
entre turistas e garotas de programa que pode ser compreendida dentro da perspectiva do “espago como
produto social”, proposta por Carlos (2007).

14 Vale destacar que os turistas raramente chegam sozinhos, aparecem nos espagos publicos acompanhados por mais
um “amigo de pesca” e com o passar das horas, novos companheiros vdo chegando e compondo a mesa do bar.
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Se, por um lado, os turistas propiciam as garotas um sentimento de inser¢do em padrdes de consumo que
nio competem as suas realidades; por outro, quando partem, fazem questio de deixar para tras
declaracgdes de possiveis sentimentos afetivos. Assim, no momento da partida, esses sujeitos se destituem
de suas performances. Ha até aqueles que tiram fotos com os peixes (como se eles os tivessem pescado,
mas, que, na verdade, foram pescados pelos pescadores) como forma de confirmar sua “pescaria”.

As garotas de programa, muitas vezes, também destituindo-se de sua performances, retornam as suas
casas e aos seus filhos ou mesmo voltam para o ponto de prostituicdo para encontrar mais um cliente,
pois, como foi dito: “Eu sou profissional e ndo quero ficar lembrando nome de cliente ndo, eu s6 quero que me
paguem o que foi combinado. (Garota de programa. Entrevista realizada em 22/02/2012).

Os aspectos simbdlicos que permeiam as relagdes entre turistas e garotas de programa podem ser
percebidos rapidamente pelos municipes ou visitantes que sabem onde estdo localizados os pontos de
prostituicdo ou que ja conhecem a cidade pela sua fama relacionada a prostituicdo. A alta temporada da
pesca em Rosana possui um significado muito mais abrangente do que concerne ao turismo de pesca.
Garotas de programa e turistas, mesmo aqueles que ndo utilizam os servicos prestados pelas garotas de
programa, conhecem as condicionantes que ddo sentido a abertura da pesca.

Para garotas de programa, a alta temporada da pesca significa a possibilidade de auferir maiores
rendimentos, aproveitar as oportunidades de entretenimento junto aos seus clientes/turistas nos ranchos
e, possivelmente ganhar um presente ou, até mesmo, adquirir um utensilio doméstico que estejam
necessitando.

No tocante aos turistas, estar em Rosana é “poder desfrutar da liberdade longe da familia”. E estar na
companhia dos amigos e dar vazdo ao seu verdadeiro “eu”. Suas identidades sdo andnimas e, uma vez nio
reveladas, ninguém os conhece, a ndo ser de outras temporadas. Os aspectos subjetivos que permeiam
esses sujeitos os diferenciam da comunidade local e, ao serem visibilizados como turistas, passam a
ressiguinificar os espacos dos quais estdo se apropriando. Os municipes reconhecem em seu lado
performatico, oportunidade de trabalho e renda. Nesse sentido, no que concerne a questdo do turismo
sexual no municipio de Rosana, podemos considerar que esse processo é dotado de nuances objetivas e
subjetivas que dao sentido a toda uma estrutura que engendra essa atividade.

5. CONSIDERACOES FINAIS

No que tange o turismo sexual em Rosana (SP) pudemos verificar que os aspectos simbdlicos de interacio
entre turistas e garotas de programa anunciam o principio do agenciamento do corpo. Garotas de
programa ao sentarem-se a mesa e, diante de algumas falas, logo estabelecem os valores do programa, a
duracido, o lugar onde o programa se concretizard, entre outros acordos verbais que ali sdo estabelecidos.

A descricdo de tais situagdes visa apenas situar o leitor sobre os possiveis codigos de fala, expressdes e
gestos que abarcam os aspectos simbdlicos das relagbes mercantis travadas entre turistas e garotas de
programa. Embora seja um detalhamento elementar, este processo de agenciamento do corpo esta
inserido em uma complexa estrutura econdmica, em que turistas e garotas de programa tornam-se
protagonistas de uma rede intrincada que envolve o turismo sexual no municipio e que, portanto, merece
maior atencdo e andlise.

No caso dos pontos de prostituicdo de rua em Rosana, podemos considerar “elementos fixos” como sendo
os locais que indiretamente auferem renda com o turismo sexual. No entanto, a cada ano, novas praticas
redefinem novos locais para o encontro de turistas e garotas de programa, criando assim, uma
reconfiguracio dos pontos de prostituicdo no municipio de Rosana. Nesse sentido, podemos compreender
que o turismo sexual em Rosana ndo pode ser reduzido apenas ao mero agenciamento do corpo, travado
entre turista e garota de programa. Nesse arranjo estdo envolvidos “fluxos e fixos” que acabam por
redefinir formas e fun¢des que atuam na reprodugio da economia urbana.



Tépicos em Ciéncias Sociais - Volume 7

REFERENCIAS
[1] BARRETTO, Margarita. Cultura e turismo: discussdes contemporaneas. Campinas: Papirus, 2007.
[2] BATISTA, Andlia S; NEVES, Eliane M, R; MOREIRA, Thais A. Turismo e exploracdo sexual de criangas e

adolescentes na regiio Centro-Oeste: caracteristica da rede social de protecdo. In: TENORIO, Fernando G; BARBOSA,
Luiz G, M. (orgs). O setor turistico versus explora¢do sexual na infincia e na escola. Rio de Janeiro: Editora FGV,
2008.p.201-244.

[3] BEM, Arim S.do. A dialética do turismo sexual. Campinas, SP: Papirus, 2005.

[4] BRASIL. Turismo de Pesca. Orientagbes Basicas. 22 Ed. Brasilia, 2010. Disponivel
em:http://www.turismo.gov.br/export/sites/default/turismo/oministerio/publicacoes/downloadspublicacoes/Turis
modePescaVersxoFinalIMPRESSxO.pdf. Acesso em: 29/04/2015

[5] Ministério do Turismo. Marcos Conceituais. Disponivel em:
http://www.turismo.gov.br/export/sites/default/turismo/o_ministerio/publicacoes/downloads_publicacoes/Marcos
_Conceituais.pdf. Acesso em: 05/06/2015.

[6] CARLOS, Ana F A. O lugar no/do mundo. Sdo Paulo: FFLCH, 2007.

[7] FREITAS, Renan S. Bordel Bordeis: negociando identidade. Petrépolis: Vozes,1985.

[8] GOFFMAN, Erving. A representagdo do eu na vida cotidiana. Petrépolis, Vozes, 2011.

[9] MAY, MAY, T. Pesquisa social: questdes, métodos e processos. Porto Alegre: ARTMed, 2004.

[10] NASCIMENTO, Berta l. X. Exploracdo sexual de criancas e adolescentes e o turismo: estudo de caso no

municipio de Rosana. Primavera, 2011. Monografia. Universidade Estadual Paulista.
[11] SANTANA, Augustin. Antropologia do turismo: analogias, encontros e relagdes. Sdo Paulo: Aleph, 2009.

[12] SILVA, Ana Paula da; BLANCHETE, Thaddeus. “Nossa Senhora da Help: sexo, turismo e deslocamento
transnacional em Copacabana. Cadernos Pagu, jul./dez. 2005, n.25.p.249-280.


http://www.turismo.gov.br/export/sites/default/turismo/o_ministerio/publicacoes/downloads_publicacoes/Marcos_Conceituais.pdf
http://www.turismo.gov.br/export/sites/default/turismo/o_ministerio/publicacoes/downloads_publicacoes/Marcos_Conceituais.pdf

Capitulo 12

O advento do Estatuto do Idoso - Avancos. O desafio do
acesso d justica com Direito Fundamental

Emanuel Jerénimo Faria Vespiicio
Fernando Chaim Guedes Farage

Jeronimo Marques Vespticio

“O que é muito dificil vocé vencer, a injustica secular, que
dilacera o Brasil em dois paises distintos: o pais dos
privilegiados e o pais dos despossuidos.”

Ariano Suassuna

Resumo: O presente artigo aborda a questdao do advento do Estatuto do Idoso, o qual
vigora no Brasil desde 12 de outubro de 2003, completando portanto neste ano
15(quinze) anos de existéncia desde sua instituicdo. Perfaz uma breve incursdao em seu
percurso historico, a situacdo do idoso atualmente no Brasil, os desafios, a questao do
desrespeito pela familia, comunidade e pelo Estado. Busca ainda conhecer a adogao de
politicas publicas no que se refere ao acesso a justica pelos idosos, analisando
criticamente os avancos e os desafios do referido diploma legal, o qual se constituiu em

um marco positivo para as conquistas sociais e ainda no respeito a dignidade humana.

Palavras-chave: Estatuto, Idoso, Direitos, Justica, Desafios.
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1. INTRODUCAO

Vivemos a realidade de uma pais no qual a expectativa de vida da populagdo tem aumentado, o que se
evidencia pelo nimero de idosos que hoje vivem no Brasil, conforme as atualiza¢cdes dos dados estatisticos
tem demonstrado. De acordo pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) a presen¢a
de idosos a partir de 60 anos no total da populagio foi de 9,8%, em 2005, para 14,3%, em 2015, o que
revela um aumento significativo nesta parcela da populacio.

Segundo Mendes et al (2005), envelhecer é um processo natural que caracteriza uma etapa da vida do
homem e da-se por mudangas fisicas, psicolégicas e sociais que acometem de forma particular cada
individuo com sobrevida prolongada.

Instituido pela Lei 10.741, de 012 de outubro de 2003, o Estatuto do Idoso, conforme o caput do seu artigo
12 é destinado a regular os direitos assegurados as pessoas com idade igual ou superior a sessenta anos.

Para que o entdo projeto efetivamente fosse transformado em lei foram necessarios seis longos anos de
espera, quando entdo na mencionada data anteriormente, na qual também comemora-se o dia do Idoso, tal
estatuto leio veio a lume. No tramite legislativo houve inimeras discussdes e polémicas, as quais foram
devidamente superadas para que o texto fosse concluido e sancionado.

2. METODOLOGIA

Foi utilizada como metodologia de pesquisa bibliografica, analise no Estatuto do Idoso, Lei n® 10.741 de 12
de outubro de 2003, Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988, analisando opinides de
especialistas sobre o tema, artigos e estatisticas sobre idosos, envelhecimento direitos bem como
informativos e documentos disponibilizados por 6rgaos publicos.

3. RESULTADOS

Tendo realizado criterioso estudo e andlise do acervo disponivel chegou-se a constatacio da real
pertinéncia do trabalho proposto objetivando a ampliacdo acerca do Estatuto do Idoso e sua efetiva
aplicagdo com fundamento legal e ainda na superagio de desafios que sdo impostos a populacdo idosa no
Brasil, a qual vem crescendo de modo sensivel nos tltimos anos carecendo de um atendimento e atencédo
especializados e exclusivos em virtude de suas peculiaridades/necessidades, motivos que atestam a
pertinéncia do presente tema.

4. DISCUSSAO

Conforme Almeida (2004) vivemos num pais onde o idoso nio é respeitado, sendo tratado como cidaddo
de segunda espécie, ficando marginalizado e flagrantemente desrespeitado em razdo do seu declinio de
vigor fisico, proprio da idade. O mesmo autor evidencia ainda que o desrespeito ndo parte apenas da
sociedade, mas também do préprio Estado, o qual procura com avidez, cada vez mais, formas de exigir do
idosos contribuicdes previdencidrias mesmo apés aposentado e lhe oferece um servico de saiude
precarissimo e, apesar de buscar tais imposi¢des, ndo oferece a devida contraprestacdo de forma a adotar
politicas publicas que os beneficie eficazmente.

5. BREVE HISTORICO DO ESTATUTO DO IDOSO

O Estatuto do Idoso, aprovado em 2003, traz em seu bojo um novo e compreensivo olhar em relagio ao
idoso, o qual passa a ser visto como sujeito de direitos ou, pelo menos, deveria ser visto como tal
(WHITAKER, 2010). Contudo conforme a mesma pesquisadora ocorre uma gama de preconceitos que
envolvem a visdo e o entendimento do envelhecimento em nosso pais vislumbrando a necessidade da
sociedade ser educada para compreender o envelhecimento sobre um novo prisma. Alerta ainda que esta
na hora de repensar as atitudes que infantilizam o idoso e o assistencialismo, que, principalmente nas
camadas exploradas, trata-o como indigente, transformando em esmola, ou favor, as poucas politicas
publicas que amenizam essa fase da existéncia, em relacdo as quais se configuram direitos humanos
estabelecidos como direitos sociais em diplomas legais (Lei n. 10.741/2003).
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Entende-se que a Constituicdo Federal no art. 230 em si ja seria instrumento suficiente para garantir a
protecdo ao idoso, porque assegura "a sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-
estar e garantindo-lhes o direito a vida". Sendo que o dever de assegurar a participagdo comunitaria, a
defesa da dignidade, o bem-estar e o direito a vida, pertence a familia, a sociedade e ao Estado, sendo
portanto dever de todos (ALMEIDA, 2004).

Conforme Almeida (2004) todas as vezes que necessita-se de leis para efetivar direitos constitucionais é
sinal que ndo o regramento patrio ndo estd sendo respeitado e, por conseguinte estamos um passo atras
do espirito constitucional.

6. SITUACAO DE VULNERABILIDADE

O Ministério da Justica (2015) reconhece os idosos como pertencentes aos grupos vulneraveis da
populacdo. Os esforcos da Administracdo Publica e de toda a sociedade devem ser orientados para
cumprimento dos dispositivos legais que defendem a integridade das pessoas mais velhas. Na atualidade,
percebe-se ainda diferentes formas de violéncia e maus-tratos sofridos pelo idoso. O fortalecimento da
autonomia dos idosos é necessario (CAMPOS, 2015).

Verifica-se que um aspecto ainda muito negligenciado é o direito ao acesso a justica. Os idosos tém, ou
devem ter prioridade no cumprimento nas decisdes decorrentes de processos administrativos e judiciais,
sendo que os mesmo precisam ser informados em qualquer tempo sobre essa prerrogativa e, sendo de
seu interesse, manifestar ao Juizo sua condicdo etaria. (CAMPOS, 2015).

Adita Campos (2015) que pessoas mais velhas requerem também uma atencdo especializada nas areas de
satide no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS) com o atendimento geriatrico e gerontolégico em niveis
respeitaveis, e que ainda com o fito de manter uma boa qualidade de vida devem ser ofertadas atividades
fisicas e uma alimentacio adequada.

Infelizmente o que observa o cidaddo um pouco mais atento é o descaso para com esta parcela da
populacdo tdo importante (os idosos), muitas vezes negligenciada pelo Poder Publico e outras tantas pelos
préprios familiares e pela comunidade.

Mesmo com os avangos previstos pelo Estatuto do Idoso que pode ser celebrado como um dispositivo
avancado e vanguardista é que o idoso ainda é desrespeitado dentro do seu proéprio lar, na comunidade, e
principalmente pelo Estado (O leviatd) que além de ndo oferecer a atencdo e os recursos necessarios para
que os cidadaos e cidadds acima dos 60(sessenta) anos de idade tenham uma qualidade de vida a altura de
seres humanos que durante uma vida inteira dedicaram suas vidas, seus labores e seus melhores suores
para que o pais chegasse ao patamar que chegou, cala-se, silencia-se, emudece-se covardemente diante
dos abusos que rotineiramente ocorrem.

O Leviata (Estado) dorme profundamente o sono dos injustos e de ordinario se faz necessario que seja
acordado pela espada de Themis (deusa justica), ou seja, o idoso, muitas das vezes tem a necessidade de
recorrer a justica para que direitos efetivamente conquistados sejam disponibilizados (lamentavel
constatacdo).

Tal afirmacdo evidencia-se nos os abusos praticados pelas empresas responsaveis por planos de sadde
particulares que estipulam pregos abusivos, impagaveis para pessoas acima dos 60(sessenta) anos e com
salarios baixos e alguns impde exigéncias que na pratica excluem em definitivo o idoso da oportunidade de
pelos proprios meios buscar um atendimento adequado e que lhe satisfaca, posto que o sistema publico
muito pouco ou quase nada oferece, limitando-se a internagdo em leitos hospitalares que ndo contam com
os recursos técnicos, profissionais e materiais para um atendimento eficaz e o idoso para tal local e

direcionado no sentido de "fazer de conta que é atendido”, "simular um cuidado inexistente" aguardar o
termo da vida.

Esta é a realidade que enfrenta-se e apesar dos estudos que sio realizados, das pesquisas que honesta e
honrosamente sdo efetuadas, ndo se faz necessarios percorrer longas distancias para se constatar tal
situacdo. Ao observador mais ou menos atento, ndo necessitando muita a perspicacia e espirito
investigativo, basta fazer uma visita a um hospital da localidade onde more ou visitar uma praca publica
ou bairro oportunidade na qual podera confirmar o que afirma-se.



Tépicos em Ciéncias Sociais - Volume 7

7. DIREITOS FUNDAMENTAIS DO IDOSO - OPORTUNIDADES E FACILIDADES

O Estatuto do Idoso em seu artigo 22 reafirma os postulados da Constituicdo Federal especificando-os e
regulando-os da seguinte forma: "O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecio integral de que trata esta lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservacio de sua saude fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e dignidade" (grifos
nossos).Analisando excertos deste artigo, de forma contextualizada, observa-se que no Estatuto do Idoso
por mais absurdo que pareca, o legislador entendeu como necessario e indeclinavel o dever de (re)afirmar
de forma clara, inequivoca, peremptdria, para que ndo deixasse nenhuma margem de duvida aqueles que
porventura ainda as tivesse, ser o idoso é uma pessoa humana e como tal deve ser tratado, pois a ele
também sdo assegurados todos os direitos a pessoa humana (grifo nosso).Garante ao idoso ainda
oportunidades e facilidades, ou seja, entende o legislador que mesmo tendo adentrado a idade provecta, a
madureza, ainda necessita e tem direito a oportunidades, pois ap6s, 60(sessenta) ou mais anos vividos
podem ainda desfrutar de boa parte dos bens e das obras que eles mesmos participaram efetivamente na
sua concretizacao. Oportunidade de estudar, oportunidade de viajar, oportunidade de ler bons livros, de
frequentar uma sala de cinema e até mesmo de iniciar uma nova carreira profissional, posto que o
individuo ndo pode ser excluido de processos seletivos e discriminado do mercado de trabalho devido sua
idade, excetuando obviamente profissdes e atividades que pela propria natureza exigem uma higidez ou
esfor¢o fisico que nem mesmo alguns jovens no pleno vigor da mocidade conseguem demonstrar. Deve
existir e o bom senso assim determina uma relagdo entre a razoabilidade e a proporcionalidade.

Pelo estatuto o idoso tem direito a facilidades, ou seja, ndo se pode colocar entraves para que o mesmo
exerca suas atividades em sua plenitude e ndo se deve expor um idoso ao mesmo esforco que se expde
uma pessoa mais jovem. Facilidades tais como filas exclusivas em bancos, reparti¢des e empresas. Deve
possuir também facilidades para estacionar seu veiculo caso o possua, com vagas destinadas ao publico
idoso; nos transporte publico com das gratuidades em determinados casos de viagem municipais,
intermunicipais e interestaduais, ainda os assentos exclusivos para idosos entre outras que podem ser
implementadas.

8. AS PERSPECTIVAS DE APERFEICOAMENTO DO IDOSO

Ao cidaddo/cidadad que completou os sessenta anos o ordenamento juridico prevé serem sujeitos que tem
direito ao aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social. Observa-se por esta afirmacao que o
idoso ndo deve ser tratado como alguém que completou uma etapa da vida, ndo possuiu mais nenhuma
expectativa, nenhum anseio, nenhuma vontade de crescimento. Justamente observa-se o contrario, ou seja,
apesar de ter atingido um patamar de experiéncia e realizacdes na vida, ainda é um ser em construgao
tendo necessidade e direito de buscar aperfeicoar-se na vida, seja melhorando sua condicdo moral e
intelectual por meio por meio do estudo regular, conclusdo de cursos profissionalizantes, alfabetizacao,
cursos livres e uma gama de oportunidades que lhe preencham esta lacuna colocando-se como um sujeito
que pode melhorar ainda mais; tem direito ao aperfeicoamento social na lapidacdo do convivio, das
relagdes cotidianas e de estabelecimento de novos lagos e de restabelecimentos de lagcos antigos por meio
de programas que facilitem a interacdo; por fim verifica-se que o idoso tem direito ao aperfeicoamento
espiritual, que em termos do direito positivo trata-se de um avanco e seria praticamente impensavel,
sendo que aprouve ao legislador inserir essa tal oportunidade, que pode ser entendida como direito do
livre exercicio de culto religioso, de crenga, de manifestagido, de acreditar em algo e até mesmo de ndo
acreditar em nada, de manifestar livremente sua crenca e de estar protegido contra alguém que tenha por
objetivo infligir a uma pessoa que algumas vezes pode ja estar sem forgas para resistir, a aceitacdo dessa
ou daquela religido, seita, doutrina ou filosofia de vida. Sdo sessenta ou mais anos de vida e algumas vezes
muito mais, que devem ser devidamente protegidos e honrados contra algo (pessoa) fisica ou juridica
(mormente instituicdes religiosas e pseudo-filantrdpicas) algumas, que de forma atrabilidria, truculenta,
desrespeitosa de momento para o outro queira infligir ao sujeito no pleno gozo de seus direitos essa ou
aquela forma de pensar e de entender a vida, sob nenhum pretexto, por mais candido e bem intencionado
que pareca ou queira mostrar-se. Alids o Estado, tem atualmente preferido financiar entidades
filantrépicas em detrimento dos compromissos sociais sérios que deveriam ser a tonica (DANTAS, 2008).
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Conforme Dantas (2008) a assisténcia social se configura enquanto uma estratégia frente ao cendrio de
desigualdade e negacdo de direitos de uma ampla maioria populacional, gerada pelas contradi¢ées do
sistema capitalista. Tem sua génese vinculada a filantropia e a benesse, porém apo6s a constituicdo de 1988
€ reconhecida enquanto direito de responsabilidade estatal e componente da seguridade social.0 idoso
ndo necessita de benesses e benemeréncia (esmolas) pois é sujeito de direitos e como tal deve ser tratado.

Concluindo o texto do artigo 22 do Estatuto do Idoso o legislador faz questdo de enfatizar e deixar bem
claro as seguintes afirmagdes e dispositivos: que o aperfeicoamento e facilidades as quais o idoso tem
direito devem ser em condi¢des de "liberdade e dignidade".

A liberdade é um dos maiores atributos do ser humano sendo que na Constituicdo Federal ja se faz alusdo
a tal principio em seu preambulo. A Liberdade é condi¢cdo sine qua non para instituicio do Estado
Democratico de Direito conforme definido pela Assembléia Constituinte.

A dignidade da pessoa humana figura no artigo 22 da nossa Constituicdo como fundamento da Republica
Federativa, ou seja, uma verdadeira republica ndo se estabelecerd sem que haja o respeito a dignidade das
pessoas.

9.0 ACESSO A JUSTICA

O Estatuto em seu Capitulo quando entdo trata especificamente do Acesso a Justica, no artigo 70 preveé
que; "o poder publico podera criar varas especializadas e exclusivas do idoso e ainda, no artigo 71 que é
assegurada prioridade na tramitagdo dos processos e procedimentos e na execugdo dos atos e diligéncias
judiciais em que figure como parte ou interveniente pessoa com idade igual ou superior a sessenta anos,
em qualquer instancia. Bastando para tal que o interessado na obtenc¢do da prioridade a que alude este
artigo, faca prova de sua idade, requerendo o beneficio a autoridade judiciaria competente para decidir o
feito, que determinara as providéncias a serem cumpridas, anotando-se essa circunstiancia em local
visivel nos autos do processo e ainda que tal prioridade se estende aos processos e procedimentos na
administracio publica, empresas prestadoras de servicos publicos e instituicdes financeiras, ao
atendimento preferencial junto a Defensoria Publica da Unido, dos estados e do Distrito Federal em
relacdo aos servigos de assisténcia judiciaria. O Estatuto estd em vigor desde 012 de outubro de 2003,
neste ano completara 15(quinze) anos de existéncia.

Ao longo desses quinze anos a Justica ndo aparelhou-se para tal. Conforme o portal de noticias G1, ainda
no ano passado, no dia 15 de agosto de 2017, a Escola de Magistratura do Estado do Rio de Janeiro
(EMER]) realizou o seminario “Direitos aos idosos”, coordenado pela Juiza de Direito Maria Aglaé Tedesco
Vilardo, que é também doutora em bioética e presidente do Férum Permanente de biodireito, bioética e
gerontologia. Na oportunidade a mencionada magistrada informou aos presentes sobre o seu empenhado
na criagcdo de uma Vara de Justi¢a exclusiva para os idosos no Estado do Rio de Janeiro, que até hoje estao
“alojados”(sic) com criancas e adolescentes: “como fazer com que os direitos dos mais velhos sejam
efetivamente atendidos numa Vara da Infancia, da Juventude e do Idoso?”, argumentou a Juiza. Afirmou
ainda que “é o mesmo que comparar pediatras e geriatras e pedir que cuidem dos mesmos pacientes.
Prosseguiu afirmando que o Ministério Publico ja possuia grupos dedicados a este segmento, mas, no
Tribunal de Justica, o juiz tem que cuidar dessa amplitude de casos, sem o foco que a questdo do idoso
exige”.

No Estado de Minas Gerais, a realidade ndo é diferente, conforme documento originado da Corregedoria
Geral de Justica, datado de 25/08/2017, existem Juizes com Atribuicdo do Idoso nas diversas Comarcas do
Estado, ndo havendo uma Vara Especializada e/ou Exclusiva. Normalmente ou os Idosos sao atendidos na
Vara Unica do Municipio ou como no caso do Municipio de Alfenas, segundo o préprio documento o
atendimento ao Idoso é realizado na Vara Civel, da Infancia e da Juventude de Familia e Sucessdes daquela
Comarca. O documento elenca as Comarcas do Estados com os respectivos Juizes com Atribui¢cdo do Idoso.

Observa-se desta forma que o Estatuto do Idoso, em particular no que tange ao Acesso a Justica, ainda nao
foi implementado como esperava-se. Na realidade definiu-se tdo somente a Competéncia, o que forma
alguma pode ser entendido como atendimento especializado e exclusivo. Desta forma como politica
publica ainda ndo se efetivaram as propostas dos artigos 70 e 71 do Estatuto do Idoso e ndo se tem
noticias de grandes esforcos em tal sentido.
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De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia (2018) a populac¢do brasileira manteve a tendéncia de
envelhecimento dos dltimos anos e ganhou 4,8 milhdes de idosos desde 2012, superando a marca dos 30,2
milhdes em 2017, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - Caracteristicas dos
Moradores e Domicilios. Conforme esse estudo em 2012, a populagdo com 60 anos ou mais era de 25,4
milhodes. Os 4,8 milhdes de novos idosos em cinco anos correspondem a um crescimento de 18% desse
grupo etdrio, que tem se tornado cada vez mais representativo no Brasil. As mulheres sdo maioria
expressiva nesse grupo, com 16,9 milhdes (56% dos idosos), enquanto os homens idosos sdo 13,3 milhdes
(44% do grupo).

Nos é lecionado por Thering (1891) que "o fim do é a paz, o meio de que se serve para consegui-lo € a luta.
A vida do direito é a luta: luta dos povos, dos governos, das classes sociais, dos individuos".

10. CONCLUSAO

A titulo de consideragdes finais observamos que apds 15(quinze) anos da instituicdo do Estatuto do Idoso,
Lei 10.741 de 012 de outubro de 2003, apesar de um texto que podemos considerar avancado e
progressista, muito pouco do que foi legalmente instituido veio a materializar-se em beneficio do publico
ao qual se dirige. O que mais evidencia-se é que mesmo ap6s todo este periodo os idosos ndo possuem na
justica um atendimento especializado e exclusivo. O legislador ao definir que o Estado podera criar varas
especializadas, deixando ao alvedrio dos governantes ndo uma determinacdo expressa, mas uma
faculdade, acreditamos ter equivocado-se pois uma lei de tamanha importancia, acreditamos, ndo poderia
conter em sua génese uma "brecha" que desse margem para que o proprio Estado sufocasse o seu
florescimento, e aqueles aos quais ela é enderecada (idosos) pudessem realmente gozar de seus direitos
fundamentais, liberdade e dignidade humana. E uma luta que ainda nio terminou, grande passo foi dado,
resta-nos a todos assumirmos o nosso papel na sociedade, como cidaddos politicos e buscarmos ser
protagonistas de nossa propria histdria. Se realmente intentarmos atingir um verdadeiro Estado
Democratico de Direito, fagamos a nossa parte exigindo de nossos representantes e de todos aqueles que
se apresentam como tal que cumpram o seu papel. Vivemos um momento no qual todos possuem
justificativas muito bem elaboradas para tudo que ocorre e assim serd enquanto os cidadaos e a sociedade
de forma geral ndo mobilizarem-se deixando de lado os preconceitos, as ideias preconcebidas, o
partidarismo, o clientelismo e principalmente o corporativismo na busca do bem comum.
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Capitulo 13

Estratégia Intersetorial, Saude e Velhice

Patricia Barreto Cavalcanti

Ana Paula Rocha de Sales Miranda

Resumo: Este trabalho é fruto de pesquisa realizada no Setor de Estudos e Pesquisas em
Saude e Servico Social da UFPB em 2016.0 objetivo premente desta analise é levantar
subsidios acerca da importancia das ac¢des intersetoriais nos programas de protecdo
social a velhice, tendo em vista a natureza que o processo de envelhecimento impde,
principalmente no que se refere a assisténcia a saide. Para tanto, coloca-se em analise a
Politica Nacional do Idoso e dentro desta a Politica Nacional de Satide da Pessoa Idosa,
enquanto politicas que deveriam estabelecer em suas implementacdes um dialogo
gerencial mais proximo com as politicas de corte social, mediante desenvolvimento da

intersetorialidade e territorializagao.

Palavras-chave: Protecdo Social; Velhice; Intersetorialidade.
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1. INTRODUCAO

Ainda que venha ocorrendo e um ritmo célere e sem precedentes, o processo de envelhecimento da
populacdo mundial é considerado um fendmeno recente na histéria e vem acompanhado de
transformacgodes significativas no ambito bioldgico, social, politico, econdmico, comportamental e
demografico (BERZINS, 2003). O Brasil, por exemplo, estd sendo surpreendido por uma revolugdo
demogrdfica e deve ocupar o sexto lugar no ranking mundial de paises com maior nimero de idosos,
segundo proje¢des demograficas para 2020, totalizando 15% da populagdo brasileira. Esse crescimento
explica-se demograficamente pela diminuicao das taxas de mortalidade, e pela drastica reducdo nas taxas
de fecundidade, especialmente nos centros urbanos, consequentemente alterando a estrutura etaria da
populacdo brasileira e fazendo com que o pais que outrora ostentava o slogan de Pais Jovem, assuma
gradativamente um perfil diferenciado.

A partir destas consideragdes, o presente artigo versa sobre a questdo da importancia das agdes
intersetoriais nos programas de protecdo social a velhice e resulta de pesquisa bibliografica e documental,
seguindo os parametros que comportam o processo da leitura reflexiva, baseada no método dialético, que
privilegia uma reflexdo critica e totalizante.

2. DESENVOLVIMENTO

A questdo do envelhecimento vem se configurando numa das principais expressdes da “questio social” em
funcdo dos niveis histdricos de desigualdades e padroes de exclusdes que o Brasil apresenta, sem que, no
entanto, o Estado desenvolva mecanismos de enfrentamento compativeis ao que a realidade social
apresenta. Um dos principais problemas no rol de desigualdades é justamente a falta de acesso qualificado
que os idosos vivenciam junto aos servigos publicos de satide. Deste modo, atentamos para o fato de que
ha uma urgéncia no sentido de privilegiar os idosos ndo apenas no contexto do Sistema Unico de Satde
(SUS), mas em toda rede de protecdo social tendo em vista a ligacdo sistematica entre a Politica Nacional
do Idoso (PNI), a Politica Nacional de Satide da Pessoa Idosa (PNSPI) e as demais politicas que compdem a
seguridade social brasileira.

0 avango do modelo neoliberal de Estado tem provocado em nivel mundial, intimeras transformagdes nos
mais variados setores da sociedade. O padrao neoliberal além de reduzir o papel do Estado (Estado
Minimo) no enfrentamento das expressdes da “questdo social” via politicas sociais, vem modificando as
relacdes inter-classes, provocando aumento da heterogeneizacao e atomizac¢ao das classes trabalhadoras,
da competitividade, regressao dos direitos sociais e retrocesso da acdo sindical, ruptura do compromisso
social entre as classes capitalistas e os trabalhadores, complexificacdo da sociedade com pluralismo de
sujeitos e relagdes politicas (PASTORINI, 2007).

Assim é que a adog¢do deste padrio de regulacdo vem intensificando o encolhimento da a¢do reguladora do
Estado na esfera do social e, por conseguinte, ocasionando o desmonte gradual das politicas sociais, que
agregado ao alto indice de desemprego mundial, tem provocado um processo de “exclusdo” social a niveis
alarmantes, expondo contingentes progressivos de pessoas a vulnerabilizacdo. No caso brasileiro, este
desmonte das politicas sociais tem recaido principalmente sobre as condi¢bes basicas da populagio
brasileira, tais como educagio, satde, Previdéncia Social e servigos assistenciais em geral, demonstrando
com isso a clara opg¢do politico-econdmica e ideoldgica adotada.

Assim, hoje, vinte e seis anos apds a promulgac¢do da Constituicdo de 1988, o SUS brasileiro é permeado
por varios impasses do ponto de vista politico-estrutural, face a ado¢ao da perspectiva neoliberal no trato
das politicas sociais nacionais, a partir do inicio dos anos 1990. Estudos acerca desta problematica tém
sido proficuos no ambito da produgido do conhecimento, analisando principalmente a complexidade de
demandas que o processo de democratizagido da saude publica brasileira vem gerando através do SUS.

Tal fato é compreensivel, ja que nos primeiros anos de conformacio do SUS, a formalizacdo das estruturas
administrativas do novo sistema provocou mudancas profundas nas formas de gestao e diluicdo do poder,
processos que concentraram os interesses dos pesquisadores da drea. Em contraponto, os problemas
singulares que emergem no cotidiano institucional desses servicos, a exemplo da satde dos idosos, tém
despertado apenas recentemente o interesse investigativo. Por outro lado, vale destacar que dentre as
questdes que circundam o envelhecimento, a saide ocupa um lugar estratégico devido o seu forte impacto
sobre a qualidade de vida dos idosos, sendo alvo de estigmas e preconceitos reproduzidos socialmente em
relacdo a velhice (ASSIS, 2004). Isso se deve além das perdas sistematicas de algumas capacidades fisicas,
intelectuais, econémicas e sociais, as doencas cronicas, comuns nessa fase da vida que acometem boa
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parte dos idosos, as quais sdo classificadas dentre os principais agravantes na perda dessa qualidade de
vida, e por vezes na perda da autonomia e independéncia funcional dos mesmos (MELO et al, 2009).

Destarte, se fez mister a formulacdo de politicas sociais de atencdo ao idoso com diretrizes que
reforcassem os principios da prépria politica de satide, como a equidade e universalidade, baseadas
também na promocao da satde, fato que ocorreu no Brasil, seguindo orientag¢des internacionais, entre as
quais destacamos nesta andlise: a Politica Nacional do Idoso (PNI), a Politica Nacional de Saide da Pessoa
Idosa (PNSPI) e o Estatuto do Idosos que, juntos, representam um verdadeiro avan¢o na conquista de
direitos, embora s6 possam contribuir significativamente na melhoria da qualidade de vida dos individuos
a que se destinam quando forem realmente integrados as demais politicas de protegio social, que a nosso
ver, s6 podera se concretizar por meio da adog¢io da intersetorialidade como mecanismo potencializador
da efetividade destas politicas.

E no cenario contraditério da década de 1990 que se inicia um grande avanc¢o na formulacéo das politicas
de atencdo ao idoso: a promulgacdo da Lei de n? 8.842 em 04 de janeiro de 1994, denominada de Politica
Nacional do Idoso (PNI). Através dela que, pela primeira vez, delegou-se como dever da familia, do Estado
e da sociedade, 0 amparo as pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, e defendendo
sua dignidade, seu bem-estar e a garantia de seu direito a vida.

Em 1999, foi elaborada uma parte essencial da PNI, a Politica Nacional de Satude do Idoso (PNSI) - Portaria
n° 1.395/1999 (BRASIL, 1999) - , cujo propoésito basilar consistia na promog¢do do envelhecimento
saudavel, na manutencdo e melhoria da capacidade funcional dos idosos, como também na prevencio de
doengas, recuperacdo da satide dos que adoecem e na reabilitacdo dos idosos cuja capacidade funcional
fosse restringida, de modo a garantir-lhes permanéncia no meio em que vivem, e o exercicio independente
de suas fungdes na sociedade.

A PNSI foi revogada pela Portaria n® 2.528 de 19 de outubro de 2006, que instituiu a Politica Nacional de
Sadde da Pessoa Idosa (PNSPI), reeditando alguns principios ja existentes e acrescentando outros
(BRASIL, 2006a). Um dos grandes diferenciais da PNSPI é a orientagdo dos servigos publicos de satide em
identificar o nivel de dependéncia do idoso, conferindo acompanhamento diferenciado para cada situagao,
garantindo-lhe o atendimento através do SUS. Finalmente, tivemos a criacdo do Estatuto do Idoso, Lei n?
10.741 de 12 de outubro de 2003. O Estatuto, juntamente com a PNI e a PNSPI, compde o arcabouco
juridico de protecdo brasileiro relativo ao idoso?®, contribuindo para o fortalecimento da atencio voltada
para este segmento.

No entanto, ndo obstante colocar em visibilidade as demandas de satide da populac¢ido idosa brasileira, tal
politica ndo apresentou avangos no que concerne a possibilitar a priorizagdo dos programas de saude
voltados aos idosos dependentes, mesmo previstos nos instrumentos supracitados, que invariavelmente
apresentam algum comprometimento de ordem biopsicossocial, ja que a velhice incorpora um leque de
doencas cronicas. Todavia, o que vem se observando é a implementacio de agdes articuladas a atengdo
primaria em contraponto aos cuidados que exigem um maior grau de complexidade na rede de saude,
quais sejam: as a¢des que envolvem a média e alta complexidades no contexto do SUS. Tal situacdo pode
ser comprovada entre as a¢des estratégicas do Pacto pela Saide (BRASIL, 2006b) no que tange a saude do
idoso como prioridade.

Com base nessas prerrogativas o principio da equidade teria que ser acionado como componente fundante
dos planejamentos em saide ao que Veras (2004) denomina de frugalidade necessaria em se tratando da
assisténcia a saude dos idosos. Impde-se a necessidade de incentivar as praticas de formulagio e geréncia
das politicas publicas voltadas para o envelhecimento tendo como escopo a discriminagdo positiva, ou
seja, a equidade como principio maior de garantia da justica sanitaria.

No entanto, um paradoxo estrutural se coloca a partir da contraposicdo equidade/regressdo dos direitos
sociais levando-nos a questionarmos: como construir agdes equanimes se as politicas de prote¢do social
brasileira (especialmente a de saide) vém se estruturando de forma seletiva e com intimeras
condicionalidades? Como promover a equidade no atendimento a segmentos ultra vulneraveis (como o
dos idosos) num contexto de gestdo de politicas publicas caracterizado por iniquidades, seja a partir da
base de financiamento, seja pela insuficiéncia de recursos humanos capacitados? Agregados a estes
dilemas é importante assinalarmos que a prépria configuracdo da Politica Nacional do Idoso - nucleo a
partir do que se origina a Politica Nacional de Saude da Pessoa Idosa (PNSPI) - expressa estes
antagonismos quando ela prépria guarda uma dependéncia intrinseca com as politicas que compdem a

15 E valido destacarmos a Lei N2 8.742 - Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) criada em 1993, que dispde
sobre beneficios a que o idoso tem direito, a exemplo da aposentadoria e do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC).



Tépicos em Ciéncias Sociais - Volume 7

seguridade social brasileira. Nesta perspectiva, ndo é possivel refletir o cuidado em satide no setor publico,
parametrado pela equidade sem que nosso olhar paire sobre o eixo fundamental de prestacdo de cuidados
junto ao idoso brasileiro, ou seja, a Politica Nacional do Idoso (PNI).

Apesar de sua inegavel importancia e de sua promulgacio ser resultado da acdo de sujeitos coletivos, a
operacionalizacdo da PNI é atravessada por caracteristicas ainda presentes nas politicas sociais brasileiras
- fragmentacdo, setorializacdo, centraliza¢do, com auséncia de monitoramento e avaliagdo, carater
paliativo, baixo controle social, inexisténcia do controle publico (DEGENSZAJN, 2008),
descontinuidade/irregularidade, fora da légica redistributiva e se abordar os condicionantes que geraram
a expressdo da “questdo social” para a qual a politica social foi criada -. Assim é que os avancos praticos da
PNI sdo pifios no que concerne a efetiva protecdo social dos idosos, e, em termos ideoldgicos, ndo
conseguiu enfrentar e dirimir preconceitos e concepg¢des equivocadas que cercam o idoso e o
envelhecimento.

A Politica Nacional do Idoso guarda indmeras peculiaridades j4 que é uma politica atravessada
fundamentalmente pelas politicas que encerram a seguridade social brasileira, quais sejam: saudde,
previdéncia e assisténcia social. Portanto, analisar a PNI pressupde refletir sobre os avancos e os recuos
que tais politicas vém sofrendo, bem como observar nomeadamente sua organizacdo, estabelecida em
niveis de complexidade conjuminados aos niveis de complexidade das politicas de saide e assisténcia
social e o quao tais politicas ndo prescindem a introduc¢ado da discriminac¢ao positiva - equidade horizontal
e vertical - como principio basico de implementacdo. Ancoradas no avan¢o de garantias de direitos
verificado na Constituicdo de 1988, as politicas que compdem a seguridade social, notadamente a sadde,
experimentaram inova¢des em termos de gestdo com a estratégia da descentralizacio, organizagido dos
servicos e participacdo da sociedade civil com a criacdo dos féruns de controle social.

No que se refere as politicas que compdem a Seguridade Social brasileira, na Assisténcia Social, a inclusdo
da perspectiva da seguridade social como parametro para se pensar a protec¢io social resultou em avangos
legal-formais consideraveis, tendo como resultado a constru¢do anos mais tarde da perspectiva de politica
publica com a criagio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Contudo, tais avangos nio foram
acompanhados de financiamento compativel, o que evidenciou na década de 1990 a fragilidade do escopo
em que se ancoravam as garantias obtidas em 1988 e a mudanca de rota adotada pelos governos desde os
anos 1990 no sentido de focalizar e selecionar suas respostas aos mais vulnerabilizados. No ambito da
Previdéncia Social brasileira as reformas operadas no lastro da reforma gerencial do Estado na década de
1990 também, por conseguinte, causaram impactos negativos na gestdo da PNI. No que tange a satde, a
énfase permanece na Atencdo Primdria e cada vez mais na responsabilizacio das familias, sem o
necessario acompanhamento qualitativo e quantitativo destes cuidados informais.

A Politica Nacional do Idoso detém em seu arcabougo um conjunto de acdes governamentais que prevé um
suporte para que sejam assegurados os direitos sociais dos idosos, considerando que “o idoso é um sujeito
de direitos e deve ser atendido de maneira diferenciada em cada uma das suas necessidades: fisicas,
sociais, economicas e politicas” (CAMARANO, 2004, p. 269), dai a referéncia a protecdo de idosos em todas
as politicas que compdem a Seguridade Social.

Assim sendo, a PNI é transversal a tais politicas, sendo de facil identificacdo tal transversalidade quando
no capitulo das “A¢oes Governamentais” sdo explicitadas competéncias tanto nas referidas politicas e suas
areas, quanto nas areas de educacdo, habitacdo e urbanismo, cultura, esporte e lazer. Do mesmo modo,
sofre indubitavelmente os reflexos dessas politicas e das conjunturas que as inflexionam, justamente por
essa interdependéncia na prestagdo dos servicos. Essa relacdo sistematica se expressa logicamente pela
questdo estrutural que circunda a protecdo social brasileira em sua totalidade, mas no caso especifico do
segmento idoso, outros fatores devem ser levados em consideragdo. A esse respeito Pereira adverte que:

“Torna-se, portanto, urgente pensar num perfil de politicas sociais que, a
despeito das limitagdes impostas pelo modelo socioeconémico dominante, se
baseie nas andlises (Juaréz, 1998): Das condicoes de vida dos idosos,
detectando mudangas nos planos pessoal e social; Das situa¢des especificas de
pobreza, mal-estar e marginalizacdo a que muitos idosos estdo submetidos; Dos
fatores politicos, sociais, econdmicos e culturais que influenciam as condi¢des
de vida dos idosos, com vista a revisdo das politicas sociais vigentes e a
proposicao de outras novas; Das convergéncias e divergéncias dos esquemas de
politicas sociais nacionais com os de outros paises para, por meio da
comparacao e do contraste, retirar licdes positivas”. (2005, p. 8)
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A visdo de Pereira (2005), acrescentamos que tal pretenso perfil de politicas de corte social - como a
saude - deve considerar o pluralismo moral inerente a contemporaneidade, que expressa o impasse entre
a justica entendida como igualdade de acesso indiscriminada para toda a sociedade civil, que defende a
saide como um direito universal e a justica como equidade que indica que em casos de disputa se deve
lancar mao da assertiva de tratar de modo desigual os desiguais. Tal necessidade insurge como vital em se
tratando das ag¢des de satude voltadas para os idosos, jA que a velhice incorpora um vasto leque de
demandas (no escopo da previdéncia, assisténcia social e habita¢do), sendo a mais frequente, a demanda
em saude, notadamente vinculada ao tratamento, a reabilitacdo e a cura de patologias cronicas proprias do
processo de envelhecimento.

A esse respeito autores como Veras (2009), Minayo, Hartz e Buss (2000), Camarano e El Ghaouri (1999)
tém provocado o debate acerca da problematica do cuidado em saudde, assinalando o despreparo da
sociedade brasileira, sobretudo, a falta de aparato estatal via politicas publicas no enfrentamento dessa
questao, basicamente subsumida a responsabilizagdo das familias. Particularmente tais autores sinalizam
a defasagem entre os servicos publicos de satde e a realidade epidemiolégica que o segmento idoso sugere
atualmente e que tende a se ampliar.

Além da PNSI (1999) e da PNSPI (2006), no intuito de reduzir os distanciamentos entre as necessidades de
saude dos idosos e o aparato legal na sadde, algumas legislagdes foram criadas ao longo dos anos no Brasil,
entre as quais citamos: Lei n° 8.926/1944 (torna obrigatoria a inclusdo de adverténcias e recomendagdes
nas bulas de medicamentos, referentes ao uso adequado por pessoas maiores de 65 anos); Lei
Complementar 10.003/1998 (institui Programa Estadual de Vacinacdo da Terceira Idade); Portaria
Interministerial MS/MPAS n° 5.153/1999 (cria o Programa Nacional de Cuidadores de Idosos), a Portaria
GM/MS n° 702/2002 (propde organizacdo e a implantacdo de Redes Estaduais de Assisténcia a Saude do
Idoso); a Portaria/GM n° 399/2006 (apresenta as “Diretrizes do Pacto pela Saude” que contempla as
dimensoes: pela Vida, em Defesa do SUS e de Gestio, e incluiu a “Satide do Idoso” em suas prioridades no
“Pacto pela Vida”), da qual deriva o documento “Atencdo a Saude da Pessoa Idosa e Envelhecimento”
(BARCELOS, 2006; BRASIL, 2006b; BRASIL, 2010).

Neste dltimo documento, sdo definidas como ag¢des estratégicas da area técnica “Sadde do Idoso” -
vinculadas as diretrizes da PNSPI -: Caderneta de Saude da Pessoa Idosa; Caderno de Atengdo Basica -
Envelhecimento e Saude da Pessoa Idosa; Curso de Aperfeicoamento em Envelhecimento e Saude da
Pessoa Idosa; Curso de Gestdo em Envelhecimento; Oficinas Estaduais de Prevencdo de Osteoporose,
Quedas e Fraturas em Pessoas Idosas; A¢des desenvolvidas ou em desenvolvimento em parceria com
outras areas (acolhimento, assisténcia farmacéutica, aten¢do domiciliar, imunizagdo, Programa Nacional de
Doengas Sexualmente Transmissiveis - DST/AIDS.

Pelo que foi supracitado, a exce¢do da Atencdo Domiciliar e do Acolhimento (ambos ainda pouco
empreendidos em termos quantitativos), destacamos que o cariz das a¢des governamentais recai sobre
uma populagdo cujo envelhecimento se enquadre na modalidade “ativo e saudavel”’, com énfase na
manutencdo e promoc¢io da autonomia e da independéncia da pessoa idosa, sendo ainda bastante
incipientes as agdes destinadas ao cuidado formal e informal de idosos que possuem dificuldades
funcionais associadas ao processo de envelhecimento e que sdo as que exigem maiores recursos dos
familiares, o que se torna mais delicado em periodos de crise como hodiernamente vivenciamos.

Sobre a incidéncia de idosos com doengas cronicas, Sousa assevera:

“[..] com o avangar da idade nos tornamos mais propensos a desenvolver
doengas cronicas. Em parte por alteracbes organicas proprias do
envelhecimento, mas principalmente por habitos inadequados que, durante
toda a vida, prejudicam nossos determinantes basicos da saide.” (2005, p. 45)

Ao reconhecermos a diminui¢do progressiva da capacidade e das reservas funcionais que aumenta a
suscetibilidade a problemas de satde (MAIA et al, 2006), cremos que o modo como as politicas de aten¢ido
ao idoso sdo pensadas e elaboradas tendem a retificar lacunas histdricas, buscando desenvolver sua
melhor qualidade de vida ou a ratificar estigmas que os associam quase exclusivamente a improdutividade
e a dificuldade de convivéncia. Neste sentido, Oliveira (2002, p. 44) assevera: “A sociedade coloca o velho
numa situacdo tipica de marginalizagdo social, na propor¢do em que ergue contra ele inimeras barreiras
sociais e desenvolve atitudes de preconceito e descriminagio social”.

Nao obstante as situa¢des de marginalizacdo social, Venturi (2007, p. 22) afirma que “[...] sem deixarem de
ser criticos sobre as dificuldades especificas que enfrentam, decorrentes da idade, os idosos brasileiros
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valorizam mais que os ndo idosos aspectos positivos de sua condicao [..] e denunciam o forte preconceito
social e a discriminagao” a que sdo submetidos.

A despeito do que sinalizamos anteriormente, apesar do crescente numero de idosos que integram a
populacdo brasileira, persiste um alto grau de inacessibilidade e descumprimento dos direitos sociais que
0s mesmos possuem constitucionalmente, dentre estes o direito a satide. Tal contexto nos leva a refletir
sobre a situacdo do envelhecimento no pais a partir de duas vias: os instrumentos de formulacdo e
implementagdo das politicas setoriais que atravessam e dao suporte a PNI - particularmente o mecanismo
da intersetorialidade - e a notoéria inacessibilidade que a maioria dos idosos enfrentam quando tentam
acessar os direitos sociais que foram garantidos através do Estatuto do Idoso.

Em relagdo a intersetorialidade, a proposta da “Atencdo a Saide da Pessoa Idosa e Envelhecimento” prevé
o “estimulo as acdes intersetoriais, visando a integralidade da aten¢dao” (BRASIL, 2010, p. 24), mediante
acoes especificas nas areas da educacao, Previdéncia Social, do trabalho e emprego, do desenvolvimento
urbano, dos transportes, da justica e dos direitos humanos, do esporte e lazer, da ciéncia e tecnologia, e no
Sistema Unico de Assisténcia Social, dentre as quais boa parte reside em acgdes educativas,
desenvolvimento de pesquisas, promocao e defesa dos direitos dos idosos, que, embora relevantes, ndo sdo
acompanhadas por determinagdes especificas para sua concretizagio.

Cabe-nos destacar que nas “Diretrizes operacionais dos Pactos pela Vida, em Defesa do SUS e de Gestido”
(BRASIL, 2006b) ha referéncia continua ao respeito as diferencas loco-regionais, com desenvolvimento de
mecanismos de cogestdo e planejamento regional, mediante énfase na regionalizacdo de modo a “garantir
o direito a saude, reduzir desigualdades sociais e territoriais e promover a equidade” (BRASIL, 2006Db, p.
19) o que tenta aproximar a questdo dos direitos a territorialidade e aos sujeitos.

Sobre a perspectiva de territorio e territorialidade, Degenszajn aponta que:

“Novas e redobradas demandas sociais sdo direcionadas as politicas publica, e é
nesse contexto que a dimensio local passa a ser revalorizada, na perspectiva de
ampliacdo da participagdo de novos sujeitos nos processos decisérios e a
experimentacdo de novos formatos e desenhos das politicas e programas
sociais.Trata-se de uma perspectiva que pretende superar o padrao tradicional
de desempenho das politicas sociais e da intervengio estatal [...]."(2008, p. 210)

No ambito da protecdo social, a formulacio, coordenacdo, supervisio e avaliacdo da PNI ficam a cargo do
Conselho Nacional de Seguridade Social e dos Conselhos Setoriais, uma vez respeitadas as respectivas
esferas de atribuicdes administrativas, além do Plano de A¢do Governamental, estabelecido em 1994
através da Lei 8.842/1994 (PNI) que criou normas para garantir os direitos sociais dos idosos,
assegurando a autonomia, integracdo e participacdo efetiva destes como instrumento de cidadania
(MOREIRA, 1998).

Em tese, sua organizacio se estabelece em niveis de complexidade sistémicos aos niveis de complexidade
das politicas de satude e assisténcia. Ferreira (2003) adverte que esse trago coloca um desafio duplo para a
PNI, pois apesar da existéncia de consenso acerca da necessidade de uso da estratégia da
intersetorialidade por parte dos atores sociais que participam da formulagdo da politica, persistem varios
entraves no entorno de sua execugao, seja pela pressao de grupos de interesses opostos aos principios da
PNI, seja pela falta de estrutura das demais politicas publicas e o excesso da burocracia ptublica, com as
quais a PNI deveria dialogar para obter efetividade (SCHUTZ; MIOTO, 2010; JUNQUEIRA, 2000).

Ao tempo em que a PNI possui tais caracteristicas, a PNSPI as apresenta de modo mais visivel, revestida
tanto das singularidades que a protecgdo social publica ao idoso carrega, quanto das peculiaridades que a
politica de sadde produziu nos anos de implementacdo do SUS que em seu principio maior - a
universalidade - assegura que nenhum individuo deve estar fora dos niveis de atendimento possibilitando
acesso igualitario de acordo com as necessidades demandadas. Cabe agregar ainda, os principios
constitucionais relativos ao acesso integral e equanime na prestacdo dos cuidados em saude, sejam
aqueles de protecdo, promocdo ou de recuperacdo em sadde, dai que em Brasil (2006b, p. 19), a
intersetorialidade a partir da regionalizacdo tem como fundamento “assegurar o cumprimento dos
principios constitucionais do acesso, equidade e integralidade”.

Segundo a PNI, cabe, ao setor saide, prover o acesso dos idosos aos servicos de saude e as agoes voltadas a
promocao, protecio e recuperac¢io da saide, mediante o estabelecimento de normas especificas para tal; e
o desenvolvimento da cooperacido - didlogo intersetorial - entre as esferas de governo e entre centros de
referéncia em geriatria e gerontologia. Notadamente, a recuperacdo, manuten¢do e promoc¢ao da
autonomia e da independéncia das pessoas idosas sdo apontadas como as principais finalidades da
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PNSPI,= e, para alcancar tal fim, a politica direciona as medidas coletivas e individuais de satde, seguindo
os principios e diretrizes do SUS, também define que a aten¢ido a saide da populacdo idosa tera por
referéncia a Atenc¢ao Basica (AB) a partir da Estratégia Saide da Familia (ESF), visto que a ESF é tida como
a porta de entrada dos usuarios no sistema de saude.

A semelhanga de outros paises latino-americanos, no Brasil, as politicas de satide voltadas para os idosos
consideram o envelhecimento como fend6meno urbano que tem se afirmado nas ultimas décadas, e as
projecdes para o século XXI indicam que 82% dos idosos brasileiros estardo morando nas cidades (VERAS,
2009). As regides mais urbanizadas, como a Sudeste e o Sul que ainda oferecem melhores e maiores
ofertas de emprego, além de maior disponibilidade de servigos publicos, alimentacdo, moradia e
assisténcia médica e social, serdo detentoras de um maior nimero de idosos de idade elevada.

Ademais, embora grande parte das populagdes ainda viva na pobreza, nos paises menos desenvolvidos
ocorreram certas conquistas tecnolégicas da medicina moderna dos ultimos 60 anos, como: assepsia,
vacinas, antibidticos, quimioterdpicos e exames complementares de diagnostico, entre outros, que
favoreceram a prevencdo ou cura de muitas doengas que eram fatais, levando a uma queda da mortalidade
infantil e, consequentemente, a um aumento da expectativa de vida dos individuos. No entanto, poucos
idosos brasileiros conseguem percorrer esse itinerdrio terapéutico sem esbarrar na inacessibilidade,
sobretudo os idosos que vivem abaixo da linha de pobreza, vulnerabilizados pela situacdo socioecondmica.
Assim, ao tratar especificamente as conexdes necessarias para que a PNSPI provoque o impacto desejado é
necessario analisar sua permeabilidade, ou seja, quais caminhos a referida politica tem que percorrer, se
articular e quais as dificuldades observadas atualmente.

Para além das questdes estruturais que o sistema de protecdo social brasileiro apresenta, vale lembrar que
a preocupacio com a saude dos idosos é recente no pais. No cenario do SUS as acdes ainda se ressentem
de consolidacdo. No nivel da atencdo basica as intervenc¢oes direcionadas aos idosos sdo pontuais calcadas
no modelo campanhista, haja vista as campanhas de imuniza¢io do idoso. Os demais programas de saude,
tais como controle de diabetes, hipertensido nao sdo destinados exclusivamente aos idosos. A interveng¢io
nesse nivel de complexidade em satide conta com pouquissimas experiéncias municipais que se voltam a
populacdo idosa através de programas coletivos. Em relacdo aos niveis de média e alta complexidade a
situacdo se agrava, tendo em vista o contexto mais amplo de violagido do direito a satide para a populacdo
de modo geral. Sdo nestes niveis de atendimento, que as redes de aten¢do tém mais se ressentido dos
impactos do projeto privatizante na saude.

Nao é sem razido que sdo nesses espagos que o processo de judicializagdo da satide tem se expandido. Em
relacdo ao atendimento prestado pelo SUS aos idosos - previsto na PNSPI -, percebe-se a auséncia dos
principios da universalidade, equidade e integralidade e o descumprimento sistematico do Estatuto do
Idoso em seu capitulo IV que trata diretamente do direito a saide. Como bem infere Silva (2010), o
Estatuto do Idoso incorpora claramente o atendimento integral no SUS, desde atendimento geriatrico em
ambulatdrios, dispensa de medicamentos, servicos de cuidadores domiciliares até o acesso a drteses e
proteses, o que poderia ser minorado se as acdes fossem executadas a partir da légica intersetorial.

Em face da relevancia da intersetorialidade das a¢des em saude, Melo et al. (2009) descrevem as agdes
coletivas como estratégias eficazes para a melhoria da qualidade de vida da populagdo, justamente quando
estas sdo abalizadas pela intersetorialidade, transdisciplinaridade e pelo desenvolvimento de autonomia
dos sujeitos, inclusive dos idosos. Em relacdo ao estimulo as ag¢des intersetoriais, visando a integralidade
da atengdo, a PNSPI nos diz que,

“A pratica da Intersetorialidade pressupde o reconhecimento de parceiros e de
orgdos governamentais e ndo-governamentais que trabalham com a populagao
idosa. A organizagdo do cuidado intersetorial a essa populacdo evita
duplicidade de agdes, corrige distor¢des e potencializa a rede de solidariedade
(BRASIL, 20064, p. 10).”

No entanto, intersetorialidade pressupde mudangas enddgenas das politicas de protecdo social e exdgenas,
destas entre si. Impde ainda a compreensdo por parte dos gestores de que em funcdo da complexidade das
expressdes da “questdo social”, um setor apenas nio consegue dar conta das demandas multifacetadas que
surgem, como bem expressam Junqueira (1998; 2000); Inojosa (2001); Andrade (2006), Ferreira e Silva
(2005), Monnerat e Souza (2009; 2011) e Schutz e Mioto (2010).

Na producdo do cuidado em sauide junto a pessoa idosa - prevengdo, promocgdo, cura e reabilitacdo -, ou
seja, na busca da manutencdo da capacidade funcional do idoso ha que se atentar para as peculiaridades
que o envelhecimento humano demanda que envolve nuances de ordem biopsicossocial que ndo serdo
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enfrentadas a partir de um setor, tendo em vista que este modelo dividido por setores promove a¢des de
carater isolado, se caracterizando como ineficaz, ja4 que a inclusdo social passa pela satisfacio de um
conjunto de direitos inter-relacionados.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do estado da arte sobre o tema da intersetorialidade realizado apds pesquisa bibliografica e
documental, constatamos que os estudos dos anos 1990 se dedicaram a definicdo de modelos
intersetoriais no ambito da gestdo das politicas publicas dentro do aparato estatal. Nas producodes
recentes, diante da variedade de modelos de gestio intersetoriais, ha um esforco em analisar o resultado
das ac¢des das politicas nas condi¢Ges objetivas de vida das popula¢des usuarias de seus servicos, de modo
a perceber um resultado sinérgico. Todavia, outra questao que se esboga é que para além dos resultados
das agdes para os individuos, ha uma preocupagdo em perceber como os profissionais que trabalham nos
aparatos estatais das politicas acionam e viabilizam esta estratégia em seu cotidiano, uma vez que muitas
politicas ja disponibilizam em diversas etapas de suas implementa¢des arranjos intersetoriais
preconizados em suas legisla¢gdes, documentos, portarias.

Observamos também que a setorizacdo das politicas publicas segue em grande parte influenciada pela
prépria segmentagdo das disciplinas. E como se o aparato governamental fosse todo fatiado por
conhecimento “ninguém encara as pessoas e familias como totalidade que sdo” (INOJOSA, 2001, p. 103).
No caso do foco de nossa analise, identificamos que as interconexdes que a Politica Nacional de Satide da
Pessoa Idosa construiu com o Sistema Unico de Satde através das politicas de satide municipais e
estaduais ndo se materializaram nos processos de gestdo, ou seja, ndo conseguiram ultrapassar as
determinacdes legais em sua plenitude.

0O itinerario que o idoso tem que percorrer para obter resolutividade em suas demandas mais corriqueiras
- a maioria delas vinculadas ao cuidado em satide - é pautado em inacessibilidade ou em vivéncias de
acdes sobrepostas, ora de gestdes municipais, ora de ac¢des estatais, visto que ndo existe ainda uma
sincronia entre os agentes e as politicas voltadas para o segmento, notadamente as de corte social -
Assisténcia Social, Previdéncia, Satide, Politica Nacional do Idoso e a Politica Nacional de Satide da Pessoa
Idosa -.

Outrossim, as politicas publicas mencionadas carecem de uma nova logica de gestdo, calcada na
interdisciplinaridade e no compartilhamento de fun¢des entre os setores que as integram. Nessa
perspectiva, enquanto persistirem os posicionamentos setorizados no que concerne a prestacdo do
cuidado publico em satude voltado para os idosos, continuaremos a observar a faldcia da equidade em
detrimento da materialidade do direito a saude.

Especificamente em relacdo ao territério Degenszajn (2008, p. 212) assevera que é fundamental que a
intersetorialidade seja incorporada as politicas sociais para o desenvolvimento de trabalho na perspectiva
de territorializacdo, pois o lugar expressa as complexidades e interdependéncias da realidade social. Neste
sentido, “a conexdo territorialidade/intersetorialidade voltada a inclusdo social redimensiona as
intervencdes especificas, ampliando o padrdo de qualidade e a efetividade das a¢des desenvolvidas”.

Entretanto, ainda que considere a participagdo dos sujeitos e o compartilhamento das decisdes com a
sociedade civil, a perspectiva da territorializacdo nao se funda na responsabilizacdo exclusiva da
sociedade civil, permanecendo essencial o protagonismo do Estado e do gestor publico nos processos
decisorios. O que se defende ¢ a articulacio entre as politicas publicas para melhor utilizagdo dos recursos
mediante dialogo, articulacdo, e socializacdo de informacgdes junto aos usuarios que dio sentido aos
territorios (DEGENSZAJN, 2008) o que, no caso dos idosos, requer uma mudanc¢a também cultural em
relacdo a visdo do lugar que eles ocupam na sociedade.
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Capitulo 14

Violéncia e ndo-violéncia: Uma abordagem socioldgica

Jdina Lopes Viana

Antonio Coélho Soares Junior

Resumo: O presente artigo busca refletir sobre como a violéncia foi construida
historicamente e o seu impacto na vida das pessoas. A violéncia foi uma acao utilizada e
desenvolvida pelas atividades humanas ao longo da histdria, inclusive, nos dias de hoje,
sao ainda utilizada como meio para obter ou resolver algum tipo de conflito. Portanto, é
necessario, desconstruir as ideias de violéncia que foram propagadas durante a
passagem do tempo como tendo um papel fundamental na resolucao de conflitos. Neste
sentido, novas ideias para se combater a violéncia precisam ser multiplicadas para
promover o bem-estar, através de estimulo racional de forma ativa nas relacdes pessoais
e sociais. E neste cenario busca-se a cultura da nao-violéncia, ou seja, percebendo-a nao
como auséncia de violéncia e, sim como uma ac¢do ativa que busca proximidade nos
relacionamentos, pois as ideias da nao-violéncia sao transformadoras. Para o
desenvolvimento deste artigo foi utilizado o método hipotético-dedutivo, sendo que a
coleta de dados se deu por pesquisa bibliografica. Neste artigo, foi abordado o
pensamento de Hannah Arendt sobre a violéncia, bem como alguns apontamentos sobre
a critica da violéncia para Walter Benjamin e Jean-Marrie Muller. No que se refere a
construcdo da cultura da ndo-violéncia como ac¢do transformadora e resolucdo de
conflitos, foram utilizadas as ideias de Liev Tolst6i, Mohandas Karamchand Gandhi, Mark

Kurlansky e Howard Zehr.

Palavras-Chave: Violéncia; Nao-violéncia; A¢ao; Politica; Transformacao.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo tem como tematica o estudo sobre a violéncia e a cultura da ndo-violéncia. Dessa forma,
a construcdo deste artigo se inicia com o posicionamento de trés intelectuais com visdes distintas sobre
como a violéncia foi construida e conhecida na histéria da humanidade. O primeiro intelectual é a fil6sofa
politica Hannah Arendt e, na sequéncia, realiza-se breves apontamentos sobre a critica da violéncia na
Otica de Walter Benjamin e Jean-Marrie Muller. Estes ultimos autores tratam especificamente sobre a
natureza e a origem do principio da a¢do violenta na resolugao de conflitos. A segunda parte deste artigo
busca refletir sobre a construgdo da cultura da ndo-violéncia como ag¢do transformadora na visdo dos
teodricos Liev Tolstoi, Mohandas Zaramchand Gandhi, Mark Kurlansky e Howard Zehr. Assim, busca-se
compreender as lutas e a resisténcia da acdo ndo-violenta na histéria do mundo, a fim de discutir este
principio como instrumento capaz, suficiente e eficaz na resolugio de conflitos nas relagées humanas.

Considerando, os escritos dos teéricos e as suas importantes contribui¢des na tematica sobre violéncia e
ndo-violéncia na construcdo deste artigo, € necessario especificar que o objetivo deste artigo é
compreender como estes principios se deram na histéria da humanidade e qual seria o principio ideal na
contemporaneidade para a resolucdo dos conflitos nas relacdes pessoais e sociais, visto que a violéncia é
um meio e, inclusive, é o consagrado como legitimo e eficaz para este fim nas atividades humanas. Desse
modo, a ndo-violéncia é um principio que propaga uma mensagem de paz, mas, principalmente, uma
modalidade de acdo politica. Esta mensagem ressalta o direito de resisténcia dos individuos,
transformando a esséncia da sociedade, por meio da acdo ndo-violenta, legitimando estes individuos a se
manifestarem em lados opostos ao Estado e as suas leis, mas, de acordo com os ideais deste principio, sem
o0 uso da violéncia.

Para isso, realiza-se no desenvolvimento e na construgio deste artigo o método hipotético-dedutivo,
sendo que na coleta de dados, a pesquisa bibliografica.

2. UMA BREVE ANALISE SOBRE A VIOLENCIA
2.1. HANNAH ARENDT

A violéncia é uma tematica muito discutida na sociedade brasileira e no mundo pelo seu significado e
sentido representado na histéria da humanidade. Segundo Hannah Arendt, a violéncia teve um papel
muito importante nas atividades desenvolvidas pelos individuos em diferentes civilizacdes. Desta forma, a
autora afirma que:

Ninguém que se dedique a meditacdo sobre a histdria e a politica consegue se
manter ignorante do enorme papel que a violéncia desempenhou sempre nas
atividades humanas, e a primeira vista é bastante surpreendente que a
violéncia tdo raramente tenha sido objeto de consideragdo!®.

Hannah Arendt foi uma filésofa politica alema de origem judaica, considerada uma das mais influentes do
século XX. Na década de 60, a autora publica suas reflexdes em sua obra “Sobre a Violéncia”. Neste sentido,
suas reflexdes foram importantes nesta época, pois trata-se de um momento de guerras e revolugdes.
Portanto, a violéncia estava intimamente relacionada as ag¢des politicas. Arendt faz a seguinte adverténcia:

Se encararmos a Historia em termos de um processo cronolégico continuo, cujo
progresso, ademais é inevitavel, a violéncia’ na forma de guerras e revolucoes
podera parecer constituir-se na Unica interrup¢ido possivel. Se isso fosse
verdade, se somente a pratica da violéncia tornasse possivel a interrupg¢ao dos
processos automaticos no que diz respeito as agdes humanas, os pregadores da
violéncia teriam ganhado um ponto importante. [..] E a fungio, entretanto, de
toda agdo, distinta do simples comportamento, interromper aquilo que de outra
maneira teria prosseguido automaticamente e, portanto de forma previsivel”17.

16 ARENDT, Hannah. Sobre a violéncia. Tradugdo: André Duarte, Rio de Janeiro/R]: Relume Dumaré, 1994, p.7.

17 ARENDT, Hannah. Sobre a violéncia. Tradu¢do: André Duarte, Rio de Janeiro/R]: Relume Dumaré, 1994,
p-21.
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Na teoria arendtiana, o poder e a violéncia podem estar em posi¢cdes opostas. Hannah Arendt explica que
“a violéncia aparece onde o poder esteja em perigo”. E ressalta que se deixar a “violéncia” desenvolver o
curso natural, a consequéncia disso serd o “poder” desaparecer. Desse modo, isto significa que nao é
apropriado refletir a ndo-violéncia como contrario da violéncia. Portanto, a autora destaca que “falar do
poder ndo-violento é realmente uma redundancia, a violéncia pode destruir o poder, mas é incapaz de
cria-lo”18,

Seguindo a teoria arendtiana sobre a relacdo da violéncia e o poder, Hannah Arendt ressalta que nao é por
estarem em lados opostos que a destruicao ocorre e sim porque ambos “desenvolvem-se naturalmente
transformando-se um no outro”. A autora para explicar esta contradicio traz a seguinte reflexao filoséfica:

[..] o de que o mal é nada mais do que uma forma de privagio do bem; que o
bem pode originar-se do mal; [...] desejo tdo somente salientar que a violéncia
ndo pode originar-se de seu oposto, que é o poder, e que para compreendé-la
pelo que é, teremos que proceder ao exame de suas raizes e sua naturezal®.

Portanto, pode-se compreender que, na teoria de Hannah Arendt, é possivel que, na relacdo “violéncia e
poder”, ocorra alguma forma de o poder excluir a violéncia. Neste sentido, a autora traz a reflexdo de “que
toda diminuicdo de poder é um convite a violéncia - quando pouco porque aqueles que detém o poder e o
sentem escorregar por entre as maos, sejam eles o governo ou os governados, encontraram sempre
dificuldade em resistir a tentacdo de substitui-lo pela violéncia”20.

Por sua vez, a violéncia na perspectiva de Walter Benjamin difere do que Hannah Arendt acredita, pois
constrdi a sua teoria fundamentando que a violéncia e o poder sdo relagdes inseparaveis.

2.2. WALTER BENJAMIN

0 socidlogo e fildsofo judeu alemdo Walter Benjamin compreende a justica com forte influéncia divina,
enquanto a lei como uma invencdo humana. Neste sentido, o autor constréi sua critica a violéncia
relacionando o direito a justica, pois de acordo com sua teoria a lei é voltada para os interesses das classes
dominantes. Desta forma, os estudos realizados por Carvalho sobre a teoria benjaminiana trazem a
seguinte contribuicdo quanto ao enfoque dado a violéncia:

[...] trata-se de uma critica da violéncia como meios e fins em suas relagdes com
o direito e a justica. Benjamin busca o campo da ética para determinar a
validade da critica da violéncia/poder. Sdo as relagdes éticas que podem
justificar ou ndo uma critica do uso da violéncia/poder como meio de promocio
do direito e da justiga?!.

Benjamin (ano) explica que “toda violéncia é, como um meio, poder que funda ou preserva o direito”.
Neste sentido, o autor ressalta que se a violéncia ndo aspirar esses dois atributos, perdera toda a validade
da sua esséncia. Desta forma, Benjamin teoriza que a “violéncia” como um meio estd sujeita a
problematicidade da lei em um contexto geral.

E quando o significado dessa problematicidade ainda ndo estd claro neste
estagio da investigacdo, a lei surge, mesmo assim, apés o que foi dito com uma
luz moral tdo ambigua que surge a questdo espontanea de saber se ndo havera
outros meios que ndo sejam os violentos para harmonizar os interesses
humanos nos conflitos [...] Pois da a cada parte o direito de recorrer, de alguma
forma, a violéncia contra a outra, no caso de violar o contrato. Ainda mais: como
o resultado, também a origem de qualquer contrato leva a violéncia?2.

18 [bidem, p.35.
6 ARENDT, Hannah. Sobre a violéncia. Tradugio: André Duarte, Rio de Janeiro/R]: Relume Dumaré, 1994, p.36.
7 Ibidem, p.56. @

21 CARVALHO, José Gilardo. Os extremos da histdria e a critica da violéncia em Walter Benjamin. 90 f. Dissertacdo
(Mestrado Académico ou Profissional em XX) - Universidade Estadual do Ceara, 2014. Disponivel em: <
https://siduece.uece.br/siduece/trabalhoAcademicoPublico.jsf?id=84482>. Acesso em: 09 Fev. 2020, p.73.

22 BENJANMIN, Walter. Para uma critica de la violencia y otros ensayos. Traduccién de Roberto Blatt
[luninaciones IV. Editora Taurus, 2001, p.31.
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Para André Luiz Valim Vieira, a ideia de violéncia além de ser um atributo utilizado pelos individuos na
sociedade, também esta relacionado a uma ag¢do humana. Segundo o autor “tal poder de acdo se
instrumentaliza em atitudes proativas dos seres e se materializa, principalmente, em a¢des e praticas do
poder instituido”. Desse modo, Vieira explica que o Estado, em sua andlise e dimensdo politica-
institucional, emprega a violéncia como instrumento necessario e indispensavel para alcangar os seus
objetivos?3.

De acordo com a teoria benjaminiana é possivel a regulagdo ndo violenta de conflitos. Para Walter
Benjamin “o acordo nao violento surge sempre que a cultura dos sentimentos disponibiliza meios puros de
entendimento aos homens”24. Além disso, o autor destaca que independente de ser meios legais ou ilegais,
estes sdo sempre violentos. Neste sentido, o autor analisa como fundamento subjetivo a “Delicadeza,
simpatia, amor a paz, confian¢a”. Ja em relacdo a manifestagdo objetiva é determinada pela lei e que a
resolucdo de conflitos entre individuos ocorre de forma mediata. Desta forma, o autor explica uma técnica
utilizada pelo principio da violéncia como “impunidade das mentiras”:

Portanto, a técnica, no sentido mais amplo da palavra, é seu préprio campo. O
exemplo mais agudo disso é talvez a conversa considerada como uma técnica de
entendimento civil. Pois nele o acordo nio violento nio é apenas possivel, mas a
exclusdo por principio da violéncia é expressamente confirmada por uma
circunstancia significativa: a impunidade das mentiras. Nao ha legislacdo na
terra que originalmente a castigue. Isso significa que existe uma esfera para um
ponto ndo-violento da compreensdo humana que é completamente inacessivel a
violéncia: a verdadeira e apropriada esfera da "compreensido”, a linguagem?>.

Desse modo, a solucdo dos conflitos interpessoais acontece de forma mediata. Carvalho, explica que, pode-
se observar isto “em varios acontecimentos quer locais, familiares, entre os Estados”26. Portanto, de
acordo com a teoria benjaminiana, a acdo ndo-violenta é um campo a qual a violéncia nio teria acesso, pois
utiliza-se de uma técnica chamada “linguagem”, resultando, desta forma, a plenitude da compreensao
humana.

2.3.JEAN-MARRIE MULLER

Na visdo do filésofo e especialista em Gandhi e em ndo-violéncia Jean Marrie-Muller, a violéncia é um
fendmeno exclusivamente realizado por seres humanos. Neste sentido, é possivel perceber que a violéncia
foi construida em todo o processo histérico de forma consciente, programada, inclusive, de forma
cientifica pelo homem. Além disso, os individuos sdo seres pensantes, reflexivos e capazes de fazer
escolhas, podendo acarretar em consequentes tragédias. Desta forma, ao analisar a histdria sobre a
violéncia e a humanidade, Muller traz a seguinte reflexao:

Se examinarmos a historia, a violéncia pode parecer pesar sobre a humanidade
como uma fatalidade. Se o homem fosse um animal, seria o mais cruel dos
animais. Mas o homem ¢é um fator dotado de razio e, exatamente por isso, o
mais cruel dos seres vivos. Se o homem n3o fosse dotado de razido, n3o teria
sido capaz de programar, de forma consciente e cientifica, as tragédias de
Auschwitz, de Hiroshima e do Arquipélago de Gulag, além de outras tragédias
ocorridas em todas as partes do planeta, antes e depois dessas, que podem
igualmente simbolizar o horror da violéncia organizada pelo homem contra o
homem?7.

23 VIEIRA, André Luiz Valim. Pacifismo e ndo-violéncia: pensamento politico e humanitario em Gene Sharp. 174 f. Tese
(Doutorado em Ciéncias Sociais) - Universidade Estadual Paulista “Jtlio De Mesquita Filho” Faculdade de Filosofia e
Ciéncias, 2020. Disponivel em: <http://hdl.handle.net/11449/192347>. Acesso em: 20 maio 2020, p.67.

24 BENJANMIN, Walter. Para uma critica de la violencia y otros ensayos. Traduccién de Roberto Blatt [luninaciones IV.
Editora Taurus, 2001, p.32.

25 Ibidem, p.32.

26 CARVALHO, José Gilardo. Os extremos da histéria e a critica da violéncia em Walter Benjamin. 90 f. Disserta¢do
(Mestrado Académico ou Profissional em XX) - Universidade Estadual do Ceard, 2014, p.79. Disponivel em: <
https://siduece.uece.br/siduece/trabalhoAcademicoPublico.jsf?id=84482>. Acesso em: 09 Fev. 2020.

27 MULLER, Jean-Marrie. O principio da Nao-Violéncia: Uma trajetéria filoséfica. Traducdo: Inés Polegato, Sao
Paulo/SP: Palas Athena, 2007, p.12.
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Sobre a violéncia ser organizada pelo homem para atingir outro homem, o autor Vieira analisa que a
violéncia na histdria da humanidade sempre esteve ocupando o centro dos espacos fisicos e também dos
homens em sua totalidade. Ainda explica que os individuos que praticam a violéncia ndo exercem o
controle e nem o raciocinio de suas agdes. Portanto, de acordo com seus estudos afirma que:

A violéncia possui a capacidade de irracionalizar pessoas e situagdes, tornando-
as meros reprodutores mecanicos do instituto de destruicao subjacente aquele
conflito. Produz uma loucura momentdnea e uma cegueira incondicional,
incapazes de impor limites a agio violenta. Da mesma forma, transforma suas
vitimas em meros objetos, desumanizando-as?.

Nas pesquisas realizadas por Feitosa e Soares Junior, a violéncia é uma a¢do enganadora. Os autores
explicam que a “violéncia engana, confunde os sentidos do ser humano, assume o controle de suas
emocdes, o faz delirar ao ponto do individuo estranhar a si e o outro, é um transe sagaz, em que a figura do
outro transforma-se na de um monstro [...]"2°.

Feitosa e Soares Junior destacam, ainda, o pensamento arendtiano sobre a banalidade do mal, a qual se
trata da pratica da violéncia em sua totalidade. Desta forma, a autora compreende que essa acdo violenta
seria uma pratica que ocorre “de maneira impensada, sem reflexdo filoséfica, praticada por causa de uma
conjuntura social e ndo por questdes de carater [..]”30. Considerando, entido, a compreensio de Feitosa e
Soares Junior, é simples tornar-se conivente da acdo violenta, visto que ela se esconde “nos atos diarios,
nos conflitos aparentemente futeis, nas invejas e rivalidades internas, de modo que até mesmo a pratica de
um dever, quando ndo acompanhado de uma reflexdo socratica, pode se tornar um crime contra a
Humanidade”31.

Analisando a tematica apresentada, o intelectual italiano Norberto Bobbio 3Zreflete sobre o problema do
mal no mundo e na histéria, e para isso, distancia-se do universo da politica. Desse modo, o tedrico
estabelece uma relacio entre serenidade e ndo-violéncia e, explica que:

seria necessario deduzir logicamente a negacdo de qualquer valor politico a
ndo-violéncia e, portanto, a impossibilidade de distinguir a nao-violéncia
passiva, propria dos pacifistas tradicionais, da ndo violéncia ativa teorizada e
praticada por Gandhi, que é uma virtude eminentemente politica33.

Bobbio deseja que os cidaddos estejam comprometidos em combater e resistir a todas as formas de
preconceito por meio da tolerdncia, entio, define a serenidade como “a mais impolitica das virtudes”34.
Desta forma, o autor identifica o sereno com o ndo violento, a serenidade com a recusa a exercer a
violéncia contra quem quer que seja3S.

Na obra de Jean Marrie-Muller “O Principio da Néo-Violéncia”, o teérico Erick Weil analisa que o homem
teme aquilo que ndo é razdo e o que ndo seria a razio seria a violéncia. Desta forma, o autor afirma que “o
homem s6 pode reconhecer-se como violento porque também é um ser dotado de razio. A violéncia s6 se
torna inteligivel por meio da re-flexdo, ou seja, apés o homem ter efetuado uma autorreflexdo para
analisar sua prépria violéncia”3e.

28 VIEIRA, André Luiz Valim. Pacifismo e ndo-violéncia: pensamento politico e humanitario em Gene Sharp. 174 f. Tese
(Doutorado em Ciéncias Sociais) - Universidade Estadual Paulista “Jilio De Mesquita Filho” Faculdade de Filosofia e
Ciéncias, 2020. Disponivel em: <http://hdl.handle.net/11449/192347>. Acesso em: 20 maio 2020, p.69.

29 FEITOSA, Maila Rocha; SOARES JUNIOR, Antonio Coélho. A violéncia e os mistérios do sacrificio sob o prisma
girardiano. In: IX Jornada Internacional de Politicas Publicas, 2019, Sdo Luis/MA.
Disponivelem:<http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinpp2019/images/trabalhos/trabalho_submissaold_871_871
5ccal13d452fce.pdf>. Acesso em: 26 Jun. 2020, p.8.

30 Ibidem, p.8.

31 FEITOSA, Maila Rocha; SOARES JUNIOR, Antonio Coélho. A violéncia e os mistérios do sacrificio sob o prisma
girardiano. In: IX Jornada Internacional de Politicas Publicas, 2019, Sao Luis/MA.
Disponivelem:<http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinpp2019/images/trabalhos/trabalho_submissaold_871_871
5ccal3d452fce.pdf>. Acesso em: 26 Jun. 2020, p.8.

32 BOBBIO, Norberto. Elogio da serenidade e outros escritos morais. Tradu¢do: Marco Aurélio Nogueira. - Sdo Paulo:
Editora UNESP, 2002, p.10.

33 Ibidem, p.10.

34 Ibidem, p.9.

35 Ibidem, p.46.

36 MULLER, Jean-Marrie. O principio da Nao-Violéncia: Uma trajetéria filoséfica. Tradugdo: Inés Polegato, Sdo
Paulo/SP: Palas Athena, 2007, p.172.
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Além disso, Wiel explica que “o homem é violento, mas s, compreende que é violento porque traz em si a
exigéncia de nao-violéncia”. Assim, o0 homem necessita resistir a violéncia, haja vista a mensagem que
prega sobre a nio-violéncia. Desse modo, o homem precisa ser forte o suficiente para nio se render a
violéncia. Entdo, o autor reforca a ideia afirmando que a violéncia é uma possibilidade, porém existem
outras possibilidades como a “nao-violéncia”37.

0 homem que optou pela razao e pela ndo-violéncia deve, portanto, enfrentar a violéncia que se manifesta
na histéria e ndo pode deixar de entrar no campo da agdo politica, a fim de trabalhar pela chegada de um
mundo em que a razdo e a ndo-violéncia prevalegam nas relages humanas3s.

Muller é um dos grandes estudiosos em Gandhi e em nio-violéncia. No entanto, lamenta muito que o
teérico Erick Wiel, especialista nestes temas, ndo tenha levado em consideragio os principios e as teses de
Gandhi e, principalmente, ndo tenha discutido e confrontado os principios de seus préprios estudos com
as ideias e as acdes de Gandhi.

2.4. A CONSTRUGAO DA CULTURA DA NAO-VIOLENCIA
2.4.1. LIEV TOLSTOI: A RESISTENCIA NAO-VIOLENTA

Liev Nikolaievich Tolstdi, escritor russo, nascido em 1828, em uma familia aristocratica, nos ultimos anos
de sua vida se dedicou a escrever inimeros livros expressando sua indignacdo com a violéncia praticada
nos ambitos do Estado e da Igreja. Baseado nos preceitos religiosos e na sua compreensao do cristianismo,
propde estratégias para mudar esta realidade com a resisténcia ndo-violenta.

O escritor russo, apds passar por uma crise espiritual, saiu em busca da fé. No entanto, entre fil6sofos e
tedlogos ndo conseguiu alcang¢ar aquilo que tanto almejava. Entdo, quando esteve entre os pobres,
finalmente, conseguiu compreender o significado da verdadeira fé. Pois, diante desta experiéncia, Tolst6i
compreendeu que "s6 a fé lhes dava possibilidade de viver"3°.

Tolst6i*?, ao defender a sua tese sobre a nio-violéncia, ndo concorda com a legitimagio absoluta do
Estado, em razao de este utilizar da violéncia para alcancar seus objetivos. Para o escritor, o Estado e a
Igreja sdo instituicdes opressoras do povo#l. Além disso, o tedrico é contra o sistema judiciario, pois, este
sistema legitima a violéncia advinda do poder estatal. Desta forma, o autor recusa totalmente as ideias
destas instituicoes*2.

Tolst6i, ndo aceita combater a violéncia com a violéncia. Desse modo, o autor sustenta sua tese por meio
do preceito de Cristo no Sermio da Montanha: "N&o resistais ao mal" (Mt 5,39). Desta forma, Tolstdi busca
por meio de tal passagem biblica a seguinte tese: "ndo respondais a violéncia com a violéncia"43.

No entanto, Tolstdi ndo defende a passividade, e sim, “combater a violéncia por meio da nio-violéncia:
bondade, a mansidio e a caridade”.

37 MULLER, Jean-Marrie. O principio da N&o-Violéncia: Uma trajetéria filoséfica. Tradugdo: Inés Polegato, Sdo
Paulo/SP: Palas Athena, 2007, p.172.

38 MULLER, Jean-Marrie. O principio da Nao-Violéncia: Uma trajetdria filosofica. Tradugdo: Inés Polegato, Sao
Paulo/SP: Palas Athena, 2007, p.176.

39 TOLSTOI, Liev. O reino de Deus estd em vés. Tradugdo de Celina Portocarrero. Rio de Janeiro, Rosa dos Tempos,
1994, p.5.

40 Ibidem, p.7.

41 TOLSTOI, Liev. O reino de Deus estd em vés. Tradugio de Celina Portocarrero. Rio de Janeiro, Rosa dos Tempos,
1994, p.6.

42 Ibidem, p.8.

43 TOLSTOI, Liev. O reino de Deus estid em vés. Tradugdo de Celina Portocarrero. Rio de Janeiro, Rosa dos Tempos,
1994, p.6.
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Desta forma, as ideias deste escritor ndo sdo preceitos exclusivamente religiosos, sdo também apelos
éticos, inclusive, alcancam o mais profundo do espirito humano. Assim, segundo Tolst6i, manifestam no
interior de cada pessoa, a esséncia da alma, que é o amor**.

Considerando as ideias de Tolst6i, o principio ético da ndo-violéncia alcangou/atingiu o amadurecimento
da consciéncia moral da humanidade. Tendo em vista que a violéncia mostra-se cada vez mais ineficaz
para resolver os conflitos sociais. Para Tolst6i a ndo-violéncia é uma lei que deveria governar toda a
sociedade*s.

Por fim, apés, Gandhi ler os pensamentos de Tolst6i tornou-se um firme seguidor de ahimsa*s, haja vista
que o filésofo indiano acreditava ainda no caminho da violéncia. Desta forma, Gandhi aproveitou das licoes
dadas por este autor e, declara, que Tolstéi era o maior apodstolo da nao-violéncia*’. Em seguida,
analisaremos a a¢do ndo-violenta nas ideias de Gandhi.

2.4.2. MOHANDAS KARAMCHAND GANDHI: ACAO NAO-VIOLENTA

Mohandas Karamchand Gandhi, especialista em ética politica indiano, pregou e empregou a resisténcia
nio-violenta e liderou a campanha de ndo-cooperagio, pois visava a independéncia da India do Reino
Unido. Além disso, inspirou movimentos pelos direitos civis e, principalmente, a liberdade de seu povo e
de todo o mundo. De acordo com Muller, os indianos deveriam nio-cooperar para conseguirem se libertar
da opressao do governo britdnico, isto é, a resisténcia consistia em “ndo-cooperar com a injustica”48.

Além disso, Muller ressalta que Gandhi pensava que o melhor para os indianos seria a resisténcia ao
sistema e a opressdo do governo britanico, a fim de possibilitar que eles pudessem “aprender a governar a
si mesmos, ou seja, tornar-se autonomos”+°.

Sobre as campanhas de ndo-cooperacio, ou seja, resisténcia ao sistema opressor britanico, o mencionado
autor afirma que “a ndo-violéncia ira se revelar manifestamente como meio técnico que permite agir como
meétodo eficaz na resolucio de conflitos politicos”s°.

Gandhi reconhece a importancia da violéncia na histoéria, o que na verdade o indiano buscava era meios de
sair desta ac¢do violenta e descontruir as ideias que foram propagadas por diferentes periodos histéricos e
que arrastou opressores e oprimidos, inclusive ceifando vidas. Muller refletindo sobre o pensamento de
Gandhi, explica:

“Ele considera que os soldados da liberdade, que recorreram as armas da
destruicdo para combater a opressdo, deixaram-se cegar pela violéncia. Esta
convencido de que, para alcancar a liberdade, o caminho da violéncia é, na
verdade, um desvio semeado de emboscadas e perigos, que o realismo
aconselha evitar. Ele anseia que seu povo tome o atalho da ndo-violéncia. Esta
convicto de que os indianos ndo precisam recorrer as armas para conquistar a
liberdade”>1.

A violéncia em sua esséncia significa "dano". Neste sentido, ndo tem como fugir das consequéncias da
violéncia, em razao desta acdo trazer danos as pessoas e influenciar sua acdo de forma legitima.

A ideologia tem por funcdo inocentar a violéncia, encobrindo qualquer
contradicdo entre seus meios e o fim que a justifica. Mas a violéncia jamais € i-

44 Ibidem, p.6.

45 Ibidem, p.7.

46 Ahimsa significa Ndo-Violéncia. (KURLANSKY, Mark. Nao violéncia: a histéria de uma ideia perigosa. Traducao
Otacilio Nunes. Rio de Janeiro: Objetiva, 2013, p.11).

47 TOLSTOI, Liev. O reino de Deus estd em vés. Tradugio de Celina Portocarrero. Rio de Janeiro, Rosa dos Tempos,
1994, p.5.

48 MULLER, Jean-Marrie. O principio da Nao-Violéncia: Uma trajetéria filoséfica. Traducdo: Inés Polegato, Sado
Paulo/SP: Palas Athena, 2007, p.215.

49 Ibidem, p.226.

50 MULLER, Jean-Marrie. O principio da Nao-Violéncia: Uma trajetdria filosofica. Tradugdo: Inés Polegato, Sdo
Paulo/SP: Palas Athena, 2007, p.211.

51 Ibidem, p.224.
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nocente, pois traz em si uma parte irredutivel de nocividade (as duas palavras
tém a mesma raiz: nocere, que causa dano)>2.

Além disso, Muller explica que existem homens que sdo instruidos para executarem agdes que se
caracterizam, inclusive, como “condenaveis a¢des”. E que estes homens, além de se encontrarem na
extremidade da cadeia, sdo um instrumento a servigo da violéncia, isto é, um instrumento simplesmente
técnico, pois “é uma das caracteristicas da violéncia instrumentalizar o homem que a exerce. E essa
instrumentaliza¢do é uma desumanizac¢ido”s3.

Por isso, manifesta é a importancia e a necessidade de se combater a ideologia e a cultura da violéncia e
construir e propagar a cultura da ndo-violéncia. Além de ser um desafio desde o inicio do século XXI, o
principio da ndo-violéncia busca tocar e mudar a esséncia da natureza da sociedade para que os individuos
sejam mais humanos nas suas relagdes pessoais e sociais>*.

Ainda sobre a acdo violenta, Muller preconiza que “a violéncia é ineficaz porque, embora possa se prestar a
uma causa justa, contém em si uma parte irredutivel de injustiga”s5. Desse modo, a ndo-violéncia é eficaz
no combate ao sistema da violéncia, pois analisando a acdo violenta na histéria, percebe-se que quando se
combate a violéncia com a contra-violéncia sé persiste e permanece a violéncia e as suas consequéncias>t.

Para Gandhi, a ndo-violéncia é uma politica, um meio para alcancar a independéncia, ou seja, um método
politico a fim de resolver problemas politicos e ndo um credo como muitos acreditavam5’. A vida para ele
s6 tem sentido e objetivo se estiver em busca da verdade. Neste sentido, o teérico Muller afirma que “Ele
tem profunda convic¢do de que a verdade do homem encontra-se dentro do préprio homem, e que ndo
deve ser buscada fora dele”>8.Gandhi, entao, segundo Muller:

comprovou na pratica que “quanto mais recorreria a violéncia, mais se afastava
da verdade”. Tendo em vista que todos os homens participam da mesma
humanidade, exercer a violéncia a humanidade do outro é atacar sua propria
humanidade, e esta dupla violéncia significa a destruicdo da verdade. “A ndo-
violéncia”, afirma Gandhi, “é o fundamento da busca da verdade>°.

Analisando a jornada de Mahatma Gandhi, o indiano descobre que “pelo amor que se pode chegar mais
perto da verdade”. Mas é importante observar sob qual perspectiva da verdade Gandhi busca. Portanto, de
acordo com Muller “a verdade que Gandhi procura néo é s6 a verdade do pensamento é, simultaneamente,
a verdade da acdo”®. Desse modo, entdo, na perspectiva de Gandhi “a ndo-violéncia é o meio e a verdade é
o fim”é1,

2.4.3. MARK KURLANSKY: A NAO-VIOLENCIA UMA ACAO ATIVA E TRANSFORMADORA

Mark Kurlansky, em sua obra “Ndo Violéncia”, trouxe elementos fundamentais para a compreensio da
construgdo da cultura da ndo-violéncia. As ideias sdo transformadoras e tem o poder de mudar a esséncia
da natureza da sociedade que, em seu seio, ja tem arraigada a ideia de violéncia como algo certo e
imutavel. Por isso, estas novas ideias movimentam a histdria e os seres humanos, pois quanto mais
evoluidos os homens sdo, menos o uso da violéncia fisica para resolver seus conflitos.

Além disso, o referido autor afirma que a expressdo da ndo-violéncia nas relagdes sociais é a compaixio e
que experimenta-la de forma verdadeira pode desenvolver um sentimento mais humano, capaz de
aproximar as pessoas em situacdes conflituosas. Para Kurlansky, a ndo-violéncia significa:

52 MULLER, Jean-Marrie. O principio da N&o-Violéncia: Uma trajetéria filoséfica. Tradugdo: Inés Polegato, Sdo
Paulo/SP: Palas Athena, 2007, p.241.

53 Ibidem, p.242.

54 Ibidem, p.231.

55 MULLER, Jean-Marrie. O principio da N&o-Violéncia: Uma trajetdria filosofica. Tradugdo: Inés Polegato, Sado
Paulo/SP: Palas Athena, 2007, p.214.

56 Ibidem, p.253.

57 Ibidem, p.210.

58 Ibidem, p.198.

59 Ibidem, p.200.

60 MULLER, Jean-Marrie. O principio da Nao-Violéncia: Uma trajetdria filosofica. Traducdo: Inés Polegato, Sdo
Paulo/SP: Palas Athena, 2007, p.201.

61 Ibidem, p.200.
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A verdadeira expressdo da nao violéncia é a compaixdo, que ndo é apenas uma
reacdo emocional passiva, mas um estimulo racional para a agio. Experimentar
compaixdo genuina é desenvolver um sentimento de proximidade com outros,
combinado a um senso de responsabilidade pelo bem-estar deles. Isso se
desenvolve quando aceitamos que as outras pessoas sdo exatamente como nos
em querer felicidade e ndo querer sofrimento®2.

Segundo Mark Kurlansky, combater a violéncia com mais violéncia ndo é a atitude mais adequada. Além
disso, o autor explica que discutir a violéncia em um ambito ou em uma realidade na qual as coisas
acontecem com tranquilidade e harmonia ndo faz sentido algum. Desta forma, Kurlansky traz a seguinte
reflexdo: “E precisamente quando as coisas se tornam realmente dificeis, urgentes e criticas que devemos
pensar e agir com nao violéncia”63.

Kurlansky®* inicia sua obra com o pensamento de Mozi, um filésofo chinés, que viveu durante o periodo
dos Reinos Combatentes, antes da unificagdo da China. Ele diz que os governantes sabiam as
consequéncias de um crime, inclusive como repercutiria na vida de alguém que cometesse um delito, pois
um Estado, quando travava uma guerra contra outro, louvava, contemplava suas atitudes, ou seja, seus
crimes. Diante disso, Mozi explica que os governantes teriam, sim, a dimensdo de como uma guerra
poderia devastar uma nac¢do, e mesmo assim promoviam tais embates.

O fil6sofo chinés traz uma linguagem figurada®s para explicar que tais governantes estdo confusos, pois
"ndo podem distinguem o certo e o errado”, devido ao fato de reconhecer um pequeno fato como crime e,
ao mesmo tempo, contemplar uma guerra contra outro Estado, episddio que traz grandes devastagdes®®.

Sobre a violéncia e o poder, Vieira analisa que a violéncia “quando ocorre nas estruturas politicas dos
governos ou no espago de convivéncia da sociedade, tem sua causa e motivacdo no dominio do poder”.
Além disso, afirma que essas relacoes “formam a amalgama que ird forjar a espada utilizada pelo
governante, através das policias e exércitos, e pela deusa da justica e seus dignatarios”¢’.

A violéncia, portanto, foi algo construido historicamente como um meio de resolver conflitos, por tal
motivo, é necessario desconstruir estes pensamentos e demonstrar que a violéncia e a contra-violéncia
nao sdo meios mais eficazes de se combater e resolver conflitos.

Gandhi e Luther King adotaram a nio-violéncia como meio de equilibrio nas relacdes pessoais. Além disso,
foram importantes pensadores e conquistaram significativas mudang¢as nas sociedades as quais
pertenciam. Desse modo, os autores e os seguidores que abragaram a nao-violéncia compreenderam que
os conflitos somente existiam entre pessoas e, por isso, ensinavam a importancia de buscar a paz e,
principalmente, o equilibrio nas relagdes pessoais®s.

Mark Kurlansky®® acrescenta, ainda, que Gandhi implementou, nos tempos modernos, o conceito indiano
de ndo-violéncia na politica e na vida cotidiana. Além disso, explica que Gandhi conquistou a
independéncia para a India simplesmente dizendo a verdade. Dessa forma, as ideias que Gandhi praticava
dependiam do poder da verdade e, para conceituar a verdade, Gandhi criou a palavra satyagraha?®.

62 KURLANSKY, Mark. Ndo violéncia: a histéria de uma ideia perigosa. Tradugdo Otacilio Nunes. - Rio de Janeiro:
Objetiva, 2013, p.11-12.

63 [bidem, p.12.

64 KURLANSKY, Mark. Ndo violéncia: a histéria de uma ideia perigosa. Tradu¢do Otacilio Nunes. - Rio de Janeiro:
Objetiva, 2013, p.07.

65 O fil6sofo chinés Mozi traz a seguinte reflexdo para explicar que tais governantes estariam confusos “se um homem,
ao ver um pouco de preto, dissesse que aquilo é preto, mas ao ver grande quantidade de preto dissesse

66 [bidem, p.07.

67 VIEIRA, André Luiz Valim. Pacifismo e nio-violéncia: pensamento politico e humanitario em Gene Sharp. 174 f. Tese
(Doutorado em Ciéncias Sociais) - Universidade Estadual Paulista “Jtlio De Mesquita Filho” Faculdade de Filosofia e
Ciéncias, 2020. Disponivel em: <http://hdl.handle.net/11449/192347>. Acesso em: 20 maio 2020, p.66.

68 KURLANSKY, Mark. Nao violéncia: a histéria de uma ideia perigosa. Tradu¢do Otacilio Nunes. - Rio de Janeiro:
Objetiva, 2013, p.11.

69 Ibidem, p.12.

70 Mohandas Gandhi inventou uma palavra para isso, satyagraha, de satya, que significa verdade. Satyagraha, de acordo
com Gandbhi, significa literalmente “ater-se a verdade”, ou “for¢a da verdade”. Curiosamente, embora os ensinamentos e
a técnica de Gandhi tenham exercido um enorme impacto em ativistas politicos do mundo inteiro, a palavra que ele
usou para expressa-los, satyagraha, nunca tornou-se usual (KURLANSKY, Mark. Nado violéncia: a histéria de uma ideia
perigosa. Tradugdo Otacilio Nunes. - Rio de Janeiro: Objetiva, 2013, p.18).
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Segundo Kurlansky ndo existe uma expressao que defina a ndo-violéncia, salvo a ideia de esta ser contraria
aideia da violéncia’!, para tanto, o autor explica que esta percepcio foi marginalizada pelos intelectuais de
todas as sociedades, porque entendiam que eram conceitos revolucionarios, ou seja, pensamentos que
transformariam, mudariam a esséncia da natureza da sociedade, desse modo, eram conhecidas como
ideias "perigosas”, no sentido de constituir uma ameaca a ordem vigente?’2.

O autor explica que mesmo a nao-violéncia sendo considerada e conceituada como sendo algo marginal
por governantes em varios momentos da histéria, estes usavam o poder para silenciar o grito daqueles
que desejavam transformar a esséncia da natureza da sociedade’3.Portanto, mesmo diante de toda a
repressdo, os regimes totalitarios “opressivos” na histéria da humanidade nio foram suficientes para
conter a forca dos oprimidos, estes que lutavam para viver em liberdade e com dignidade’+.

Para Kurlansky o pacifismo e a ndo-violéncia possuem conceitos diferentes, sendo que um é passivo e
inofensivo, enquanto o outro é ativo e perigoso, tornando-se a ndo-violéncia uma pratica mais dificil de
aceitar. Desse modo, o tedrico explica que a esséncia para acdo ndo-violenta é a forma de persuasao,
didlogo que nao usa for¢a e nao resulta dor e sofrimentos, revelando-se, para Kurlansky, meios mais
eficazes, além de ser um ideal politico’s.

Ele destaca, ainda, algumas religides orientais que discutem a ndo-violéncia, como: hinduismo, budismo,
taoismo, judaismo, monoteismo. Explica que no Tao7¢, como no hinduismo??, ha a no¢do de que os seres
humanos evoluem, e que os seres humanos mais evoluidos ndo precisam da violéncia fisica. Ou seja, o
tedrico quer dizer os seres humanos quanto mais evoluidos menos precisam usar da violéncia fisica para
resolver situagdes conflituosas’8. Além disso, informa, que a palavra chinesa teh”® chegou mais perto do
que a maioria das linguas de uma palavra para a ndo-violéncia8?.

Diante disso, Kurlansky conclui que a pessoa que rejeita a violéncia é uma ameaca para a ordem vigente e,
como tal, deve ser tratado, visto que busca aliciar outras pessoas com o fim de se voltarem contra as ideias
estabelecidas pelos governantes. Desse modo, sdo considerados marginalizados por trazerem ideias
transformadoras que tocam a esséncia da sociedade e promovem mudancas no interior das pessoas. Por
fim, destaca Jesus Cristo sendo o primeiro exemplo na histéria da humanidade que resistiu a violéncia?8.

Para Vieira, a ndo-violéncia tem como objetivo o “respeito ao préximo como limites de atuacgdo, ao
proclamar a rejei¢do da violéncia como solugdo e caminho [..] a ndo-violéncia procura demonstrar o erro
do agente causador do sofrimento”. O autor, em sua tese, explica, que a ndo-violéncia tem como finalidade

71 Os conceitos de “Violéncia” e “Ndo-Violéncia” para Kurlansky em sanscrito é “violéncia é himsa, dano, e a negacdo da
himsa, exatamente como a nio violéncia é a negacdo da violéncia, é ahimsa - nio causar dano” (KURLANSKY, Mark.
Néo violéncia: a histéria de uma ideia perigosa. Tradugdo Otacilio Nunes. - Rio de Janeiro: Objetiva, 2013, p.15).

72 KURLANSKY, Mark. Ndo violéncia: a histéria de uma ideia perigosa. Tradugdo Otacilio Nunes. - Rio de Janeiro:
Objetiva, 2013, p.15.

73 KURLANSKY, Mark. Ndo violéncia: a histéria de uma ideia perigosa. Tradugdo Otacilio Nunes. - Rio de Janeiro:
Objetiva, 2013, p.16.

74 Ibidem, p.12.

75 KURLANSKY, Mark. Ndo violéncia: a histéria de uma ideia perigosa. Tradugdo Otacilio Nunes. - Rio de Janeiro:
Objetiva, 2013, p.17.

76 O taoismo é centrado nos ensinamentos do século Va.C. de Lao Tsu, que é tido como o autor do Tao te ching, Os
canones do caminho e da virtude. Tao em si é uma palavra intraduzivel, muitas vezes mencionada em Os analectos. E
uma forc¢a equilibradora que as vezes se diz ser o que impede a natureza de cair no caos (KURLANSKY, Mark. Ndo
violéncia: a histéria de uma ideia perigosa. Tradugdo Otacilio Nunes. - Rio de Janeiro: Objetiva, 2013, p.24).

77 0 hinduismo, que afirma ser a religido mais antiga, embora sua data de fundagéo seja desconhecida, assim como seu
fundador, ndo tem uma posigdo clara de ndo violéncia. Essa ambiguidade ndo é surpreendente para uma religido antiga
que ndo tem nenhuma crenca central, nem sacerdotes oficiais, e tem uma pletora de escrituras, deuses, mitologias e
cultos. Os hindus costumam repetir o aforism “Ahimsa paramo dharmah”, a ndo violéncia é a lei maior, mas esse nao é
um principio inabalavel da religido. Na religido hindu a violéncia é permissivel, e Indra é um deus hindu belicoso
(KURLANSKY, Mark. Nao violéncia: a histéria de uma ideia perigosa. Tradugdo Otacilio Nunes. - Rio de Janeiro:
Objetiva, 2013, p.18).

78 KURLANSKY, Mark. Nao violéncia: a histéria de uma ideia perigosa. Tradu¢do Otacilio Nunes. - Rio de Janeiro:
Objetiva, 2013, p.24.

79 No taoismo hd um conceito incorporado na palavra teh. Sem ser exatamente ndo violéncia, que é uma forga ativa, teh
é a virtude de ndo lutar - a ndo violéncia é o caminho para o teh (KURLANSKY, Mark. Nao violéncia: a histéria de uma
ideia perigosa. Tradugdo Otacilio Nunes. - Rio de Janeiro: Objetiva, 2013, p.23).

80 Ibidem, p.23.

81 KURLANSKY, Mark. Nao violéncia: a histéria de uma ideia perigosa. Tradu¢do Otacilio Nunes. - Rio de Janeiro:
Objetiva, 2013, p.28.
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questionar a legitimidade e a injustica a maneira que coisificam e violentam o ser humano, por meio de
medidas que desgostam e intimidam82. Desta forma, nota-se, que pesquisadores desta tematica
compreendem que a nio-violéncia é o caminho ideal para as relagdes pessoais, pois transformam e
humanizam os seres humanos.

Em seguida, na parte final do artigo, traz-se as ideias do autor Howard Zehr. O autor utiliza-se dos
principios da nao-violéncia para fundamentar a constru¢do da sua teoria sobre “Justica Restaurativa”.
Desta forma, o objetivo é compreender a a¢do nao-violenta como principio norteador e mais eficaz na
resolucdo de conflitos interpessoais.

2.4.4. HOWARD ZEHR: O PRINCiPI0O DA ACAO NAO-VIOLENTA COMO BASE PARA A JUSTICA
RESTAURATIVA

0 teodrico Howard Zehr83 desenvolveu uma teoria, em sua obra “Trocando as Lentes”, que sustenta a ideia
da Justica Restaurativa ser o modelo mais humano que visa a reparacdo dos danos causados aos
envolvidos em situacdes de conflito. Nesse modelo, ele propde aproximar as pessoas em situagdes
problemadticas com a possibilidade de as partes envolvidas - vitima, ofensor e comunidade - serem
capazes de resolver seus préprios conflitos de maneira autébnoma e empoderada. Para isso, o autor explica
que a “Justica Restaurativa coloca as necessidades da vitima no ponto de partida do processo. A
responsabilidade pelo ato lesivo e a obrigacdo de corrigir a situacdo devem ser assumidas pelo ofensor
[..]’8% Além disso, ele compreende que a comunidade possui um papel fundamental nessa agio,
“reparag¢do dos danos, o reconhecimento do mal, a restauracdo de relacionamentos, a reorganizacao dos
envolvidos e o fortalecimento da comunidade”s5.

Em consonancia com sua obra “Justica Restaurativa”, Zehr esclarece que, a Justica Restaurativa é baseado e
construido sobre trés bases elementares:

os danos e as consequentes necessidades (de vitimas em primeiro lugar, mas
também da comunidade e dos ofensores); as obrigacdes (do ofensor, mas
também da comunidade) que advém do dano (e que levaram ao dano); e o
engajamento daqueles que detém legitimo interesse no caso e na sua solugao
(vitimas, ofensores e membros da comunidade)geé.

Assim, afirma Zehr, que a Justica Restaurativa demandara cuidados em relagdo aos danos enfrentados e
suportados pela vitima, especialmente, as suas necessidades. Acrescenta ainda, a participacdo ativa do
ofensor dando-lhe responsabilidades sob os danos, entdo, causados. Desta forma, o tedrico ressalta a
importancia do envolvimento de todos no processo: vitima, ofensor e comunidade®’.

Estudando a teoria de Howard Zehr, Marques destaca os trés pilares que fundamentam a Justica
Restaurativa “os danos a vitima causados pelo delito e consequentes necessidades, as obrigacdes
decorrentes desses danos e a participacdo das partes afetadas pelo crime, inclusive a comunidade
atingida”ss.

Zehr busca em seus estudos refletir sobre como o crime é visto pela sociedade. Para o autor, o crime é “[...]
uma violacdo cometida contra outra pessoa por um individuo que, por sua vez, também pode ter sido
vitima de violacdes”. Nesse sentido, é possivel perceber que se trata de uma violacdo ocorrida nos
relacionamentos pessoais com os seguintes atores: vitima, ofensor e comunidade. Desta forma, todas as

82 VIEIRA, André Luiz Valim. Pacifismo e ndo-violéncia: pensamento politico e humanitario em Gene Sharp. 174 f. Tese
(Doutorado em Ciéncias Sociais) - Universidade Estadual Paulista “Jilio De Mesquita Filho” Faculdade de Filosofia e
Ciéncias, 2020. Disponivel em: <http://hdlLhandle.net/11449/192347>. Acesso em: 20 maio 2020, p.79.

83 Howard Zehr é Professor de Sociologia e Justica Restaurativa e, trabalha com reconciliagdo entre vitimas e
infratores, atuando no sistema criminal nos Estados Unidos. Além disso, realiza estudos das vitimas e a aplicacdo da
justica nos casos de violéncia grave.

84 ZEHR, Howard. Trocando as lentes: um novo foco sobre o crime e a justica. Sdo Paulo: Palas Athena, 2008, p.6.

85 ZEHR, Howard. Trocando as lentes: um novo foco sobre o crime e a justi¢a. Sdo Paulo: Palas Athena, 2008, p.6.

86 ZEHR, Howard. Justica Restaurativa / Howard, Zehr; Tradugdo Tonia Van Acker. - Sdo Paulo: Palas Athena, 2012,
p.36.

87 ZEHR, Howard. Justica Restaurativa / Howard, Zehr; Traducdo Tonia Van Acker. - Sdo Paulo: Palas Athena, 2012,
p.36.

88 MARQUES, Julianne Freire. Circulos da paz: praticas restaurativas como instrumento de acesso a justica nas escolas
do Tocantins. 2015.67f. Dissertacdo (Mestrado profissional e interdisciplinar em Presta¢do Jurisdicional e Direitos
Humanos) - Universidade Federal do Tocantins, Programa de Pds-Gradua¢do em Prestacdo Jurisdicional em Direitos
Humanos, Palmas, 2015, p.26.
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partes envolvidas no processo possuem papéis fundamentais a desempenhar, porém, antes da dimensao
social é preciso tratar a violagdo cometida nas rela¢des interpessoaiss?.

De acordo com Howard Zehr, a troca de informac¢des é muito importante na pratica da Justica
Restaurativa. Desta forma, o autor destaca que a “mediac¢io vitima-ofensor empodera os participantes [...],
oferece ocasido para troca de informacgdes e incentiva agdes com o propdsito de corrigir a situagdo”?°.
Além disso, o autor traz a seguinte reflexdo sobre a troca de informacdes:

Uma parte importante da justica é a troca de informagdes - uns sobre os outros,
sobre os fatos, sobre a ofensa, sobre necessidades. [..] troca de informacoes é
vital [..] Os resultados dessa interacdo devem ser registrados na forma de
acordos passiveis de serem quantificados e monitorados®?.

Nas pesquisas realizadas por Iribarrem, a Justica Restaurativa tem como objetivo “a reparagdo para a
vitima e o restabelecimento do relacionamento entre vitima e agressor, ampliando horizontes e
oportunizando o arrependimento e o perdao”?2.

Ante o exposto, Zehr ressalta que a “Justica Restaurativa ndo é mediacdo”; “ndo tem como objetivo
principal o perddo ou a reconciliacdo” e “ndo tem por objetivo diminuir a reincidéncia ou ofensas em
série”?3. Desse modo, explica que, as abordagens restaurativas sdo importantes quando ambas as partes -
vitima-ofensor - participam ativamente, porém, esta abordagem utilizada ndo é considerado apenas um
“encontro”. Para tanto, o autor explica que:

A linguagem neutra da media¢do pode induzir ao erro, e chega a ser um insulto
em certas situagdes. Ainda que o termo "mediacdo"” tenha sido adotado desde o
inicio dentro do campo da Justica Restaurativa, ele vem sendo cada vez mais
substituido por termos como "encontro” ou "dialogo"94.

Nota-se, portanto, a importancia da comunicagido na Justica Restaurativa. Considerando a relevancia do
didlogo para a resolucdo de conflitos nas relagdes interpessoais, ressalta-se as ideias do psicologo
americano Marshall Rosenberg em virtude do teérico desenvolver o conceito de Comunicagdo Nao-
Violenta (CNV). Para o autor, a “CNV se baseia em habilidades de linguagem e comunicag¢ao que fortalecem
a capacidade de continuarmos humanos, mesmo em condi¢des adversas”?5. Desse modo, o tedrico afirma
que “quando utilizamos a CNV para ouvir nossas necessidades mais profundas e as dos outros,
percebemos os relacionamentos por um novo enfoque”. Entdo, esclarece que, ao notar-se com cuidado e
cautela as condicdes que comprometem os envolvidos no processo, além disso, identificar as suas
necessidades, a CNV sera “profundamente transformadora”?6.

Portanto, Rosenberg explica que a CNV é uma abordagem eficaz a todos os niveis de comunicagao,
inclusive em distintas situagdes: relacionamentos intimos; familias; escolas; organizag¢des e instituicdes;
terapia e aconselhamento; negociacdes diplomaticas e comerciais; disputas e conflitos de toda natureza.
(Grigo meu)?’.

Desse modo, a cultura da ndo-violéncia busca atingir a sociedade em todas as suas formas de atuacdo
envolvendo os seres humanos e suas relagdes pessoais na resolugio de conflitos. Como ja foi mencionado
na visao de outros tedricos, a violéncia foi uma ac¢io utilizada na histéria da humanidade como um meio

89 ZEHR, Howard. Trocando as lentes: um novo foco sobre o crime e a justi¢a. Sdo Paulo: Palas Athena, 2008, p.10.

90 Ibidem, p.25.

91 Ibidem, p.25.

92 JRIBARREM, Aline Santestevan Oliveira. Justica Restaurativa e Pris6es: sobre uma politica ptblica de prevencao e de
enfrentamento da violéncia institucional. RELACult - Revista Latino-Americana de Estudos em Cultura e Sociedade,
[S.L], V. 5, maio 2019, p.5. ISSN 2525-7870. Disponivel em:
<http://periodicos.claec.org/index.php/relacult/article/view/1257/804>.  Acesso em: 19  ago.  2020.
doi:http://dx.doi.org/10.23899 /relacult.v5i4.1257.

93 ZEHR, Howard. Justica Restaurativa / Howard, Zehr; Traducdo Tonia Van Acker. - Sdo Paulo: Palas Athena, 2012,
p.18-19.

94 ZEHR, Howard. Justica Restaurativa / Howard, Zehr; Traducdo Tonia Van Acker. - Sdo Paulo: Palas Athena, 2012,
p.19.

95 ROSENBERG, Marshall B. Comunica¢do ndo-violenta: técnicas para aprimorar relacionamentos pessoais e
profissionais / Marshall B. Rosenberg; [tradugio Mario Vilela]. - Sdo Paulo: Agora, 2006, p.18.

% ROSENBERG, Marshall B. Comunica¢do ndo-violenta: técnicas para aprimorar relacionamentos pessoais e
profissionais / Marshall B. Rosenberg; [traducio Mario Vilela]. - Sdo Paulo: Agora, 2006, p.18.

97 Ibidem, p.20.
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eficaz para esta funcdo. Porém, analisando alguns tedricos, foi possivel perceber que referida agdo nao é o
método mais adequado e positivo para a resolugio de conflitos.

Segundo o pensamento de Zehr, “o crime envolve um conflito [...], o crime cria conflitos inter-pessoais e as
vezes nasce de um conflito”?8. Considerando esta ideia, a violéncia e os conflitos estio interligados, porém,
é necessario identifica-los nas situacdes de violagdes, pois existem aspectos distintos na forma de analisa-
los. Diante disso, é importante ndo delimitar a definicdo de crime como conflito para ndo julgar a demanda
de forma errénea.

Desta forma, Howard Zehr explica que “todas as coisas estdo ligadas umas as outras formando uma teia de
relacionamentos”?. Nesta perspectiva, o tedrico esclarece que “o crime representa uma chaga na
comunidade, um rompimento da teia de relacionamentos”, desse modo, o crime provoca desequilibrio na
sociedade em razdo de comportamentos nocivos, isto é, significa também que vinculos foram rompidos e
precisariam ser tratados10,

Assim, na a¢do ndo-violenta é necessario e fundamental colocar o poder e a responsabilidade nas maos
dos envolvidos: vitima, ofensor e comunidade. De modo que o primeiro passo seja atender as necessidades
imediatas; o segundo, tratar vitima-ofensor, facilitando sua interacdo e troca de informacdes sobre o
acontecido, sobre os envolvidos e as necessidades; e, finalmente, concentrar na resolugido dos problemas, a
fim de tratar principalmente as intengdes futuras.

Zehr segue afirmando que é importante compreender o papel da comunidade nesse processo. A sociedade
deve responder tanto as vitimas quanto aos ofensores. As vitimas porque precisam ajudar a estes a
identificar e atender suas necessidades, e aos ofensores, para ajudar no processo de transformacdo. Para o
tedrico americano, “a comunidade deve atender as necessidades dos ofensores, buscando nido apenas
restaurar, mas transformar. A responsabilizacdo é multidimensional e transformadora”10%,

Desse modo, Zehr afirma que “para a vitima o empoderamento torna-se crucial para que haja recuperacdo
e justica e para o ofensor sé poderad chegar a responsabilidade e ao encerramento da vivéncia pela
participagdo na ‘solugdo’”102, Por isso, a importancia da participagdo ativa dos envolvidos no processo de
resolucdo dos conflitos. Segundo Zehr, portanto, “ndo é suficiente que haja justica, é preciso vivenciar”103,

3. CONCLUSAO

Este texto foi iniciado com a apresentacdo da violéncia como sendo algo construido historicamente para
servir de meio na resolugdo de conflitos. Diante disso, busca-se, como demonstrado, desconstruir essa
perspectiva e demonstrar que a violéncia e a contra-violéncia ndo sdo os meios mais eficazes de se
combater e resolver conflitos.

Ao longo da histéria da humanidade os sistemas politicos foram mantidos por aqueles que sempre
estiveram no controle, sendo através da opressdo, da desumanizacgdo e, especialmente, pela violéncia.

A violéncia e a ndo-violéncia, portanto, sdo praticas, acoes. Além disso, sdo técnicas de ativismo politico.
Por isso, os seguidores da nio-violéncia necessitam usar mais a imagina¢cdo na busca de meios ndo-
violentos a fim de evitar o uso da forca. Desse modo, revela-se uma forte opcdo que se coloca diante de
quem almeja trilhar esse caminho alternativo é a a¢ido nao-violenta, colocando-se em unidade com os
outros seres humanos a fim de alcangar a plenitude desta agao.

O principio da nao-violéncia trata-se, portanto, de resisténcia, isto é, de pessoas que estavam e estdo em
busca de liberdade e de transformacgao, por meio de agdes politicas ativas comprometidas com a resolugao
de conflitos pessoais e interpessoais.

98 ZEHR, Howard. Trocando as lentes: um novo foco sobre o crime e a justi¢a. Sdo Paulo: Palas Athena, 2008, p.10. @
99 ZEHR, Howard. Justica Restaurativa / Howard, Zehr; Traducdo Tonia Van Acker. - Sdo Paulo: Palas Athena, 2012,
p.32.

100 [bidem, p.32.
101 ZEHR, Howard. Trocando as lentes: um novo foco sobre o crime e a justica. Sdo Paulo: Palas Athena, 2008, p.23.
102 [bidem, p.25.
103 [bidem, p.24.
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Capitulo 15

Direitos Sociais e a judicializacdo das politicas
publicas: Ativismo judicial ou parcialidade positiva do
juiz?

Pedro Luis Menti Sanchez

Alexandre Gil de Mello

Resumo: O presente artigo propde uma reflexdo acerca da efetivagdo dos direitos
fundamentais sociais, insculpidos na Carta Constitucional de 1988, e as possibilidades e
limites da judicializagdo das politicas publicas no contexto do Estado Democratico e
Social de Direito. De um lado, a prépria Constituicdo Federal de 1988 estabelece o dever
do Estado na efetivacao dos direitos sociais, por meio da agdo governamental e prevé a
aplicacdo do principio da inafastabilidade do controle judicial diante da inércia estatal.
Por outro lado, entretanto, a Lei Fundamental estabelece a separacdo dos poderes, a
reserva do possivel e a discricionariedade administrativa do gestor publico como 6bices
a intervencao judicial na concretizacdo dos direitos sociais. Diante deste dilema, como
fica o cidadao cujos direitos fundamentais sociais sdo, injustificadamente, descumpridos
por quem compete garanti-los? Utilizando-se do método dedutivo e da revisdo
bibliografica, o estudo aponta para o entendimento dos direitos sociais como direitos
subjetivos coletivos, concretizadores do minimo existencial, conteddo fundamental do
principio constitucional da dignidade da pessoa humana, possiveis, portanto, de serem
reivindicados na esfera judicial. Por fim, reconhece, no Estado Democratico e Social de
Direito, o papel fundamental do Poder Judiciario na promogdo da justica distributiva,

seja ao responder as demandas coletivas, seja as demandas individuais.

Palavras-chave: Direitos Sociais, Politicas Publicas, Judicializac¢ao.
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1. INTRODUCAO

Os direitos fundamentais, previstos na Constituicdo Federal de 1988, constituem o nicleo do Estado
Democratico e Social de Direito na concretizacdo de um dos seus fundamentos: a dignidade da pessoa
humana. Neste sentido, Daniel Sarmento (2016), ao conceituar a dignidade da pessoa humana, acentua
que:

O principio da dignidade da pessoa humana representa o epicentro axioldgico da
ordem constitucional, irradiando efeitos sobre todo o ordenamento juridico (...)
pode ser dito que o principio em questdo é o que confere unidade de sentido e
valor ao sistema constitucional, que repousa na ideia de respeito irrestrito ao ser
humano - razdo ultima do Direito e do Estado.

Dentre os direitos fundamentais constitucionalmente estabelecidos, destacam-se os direitos sociais,
também denominados, direitos de segunda dimensao ou direitos prestacionais. Surgidos apds as grandes
guerras mundiais, os direitos sociais caracterizam-se por exigir do Estado uma postura intervencionista e
positiva, no sentido de corrigir distor¢des sociais, reparar dividas histéricas, promover o pleno potencial
da humanidade e atuar na defesa de direitos como a saude, educacgdo, lazer, meio ambiente equilibrado,
cultura, protecdo social. Acerca do tema, expressa-se Krell (1999):

Os direitos fundamentais sociais ndo sdo direitos contra o Estado, mas sim
direitos por meio do Estado, exigindo do Poder Piblico certas prestagcdes
materiais. O Estado, por meio de leis, atos administrativos e da criagdo real de
instalagdes de servigos publicos, deve definir, executar e implementar, conforme
as circunstdncias, as chamadas “politicas sociais” (educagdo, satde, assisténcia,
previdéncia, trabalho, habitacdo) que facultem o gozo efetivo dos direitos
constitucionalmente protegidos.

Contudo, em que pese a suprema previsdo de efetivacdo dos direitos sociais por meio da agdo
governamental, na concretizacdo da dignidade da pessoa humana, consubstanciada no minimo existencial,
por vezes, limites contingentes impdem dbices a atuagdo estatal, permitindo desta forma que prestacgdes
materiais ndo sejam realizadas, comprometendo a garantia de vida digna dos cidadaos.

Diante da inércia estatal na realizacdo dos direitos sociais, no contexto do Estado Democratico e Social de
Direito, inaugurado pela Carta Magna de 1988, em que medida o Poder Judiciario possui legitimidade para
atuar nos casos concretos que lhe sdo apresentados, considerando limites como os principios da separagdo
de poderes, da discricionariedade administrativa e da reserva do possivel?

2. A REALIZACAO DOS DIREITOS SOCIAIS E 0S LIMITES CONTINGENTES

Os direitos fundamentais sociais podem encontrar limites para sua concretizacdo, uma vez que dependem
de prestagdes estatais, muitas vezes submetidas a condicionantes préprias da atividade administrativa
como: a necessaria previsio orcamentdria para a realizacdo da despesa, a discricionariedade
administrativa do chefe do Poder Executivo, ou até mesmo, em razdo da baixa densidade das normas
constitucionais consagradoras de direitos sociais ou pela conformacdo das normas constitucionais
definidoras de direitos sociais diante de uma colisdo de direitos.

A chamada reserva do possivel é um dos limites contingentes acima apontados, sendo entendido por Vidal
Serrano (2009) da seguinte forma:

Balizado por esses dois parametros, surge o conceito deste limite contingente a
realizacdo de direitos sociais, a reserva do possivel, que, em suma, advoga que a
concretizacdo dos direitos fundamentais sociais ficaria condicionada ao
montante de recursos previstos nos or¢camentos das respectivas entidades
publicas para tal finalidade.

Ao tratar da reserva do possivel e seus impactos na efetivacio de direitos sociais, Fernando Borges Manica
(2003), aponta para a seguinte situagdo:

No exame da questdo acerca da defini¢do de politicas publicas e da escolha das
prioridades or¢amentarias, a doutrina tende a defender a nao intervencao
material do Poder Judicidrio por tratar-se de atividade discricionaria do
administrador tanto no momento da elaboragio das leis orcamentarias, cuja
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iniciativa no Brasil é do Poder Executivo, quanto no momento da execucdo do
or¢camento.

Portanto, a reserva do possivel esta relacionada a limitacdo orgcamentaria, em razido da escassez de
recursos financeiros para que o Poder Publico possa realizar as prestagdes estatais, visando a efetividade
dos direitos sociais.

Entretanto, os limites or¢amentarios ndo podem restringir a realizacdo dos direitos sociais, considerados
minimo vital, consagrados pela Constituicdo Federal ou derivados da ideia da dignidade humana. E neste
sentido, o entendimento de Vidal Serrano (2009):

Destarte, imperiosa a conclusdo de que os agentes e 6rgdos envolvidos na
elaboracdo do orcamento - chefias do executivo e drgios legislativos - estdo
adstritos a observancia de todas as normas constitucionais, de tal modo que
ante um comando que confira ao cidaddo um direito publico subjetivo, que,
deste modo, passa a integrar o seu patrimoénio juridico, nao existe liberdade de
conformacao juridica, mesmo em termos or¢amentdrios, ficando, pois, referida

peca legal obrigada a previsdo de verbas suficientes a realizagdo dos custos
derivados do respeito aos direitos consagrados na Lei Maior.

E mais, ao criticar a incorporagdo da teoria da reserva do possivel no sistema juridico brasileiro, Vidal
(2009) afirma que sua aplicacdo deveria ser excepcional, destacando que as teorias juridico-positivas nas
quais a teoria nasceu nao se reproduzem no Brasil.

N

Um outro eventual limite contingente a efetivagdo dos direitos sociais é a discricionariedade
administrativa do chefe do Poder Executivo, responsavel pelas prestacdes estatais. No entanto, na ligdo de
Vidal Serrano (2009), tal situagdo nio é suficiente para impor restricdes a concretizacdo dos direitos
sociais:

Ante uma norma constitucional de eficacia plena e aplicabilidade imediata,
como as que se incumbem de atribuir a todos os individuos o direito publico
subjetivo a educacdo basica e a saude, designando, por via reflexa, o dever do
Estado de adotar medidas concretas, a fim de satisfazer tais desideratos
normativos, ndo h3a, com efeito, margem de liberdade para o administrador
escolher se vai atender, ou ndo, os demandatarios de tais espécies de atenc¢io
publica.

Neste sentido, a discricionariedade administrativa pode ser aplicada quanto aos meios a serem escolhidos
pelo Poder Publico para a realizagdo de suas prestacdes estatais, visando a efetivacdo dos direitos sociais.
Conforme esclarece Vidal Serrano (2009):

Destarte, parece trivial a ilacdo de que o juizo discricionario ndo envolve a
identificacdo dos fins a serem atingidos, mas s6 a eleicdo dos meios que, a juizo
do administrador, sejam os mais adequados a consecucio daqueles.

Com relacdo ao poder discricionario do administrador e seu corresponde principio da separacdo dos
poderes, Teofilo Marcelo de Aréa Ledo Junior (2014) esclarece que:

0 Poder Judiciario, ao exercer o controle das politicas publicas em consonancia
com os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 3¢, CF),
ndo viola o principio da separagido dos Poderes. As politicas publicas visam a
proporcionar melhores condi¢cdes ao ser humano e é por meio delas que o
Poder Publico promove o bem coletivo e deve efetivar os direitos fundamentais

sociais ou coletivos.

O carater programatico de parte das normas consagradoras de direitos sociais é mais um limite
contingente oposto a realiza¢do de direitos fundamentais sociais. Tal situacdo ocorre quando uma norma,
por meio de programas, aponta diretrizes, tarefas ou finalidades a serem atingidas sem, contudo,
especificar claramente todos os aspectos do objetivo a ser atingido. Para melhor entendimento, segue licao
de Vidal Serrano (2009):

Nesses casos, com efeito, muito embora se reconhega que, como regra, norma
programatica ndo gere direito publico subjetivo a seus destinatarios, assim
entendidos como aqueles que possam ser reivindicados de forma divisivel e
individualizado, gera o direito da comunidade a uma agdo do Poder Publico.
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Um ultimo limite contingente apresentado por Vida Serrano (2009) é a chamada colisdo de direitos que,
segundo o autor:

Outro argumento, comumente desenhado com o escopo de obstaculizar a
realizacdo de direitos sociais, é o de existéncia de uma possivel colisdo de
direitos, determinando pelo atendimento de demandas individuais, do qual
adviriam supostos prejuizos a politicas ptublicas.

Vidal Serrano (2009) exemplifica uma eventual colisdo de direitos:

Assim, uma ordem judicial que determina a concessdao de um medicamento de
alto custo para um determinado doente implicaria o ndo atendimento de outros
individuos com patologias que reclamassem tratamento de menor custo.

Entretanto, o entendimento é de que nao é possivel admitir a colisdo entre direitos fundamentais sociais,
decorrentes do principio da dignidade humana, de modo que, os recursos constantes no orgamento devem
ser remanejados para o fim de realizacdo dos direitos sociais, de modo a desfazer eventual
impossibilidade de atendimento de uns em fungao de outros.

Como visto, a doutrina sinaliza para a existéncia de 6bices a realizacdo dos direitos sociais por parte da
atuacdo estatal, seja em razao do financeiramente possivel, seja pela discricionariedade do administrador
publico, seja pela separacio de poderes que, inclusive, a primeira vista, podem representar limites a
atuacgdo judicial. Mas estariam os direitos sociais, de natureza fundamental, submetidos aos obstaculos a
sua efetivacdo, ao ponto de comprometer as necessidades essenciais dos individuos e, portanto, a propria
dignidade da pessoa humana?

3. DIREITOS SOCIAIS COMO DIREITOS SUBJETIVOS COLETIVOS

Os direitos fundamentais sociais sdo direitos subjetivos, conferindo aos seus titulares o direito a
reivindicacdo ao seu cumprimento perante os 6rgdos judiciais. Para Kelsen (1996), o direito subjetivo
nada mais é do que o reflexo de deveres impostos a outrem por meio de sang¢des, por um sistema de
responsabilidade. Afirma:

A esséncia do direito subjetivo que é mais do que simples reflexo de um dever
juridico, reside em que uma norma confere a um individuo o poder juridico de
fazer valer, através de uma a¢do, o ndo cumprimento de um dever juridico.

Para o jurista portugués José Joaquim Gomes Canotilho (2003), os direitos sociais ao serem estudados nas
suas dimensdes subjetivas e objetivas, geram auténticos direitos subjetivos, inerentes ao espaco
existencial do cidadao, independente de sua justicialidade e exequibilidade.

Ronald Dworkin (1993) ao distinguir argumentos de principios de argumentos de politica, afirma que os
direitos individuais sdo fundamentados pelos primeiros, enquanto que os direitos coletivos sao
fundamentados pelos segundos. Para Dworkin (1993):

Principios, diz ele, sio proposicdes que descrevem direitos, politicas sdo
proposicdes que descrevem objetivos. Os objetivos gerais coletivos destinam-se
a distribuir de certa forma os beneficios da vida social, em torno de alguns
objetivos maiores: eficiéncia econ6mica, igualdade ou proporcionalidade na
distribuigao.

Ao seguir esta linha de raciocinio, José Reinaldo de Lima Lopes (1994), afirma que os direitos sociais sdo
direitos fundamentais coletivos uma vez que sua fruigdo é distinta dos direitos individuais e buscam o
cumprimento de objetivos coletivos. Para serem efetivados ha necessidade de que situacdes sejam criadas.

Ja os direitos coletivos, se atentarmos bem para a sua lista, tém outro carater.
Ndo se trata na maioria dos casos previstos no art. 62, de se conservar uma
situacdo de fato existente. Assim, tipicamente, o remédio ou a agdo para
proteger tais direitos ndo consiste na exclusio de outrem (Estado ou particular)
numa esfera de interesses ja consolidados e protegidos de alguém (individuo ou
grupo). Trata-se de situagdes que precisam ser criadas.

Tendo em vista que os direitos sociais ndo sdo exequiveis individualmente e que possuem carater de
generalidade e universalidade, devem ser exigidos coletivamente, quando descumpridos pela atuagao
estatal, o que ndo exclui a possibilidade de que sejam, excepcionalmente, exigidos individualmente, tendo
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em vista o principio constitucional da inafastabilidade do controle judicial diante da inércia estatal. Ou
seja, em regra, direitos sociais, como direitos subjetivos coletivos, devem ser exigidos coletivamente, seja
por meio da atuacdo do Ministério Publico em defesa dos interesses coletivos, seja por meio de
Associagdes ou outros instrumentos legalmente legitimados.

4. 0 DILEMA DO JUDICIARIO NO ESTADO SOCIAL DE DIREITO: ATIVISMO OU PARCIALIDADE
POSITIVA?

Diante da existéncia de limites a efetivacdo dos direitos fundamentais sociais, como reserva do possivel,
separacdo dos poderes, discricionariedade administrativa, colisdo de direitos e do entendimento de que os
direitos sociais sdo direitos subjetivos coletivos, em regra, exigiveis coletivamente, em razdo da sua
natureza uti universi, qual é o papel do Poder Judiciario? Justifica-se em favor da garantia da dignidade da
pessoa humana o ativismo judicial ou a parcialidade positiva do juiz?

Nos termos do principio constitucional da inafastabilidade da jurisdi¢do, direito fundamental consagrado
no artigo 52, inciso XXXV, da Constituicdo Federal vigente, a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder
Judicidrio lesdo ou ameaga a direito. Logo, perante o descumprimento do direito social, surge para o seu
titular o direito fundamental de que tal lesdo seja apreciada pelos 6rgdos judiciais. Nos casos de inércia
estatal, ao deixar de realizar direitos sociais, em regra, os entes legitimados devem socorrer-se,
coletivamente, do Poder Judiciario para a sua realizacdo. Contudo, em que pese a regra seja pela
reivindicacdo coletiva, ndo exclui a possibilidade de que o cidadao, individualmente, requeira a prestagio
jurisdicional.

Uma primeira questdo do dilema enfrentado pelos tribunais diante da ndo efetivacdo dos direitos sociais
encontra-se esclarecida: os cidaddos tém o direito fundamental de exigir judicialmente a execucdo
concreta de politicas publicas e a prestacdo de servicos publicos. Outra questdo a discutir é como o
Judiciario pode provocar a execugio das politicas publicas e, consequentemente, a realizacdo dos direitos
sociais.

No que se refere aos limites contingentes, a jurisprudéncia patria nao tem admitido a simples alegacio por
parte do Estado da teoria da reserva do possivel, mas tem exigido que ele comprove a exaustdo
orcamentdaria suficiente para impedir a implementacao das politicas publicas. Neste sentido, ndo basta ao
Estado alegar a insuficiéncia de recursos, mas deve comprovar a auséncia de recursos. Ademais, neste
sentido, a evocacdo pelo Poder Publico da teoria da reserva do possivel para limitar a atuagio estatal
diante da efetivacdo de direitos sociais somente seria possivel as questdes que extrapolassem o minimo
existencial, conforme leciona Vidal Serrano (2009):

Em conclusdo, concatenando-se a analise do direito positivo brasileiro aos
pressupostos da realidade aos quais é aplicado, temos que a teoria da reserva
do possivel - em regra, evocada como argumento fazendario para objetar a
realizacdo de direitos essenciais a dignidade -, é de aplicagdo excepcional,
circunscrita a discussdes atinentes a realizacdo de direitos sociais que
extrapolem o conceito de minimo vital e que nio estejam incorporados por
normas constitucionais atributivas de direitos publicos subjetivos a seus
destinatarios.

O entendimento de que o Poder Judicidrio ndo poderia interferir na definicdo de politicas ptblicas em
razdo do principio da separacdo de poderes e em razdo da inexisténcia de dotacdo orgamentdria
especifica, também nio tem sido acolhido pela jurisprudéncia, conforme aponta Manica:

Nesse sentido, a jurisprudéncia firmou entendimento acerca da possibilidade
de bloqueio de recursos publicos em face do descumprimento de ordem judicial
anterior determinando o fornecimento de medicamentos. As decisdes
confirmam o descabimento da alegacdo de impossibilidade juridica para a
efetivacdo de direitos sociais fundamentais, no caso o direito a sadde.

A decisdo trazida a reflexdo no presente artigo, diz respeito a garantia dos direitos a vida e a saudde,
considerando a vida e a saiide como bens juridicos tutelados em primeiro plano. Neste sentido, a decisdo
vai ao encontro do que ja se afirmou de que nos termos da teoria da reserva do possivel ha necessidade de
que seja entendida sob o enfoque da razoabilidade da reivindicacdo de efetivacdo de determinado direito
social. Esclarece Manica:
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Isso significa que pretensdes deduzidas perante o Poder Judiciario deverado ser
analisadas mediante a ponderacdo de bens, com base no critério da
proporcionalidade.

Portanto, o Poder Judiciario, provocado adequadamente, pode ser um poderoso instrumento de realizacdo
de politicas publicas, entendidas como iniciativas de carater menos particularmente reivindicantes e mais
sociais, Como afirma Lima Lopes (1994):

Claro estd, pois, que o Judiciario transforma-se em arena de uma luta que o
transcende. Suas decisdes tém hoje a importancia politica de dar visibilidade as
consequéncias concretas desta disputa politica, social e econdmica em que se
encontra a sociedade brasileira. Mas a falta de solu¢des gerais, na alteracao
significativa das regras do jogo, em termos culturais e juridicos e em praticas
concretas, podemos ver-nos diante de paradoxos incompreensiveis: ou
legitimando uma tirania do Legislativo e do Executivo, cercados por anéis
burocraticos e interesses privatisticos, impondo as classes populares a conta do
desenvolvimento nacional, ou legitimando uma ditadura no Judiciario, que em
nome da defesa das liberdades burguesas auxilia a reproducio das distor¢oes
sociais existentes, ou, em nome de uma atuac¢ido transformadora sem meios
para agir globalmente, corre o risco de ser entendido como sinalizando o
voluntarismo irracional.

Corroborando o entendimento de que a intervengdo judicial para efetivacdo dos direitos sociais é de
fundamental importancia no Estado Democratico e Social de Direito, sobretudo para a promog¢ao da justica
distributiva, Teofilo Marcelo de Aréa Ledo Junior (2014) considera que:

0 Judiciario, por ser um dos poderes constituidos do Estado Democratico de
Direito, ndo deve ser visto como mero aplicador do direito. Tem um papel
relevante e deve estar atento a realidade social do seu tempo. Em suas decisdes
ha de - tendo por alicerce o ordenamento juridico patrio -, tornar concreta a
justica social, para efetivagio da moradia na modelagem e formacao das
politicas publicas.

Por outro lado, contrapondo-se ao entendimento da possibilidade de atuacdo judicial para elaboracao ou
aprimoramento das politicas publicas, tendo em vista os limites acima expostos, Edinilson Donisete
Machado (2012), na linha de John Hart Ely, aponta que:

As decisdes judiciais envolvendo direitos sociais, que geralmente implicam
implementacdo de politicas publicas, ndo devem ser concretizadas por via
judicial, sob pena de romper com o principio da igualdade.

Continua Machado (2012):

Se, por outro lado, a decisdo judicial, com sua autonomia, decidir por
deliberagdes politicas e ndo se assentar estritamente no ordenamento, resultara
no rompimento do principio da igualdade. Nessa linha de argumentagdo, a
decisdo judicial quando recai sobre questdes de politicas publicas ndo pode se
afastar da ponderacao do principio da igualdade.

Entretanto, em que pese o argumento de que o Poder Judicidrio ndo deve intervir na implementacdo das
politicas publicas, o que deve ser compreendido é que, como diz Lima Lopes (1994), como nunca, estd em
jogo perante o Poder Judicidrio, a questdo fundamental da justica distributiva no Brasil. Afirma Lima Lopes

(1994):

Hoje o problema principal é o de distribuir justamente as vantagens e
desvantagens comuns aos cidaddos todos. Entdo um dos temas importantes do
Judiciario é atuar, a despeito de suas limitagdes, promovendo a justica
distributiva, na linguagem dos classicos. Ao Judicidrio incumbe pois, para
desempenhar hoje seu papel histérico num Estado Democratico, dar-se conta do
modelo de Estado, de sociedade e de conflitos em que estd imerso, espacar da
ilusdo liberal mais simples de que sua missao se reduz a protegdo da propriedade
privada e que as reformas sociais de que necessitamos virdo por si, sem a sua
participagdo.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

0 grande dilema por que passa o Poder Judicidrio na contemporaneidade diz respeito as possibilidades e
aos limites da sua atuacido diante da inércia estatal na realizacdo dos direitos fundamentais sociais, por
meio da implementacio de politicas publicas e prestagido de servigos publicos.

Os direitos sociais como direitos subjetivos, ao serem descumpridos, autorizam os cidadaos, coletivamente
ou mesmo individualmente, a exercerem o direito de acdo, pautados no direito fundamental a prestacao
jurisdicional, pleiteando tutela em face do Estado, visando as prestacdes materiais garantidoras do
minimo existencial.

O Poder Judiciario, no contexto do Estado Democratico e Social de Direito, deve ser compreendido como
um instrumento de fundamental importancia para a promoc¢do da justica distributiva na medida em que
atua para distribuir justamente as vantagens e desvantagens comuns a todos os cidaddos. Portanto,
mesmo que argumentos contrarios a atuacdo judicial nos casos de efetivacao de direitos sociais por meio
das politicas publicas devam ser considerados e balizados, a posi¢do ora adotada é de que a parcialidade
positiva do juiz deva ser adotada nas decisdes judiciais no sentido de fazer valer a concretizacdo da
dignidade da pessoa humana que deve estar acima dos limites, eventualmente, evocados por aqueles que
sustentam a impossibilidade da intervencdo do Poder Judiciario. Ademais, defende-se, portanto, nestes
casos a aplicagdo da parcialidade positiva do juiz e ndo do ativismo judicial que seria uma usurpacio do
papel do Judiciario. A parcialidade positiva do juiz deriva da proatividade interpretativa das normas,
podendo ser compreendida como a revitalizagdo da prépria Constituicdo Federal, nos termos do que traz
Peter Haberle ao tratar da sociedade aberta dos interpretes da Constituicdo. Neste contexto vale registrar
suas palavras:

Uma Constituicdo que estrutura nao apenas o Estado em sentido estrito, mas
também a propria esfera publica, dispondo sobre organizacdo da prdpria
sociedade e, diretamente, sobre setores da vida privada, ndo pode tratar as
forcas sociais e privadas como meros objetos. Ela deve integra-las ativamente
enquanto sujeitos (...). Limitar a hermenéutica constitucional aos intérpretes
“corporativos” ou autorizados juridica ou funcionalmente pelo Estado
significaria um empobrecimento ou um autoengodo.

Portanto, o cidadao diante do descumprimento dos seus direitos fundamentais sociais deve buscar no
Judiciario a prestacdo jurisdicional para a garantia do atendimento das suas necessidades essenciais e
efetivacdo da dignidade da pessoa humana, fundamento do Estado Democratico e Social de Direito. Alias,
como afirma Ledo Junior (2014):

Em se tratando do minimo vital ou existencial, a escusa da reserva do possivel
jamais pode ser aceita , com maior razdo em casos concretos em que o direito
social fundamental deve ser realizado e concretizado imediatamente, ante a
verossimilhanca do alegado e do perigo de ocasionar danos irreversiveis.

Por fim, necessario reforcar que no contexto do Estado Democratico e Social de Direito ha de se sepultar o
direito liberal indiferente as necessidades sociais dos grupos mais vulneraveis, tantas vezes, vilipendiados
com a inércia estatal e desprotegidos pelas ilusdes liberais da protecdo da propriedade privada em
detrimento das reformas sociais tdo urgentes e necessarias. E como finaliza, Lima Lopes (1994):

Ao Judiciario incumbe, pois, para desempenhar hoje seu papel histérico num
Estado Democratico, dar-se conta do modelo de Estado, de sociedade e de
conflitos em que esta imerso, escapar da ilusdo liberal mais simples de que sua
missdo se reduz a protecdo da propriedade privada e que as reformas sociais de
que necessitamos virdo, por si, sem a sua participagao.
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Capitulo 16

O Supremo Tribunal Federal frente a execucdo
provisoria da pena

Waldilene de Araujo Lima

Resumo: A pena privativa de liberdade é a principal pena aplicada aquelas pessoas que sao
condenadas por um crime no Brasil, desde a primeira Constituicdo Brasileira. Tal pena ocorre na
fase de execucdo, de modo que até antes de novembro de 2019 o Supremo Tribunal Federal
admitia seu cumprimento antes do esgotamento de todos os recursos. Esse entendimento era
visto com bons olhos na medida em que havia uma critica de que muitos réus recorriam apenas
com o intuito protelatdrio, o que movimentava a maquina do Poder Judiciario, com gasto de
tempo e de recursos que ja eram escassos, e isto impedia de imediato o cumprimento da pena.
Outra critica é de que recorriam em liberdade apenas os réus abastados que tivessem condigoes
de contratar os melhores advogados. Desse modo, o presente trabalho analisa o atual
entendimento acerca da possibilidade da execucdo proviséria da pena com base no atual
posicionamento do Supremo Tribunal Federal. Para alcangar tal objetivo, utilizou-se o método
qualitativo, pois trata-se de um estudo exploratério a partir de uma pesquisa bibliografica.
Constatou-se que atualmente o Supremo Tribunal Federal, a partir do julgamento das Agoes
Declaratdrias de Constitucionalidade n? 43, 44 e 54, entendeu ndo ser possivel a execucio
proviséria da pena sem que haja o esgotamento de todos os recursos. Este entendimento
coaduna ao principio constitucional da presuncdo de inocéncia (artigo 59, inciso LVII da
Constituicdo Federal), pois ndo deixa nenhuma margem de interpretagdo. Outrossim, que a
Constituicdo Federal traz a custédia como excecdo no sistema penal brasileiro, principalmente
no que diz respeito a supressdo da liberdade anterior ao transito em julgado da sentenga
condenatdria. Com este julgamento, as pessoas que estavam presas tiveram a execucdo
provisoria da pena suspensa, inclusive havendo libertagdo de tais pessoas, nos casos solicitados
ao juizo da execucdo da pena competente. Passou-se a admitir entdo apenas a prisdo preventiva,
desde que preenchidos os requisitos na forma do artigo 312 do Coédigo de Processo Penal,

devendo a decisao ser fundamentada pelo magistrado.

Palavras-Chave: Presuncao de inocéncia. Execug¢do provisdria. Pena. Supremo Tribunal Federal.
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1. INTRODUCAO

Atualmente, na atual conjectura, tem-se uma populacdo carceraria bastante numerosa, pois segundo o
Departamento Penitenciario Nacional (Depen), o Brasil possui uma populagdo prisional de 773.151
pessoas privadas de liberdade em todos os regimes, englobando-se presos em estabelecimentos penais e
presos detidos em outras carceragens (MINISTERIO DA JUSTICA, 2020).

Desse numero, parcela expressiva sdo presos provisdrios, ou seja, que aguardam julgamento em primeira
instancia, ou julgamento de recursos interpostos.

Além disso, é sabido que o sistema penitenciario brasileiro padece ante a superlotagdo, falta de higiene,
transmissdo constante de doencas, e onde a ociosidade impera, sendo que tais fatores fundamentavam a
tese que defende a impossibilidade de execucdo provisdria da pena ji que pelo contrario, poderia
aumentar o numero de encarcerados tornando a prisdo inabitavel.

Nesse interim, o objetivo do presente trabalho é analisar o atual entendimento do Supremo Tribunal
Federal acerca da possibilidade ou ndo da execugio proviséria da pena.

Inicialmente o principio da presuncdo de inocéncia sera analisado, em seguida, serdo expostos os debates
acerca da execugdo provisoria da pena, e por fim, serd demonstrado o atual entendimento do Supremo
Tribunal Federal,

Tal estudo se mostra relevante, pois evidencia a necessidade de se primar pelos principios constitucionais
independentemente da opinido publica.

2. DO PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA

A principio, é importante conhecer a origem do principio da presungao de inocéncia (chamado também de
principio da ndo culpabilidade), e consoante canotilho (2003) tal principio teve origem na carta magna de
1215, tendo em vista a previsdo normativa de que os julgamentos deveriam ocorrer consoante as leis do
pais.

No entanto, maior parte da doutrina defende que este principio, em sua concepgio atual, surgiu apenas na
Revolucdo Francesa, no artigo 92 da Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, ao dispor:
“Art. 92 Todo acusado é considerado inocente até ser declarado culpado e, se julgar indispensavel prendé-
lo, todo o rigor desnecessario a guarda da sua pessoa devera ser severamente reprimido pela lei”.

Também se fez presente na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948: “Artigo 11 I) Todo ser
humano acusado de um ato delituoso tem o direito de ser presumido inocente até que a sua culpabilidade
tenha sido provada de acordo com a lei, em julgamento publico no qual lhe tenham sido asseguradas todas
as garantias necessarias a sua defesa”.

Apo6s a primeira e segunda guerra mundial, acabou por se desenvolver uma maior prote¢do dos direitos
humanos o que engendrou na formagdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos, bem como do
Direito Processual Penal Internacional, no ambito criminal, por meio da Carta de S3o Francisco, detalhado
pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 (NOVELINO, 2014).

Com esse novo esteio, o processo penal passou a exigir que a restricdo a liberdade sé poderia ocorrer nas
hipéteses legais, e deveria observar o principio da presuncdo de inocéncia.

Logo, tal principio acabou ganhando forca e determinava que seu preceito deveria prevalecer até que a
culpabilidade restasse provada. Por isso, concebeu-se a ideia da interpretacdo de que o principio em
andlise, deve buscar uma persecucao penal eficiente, e que se volte a prote¢do dos direitos humanos.

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 preconiza em seu artigo 5%, inciso LXVII, que “ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal condenatéria”. Tal dispositivo acabou
por consagrar o principio da presun¢ao de inocéncia.

Nesse sentido, no ambito processual penal, impede-se que o Estado trate como culpado o individuo que
ainda nio sofreu condenacio penal irrecorrivel.

Bulos tece consideragdes importantes sobre o tema:

Agora, todos sdo inocentes, exceto se for provado o contrario. Até o transito em
julgado da sentenca condenatoria, o réu tem o direito publico subjetivo de nao
ostentar o status de condenado. Trata-se de uma proje¢do dos principios do
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devido processo legal, da dignidade da pessoa humana, do Estado Democratico
de Direito, do contraditério, da ampla defesa, do favor libertatis, do in dubio pro
reu e da nulla poena sine culpa (2014, p. 714).

Sob este pressuposto, é necessario que o Estado comprove a culpabilidade do individuo, que é
constitucionalmente presumido inocente, “sob pena de voltarmos ao total arbitrio estatal, permitindo-se o
odioso afastamento de direitos e garantias individuais e a imposi¢cdo de san¢bes sem o devido processo
legal e a decisdo definitiva do 6rgao competente” (MORAES, 2017, p. 91).

Entretanto, em que pese tal principio seja um dos principios basilares do Estado de Direito, ndo afasta a
constitucionalidade das espécies de prisdes, como as prisdes provisorias, em flagrante, preventivas, por
pronuncia e por sentenca condenatéria sem transito em julgado.

3. DA EXECUCAO PROVISORIA DA PENA

Conforme exposado, pelo principio da presunc¢ido de inocéncia, passou-se a defender que, a culpabilidade
do agente delituoso sé se demonstraria quando no transito da sentenca penal condenatéria, mas exigindo-
se que findasse todas as instancias, ordinarias e extraordindrias. Sob esse ideal, o acusado tem o direito de
ndo ostentar o status de condenado.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal quando no julgamento do Habeas Corpus (HC) n. 126.292-SP,
em 2016, cujo relator era o ministro Teori Zavascki, acabou por reascender a discussdo acerca da
extensdo do principio da presun¢io de inocéncia visto que, por maioria dos votos, compreendeu-se que a
execucdo provisoria de acérddo penal condenatério proferido em sede de apelagdo, mesmo estando
pendente de interposicdo de Recurso Especial ou Recurso Extraordinario, seria possivel sem que houvesse
violacdo ao principio da presuncdo de inocéncia.

Em outras palavras, seria possivel que, a sentenca proferida pelo juiz e confirmada pelo Tribunal de Justica
ou Federal, seria suficiente para que o cumprimento da pena iniciasse, mesmo estando pendente de
analise algum recurso, seja junto ao Superior Tribunal de Justica, ou ao Supremo Tribunal Federal
(BRASIL, 2016).

O relator, ministro Teori Zavascki, entendeu que a manuten¢do da sentenca penal em sede de segunda
instancia encerraria a andlise dos fatos e provas que fundamentavam a culpa do condenado, o que
justificava a autorizacdo do inicio da execucdo da pena.

Esta decisdo modificou o entendimento do STF, que desde o ano de 2009, quando no julgamento do HC
84078, exigia o transito em julgado da condenacdo para se iniciar a execu¢do da pena, mas entendia a
possibilidade de prisdo preventiva. Dessa forma, até 2009, o STF compreendia que o principio da
presuncdo da inocéncia ndo impedia a execugdo da pena que fosse confirmada em segunda instancia.

Nessa esteira, o caso de 2016 envolvia um ajudante geral condenado a pena de 5 anos e 4 meses de
reclusdo por praticar o crime de roubo qualificado. Ap6s ser condenado em primeiro grau, a defesa
recorreu ao Tribunal de Justica de Sdo Paulo, que negou provimento ao recurso e determinou que fosse
expedido mandado de prisao.

A defesa recorreu e alegou que a expedicdo de mandado de prisdo sem o transito em julgado da sentenga
afrontava o principio da presunc¢do de inocéncia e a propria jurisprudéncia do STF. Assim, em sede de
julgamento no STF entendeu-se que, até que a sentenga fosse confirmada em segundo grau, deveria se
presumir a inocéncia do réu. No entanto, passada esta fase o principio da ndo culpabilidade era exaurido,
uma vez que os recursos cabiveis ao STF e ST] ndo serviam para rediscutir provas e fatos, tio somente
matéria de direito.

Conforme Fischer (2015), a execugdo provisdria da pena, sob a perspectiva do garantismo integral, ndo
deturpa o principio da presuncdo de inocéncia, tendo em vista a necessidade de se interpretar os direitos e
garantias fundamentais interpretados em consonancia com o principio da proporcionalidade, o principio
da proibicdo da protecdo deficiente, e ainda os mandados internacionais de criminalizagdo, e a
necessidade de observarem-se os direitos da sociedade em uma situagdo de equilibrio com os direitos
individuais do acusado.

Além disso, admitia-se a execucdo provisdria da pena resguardando-se a liberdade do acusado a partir de
um processo devido, onde a presuncdo de inocéncia s6 era afastada ante a comprovagio da culpabilidade,
ante a indiscutibilidade fatica e probatéria do evento criminoso, o que ocorria na instancia ordinaria.
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Outrossim, respeita a efetividade do processo penal bem como o direito a seguranca da prépria sociedade,
diante da prescindibilidade de se aguardar o julgamento final de recursos, os quais muitas vezes serviam
apenas para procrastinar e impedir o cumprimento da pena imposta, e que eram impossiveis de rediscutir
a culpabilidade do réu.

Outro beneficio era evitar que a decisdo final condenatéria fosse fulminada pela prescricdo da pretensao
de execucdo da pena, antes que se iniciasse o seu cumprimento, ou ainda ficasse sujeita a interposicdo de
recursos meramente protelatérios, que buscavam evitar o transito em julgado da decisdo. No entanto,
conforme se vera no préximo topico, mais uma vez o entendimento do STF foi modificado.

4.0 ATUAL ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Em 07 de novembro de 2019, quando no julgamento das Ac¢des Declaratdrias de Constitucionalidade
(ADC) 43, 44 e 54, que teve por relator o ministro Marco Aurélio, acabou retomando o entendimento
anterior, de que o cumprimento da pena sé poderia iniciar ap6s esgotarem-se todos os recursos. Logo,
passou a ser proibida a execug¢do proviséria da pena.

Cite-se como argumento utilizado a favor do novo entendimento de que é infundada a interpretacdo de
que a defesa do principio da presuncdo de inocéncia pode atrapalhar as atividades investigatorias e
persecutdrias do Estado, pois a repressdo aos crimes de maneira alguma pode transgredir a ordem
juridica e os direitos e garantias fundamentais de quem estd sendo investigado. De mais a mais, a
Constituicdo Federal ndo pode se sobrepujar a vontade dos poderes, e tampouco o Poder Judiciario deve
embasar suas decisdes no clamor publico.

O relator das ADCs mencionou a literalidade do inciso LVII do artigo 52 da Constitui¢do Federal, que seu
teor ndo deixa margem alguma de interpretacdo. Outrossim, que a CF/88 excepcionou a custddia no
sistema penal brasileiro, principalmente no que tange a supressdo da liberdade anterior ao transito em
julgado da decisdo condenatdria (STF, 2019).

Ao concluir seu voto, o relator julgou procedentes os pedidos das ADCs declarando a constitucionalidade
do artigo 283 do Cédigo de Processo Penal, que aduz:

Art. 283. Ninguém podera ser preso sendo em flagrante delito ou por ordem
escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente, em decorréncia de
sentenca condenatoéria transitada em julgado ou, no curso da investigagido ou do
processo, em virtude de prisdo temporaria ou prisdo preventiva.

Também determinou a suspensio da execuc¢ido proviséria das penas que ja haviam sido determinadas
antes de ocorrer o transito em julgado, com a libertagdo dos que tinham sido presos ap6s o julgamento de
apelacdo. Inclusive, um dia apés o julgamento das ADCs pelo STF, o ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva
foi beneficiado, pois realizado o pedido, foi determinada a sua soltura pelo magistrado.

Ressalte-se que esta decisdo do STF proferida em sede de ADC é vinculante, e possui efeitos erga omnes.

Contudo, apesar deste novo entendimento, é possivel que o réu seja preso antes que o julgado transite em
julgado (ante que haja esgotamento de todos os recursos), mas é mister que seja proferida uma decisio
judicial individualmente fundamentada, onde o juiz deve demonstrar o preenchimento dos requisitos para
a prisdo preventiva, na forma do artigo 312 do Cédigo de Processo Penal (STF, 2019), que, prevé:

Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem
publica, da ordem econdémica, por conveniéncia da instrugdo criminal, ou para
assegurar a aplicacdo da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime
e indicio suficiente de autoria.

Paragrafo unico. A prisdo preventiva também podera ser decretada em caso de
descumprimento de qualquer das obrigacdes impostas por forca de outras
medidas cautelares (art. 282, § 49).

Assim, o réu podera ficar preso antes do transito em julgado, mas cautelarmente, e ndo como execu¢do
provisoria da pena.

Com tais consideragdes, constata-se que o atual entendimento do Supremo Tribunal Federal é a
impossibilidade da prisdo antes que haja o esgotamento de todos os recursos.
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5. CONCLUSAO

A partir deste estudo pdde concluir-se que, durante muitos anos o Supremo Tribunal Federal entendia ser
possivel a execucdo provisoria da pena ainda que nio tivesse ocorrido o transito em julgado da decisdo
condenatoria.

No entanto, no final de 2019 tal entendimento mudou, visto que nio seria mais possivel a prisdo sem que
houvesse o esgotamento de todos os recursos, pois em observancia a Constituicdo Federal, a formacgao da
culpa sé ocorreria posteriormente ao transito em julgado da sentenga, e ndo apdés o julgamento em
segunda instancia.

Afirme-se que, este entendimento sofreu sérias criticas, e falou-se até em impunidade dos crimes
cometidos, bem como em recursos meramente protelatérios, que na verdade queriam apenas a ocorréncia
de prescricio do crime. Mas na verdade, veja-se que houve respeito a Constituicio Federal,
especificamente ao principio da presungao de inocéncia, bem como ao artigo 283 do Cédigo de Processo
Penal. Outrossim, nada impede que o juiz determine a prisdo de forma cautelar (preventiva ou provisoéria),
mas desde que fundamentada, ndo havendo que se falar neste caso de antecipacdo do cumprimento da
pena.

Desse modo, com a decisdo proferida em novembro de 2019, restabeleceu-se a garantia fundamental do
cidaddo de ser considerado inocente até que ndo seja mais possivel restabelecer eventual decisdo
condenatoria, sendo constitucional o artigo 283 do Cddigo de Processo Penal. E eventuais Propostas de
Emendas a Constitui¢do que queiram afrontar isto, devem sofrer a devida reprimenda.
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Capitulo 17

Arresto executivo, confronto com o principio do
contraditorio e a ma-fé do credor

Lucas de Araujo Casotti

Resumo: O presente trabalho pretende analisar a utilizagao do arresto executivo como
meio de satisfacdo de crédito exequendo, sua eficacia, conforme jurisprudéncia de
tribunais superiores e o Cddigo de Processo Civil de 2015. A principal intencao é
questionar se a utilizacdo do arresto executivo caracteriza violagdo ao principio do
contraditério, suas consequéncias para com as partes processuais e os impactos
causados caso o exequente forneca dados inveridicos intencionalmente para frustrar a

citacdo, visando a utilizacao da medida de arresto executivo.

Palavras-chave: Arresto; Credor; Devedor; Novo Cédigo de Processo Civil, BacenJud.
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1. INTRODUCAO

Promulgado através da Lei n? 13.105/2015, o Novo Cédigo de Processo Civil teve como objetivo principal
atender aos principios constitucionais, visto que se trata de um diploma legal criado e posto em vigéncia
apos a Constituicdo Cidada de 1988. Assim, elaborado por um colegiado, com representantes da sociedade,
tal como a atual Constituicdo Federal, busca cumprir com preceitos constitucionais, como a celeridade
processual e o principio do contraditério, temas a serem abordados neste trabalho.

Como exemplo, temos o arresto executivo, que, nas licdes de Silva (1993, p.162) refere-se a possibilidade
de “protecdo cautelar a uma futura execugdo por quantia certa”. De acordo com Azevedo (2006, p.25), tem
a finalidade de garantir que o devedor pagara a divida no decurso do processo, justificando, assim, o
porqué desta medida poder ser pleiteada tanto de maneira antecedente como incidente. Autoriza,
portanto, o arrolamento de bens presentes e futuros, ou seja, quantos bens se fizerem necessarios para o
adimplemento do crédito exequendo, inclusive por meios eletronicos.

Frente a isso, a discussao trazida pelo presente artigo opera-se no fato de esta possibilidade ferir ou ndo o
principio constitucional de extrema importancia numa sociedade democratica, uma vez que ndo ha
necessidade de prévia comunicacdo da decisdo que defere o arresto. Vendo a necessidade de abordar o
assunto, este trabalho tem como objeto trazer a luz como fica a situacdo do devedor nesses casos, além de
analisar meios para que este recupere bens e valores arrestados indevidamente, conforme
posicionamentos juridicos e entendimentos doutrinarios.

2. METODOLOGIA

Este trabalho caminha pelo viés dedutivo, o qual por meio da revisdo bibliografica, partird do assunto
global para o especifico.

3. DISCUSSAO
3.1 DA MEDIDA CAUTELAR ADMITIDA NO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

Com o advento do Novo Cddigo de Processo Civil, adotou-se como medida cautelar a tutela provisdria,
dividindo-a em outras duas, a saber: urgéncia e evidéncia. A primeira empregada quando houver perigo de
dano ou risco ao resultado util do processo, enquanto a segunda é aplicada independentemente de riscos,
bastando indicios de direito amparado pelo ordenamento juridico. E notavel que se busca a efetividade do
principio da celeridade processual, de modo que o devedor se apresentara aos autos ao ver seus bens
arrestados, para evitar outras constricdes e sanar sua divida.

Conforme alude Talanimi (2015, p.173), o Novo Cédigo de Processo Civil foi criado com o escopo de dar
mais agilidade aos feitos processuais, seguindo a tendéncia simplificador, onde, disciplinado em
concordancia com os principios constitucionais, elaborou diversas técnicas, priorizando preceitos da Carta
Magna, como celeridade e efetividade, tudo com a meta de atingir a duracdo razoavel do processo. A
exemplo, tempos a unificacdo da tutela antecipada com a cautelar, condensadas em espécies do género
tutela de urgéncia.

Neste sentido, em se tratando de tutela provisorio, pode-se afirmar que, em consoniancia com os
ensinamentos de Didier Jr. (2015, p.561), ela é concedida baseada em cogni¢do sumaria, ndo em cognigio
exauriente, como ocorre na tutela definitiva. A tutela provisoria possui caracteristicas essenciais para o
seu entendimento, como sumariedade, em razdo de a decisdo assentar-se em analise superficial, e
precariedade, ja que deve ser considerada a possibilidade de ser alterada apds um exame mais profundo.

Didier Jr. (2015, p.571) também explica que tal modalidade foi pensada para os casos em que a urgéncia
preexiste ao momento de elaboracdo e propositura da peticdo inicial. A sua fun¢do primordial é evitar
riscos de dano ao direito do litigante, fruto de uma longa espera pela tutela definitiva proferida pelo
Magistrando, sendo esta substituida por provimentos extraordindrios de efeito imediato, como nos ensina
Humberto Theodoro Janior:

As tutelas provisdrias tém em comum a meta de combater os riscos de injusti¢a
ou de dano, derivados da espera, sempre longa, pelo desate final do conflito
submetido a soluc¢do judicial. Representam provimentos imediatos que, de
alguma forma, possam obviar ou minimizar os inconvenientes suportados pela
parte que se acha numa situacdo de vantagem aparentemente tutelada pela
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ordem juridica material. Sem embargo de dispor de meios de convencimento
para evidenciar, de plano, a superioridade de seu posicionamento em torno de
objeto litigioso, o demandante, segundo o procedimento comum, teria de se
privar de sua usufruicio, ou teria de correr o risco de vé-lo perecer, durante o
aguardo da finalizacdo do curso normal do processo. (THEODORO JUNIOR,
2015, p. 596-97).

Como, também, traz Teori Albino Zavascki:

As situagdes de risco a efetividade da prestacdo da tutela definitiva sdo
essencialmente trés. Ha situacdes em que a certificacdo do direito material é
que esta em risco, ja que a prova de sua existéncia se encontra ameacada em
face da demora de sua coleta pelos meios ordinarios. Quando ocorrerem, sera
urgente medida para antecipar a produgao da prova, que, todavia, ndo importa
qualquer antecipacdo dos efeitos da futura sentenga. Por outro lado, ha
situagdes em que o perigo ameacga, ndo a certificacdo, mas a futura execucdo
forcada do direito certificado, com a dissipacdo das suas indispensaveis bases
materiais. Nesses casos, urgente serd a medida para garantir a execucdo, o que,
igualmente, nao significa antecipar os efeitos da tutela definitiva. Mas,
finalmente, ha situacdes em que a certificacdo do direito pode ndo estar sob
risco, como podem ndo estar sob risco de dissipacdo os bens destinados a
execucdo do direito certificado: o perigo de dano ao direito decorre,
unicamente, da demora na sua efetiva fruicdo. Presente essas circunstancias,
sera urgente medida para propiciar a prépria satisfacdo do direito afirmado e
tal medida, por certo, representara antecipacdo de um efeito tipico da tutela
definitiva, prépria da futura sentenca de procedéncia. [..] Em qualquer de tais
hipéteses, garante-se o direito, sem satisfazé-lo. Mas ha casos em que, embora
nem a certificacdo nem a execu¢do estejam em perigo, a satisfacdo do direito &,
todavia, urgente, dado que a demora na fruicdo constitui, por si, elemento
desencadeante de dano grave. Essa tltima € a situagio de urgéncia legitimadora
da medida antecipatoria. (ZAVASCKI, 1997, p.47-48).

E de suma importincia ressaltar que a tutela pretendida deve ser alteravel, uma vez que, caso nio o fosse,
caracterizaria violacdo ao instituto, qual seja a espécie empregada. Para tanto, o ordenamento juridico
concedeu a faculdade ao Juiz de exigir cau¢do do requerente para o ressarcimento de eventuais danos que
a efetivacdo da tutela proviséria venha causar a outra parte, nos termos do art. 300 do Novo Cddigo de

Processo Civil, in verbis:

Art. 300: A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado ttil do processo.

§12 Para a concessao da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir
caucdo real ou fidejussoéria idonea para ressarcir os danos que a outra parte
possa vir a sofrer, podendo a caugdo ser dispensada se a parte economicamente
hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§22 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apés justificagio
prévia.

§32 A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida quando
houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo. (BRASIL, 2015).

3.2. DO ARRESTO EXECUTIVO E A POSSIVEL VIOLACAO AO PRINCiPIO DO CONTRADITORIO

Em se tratando da medida de arresto executivo, exclusiva da execucdo por quantia certa, tem como
finalidade principal garantir o cumprimento do feito processual. Bem sabe que o Processo Civil é
composto por duas fases, sendo elas a de conhecimento e de execugdo. Na primeira, busca-se a solucdo do
litigio, por via judicial, concedendo as partes a oportunidade de se manifestarem antes da pronuncia
jurisdicional, enquanto na fase de execucio utiliza-se do provimento para perseguir a satisfagio do direito,
em pecunia, conferido no momento anterior.
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Assim, o arresto executivo hd de ser proposto na segunda fase processual, ocasido esta que serdo
utilizadas medidas para que ndo seja a execucdo infrutifera e, dentre elas, o arresto executivo, desde que
presentes os requisitos fundamentais das cautelares: fumus boni iuris e periculum in mora. Além disso, faz-
se indispensavel a demonstracdo de liquidez, certeza e exigibilidade, caso se trata de titulo executivo
extrajudicial, uma vez que os judiciais ja gozam de tal presuncio.

Presentes os requisitos e frustradas as tentativas de citagcdo do executado, torna-se possivel a concessao
do arresto executivo, vulgarmente chamado de pré-penhora, determinando ao oficial de justica arrestar
quantos bens forem necessarios para garantir a execucdo, nos termos do art. 830 do Novo Codigo de
Processo Civil (BRASIL, 2015). Vale ressaltar que ndo ha que se falar em penhora propriamente dita, visto
que ausente a citacdo do devedor.

Com o advento da Lei n? 11.382/2006, recepcionada pelo atual diploma processual, abriu-se a
possibilidade de efetivacdo de penhora, e, por analogia, conforme Informativo 513 do Superior Tribunal de
Justica, do arresto executivo por meio eletronico. Através do sistema BacenJud, o Magistrado determina o
bloqueio de ativos financeiros do executado junto a institui¢des financeiras, facilitando a garantia da
execucdo, e também respeita a ordem constante do art, 835, do Novo Cddigo de Processo Civil (BRASIL,
2015), a qual deixa explicita a preferéncia por “dinheiro, em espécie ou em depésito, ou aplicacdo em
instituicdo financeira”.

Em razdo do exposto, questiona-se se a utilizacdo do arresto executivo caracteriza violagdo ao principio do
contraditério ante a auséncia da citagdo do individuo que teve valores bloqueados. Frisa-se que, como
anteriormente mencionado, ndo ha penhora anterior a citacao, e, sim, arresto executivo.

Sobre tal discussao, conforme Didier Jr. (2017, p.178), equivoca-se quem afirma que tal medida fere o
contraditério, ja4 que as medidas cautelares, assim como o arresto, decorrem de outras garantias
constitucionais, sendo todas elas baluartes fundamentais do diploma processual. Também devemos
considerar que, dada ciéncia ao executado desta medida, a eficacia do arresto executivo estaria em xeque,
ja que, provavelmente, este utilizaria de meios que tornem inaptas as diligéncias para a satisfacdo do
crédito. Neste sentido, explica Figueiredo Jdnior:

Desnecessdria prévia citacdo para ado¢do de medida urgente, ainda que a titulo
de arresto, conforme precedentes da Camara, pois uma das finalidades da
providéncia é justamente evitar que os executados ocultem valores existentes
em suas contas bancarias, ao tomar conhecimento da execugio. H3, pois, campo
para deferimento do pedido de bloqueio online, até o limite do débito,
independentemente de citagdo, para arresto de valores. (T]J/SP apud
FIGUEIREDO JUNIOR, 2013)

No mais, ndo pode tal principio se sobrepor a outros que ddo base para a eficacia das medidas
jurisdicionais, fundamentadas e asseguradas pelo ordenamento juridico patrio, tampouco servir de
alicerce para atos fraudulentos ou protelatdrios. Ndo obstante, apesar de legitimo e necessarios em
situacdes excepcionais, o arresto executivo ndo é definitivo, ja que se trata de provimento provisério,
somente produzindo efeitos apds a citacdo do executado, lhe sendo dada a oportunidade de efetuar o
pagamento no prazo de trés dias, evitando que o arresto seja convertido em penhora, nos termos do art.
829 e §32, do Novo Codigo de Processo Civil.

Destarte, caso venha ocorrer de parte credora fornecer intencionalmente dados inveridicos, buscando a
ineficicia das tentativas de citagdo, o arresto executivo ndo lhe trard qualquer proveito econdémico.
Enquanto nio citado o devedor, os valores bloqueados servirdo apenas como uma espécie de caucio e,
consequentemente, ndo serdo apropriados pela outra parte, devendo tal conduta ser devidamente
combatida pelo Magistrado, podendo caracterizar ato atentatdrio a dignidade da justica.

Aquele que fornece dados inveridicos dolosamente, descumpri com os deveres atribuidos a todas as
partes do feito processual, segundo art. 77, do Novo Coédigo de Processo Civil (BRASIL, 2015). Faz-se
mister citar o Ministro do Supremo Tribunal Federal Celso de Melo quanto tal assunto:

O ordenamento juridico brasileiro repele praticas incompativeis com o
postulado ético-juridico da lealdade processual. Na realidade, o processo deve
ser visto, em sua expressdo instrumental, como um importante meio destinado
a viabilizar o acesso a ordem juridica justa, achando-se impregnado, por isso
mesmo, de valores basicos que lhe ressaltam os fins eminentes a que se
vinculado. (STF - RE: 854493 PE Relator Min. CELSO DE MELLO, Data de
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Julgamento: 09/012/14, Data de Publicacdo: DJe-021 DIVULG 30/01/2015
PUBLIC 02/02/2015).

4. CONCLUSAO

Realizadas tais observacgdes, resta provado que o arresto executivo esta em perfeita consondncia com os
mandamentos constitucionais, em especial ao principio do contraditério. Aplicada tal medida, com foco na
celeridade processual e em sua eficicia, em nada prejudica o devedor em contestar eventuais constri¢des
de bens e ativos, seja de forma online ou nado, haja vista possibilidade de oferecimento de Embargos a
Execugido, para tentar reverter, dentro do devido processo legal, a tutela concedida provisoriamente a
outra parte.

No entanto, deve-se atentar ao fato de que o arresto executivo e outras medidas cautelares somente
devem ser utilizadas excepcionalmente, restando todas tentativas de citacdo infrutiferas. Ndao obstante,
devem ser demonstradas real e efetiva necessidade por parte do requerente, pois, utilizado
indevidamente, gerara dever de ressarcimento do credor.

Contudo, a real eficacia do arresto executivo deve ser aferida em casos concretos, visto que, na pratica, nao
se pode negar o fato de ser uma medida em total alinhamento com o principio da celeridade processual,
anseio atual da sociedade, que vive sob a tutela de um Poder Judiciario lento devido a quantidade de
demandas a serem examinadas. Desse modo, faz-se mais do que necessario a utilizacdo de medidas que
acelerem o andamento processual.
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Capitulo 18

Andalise de conjuntura da aprovagdo do Estatuto da
Cidade: Uma nova perspectiva de construcdo da
politica urbana no Brasil
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Resumo: O presente artigo visa apresentar uma analise de conjuntura da aprovacao do
Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2010) a partir da Constituicdo Federal de 1988 que
trouxe a cidade pela primeira vez para dentro do texto constitucional, regulamentando-
a. Utilizou-se para tanto das categorias de Souza (1991) como referenciais deste estudo
interdisciplinar. Com isso, objetivou-se compreender as correlagdes de for¢as dos atores
reconhecidos no cendrio das cidades, no tramite legislativo e em outros visualizados,
determinantes para avaliar as vitdrias e derrotas destes no texto legal, reflexos de uma

estrutura fundiaria urbana que ambiciona a acumulagdo de capital imobiliario.

Palavras-chave: Estatuto da Cidade; Politica Urbana; Regulamentacao; Reforma Urbana.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objeto de andlise a conjuntura da tramitacdo e aprovacao do Estatuto da
Cidade (Lei n® 10.257/2010), importante marco legislativo para a Politica Urbana, que regulamenta os
artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

O processo de industrializacdo do Brasil fomentado na primeira metade do século XX potencializou o
éxodo rural. Isso foi um motor para um crescimento acelerado e desordenado das cidades, pois ndo havia
infraestrutura para receber os novos moradores que abandonaram o campo em busca de melhores
condicdes de vida no espago urbano. Segundo Maricato (2003),

Nas décadas iniciais do século XX, as cidades brasileiras eram vistas como a
possibilidade de avango e modernidade em relacdo ao campo que representava
o Brasil arcaico. A proclamacido da Republica e a abolicdo da mao-de-obra
escrava ndo superaram a hegemonia agrario-exportadora, o que viria acontecer
apenas apos a revolucdo de 1930. Desde entdo, o processo de
urbanizacdo/industrializacdo ganha, com as politicas oficiais, um novo ritmo.
(MARICATO, 2003, p.151).

A segregacdo socioterritorial e, por consequéncia, o aumento das desigualdades, sdo resultados deste
histérico que assombra os gestores publicos até hoje e que também gerou mobiliza¢des sociais que
buscavam romper com esta légica. A luta por melhores condi¢des dentro do espaco urbano se prolongou
por décadas sem ter uma politica concreta que assegurasse direitos basicos. Porém, este cenario que
perpassou por inconstancias politicas sofreu fortes altera¢cdes com a CF/88 que marcou a retomada do
Estado Democratico de Direito e trouxe avangos sociais de extrema relevancia. Além disso, ela possibilitou
a participacdo social democratica e o exercicio da cidadania e representatividade dentro dos espacos de
debates da esfera publica. Para o autor José Murilo Carvalho (2002), a CF/88 também traz um marco para
a cidadania, pois resulta no reconhecimento de direitos que se refletem em justica social.

Apesar da CF/88 nao ser o objeto deste estudo, foi a partir dela que ocorreu uma primeira vitéria para
aqueles que tanto lutaram para que a politica urbana passasse a ser reconhecida pelo Estado como uma
forma de garantir o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e o bem-estar de seus habitantes.
E deste entdo, o debate para regulamenta¢do dos artigos 182 e 183 do texto constitucional foi aberto,
tendo como produto o Estatuto da Cidade, editado apenas em 2001, ap6s um longo tramite no Congresso
Nacional.

As lutas travadas tanto dentro deste cenario de disputa politica quanto fora sdo de grande importancia
para compreender a construcdo do texto legal. E, portanto, a aprovacdo do Estatuto passa a ser um fato
modificador, ou seja, um acontecimento, resultado da forma como os atores travaram suas batalhas neste
periodo histérico de 12 anos.

Assim, para a realizacdo desta analise utilizou-se de bibliografias relevantes sobre o objeto, buscando uma
abordagem interdisciplinar a partir do conhecimento das autoras que sido graduadas em trés diferentes
areas: servico social, geografia e direito.

No que tange ao procedimento metodolégico adotado, a metodologia de analise de conjuntura
desenvolvida por Herbert ]. de Souza (1991) foi a escolhida. Conforme seus ensinamentos:

Para se fazer andlise de conjuntura sdo necessarias algumas ferramentas
préprias para isso. Sdo as categorias com que se trabalha:

Acontecimentos, cenarios, atores, relacdes de forgas e articulagbes (relacdo)
entre “estrutura” e “conjuntura”. Cada uma destas categorias merece um
tratamento a parte, mas no conjunto elas poderiam ser estudadas como
elementos da “representacdo da vida” ou uma peca de teatro. Essas categorias,
por exemplo, foram utilizadas por Marx em seu estudo da revolu¢do francesa,
no “18 Brumario”, que constitui um dos brilhantes estudos de uma situagao

politica (uma conjuntura) ja realizados. (SOUZA, 1991, p. 9)

Frente a isso, tem-se como objetivos especificos deste estudo compreender os cenarios da tramitacao e
aprovacido do Estatuto da Cidade, reconhecer os atores e suas correlacdes de for¢a neste processo até o
acontecimento em si, e, por fim, articular esta conjuntura com a estrutura sistémica brasileira.
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2. DESENVOLVIMENTO

2.1 A APROVACAO DO ESTATUTO DA CIDADE COMO UM ACONTECIMENTO: CENARIOS E ATORES
ENVOLVIDOS

A partir da CF/88, uma nova concepc¢ao de direitos sociais é assegurada aos brasileiros reconhecendo-os
como cidaddos detentores de direitos. Em relagdo a cidade, o texto constitucional trouxe os artigos 182 e
183, os quais tratam da Politica Urbana.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicio,
utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio,
desde que nao seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

O Estatuto da Cidade, que regulamenta os artigos supracitados, representa significativo avanco no que se
refere a pratica da gestdo urbana democratica e do planejamento urbano participativo, e foi a partir dele
que se criaram normativas para a instrumentalizagio da politica urbana.

Apesar de ser um avango legislativo reconhecido, por permitir a ampliacdo dos espagos de participacdo
popular, como na formacdo de conselhos e na realizacdo de conferéncias e audiéncias publicas, a
implementacdo das determinagdes legais do Estatuto da Cidade ainda é um ponto a desejar. (BASSUL,
2011, p.9)

Com o intuito de regulamentar os artigos 182 e 183 da CF/88 foram apresentados dezesseis projetos de
lei oriundos de varios partidos. Alguns com maior ou menor abrangéncia, com o intuito de demonstrar a
importancia politica social da tematica urbana. Entre os projetos apresentados estava o projeto de Lei do
Senado n? 181, de 1989, autodenominado “Estatuto da Cidade”, de autoria do senador Pompeu de Souza,
PSDB/DF (Bassul, 2011).

Ap6s doze anos de tramitagdo a proposta foi aprovada por unanimidade. E
certo que a dedicagdo e competéncia largamente demonstradas peloSenador
Inacio Arruda, relator do PLS 181/89, na Camara dos Deputados, e autor do
substitutivo aprovado, explicam em larga medida o sucesso alcangado ao final
dessa longa jornada de debates, mas ndo podem explicar, por si sd, essa
improvavel unanimidade granjeada pelo texto. Para entendé-la, convém
perceber as razdes politicas, aparentemente contraditérias, que caracterizam a
dificil tramitacdo da nova lei. (BASSUL, 2011, p. 11)

Nesse contexto, Bassul (2011) destaca que o Estatuto da Cidade foi criticado pelo empresariado
conservador, que compreendeu o texto como de “esquerda” - estatizante e burocratico. Essa resisténcia
determinava o ritmo do processo e o alongamento dos prazos. Apenas com o passar das discussdes sobre a
proposta, o projeto passa de uma proposta socializante para uma lei ttil ao capitalismo desenvolvido. Pois,
era interesse do publico o combate a terrenos ociosos urbanos, com o intuito de promover uma maior
oferta de terra como fator de producgdo. E a regularizacdo fundidria e a transferéncia do direito de
construir, pois propiciava compensacdes mais adequadas aos proprietarios, e a possibilidade de operagdes
urbanas consorciadas, interesse para o mercado.

O Estatuto regulamenta varios mecanismos para o enfrentamento dos problemas urbanos. As diretrizes
gerais da politica urbana apresentadas no texto legal tém o intuito de promover a garantia do direito a
cidades sustentaveis, a participagdo popular no desenvolvimento das acdes locais, a integracdo dos
agentes publicos e privados, o planejamento do desenvolvimento das cidades e a protecdo do meio
ambiente e do patrimdnio cultural. (Bassul, 2011).
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Trés questdes sdo foco de atencdo para os municipios brasileiros, marcos expoentes da recente
urbanizacdo, que sdo apresentados no Estatuto da Cidade: o aumento e disseminacdo dos assentamentos
precarios, os vazios urbanos presentes nas cidades e a auséncia de debates sobre planos futuros. Assim, o
contetido apresentado nesta lei contém diretrizes gerais e um conjunto de instrumentos com intuito de
combater a especulagdo imobiliaria, promover a regulariza¢do fundiaria e adotar praticas democraticas e
participativas de gestdo. (PEQUENO, 2011)

Fazer uma reflexdo sobre o pds-Estatuto se demonstra relevante para compreender sua aprovagdo como
um acontecimento. Ao analisar os dez anos de sua aprovacdo Marques (2011) pondera que houve avangos
na politica urbana, como a criagdo do Ministério das Cidades, no qual se coloca em foco os centros urbanos
e o desenvolvimento do Plano Nacional que tem por objetivo construir cidades mais igualitarias e
socialmente mais justas. Isso se apresenta como um grande desafio, tendo em vista a permanéncia de
problemas estruturais nas cidades brasileiras, como: concentracdo de renda; aumento da populagio
urbana, devido ao éxodo rural; baixo investimento em politicas de infraestrutura e habitacao.

Para as cidades com mais de vinte mil habitantes, o Estatuto torna-se, muitas vezes, meramente formal e
impositivo, proporcionando a construcdo e reconstrucao dos espacos urbanos, oportunidade de repensar
o desenvolvimento local. Segundo Marques (2011) o desenvolvimento urbano reflete o desordenado
processo de urbanizacdo e produz novos fracassos com a exaustio da estrutura administrativa e de um
planejamento descontinuado, com a mesma visdo conservadora.

Para Rolnik (2011), o Estatuto da Cidade, elaborado com o intuito de empoderar os municipios em seus
processos de urbanizacdo teve poucas modificagdes nas formas predominantes de regulagdo, como o
parcelamento do solo e o zoneamento. Com isto, a concretizacdo da funcdo social da propriedade com o
pacto politico social ndo ocorreu.

Outro efeito que também podemos apontar é a fragil e quase ausente institucionalizacdo das instancias
participativas voltadas ao desenvolvimento urbano, ndo revertendo o sentido dos processos decisorios
relativos a urbanizagdo. A falta de incentivo para implementagido de planos diretores participativos ou o
fortalecimento de politicas de participacdo esbarraram na falta de vontade politica, j4 que os
investimentos e o destino urbano sdo estruturados sob uma légica diferenciada no atual modelo
federativo e sistema politico brasileiro.

Com o apresentado, considera-se a aprovacao do Estatuto da Cidade um acontecimento, pois pela primeira
vez na historia brasileira estabeleceram-se instrumentos e normativas para a organizacgio e planejamento
das cidades do pais. Pensar, refletir e planejar sdo estratégias basicas para as cidades, em busca de
igualdade social, sustentabilidade e desenvolvimento politico, econémico e social. Sem adentrar no mérito
da eficacia da aplicacdo do que o texto legal apresenta, é certo que a aprovacdo do Estatuto é uma
ocorréncia que, por sua dimensdo e possiveis efeitos, afetou a sociedade como um todo, sendo um
acontecimento, conforme os ensinamentos de Souza (1991).

Compreendendo o fendmeno como um acontecimento passa-se a andlise dos cenarios em que tal
acontecimento se desenvolveu. Assim, considerando que o cenario é um determinado espa¢o onde as
acoes da trama social e politica se desenvolvem (SOUZA, 1991, p. 11), tem-se como cenarios deste
acontecimento todos os espagos onde os atores agiram para que o Estatuto da Cidade fosse aprovado da
forma que foi.

No caso em tela, os cendrios destacados na aprovagdo do Estatuto da Cidade estio relacionados as
influéncias politicas dos atores envolvidos, ja que a aprovagio de uma lei é um ato politico.

Conforme ja exposto, a CF/88 inaugurou um novo momento politico para o Brasil, passando a influenciar
fortemente na ampliacdo da participagdo popular na tomada de decisdo, criando cenarios de disputa
politica que anteriormente nio existiam de forma institucionalizada devido a ditadura militar.

Contudo, antes é preciso discorrer um pouco sobre o contexto politico e social vivido neste periodo que
impactou diretamente na forma de atuacdo dos agentes envolvidos neste processo e que aponta um
cenario de disputa numa dimensao social e econdmica: as cidades.

A cidade é um lugar privilegiado para observagio dos fendmenos sociais. E na cidade que emergem as
contradi¢cdes da reproducdo da vida e afirmam-se os contornos da distingdo das classes sociais. Nesse
sentido, David Harvey (1996) compreende a urbanizagdo como um conjunto de processos sociais que se
dao no espago e no tempo.
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A partir da perspectiva critica dos estudos urbanos, que considera o espaco como dimensao material da
realidade social, Lefebvre (2008) o compreende como o lugar de “reproducdo das relagdes sociais de
producdo”, afirmando que nas sociedades modernas o modo de produgdo capitalista é muito mais
diversificado e complexo, ndo se limitando mais a reproducdo dos meios de produ¢do, mas, sim, a “re-
producdo das relagdes de produgdo”, que se efetuam por meio do cotidiano, do lazer, da cultura, das
escolas e universidades, ou seja, através do espaco inteiro. Isto é “passa-se da produgdo das coisas no
espaco a producdo do espaco planetario” (LEFEBVRE, 2008, p. 07).

Como ja observado anteriormente, a segregacido socioespacial e a ampliacio das desigualdades nas
cidades a partir de do processo de industrializagdo/urbanizagio, coloca estes espagos geograficos como
um cendrio de atuagdo politica e social a fim de resultar em melhorias de acesso a condi¢ées basicas de
sobrevivéncia da populacdo. Isso fica mais evidente ao se observar a crescimento demografico urbano do
Brasil. Segundo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010) no inicio da década de 80,
67,59% da populagdo vivia na area urbana e no ano de 2000 esse percentual saltou para 81,23%.

Conforme Carvalho (2016), mesmo antes da CF/88, o poder publico dificilmente conseguiu acompanhar
de forma efetiva e competente este crescimento das cidades e o aumento da demando por servigos
publicos essenciais. E foi (ou melhor, continua sendo) neste cenario que o acimulo de capital a partir da
propriedade imobiliaria foi concentrado apenas para alguns, criando uma forte marginalizacdo espacial
dos mais pobres que nao foi questionada pelo Estado.

Tem-se assim, uma realidade urbana “[..] marcada pela especulagdo imobilidria, pela ocupagio
desordenada do espago da cidade e pela divisdo da cidade entre os polos regular e irregular, com e sem
acesso a infraestrutura basica [...]” (CARVALHO, 2016, p. 107). E neste cenario social que se evidencia uma
cidade negada, excludente e perversa, inacessivel principalmente para mais pobres, que ndo encontram a
razido da propria existéncia das cidades em suas trés qualidades inerentes: identidade, estrutura e
significagao (SILVA, 2001, p. 11)

A partir disso, e principalmente com a CF/88, este cendrio de disputa foi ampliado com a discussao da
Reforma Urbana, que contou com a participacdo de diversos atores dos movimentos populares e também
teve respaldo parlamentar (SILVA, 2001, p. 11). Avancar e obter conquistas sdo frutos de um contexto
social que exigiu fortes mobiliza¢des populares para contrapor a realidade precaria e cruel para a maioria
da populacdo das cidades. Mas sem o processo de redemocratizacdo do pais e a CF/88, a participacio
social neste processo que apontou para o surgimento do Estatuto da Cidade seria dissipada.

Sendo assim, o contexto social e politico deste periodo p6s CF/88 é favoravel para a ampliagdo das mais
diversas lutas dos movimentos populares no que diz respeito as cidades, que sdo importantes cenarios de
disputa. Mas estes avangos também sdo possiveis de serem identificados em cendrios mais especificos da
luta politica, que seria dentro dos espacos institucionalizados.

O principal cenario institucional é o Congresso Nacional, formado pela Camara dos Deputados e pelo
Senado, espaco de tramitacdo legislativa do Estatuto da Cidade, onde é possivel visualizar a forca dos
atores e de sua correlacdo de forgas neste longo e arduo processo de doze anos de idas e vindas nas mais
variadas Comissdes. Mas também, é preciso destacar que foram criadas outras instancias de participagdo
popular institucionalizadas, como as audiéncias publicas, os debates e semindrios, que acabaram por
efetivar a 12 Conferéncia das Cidades em 1999. Desta forma, é possivel apresentar um outro campo de
disputa politica que evidentemente traz a populacdo para o debate, sem retirar do poder publico a sua
responsabilidade em fomenta-lo.

Para compor a andlise resta a inclusio dos atores nestes cenarios mencionados. Ao observar os entraves e
articulagdes que ocorreram no cendrio retratado, emergem os seguintes atores de destaque no processo
de aprovagdo do Estatuto da Cidade.

Em primeiro encontra-se o Estado, que atuou por meio da constitui¢do de politicas publicas e a efetivacao
parcial da agenda da reforma urbana. Na sequéncia despontam também os congressistas, os quais com sua
atuacdo parlamentar nos espacos institucionalizados (Congresso Nacional) dinamizaram a correlacdo de
forcas, a fim de equacionar os interesses em pauta e aprovar projetos de lei.
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A sociedade civil também se apresenta como um importante ator no processo de aprovacao do EC, pois
que fez o contraponto aos interesses conservadores da época, reagindo especialmente diante da falta de
acesso a moradia e promovendo a agenda da reforma urbana por melhores condi¢des de vida nas cidades.

No mesmo sentido os movimentos sociais tiveram um papel importante neste processo - por acesso a
moradia e infraestrutura urbana (abastecimento de dgua, rede de esgoto, energia elétrica, dentre outros),
promovendo lutas sociais aliadas ao movimento nacional pela reforma urbana.

Os setores representados pelo mercado imobilidrio e os proprietarios fundidrios urbanos também
deixaram suas marcas no processo de aprovacdo do EC, pois que tencionaram seus interesses impedindo,
de certa forma, a aprovacdo de pautas mais restritivas a propriedade privada e, assim, conseguiram
manter os fendomenos da ocupacdo desordenada do espago urbano e a desigualdade na divisdo
socioespacial da cidade, refor¢ando, entdo, a especulacdo imobilidria e assegurando seus proprios

privilégios no processo de acumulagdo do capital imobiliario.

Apresentados os elementos que compdem a conjuntura de aprovacdo do Estatuto da Cidade, passa-se a
seguir para a analise complexa das forcas e poderes envolvidos na aprovacao da referida lei, expondo a
correlacdo de forcas e a tensdo entre interesses de grupos antagdnicos, cujos resultados conformados
concretizaram-se no Estatuto da Cidade.

2.2 AS CORRELAGOES DE FORCAS ENVOLVIDAS NA APROVACAO DO ESTATUTO DA CIDADE

Para compreender o processo que conduziu a aprovacgido da Lei n? 10.257/2001, o Estatuto da Cidade,
além dos elementos ja expostos, faz-se imprescindivel analisar a correlacio de for¢as atuante durante todo
o intrincado tramite legislativo do Estatuto que durou doze anos.

Dessa maneira, apos a institucionaliza¢io das diretrizes da politica urbana nos artigos 182 e 183 da CF/88,
com a incorporacdo parcial da Emenda Popular da Reforma Urbana, que foi fruto do engajamento do
Movimento Nacional da Reforma Urbana (MNRU), a politica urbana constitucional estruturou-se em
quatro eixos basicos: (i) gestdo democratica e participativa das cidades; (ii) garantia da justica social e de
condic¢des dignas a todos os habitantes da cidade; (iii) subordinacdo da propriedade a funcdo social e (iv)
sancdes aos proprietarios em caso de ndo atendimento a func¢do social.

Contudo, os aspectos legislativos para concretizacdo do ideario da reforma urbana passaram a depender,
na sua maior parte, de uma lei federal que regulasse a aplicagdo das normas constitucionais. Assim, inicia-
se a andlise do processo que conduziu a aprovacdo da Lei n® 10.257/2001, o Estatuto da Cidade.

Por volta do inicio dos anos 80, os movimentos por melhorias nas condi¢des de vida urbana (acesso a
moradia e infraestrutura urbana) alinharam-se com as pautas da reforma urbana. Com isso, passaram a
reivindicar uma agenda de amplia¢do de direitos fundamentais para além do acesso a determinados bens
(moradia, por exemplo), implicando em uma transformac¢do completa da estrutura fundiaria das cidades e
na criacao de instrumentos que viabilizassem a participacdo popular nas decisdes sobre os rumos da
politica urbana. Buscava-se com isso a construcdo de cidades menos desiguais e segregadas, com espagos
publicos que propiciassem o debate entre os diferentes atores para garantir solucdes coletivas para os
problemas urbanos.

Nesse contexto emerge a proposicdo de Lei n? 181, de 28 de junho de 1989, que posteriormente
transformou-se no Estatuto da Cidade. Bassul (2004) realiza uma andlise detalhada da transformacio do
projeto em decorréncia da atuagdo da sociedade civil e dos diferentes agentes, tanto favoraveis como
contrarios a regulamentacio que se propunha. Explica o autor que o projeto de lei n® 181, de 1989, de
autoria do senador Pompeu de Sousa, jornalista e professor, foi apresentado e aprovado no Senado, com
parecer favoravel do senador Dirceu Carneiro (PSDB-SC) e encaminhado a Camara dos Deputados um ano
depois da proposicdo, onde foi completamente reformulado por meio de sucessivas emendas
parlamentares04,

Dentre essas emendas, o autor destaca os projetos apresentados pelos deputados Raul Ferraz (PMDB - R]),
Lurdinha Savignon (PT - ES) e Eduardo Jorge (PT - SP), os quais foram elaborados com a participa¢io do
Movimento Nacional da Reforma Urbana (MNRU), além da atuacdo do senador Nilmario Miranda (PT-MG)

104 Com a aprovacgdo do PL 181/1989 no Senado e seu encaminhamento a Cimara dos Deputados, altera-se o nimero
do Projeto de Lei paran® 5788/1990.
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no sentido de tentar formar um consenso entre os grupos divergentes, MNRU e empresarios, estes ultimos
representados pelo deputado Luiz Roberto Ponte (PMDB - RS).

Fato importante destacado por Bassul na sua analise é o de que o senador Pompeu de Sousa, autor do
projeto, ndo possuia vinculos aparentes com movimentos populares pré-moradia, nem com empresarios
do mercado imobilidrio. Contudo, provocou reagdes intensas dos setores mais conservadores da sociedade
ligados aos interesses do mercado imobilidrio ao incluir na sua justificativa do projeto de lei que pretendia
combater a indevida e artificial valorizagdo imobilidria.

A fim de demonstrar a tensdo entre os diferentes agentes durante a tramitacdo do PL 181, Bassul
menciona um importante agente representante dos setores conservadores que se opds fortemente ao
projeto, a Sociedade Brasileira de Defesa da Tradigdo, Familia e Propriedade (TFP), que alegou que o
Estatuto da Cidade violava principios de ordem natural consagrados pela Igreja e pertencentes a
sociedade brasileira: a propriedade privada e a livre iniciativa.

0 segmento empresarial urbano, representado por Vicente Amadei, assessor do Sindicato das Empresas
de Compra, Venda, Locacdo e Administracdo de Iméveis Residenciais e Comerciais de Sdo Paulo (Secovi-
SP), fez intensa oposicdo ao instituto da usucapido coletiva, alegando que tal instrumento seria um
“incentivo a invasdo” (BASSUL, 2004).

No mesmo sentido a Camara Brasileira da Industria da Construgio (CBIC) insurgiu-se contra as propostas
de regulacdo e interferéncia estatal na aquisicdo de imével urbano, afirmando tratar-se de verdadeiro
autoritarismo estatal a interferéncia nos negécios juridicos entre particulares.

Por outro lado, destaca Bassul (2004) que os atores envolvidos no movimento pela reforma urbana
receberam o PL 181 de maneira positiva, uma vez que varias pautas do movimento foram incorporadas.
Dessa maneira, estabeleceu-se o campo de disputas entre as entidades e movimentos que construiram o
ideario da reforma urbana e as entidades e instituicdes representativas do empresariado urbano e do
mercado imobiliario, aliados, ainda, a instituigdes que defendiam a propriedade privada como causa social
e politica.

Nessa arena de disputas, destaca-se a atua¢do do deputado Luis Roberto Ponte (PMDB-RS), que foi
designado relator do projeto na Comissdo de Economia, Inddstria e Comércio (CEIC) em 1993.
Representante da classe empresarial manifestou posicionamento contrario a diversas disposi¢des do
Estatuto e, conforme explica Bassul (2004), uma das estratégias do deputado foi atrasar a entrega de seu
relatorio final, impedindo, assim, que o projeto fosse encaminhado para votagio.

Durante os anos em que o projeto ficou a cargo da relatoria de Luis Roberto Ponte, desponta a atuagao do
senador Nilmario Miranda (PT-MG), cujos esfor¢cos no sentido de dialogar com os grupos divergentes
propiciaram a criagdo de um grupo de trabalho formado por representantes de entidades populares,
profissionais e empresariais da sociedade civil, técnicos do governo e do poder legislativo na busca de um
consenso que harmonizasse as diversas correntes conflitantes, o que seria concretizado num projeto de lei
substitutivo ao que estava em pauta. Contudo, embora obtido o consenso, o deputado Luis Roberto Ponte
ndo incorporou o acordo ao PL 181, impedindo, novamente, o andamento e a votacio do Estatuto da
Cidade.

Paralelamente as disputas que ocorriam no ambito do Congresso Nacional, o Férum Nacional da Reforma
Urbana (FNRU) promoveu forte mobilizagio social emitindo notas publicas para pressionar a
movimentagao e votacdo do PL 181, enquanto o segmento empresarial continuava apresentando emendas
parlamentares de natureza conservadora para alterar o projeto.

Trés anos depois, ap6s as pressdes e mobilizacdes, somente em 1996, o deputado Luis Roberto Ponte
apresentou seu parecer favordvel ao projeto, que contou com a abdicacdo de algumas pautas do
movimento nacional pela reforma urbana. Aprovado na CEIC em 1997 o projeto seguiu para a Comissao de
Desenvolvimento Urbano e Interior (CDUI), cujo presidente era o deputado Inacio Arruda, do PCdoB - CE,
que possuia relagdes com os movimentos sociais urbanos.

Com a entrada do projeto na CDUI, houve uma guinada a favor dos movimentos sociais urbanos,
porquanto o deputado Inacio chamou para si a relatoria do PL 181, de 1989, e designou uma série de
procedimentos para promover ampla participacdo popular durante a tramitacdo do projeto, tais como
audiéncias publicas, debates e semindrios, culminando com a 12 Conferéncia das Cidades em 1999
(BASSUL, 2004).

Importante colocar aqui uma tatica de atuagao politica dos atores envolvidos: a realizagdo destes féoruns
de participacdo popular evidenciam a mudan¢a de cendrio provocada para ampliar a forga de
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determinados atores. Sem estes féruns, e apenas no cenario de disputa do Congresso, mais
especificamente da Camara dos Deputados, a dificuldade de destacar determinadas pautas dos
movimentos sociais era muito maior.

Sobre a atua¢do do FNRU, Avritzer (apud CARVALHO, 2016) considera essencial para a aprovacio do
Estatuto da Cidade, destacando que a presenca forte de associacdes profissionais com influéncia no
Congresso Nacional, a permanéncia do FNRU no Congresso, a capacidade de didlogo com os grupos
divergentes e a concentracdo em uma agenda fixa de reivindica¢cdes foram os fatores que elevaram e
destacaram a atuacdo do FNRU na aprovacgdo do Estatuto da Cidade.

Nesta fase do processo de tramitacdo, conforme destaca Carvalho (2016), foram incorporadas pautas do
FNRU, tais como a inclusdo de instrumentos de regularizacdo fundiadria, como as Zonas Especiais de
Interesse Social (Zeis), a concessdo especial para fins de moradia, instrumentos para possibilitar a gestao
democratica e os processos participativos (or¢amento participativo). Mas, sofreu revés na tentativa de
suprimir do projeto a previsdo que autorizava a emissdo de certificados de potencial construtivo nas
operacdes urbanas.

Nao obstante, o texto final do projeto foi aprovado, sendo encaminhado para a Comissdo de Constituicdo e
Justica no ano 2000. Nesta ocasido o parecer favoravel proferido pelo deputado Inaldo Leitdo (PSDB-PB)
foi aprovado por unanimidade (BASSUL, 2004).

Entretanto, como as disputas eram intensas entre os grupos opostos - movimentos sociais e empresariado
urbano - Bassul (2004) demonstra que quando se imaginou ter obtido o consenso para aprovagao final do
Estatuto da Cidade onze anos ap0s a apresentacdo do projeto, parlamentares ligados ao setor empresarial
imobiliario, sob a lideranca dos deputados Marcio Fortes (PSDB-R]J) e Paulo Otavio (PFL-DF),
apresentaram recurso para impedir o encaminhamento do PL para votacdo, o que estimulou nova
mobilizacdo das entidades ligadas ao MNRU. As insurgéncias do setor imobilidrio recairam sobre o
instituto da concessio de uso especial para fins de moradia, contudo, diante da mobilizacido das entidades
contrarias o recurso foi rejeitado, encaminhando-se o projeto pela ultima vez ao Senado Federal onde foi
votado e aprovado de forma undnime.

Finalmente, em 10 de julho de 2001, o PL 181, de 1989 foi promulgado e o Estatuto da Cidade torna-se lei,
a Lei n? 10.257/2001, resultado de uma década de disputas e negociagcbes entre movimentos sociais
urbanos e atores ligados aos setores conservadores da sociedade. Contudo, em que pese o debate e as
negociagdes, merece destaque o envolvimento e a participacio dos setores da sociedade envolvidos com a
reforma urbana, pois possibilitou a emergéncia de uma organizagdo social que luta pelo direito a cidade e
reducdo das desigualdades por meio da alianca entre setores progressistas da sociedade civil e politica e o
uso estratégico do discurso e do direito, buscando ampliagdo da participacdo civica e acesso a direitos
fundamentais (Carvalho, 2016).

2.3 AS ARTICULACOES ENTRE A ESTRUTURA E A CONJUNTURA

A conjuntura analisada possui uma forte “relacdo com a historia, e politicas estabelecidas ao longo de um
processo mais longo” (SOUZA, 1991, p. 14). Num primeiro momento, é preciso compreender que existe a
partir do capital imobilidrio urbano, improdutivo e de forte tendéncia a especulagio, um meio de
investimento de baixo risco. Assim, esta propriedade passa a ser de grande interesse acumulativo.

Com isso, destaca-se um processo de acumula¢do de capital imobiliario urbano no Brasil, principalmente
pela estrutura fundiaria urbana valorizada ao longo do tempo e de atuacido negligenciada pelo Estado. Isso
¢ visivel na marginalizacio dos mais pobres aos bairros de periferia, que destaca o mercado imobiliario
como ator deste processo, e também no grande problema habitacional do pais.

A partir do marco inicial deste estudo que é a CF/88, tem-se uma ruptura da compreensdo desta
propriedade imobiliadria urbana, que passou a ser garantida apenas com o cumprimento de uma funcdo
social. Isso demonstra que houve avangos numa perspectiva de atuacdo do Estado com agente fiscalizador.
Ou seja, exige do ente publico a partir da normatizacdo uma postura eficaz, diferentemente do que era,
posto a politica urbana nio era tratada no texto constitucional. Assim, fica evidente que, seja pela CF/88
ou pela regulamentacdo desta politica através do Estatuto da Cidade que criou mecanismos de controle e
organizacdo do espago urbano, ha uma inércia programada, consciente do ente publico.

Pode-se perceber a atua¢do do Estado ndo como um agente neutro, mas atendendo aos interesses do
capital, ao colocar a questdo urbana para ser definidas nas relacdes de poder e nas negociacdes entre
governo, promotores imobilidrios e proprietarios.
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Neste processo de acumulagdo de capital, de especulacdo imobilidria, de segregacdo socioespacial,
destaca-se que o pano de fundo deste debate é a luta de classes. Isso porque a cidade se divide entre
aqueles que tém acesso a servigos publicos essenciais e os que nio, entre os que possuem sua propriedade
regulamentada conforme o ordenamento e os que ndo, entre os que participam de maneira mais intensa
deste processo de acumulagido ou nao.

3. RESULTADOS E CONCLUSOES

A aprovacdo do Estatuto da Cidade é uma conquista importante no dmbito social, econdmico e politico,
comprovada pela luta que foi travada entre os atores que participaram dos mais diversos cenarios
destacados neste estudo.

No cenario das cidades as mobilizacdes populares continuaram, principalmente pela ineficacia na
aplicabilidade dos mecanismos de regulamentacdo da politica urbana previstos no Estatuto. Entretanto, a
propria existéncia desta politica na CF/88 e consequentemente a elaborag¢ao do proéprio texto legal que a
regulamenta s6 foram possiveis pelo fortalecimento dos atores dos mais variados movimentos sociais e da
sociedade civil, que tanto padeceram (e padecem) com a estrutura fundiaria urbana voltada ao acimulo de
capital imobiliario.

No Congresso Nacional, apontado como principal cenario institucionalizado, é preciso reconhecer que a
longa tramitagdo gerou perdas para os movimentos sociais e parlamentares que estavam do lado destes,
num primeiro momento. Isso porque quando a relatoria do Projeto de Lei foi alterada, passou-se a
visualizar uma possibilidade de ampliacdo das conquistas previstas no préoprio Estatuto voltadas a
privacdo da estrutura liberal de propriedade privada. Além do mais, essa mudanca viabilizou a criacdo de
cendrios institucionalizados (criados pelo Estado) que permitiram o aumento do poder popular através de
uma participacao mais incisiva sobre a deliberagdo do que deveria ou ndo compor o Estatuto da Cidade.

Assim, por fim, embora seja perceptivel que no decorrer do tramite legal outros atores ingressaram na
disputa tencionando seus interesses ligados aos setores conservadores da sociedade e obtiveram sucesso
na retirada de pautas do MNRU, fato é que ao analisar a conjuntura do acontecimento é possivel entender
a aprovacao do EC como uma estratégia dos atores que entendiam sua importancia para um novo projeto
de cidade e sociedade mais justos e menos desiguais, o que permitiu o ganho da ampliacdo da participagao
popular no debate urbano.
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