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Resumo

A vitéria eleitoral de Jair Bolsonaro surpreendeu o mundo em 2018 nio apenas por ser um candidato
desconhecido de um partido pequeno, mas pelo que disse sobre mulheres, afrodescendentes, homossexuais e
por seu antiquado anticomunismo da Guerra Fria. A elei¢do foi o resultado de uma alianca entre militares
pragmdticos, neoliberais e conservadores religiosos. No entanto, no foi uma surpresa no mundo académico.
Este artigo tem como objetivo mostrar como, desde a terceira década do século XX, autoritdrios e
conservadores tem participado da cena politica brasileira, presentes tanto no Congresso Nacional quanto nas
elites. A hipétese é que um novo governo de extrema direita nio constitui uma ruptura politica, mas resulta
de uma longa trajetéria. O contexto cultural na eleigio de Bolsonaro ¢ discutido usando dados do World
Values Survey e andlises do pensamento politico do dltimo século. Conclui-se que, com a tradi¢do
conservadora do Brasil baseada na religido e em valores politicos autoritdrios, o Bolsonaro pode ser avaliado

como mais do mesmo e nio como uma ruptura.
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Abstract

The electoral victory of Jair Bolsonaro surprised the world in 2018 not just because he was an unknown
candidate from a small party but because of what he said about women, African descendants, homosexuals,
and his outdated anticommunism from the Cold War. It was the result of an alliance between pragmatic
military, neoliberals and religious conservatives. But this is not a surprise in the academic world. This article
aims to show how, since the third decade in the 20th century, authoritarians and conservatives are part of the
political scene in Brazil, present both in the National Congress and in the elites. The hypothesis is that a new
far right government is not a political break but results from a long trajectory. The cultural background in
the election of Bolsonaro is discussed using data from World Values Survey and analyses of political thought
in the last century. It is concluded that, with Brazil’s conservative tradition based in religion and authoritarian
political values, Bolsonaro can be evaluated as more of the same and not as a rupture.

Keywords

Political Culture, Conservatism, Authoritarianism, Brazil, Bolsonaro.

REVISTA DEBATES, Porto Alegre, v. 15, n.2, p. 09-44, maio-ago. 202 |



10 | Rodrigo Gonzalez, Marcello Baquero e Luis Gustavo Grohmann

Introducao!l
A vitéria de Jair Bolsonaro nas eleigoes presidenciais de 2018 no Brasil causou

surpresa para a maioria dos analistas politicos (e provavelmente para o préprio
candidato, que tampouco esperava este resultado).

Embora o Brasil ja tenha sido governado por presidentes conservadores —
alguns, como os militares durante o regime instaurado em 1964, chegaram ao poder
por via de golpe de estado, outros, como o Marechal Dutra e Janio Quadros, alternaram
medidas conservadoras com atos mais progressistas —, esta foi a primeira eleicao
presidencial no pais com a vitéria de um candidato com um discurso abertamente de
extrema direita — anticomunista, defensor da ditadura, miségino, contra quilombolas
e gays (MARANHAO FILHO, COELHO e DIAS, 2018).

O caso de Bolsonaro tem sido incluido como parte de uma onda
neoconservadora, que alguns autores chamam também de populista (NORRIS e
INGLEHART, 2019). O padrio autoritirio de Bolsonaro seria semelhante ao de
outros lideres politicos, como Salvini, na Itdlia, Victor Orban, na Hungria, e Donald
Trump, nos Estados Unidos (EUA).

Esse cendrio tem sido objeto de diferentes andlises, em especial sobre os riscos
para a democracia (FOA ¢ MOUNK, 2017; LEVITSKY e ZIBLATT, 2018;
ALBRIGHT, 2018; NORRIS e INGLEHART, 2019). O Brasil abandonou o
otimismo que predominou na primeira década do século a partir do afastamento da
Presidente Dilma Rousseff e da posse de seu Vice, Michel Temer, com uma agenda
conservadora passando a ser implementada paralelamente a uma situagio de recessio
econdmica. O passo adiante foi dado com a elei¢ao de Bolsonaro.

A preocupagao da maioria dos autores mencionados com o cendrio
internacional e a emergéncia de movimentos extremistas de direita nao parece estar
relacionada ao aspecto ideoldgico. Em outros momentos ocorreram guinadas  direita,
como nas eleigoes de Reagan e Tatcher, nos anos 80, e com o fim da Uniao Soviética,
nos anos 90, que ndo representaram ameagas para a estrutura institucional dominante.
A diferenca seriam os tragos autoritirios das novas liderancas e movimentos.

A questao que ¢ proposta por este trabalho é a seguinte: o0 Governo de Jair
Bolsonaro pode ser entendido como parte da conjuntura internacional favordvel a
emergéncia de lideres autoritdrios, com discurso populista e agenda conservadora, ou

! Este artigo ¢ parte da produgio do projeto de pesquisa Transicoes para o Autoritarismo ou perda de
qualidade da democracia? Uma andlise comparativa da trajetdria das democracias na Europa e Américas
no século XXI, que tem apoio de bolsa de produtividade em Pesquisa do CNPq/Brasil.
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deveria o caso brasileiro ser entendido como uma continuidade de um padrio jd
existente, com causas predominantemente enddgenas, e que, portanto, nio pode ser
considerado algo novo ou uma ruptura com o passado recente?

A hipétese proposta por este artigo é que a situagio brasileira e a eleigio de
Bolsonaro podem ser explicadas por caracteristicas da cultura politica brasileira e fazem
parte de uma tradigio que remonta a vdrias décadas.

A proposigao ¢ que o Brasil nunca desenvolveu uma democracia plenamente
consolidada do ponto de vista atitudinal (LINZ e STEPAN, 1996). Nesse sentido, os
eventos recentes nio sio sinais de desconsolidacio (FOA e MOUNK, 2017), mas
caracteristicas histéricas do modelo politico brasileiro. O Brasil tem uma cultura
politica conservadora e autoritdria com raizes muito mais antigas e profundas que os
outros casos citados, congruente com o perfil do candidato eleito.

Este trabalho se desenvolve com a metodologia de process tracing (GEORGE
e BENNETT, 2005; SILVA e CUNHA, 2014), como case-centric work (BEACH e
PEDERSEN, 2016), discutindo os processos de path dependence que vinculam as
experiéncias do passado ao dominio das caracteristicas culturais do presente.

Na primeira parte do artigo serd apresentada a fundamentagao tedrica na teoria
da cultura politica e os conceitos de conservadorismo e autoritarismo. Em seguida, é
apresentada a trajetéria politica brasileira e a formagio da cultura politica no pais
conforme descrita na literatura, destacando o papel na religiao e da Igreja Catdlica. Por
fim, sdo analisados os dados do World Values Survey das ondas do periodo 1991 a
2018, buscando verificar quais as caracteristicas dominantes da cultura politica, sua
estabilidade e grau de congruéncia com as mudangas politicas recentes. Nas conclusoes,
analisa-se a relacdo entre esse passado e a vitéria de Bolsonaro.

A teoria da cultura politica

Um dos focos de analistas que tém discutido a emergéncia de governantes com
tragos autoritdrios, como Levitsky e Zieblatt (2018), é a incapacidade das normas
institucionais de serem uma barreira eficiente para o comportamento extremado dos
lideres politicos. Suas a¢oes sdo criticadas por alguns, mas apoiadas por uma ampla
parcela da populagao e mesmo por representantes nas esferas politicas, como indicam
a absolvicio de Trump no processo de impeachment e a aprovagao do Brexit.

A insuficiéncia dos mecanismos institucionais e da racionalidade para explicar
os eventos politicos reforcou a importancia das andlises feitas a partir da cultura politica.
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Ainda que a importincia de tragos culturais na definicio das instituigoes
politicas encontre precedentes tao antigos como A Repuiblica, de Platao, Comentdrios
sobre a Primeira Década de Tito Livio, de Maquiavel, e a Democracia na América, de
Tocqueville (ALMOND, 1996), os estudos de cultura politica tiveram impulso com a
pesquisa de Almond e Verba (1963), nos anos 60, com uma abordagem que buscava
unir teoricamente com a Ciéncia Politica contribuigées da Antropologia, da Psicologia
Social e da Teoria dos Sistemas.

Na tentativa de compreender as diferengas de funcionamento de multiplos
sistemas politicos, o objetivo era superar o paradigma institucionalista e racionalista —
dominante na Ciéncia Politica e tributdrio do iluminismo e da filosofia politica
contratualista, que descreve a politica e os sistemas politicos como um conjunto de
regras definidas por atores racionais, em geral, os membros de uma elite — substituindo
por uma versio empiricamente fundamentada e metodologicamente amparada no
positivismo cientifico (ALMOND e VERBA, 1963).

Segundo a teoria da cultura politica, o funcionamento e a estabilidade das
instituigdes politicas sdo afetados pela congruéncia entre o modelo institucional e os
valores e atitudes predominantes na sociedade, adquiridos pelo processo de socializagao
politica.

Essa agenda tedrica encontrou inicialmente duas barreiras: de um lado, a
prépria limitagio do modelo conceitual proposto pelos autores, com o padrio da
cultura civica ancorado ideologicamente nos Estados Unidos da América como ideal,
e, de outro, a dificuldade da obtengao de dados para fundamentar as andlises, levando
ao declinio de seu uso nos anos 70.

A teoria da cultura politica deve seu renascimento e sua expansao pelo mundo,
em parte, a criagao de surveys internacionais, como o Eurobardmetro e o World Values
Survey, que permitem hoje a andlise de mdltiplos paises e de séries histéricas de
evolugio de valores e atitudes nas dltimas décadas, com destaque para a contribuicio
de Ronald Inglehart na constru¢io dessas bases de dados (FERNANDEZ-PRADOS,
CUENCA-PIQUERAS e GONZALEZ-MORENO, 2019).

A terceira onda da democracia favoreceu a coleta de dados. Regimes autoritdrios
em geral sio desconfiados de consultas diretas & populacio e de entrevistadores
espalhados pelo pais fazendo perguntas cujas respostas nio podem controlar. A
liberalizagao de regimes pelo mundo favoreceu a institucionaliza¢io do World Values
Survey e a reprodu¢io, em outros continentes, do modelo pioneiro europeu de
monitoramento de atitudes, o Eurobardmetro. Atualmente, estao disponiveis dados
sobre mais de uma centena de paises em séries que preenchem, em diversos casos, varias
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décadas. O problema deixou de ser a auséncia de dados, mas o que fazer com eles
(NORRIS, 2009).

Baseando-se no modelo de David Easton (1965) de sistema politico, um dos
inputs relevantes ¢ o suporte ao sistema, que pode ser subdividido em diferentes niveis
de abstragao, conforme propée Norris (1999), desde o apoio e a avaliagio positiva do
sistema como um todo, como os valores, atitudes e avaliacio dos resultados das
instituigoes e dos dirigentes politicos em particular.

Algumas teorias da transicao democrdtica incorporaram o aspecto cultural em
seus modelos. Para Linz e Stepan (1996), a consolida¢io da democracia tinha exigéncias
institucionais, comportamentais e atitudinais. O aspecto atitudinal tem relagao com o
suporte pela populagio das novas institui¢oes, o que foi considerado particularmente
sensivel em paises com escassa tradi¢io democratica anterior. Nesse sentido, a visao dos
“bardmetros” como forma de monitorar o apoio e a satisfacdo com o regime.

Nessa perspectiva, a estabilidade do regime democrdtico e os limites aceitdveis
de comportamento das liderangas politicas sido resultado da congruéncia das
institui¢oes com os valores dominantes na sociedade.

As institui¢des e o comportamento e escolhas das elites continuam sendo
relevantes, mas nao sao suficientes para entender a trajetéria politica de um pais, sendo
necessdrio considerar a cultura politica como uma varidvel interveniente fundamental.

Conservadorismo e autoritarismo
Ainda que grande parte dos estudos de cultura politica esteja centrada no

conceito de democracia, o outro lado da moeda com relagio ao desenvolvimento desse
valor é a possibilidade do predominio na popula¢io de valores e atitudes que favorecam
o autoritarismo. Este conceito, por sua vez, pode ser associado ao de conservadorismo.
A seguir sao discutidos tais conceitos, sua relagio e possivel operacionalizagio.

O conceito de conservadorismo, como outros na Ciéncia Politica, ¢ sujeito a
polissemia. Uma tentativa de defini¢ao inicial foi feita por Mannheim (1986), como
uma forma de pensar, indicando jd a existéncia de diferencas no conservadorismo
britAnico em relagio ao alemao.

Samuel Huntington afirma que o conservadorismo é uma ideologia, mas sem
um contetdo especifico. O ponto em comum sio alguns principios identificados com
Raymond Burke: o ser humano como ser religioso; a naturalidade de uma sociedade
orginica; dar ao instinto e 4 emogao a mesma importincia da razo; a preeminéncia da
comunidade sobre o individuo; a naturalidade da desigualdade humana; a preferéncia

REVISTA DEBATES, Porto Alegre, v. 15, n.2, p. 09-44, maio-ago. 202 |



14 | Rodrigo Gonzalez, Marcello Baquero e Luis Gustavo Grohmann

por formas de governo oriundas da evolugao pritica com relacio a novas propostas
construidas teoricamente. Nessa perspectiva, 0 movimento conservador seria em parte
uma resposta ao racionalismo iluminista (HUNTINGTON, 1957).

Para Scruton (1980), o conservadorismo ¢ um sistema de crengas que nio se
constitui em um conjunto de ideias especifico. Ele o considera como uma doutrina que
defende determinados fundamentos, como o patriotismo e a tradi¢io, e desconfia de
principios abstratos de direitos humanos e democracia.

O conservadorismo, portanto, pode ter diferentes contetidos, do ponto de vista
politico, como uma ideologia que defende a manutencio de tradigbes e rejeita
mudangas radicais, mas que pode ser associada ao pluralismo de ideias liberal —
sustentado por regras do jogo, historicamente ligado as origens do Partido Republicano
dos EUA ou aos Tories do Reino Unido no século XX — como, por outro lado, pode
ser reaciondria (ROBYN, 2017; HIRSCHMAN, 1992) e incluir caracteristicas
autoritdrias.

Ainda que nio seja impossivel uma versao conservadora de esquerda (o modelo
soviético na era Brejnev poderia ser descrito desta forma), o termo em geral ¢é
identificado com posi¢oes de direita (BOBBIO, 2001), em particular a reaciondria, e
neste trabalho serd usado como sin6nimo do conservadorismo de direita.

Pela prépria indefinicdo e polissemia dos conceitos de conservadorismo e
autoritarismo, a passagem das andlises histéricas e filoséficas para os estudos empiricos
traz consigo a dificuldade de operacionalizagao. Conservadorismo e autoritarismo sao
conceitos que nio se confundem, ainda que possam ter caracteristicas em comum, da
mesma forma que nem sempre estdo associados.

Linz (2000) aponta que o autoritarismo em geral é identificado a partir das suas
diferencas em relagio aos conceitos de democracia e totalitarismo, cuja construgao ¢é
abstrata. Nesse sentido, a abordagem em relagao ao autoritarismo tem sido mais de
cardter classificatdrio e descritivo dos fendmenos existentes.

Uma tentativa pioneira da constru¢ao empirica dos conceitos foi o estudo
liderado por Adorno et al. (1950), com a criagio de escalas como a F (de fascismo),
fundamento para a andlise de tragos psicolégicos do conservadorismo e do
autoritarismo. A complexidade das escalas, com um grande nimero de dimensoes e
algumas inconsisténcias, levou a diversas criticas, como a confusio entre a medida de
conservadorismo e a de autoritarismo, e ao seu abandono.

Posteriormente, Wilson e Patterson (1968) propuseram outra escala de medida
para o conservadorismo. Entretanto, o debate sobre se as escalas medem autoritarismo,
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conservadorismo, ou se hd uma confusio entre os conceitos, seguiu existindo com as
criticas de Ray (1973, 1979).

Altemeyer (1981, 2006) renovou os estudos sobre tragos autoritdrios da
personalidade com o desenvolvimento de uma escala para o autoritarismo de direita
(Right Wing Authoritarianism — RWA), reduzindo as nove dimensdes propostas por
Adorno a trés. A personalidade dos seguidores do autoritarismo, segundo ele, tem trés
tragos distintivos: altos niveis de submissao a autoridade estabelecida, de agressividade
em nome dessa autoridade e de convencionalismo.

Considerando os conceitos de Huntington (1957) e Scruton (1980), podemos
considerar que a submissao a autoridade e o convencionalismo, duas das dimensoes
propostas por Altemeyer, sdo também componentes do conservadorismo.

Ainda que cada um desses autores use termos diferentes, como ideologia, tracos
de personalidade ou cultura politica, as mesmas dimensdes podem ser usadas para a
andlise da existéncia de padrées dominantes de valores e atitudes que fundamentam
um comportamento conservador e autoritdrio.

A presenca destas caracteristicas, do conservadorismo e do autoritarismo, no
Brasil sdo discutidas a seguir, com o desenvolvimento do pensamento conservador no
Brasil, sua influéncia sobre as institui¢des e a cultura politica.

A evolucao das instituicoes brasileiras e a ideologia
conservadora

Conforme Faoro (1973), a formacio do Estado brasileiro é uma continuidade
com o modelo politico portugués do periodo colonial, com um dominio constante do
Estado sobre a sociedade e um amplo poder de um estamento burocratico.

A primeira constitui¢ao brasileira, de 1824, reproduzia muitos principios
liberais das constitui¢des europeias surgidas na mesma época. Porém, seu texto nao foi
o resultado da decisdo da assembleia de representantes convocada para este fim, mas de
um decreto do imperador, que dissolveu a assembleia e instituiu um texto que lhe
garantia poderes superiores ao parlamento (o Poder Moderador). A escravidao foi
mantida como base da economia agriria, & margem do texto constitucional
(HOLANDA et al., 1960a).

As contradicoes entre o modelo institucional e a prética sao explicadas, segundo
Mercadante (1965), pelas caracteristicas principais do pensamento politico brasileiro
no Império: a conciliagao e o ecletismo. O liberalismo radical teve pouco espaco. Isso
se verifica na propria Proclamagio da Independéncia, ruptura sem ruptura, com o
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principe herdeiro da coroa portuguesa tornando-se imperador. A acomodacio se dd
também na manutengio parcial do liberalismo econémico, com uma economia de
exportagdo agrdria baseada na escraviddo. A prépria escravidao ¢ admitida como um
arcaismo moralmente negativo, mas a aboli¢ao é combatida em prol de um gradualismo
na mudanca do sistema. Segundo Trindade (1985), a politica brasileira combinou um
discurso liberal com prdticas autoritdrias.

Com a Proclamagio da Repuiblica em 1889, foi adotada uma Constituigao que
propunha um Estado Federal, com grande descentralizagio, a tal ponto inspirada nos
EUA que o Brasil adotou o nome oficial de Estados Unidos do Brasil.

Entre os intelectuais brasileiros das primeiras décadas do século XX, hd pouco
espago para a defesa de uma sociedade liberal ou a democracia como modelo politico,
sob a influéncia do positivismo e de autores como Oliveira Vianna e Alberto Torres,
que defendem um Estado forte (IANNI, 2004).

Passados os primeiros anos da Republica sob controle militar (1889-1894), no
periodo que vai até 1930, existiram partidos e elei¢des, mas nem uns nem outras eram
as verdadeiras portas de entrada para o poder. Abundavam as fraudes ¢ o “voto de
cabresto” — o controle dos votos da populacio pobre pelos proprietdrios de terras — os
“coronéis”, cujo titulo era uma reminiscéncia da guarda nacional do periodo imperial
(LEAL, 2012). Durante quase quatro décadas, os estados de Minas Gerais e Sao Paulo
dominaram a politica nacional, na chamada politica do Café com Leite. Para esses
governantes, o importante era manter a economia baseada na exportagao do café
(FAUSTO et al., 2007).

Esse periodo, conhecido como Republica Velha, foi rompido pela Revolugao
de 1930 — “revolugao” no nome, tendo em vista que se tratou de um levantamento
militar que levou ao poder Getulio Vargas, o candidato derrotado nas eleicoes daquele
ano.

Na andlise de Simon Schwartzman (1982), a politica brasileira do periodo se
resume em repressao ou cooptagio, descartada a representagao nos moldes liberais.

O Brasil dos anos 30 leva a confluéncia no poder de diversas ideologias de
natureza autoritdria, com maiores ou menores graus de conservadorismo. Enquanto os
grupos oriundos do catolicismo sdo tradicionalistas, Getdlio Vargas traz consigo a
influéncia do positivismo de Julio de Castilhos. O movimento tenentista encontra
proximidades de seus objetivos de modernizagio do Estado com o fascismo ou com o
socialismo da III Internacional (CRIPPA, 1979; IANNI, 2004).

Ainda que sem o uso do conceito, a cultura brasileira da época é caracterizada

como tendo por base as relacoes pessoais (o brasileiro cordial) (HOLANDA, 1995),
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uma suposta democracia racial — em que a miscigenagao fez parte dos costumes
(FREYRE, 2019) — mas ocultando uma sociedade racista, hierdrquica e autoritdria
(MATTA, 1979).

Entre os intelectuais importantes nos anos 30, Oliveira Viana propunha que
somente um Estado forte poderia gerar o desenvolvimento no Brasil. Ao mesmo tempo,
aderia a teorias racistas de autores como Le Bon para considerar que o Brasil necessitava
de um “branqueamento”, com uma ampliacao dos tipos arianos (CARVALHO, 2004).
Gilberto Freyre, em Casa Grande e Senzala, por outro lado, propde a andlise contréria,
de que a miscigenagdo seria a grande caracteristica do brasileiro que evitaria a
discriminacio, sendo a base de uma “democracia racial”.

Se com Oliveira Viana aparece o racismo nu e cru, que apontava nio apenas os
nao-brancos, mas inclusive os caucasianos do sul da Europa como inferiores, a
interpretagdo de Gilberto Freyre contribuiu para que o racismo presente na sociedade
brasileira fosse escondido sob o manto da tolerincia e das manifestagoes populares
(MATTA, 1979). Embora a defesa aberta da superioridade branca tenha se tornado
marginal nos dias de hoje, a negagao da existéncia do racismo ainda é um traco
dominante da sociedade brasileira.

A religiao dominante desde a colonizacio, o catolicismo, diante do surgimento
de movimentos politicos como o anarquismo e o comunismo, fez com que a Igreja se
tornasse politicamente ativa, tanto em termos de movimentos sociais como de
representagao parlamentar, seguindo uma trajetéria influenciada pela Guerra Fria de
forte discurso anticomunista (RODEGHERO, 2002).

A modernizagio econémica que o Brasil realizou a partir da segunda metade da
década de 30, com um processo de industrializagio por substitui¢do de importagoes,
teve, entre os protagonistas, os militares brasileiros, que tomaram para si a tarefa da
moderniza¢io, associada a um discurso nacionalista, mas com um arraigado
conservadorismo de costumes e, apés uma depuracio de quadros depois da fracassada
revolta militar de 1935, fortemente anticomunista (FAUSTO et al., 2007).

A urbanizagao e a expansio dos direitos dos trabalhadores e da cidadania, no
entanto, difere da trajetéria descrita por Marshall (1967) para o Reino Unido.
Conforme Santos (1979), o que foi criado era uma cidadania regulada, outorgada pelo
Estado. Segundo Carvalho (2008), no Brasil, os direitos sociais como concessao do
Estado antecedem os direitos civis e politicos, que nunca alcangaram o mesmo apoio
por parte da populagao.
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Essa perspectiva une tanto governos considerados de esquerda, como os de
Gettlio Vargas (1951-1954) e Jodo Goulart (1961-1964), como a direita, como a
criacdo da aposentadoria dos trabalhares rurais pelo Regime Militar. A existéncia de
um Estado paternalista, para alguns, pode ser identificada mesmo em politicas mais
recentes, como o Bolsa-Familia, carro-chefe dos programas sociais do Governo Lula.

Sob a influéncia do corporativismo de influéncia fascista oriundo da legislagao
do trabalho de 1943 (CLT), ainda hoje ¢ mantido um sistema de unidade sindical em
que s6 pode haver um sindicato por categoria profissional em uma determinada regiao,
autorizado pelo Estado, e que até recentemente (2017) contava com um sistema de
contribui¢des compulsérias, cobradas mesmo dos nao filiados.

O periodo 1946-1964 foi de relativa democracia e elei¢oes competitivas, mas é
dificil definir a predominancia conservadora do eleitorado brasileiro com base nos
resultados eleitorais, devido a certa fluidez ideoldgica dos partidos brasileiros.

Em 1946 surgiu um sistema de quatro grandes partidos
(PCB/PTB/PSD/UDN), com a exclusio posterior do Partido Comunista Brasileiro
(PCB), com registro cassado em 1947. A UDN representava uma direita urbana, com
discurso conservador mais radicalizado em alguns momentos; o PSD, a direita agrdria,
mas moderada; e o PTB reunia os setores dos trabalhadores urbanos e a esquerda, com
a absor¢ao do voto dos comunistas quando estes foram colocados na ilegalidade
(SOUZA, 1976). Em geral, o PSD e o PTB aliaram-se nas elei¢des presidenciais, mas
alguns membros do PSD apoiaram o golpe de 1964, contra Goulart, do PTB. Outros
partidos com posi¢io mais extremada e de posicio ideoldgica mais explicita, em geral,
tiveram representagao eleitoral menor.

A elei¢io do Marechal Eurico Gaspar Dutra, do PSD, em 1945, nao pode ser
atribuida a formagio de uma maioria conservadora — ainda que, em termos de suas
agoes, tenha um governo com marcada identidade anticomunista, com a adesio ao
discurso norte-americano da Guerra Fria e medidas de cardter moralista, como a
proibi¢ao do funcionamento dos cassinos — tendo em vista ele ter contado com o apoio
do PTB e a aprovagio técita de Gettlio Vargas.

Nesse periodo, militares, como Golbery do Couto e Silva, contribuiram, na
Escola Superior de Guerra, para a construgao de um pensamento conservador marcado
pela Guerra Fria e a Doutrina da Seguranga Nacional (COUTO E SILVA, 1967;
FERNANDES, 2009).

Mesmo a eleigao de Janio Quadros, da UDN, em 1960, pode ser colocada em
ddvida como uma vota¢io que indique uma maioria estdvel conservadora, pois, sendo
separadas, na época, a votagao para presidente e vice-presidente, o candidato da UDN
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a vice-presidente, Milton Campos, foi derrotado por Joao Goulart, do PTB. Na
Camara dos Deputados, os partidos que podem ser considerados de direita mantiveram
a maioria das cadeiras.

Apés o Golpe de 1964 e a reforma do sistema partiddrio, com a adogio de um
bipartidarismo, em que a ARENA representava o regime e uma oposi¢ao consentida se
reunia no MDB, o cdlculo tampouco é simples. Emboraa ARENA tenha mantido uma
maioria no Congresso, esta nao refletia necessariamente uma maioria do eleitorado.
Por outro lado, alguns membros do MDB pertenceram a partidos conservadores no
sistema anterior, vinculando-se a oposigio por discordar do regime militar.

O préprio regime militar teve suas dubiedades. Ao mesmo tempo em que
reprimiu sindicatos e movimentos de esquerda, apoiou medidas que entraram em
choque com o conservadorismo de costumes, como a aprovagao do divércio.

No sistema bipartiddrio do regime militar, estar na oposigao significava nio
aceitar o modelo institucional do regime, mas nio necessariamente uma visio
progressista em termos de costumes ou valores sociais, o que foi aproveitado pelo
préprio regime com a reforma partidéria de 1979, que manteve o partido sucessor da
Arena — o PDS, como maior partido, dividindo a oposi¢ao em diversos partidos.

O triunfo avassalador do PMDB nas elei¢coes de 1986, com a elei¢ao da maioria
dos governadores de Estado e tornando-se o maior partido na Camara e no Senado,
nao significou necessariamente uma guinada a esquerda do pais, mas, sim, a ampliagio
desse partido, que incluiu em seus quadros segmentos de diversas origens politicas,
como o proprio Presidente José Sarney, que foi Senador pela Arena.

A grande fragmentacdo partiddria do Congresso brasileiro, vista como
compativel com a democracia pelos tedricos do Presidencialismo de Coalizao, levou,
depois da redemocratizagio, & formagao de coalizoes de mais de uma dezena de partidos
nos governos nacionais de 1989 até hoje, o que permitiu ocultar a existéncia de um
perfil ideolégico dos governos, em geral descritos a partir das caracteristicas pessoais do
presidente ou de algumas de suas iniciativas mais chamativas do que pelas caracteristicas
ideolégicas ou agenda de sua base de apoio no Congresso Nacional.

Do ponto de vista institucional, depois da independéncia, o pais viveu dois
periodos de relativa normalidade democrdtica: 1946-1964 e 1985 até hoje. No entanto,
mesmo nesses dois periodos, ocorreram tentativas de golpe ou rupturas institucionais
mais brandas, como a aprovagio da emenda parlamentarista em 1961 como requisito
para permitir a posse de Joao Goulart, ou os afastamentos dos Presidentes Fernando
Collor de Melo e Dilma Rousseff, sem que tenha havido condenagio pessoal posterior
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pelos crimes imputados — Collor absolvido por falta de provas pela Suprema Corte,
Dilma inocentada pelo préprio Senado que aprovou seu afastamento.

Levando em conta essa trajetéria politica, discute-se a seguir quais as
caracteristicas dominantes da cultura politica que poderiam contribuir para explicar
esses eventos.

Cultura politica no Brasil
O Brasil passou a realizar tardiamente estudos de cultura politica. O periodo

ditatorial, de 1964 a 1985, limitou os estudos académicos a amostras locais e a restri¢cao
aos processos eleitorais (foram eliminadas as elei¢des diretas para presidente,
governadores de estados e prefeitos das capitais dos estados). Estudos dos anos 70 e 80,
em geral, se concentraram na andlise do comportamento eleitoral (LAMOUNIER e
CARDOSO, 1975; REIS et al.,, 1978; FLEISCHER et al., 1988). As primeiras
pesquisas com amostras nacionais somente foram realizadas em 1989 (MOISES,
1995).

Para o periodo anterior a 1989, as andlises sao fundamentadas em abordagens
sob a influéncia da sociologia weberiana ou da antropologia, nas obras fundadoras das
Ciéncias Sociais brasileira, de autores como Holanda, Freyre, Leal ou Faoro, jd referidos
(IANNI, 2004).

Os autores que desenvolveram estudos de cultura politica nas tltimas décadas,
como José Alvaro Moisés e Marcello Baquero, em geral desenvolveram uma visao mais
pessimista do regime politico que os analistas institucionalistas.

Para Moisés (1995), as imagens que traduzem cultura politica brasileira sao
bem conhecidas: clientelismo, populismo, atitude deferencial diante das autoridades,
manipulagio, apatia politica e, por ultimo, antipartidismo e anti-institucionalismo.
Segundo o autor, acreditando-se nas interpretacdes mais conhecidas, os padroes
politico-culturais dominantes desautorizam mesmo as expectativas mais pessimistas
quanto a possibilidade de constituir-se uma esfera publica enraizada em uma definicio
ampla de direitos politicos no Brasil. Segundo Moisés (1995, p. 231): “Um dos
principais problemas da democracia brasileira nos anos 90, consiste, portanto, em que
os elementos antidemocriticos herdados do passado continuam ocupando o terreno
onde as inovagdes democrdticas devem se enraizar”.

Sua conclusio, em 1995, era de um otimismo moderado, percebendo a
sobrevivéncia de valores autoritdrios em parte da sociedade, mas acreditando que estava
em processo a constitui¢io de uma nova cultura politica baseada no consenso de apoio
a democracia, com uma diminui¢io continua do apoio a solugdes autoritdrias. Moisés
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alertava que a elite politica deveria aproveitar a "lua-de-mel” da populagao com o novo
regime e realizar reformas (MOISES, 1995).

A existéncia de atitudes ambivalentes com relagio 2 democracia também ¢é
apontada por Linz e Stepan (1996) como um risco para a sua consolida¢io, ao lado dos
problemas de um sistema partiddrio fragmentado e do presidencialismo.

Uma vez que a tendéncia de democratiza¢io dependeria da avaliagio do
comportamento das elites, e a reserva de boa vontade poderia se esgotar rapidamente
em um momento de crise, passada mais de uma década, esse otimismo nio se
confirmou. E, se considerarmos a década seguinte, o pior dos cendrios veio a se realizar.

A andlise de Moisés (2008) identifica a existéncia de uma cultura politica
ambivalente, em que a aceitagio da democracia entre os brasileiros é vista como
compativel com comportamentos autoritdrios, como a interven¢io dos militares.
Assim, quando parte dos brasileiros defende a democracia, estd falando de algo bastante
distinto do modelo liberal ou do que Linz e Stepan (1996) chamaram de “the only
game in town”.

Nesse mesmo sentido, estdo as andlises de Marcello Baquero (2001, 2012), para
quem o Brasil desenvolveu uma cultura politica hibrida, em que a evolugao das
institui¢des formais nao foi acompanhada pela formagio de uma base de confianca.
Segundo o autor, a auséncia de confianca institucional e de confianca interpessoal, com
baixos niveis de capital social, explica a manutengio de praticas como o clientelismo e
a baixa participagio, criando uma democracia frigil e incompleta.

Esse autor denominou o fendémeno de “democracia inercial”, em que a
capacidade de transformacio das instituicoes politicas, com a realizacio de eleigoes
continuas, nio foi capaz de mudar as caracteristicas autoritdrias presentes na cultura
politica anterior, que sobreviveram a mudanga institucional (BAQUERO, 2018;
BAQUERO e GONZALEZ, 2016).

Algumas dessas caracteristicas estao associadas a presenga de um alto grau de
convencionalismo, como o respeito reverencial pela autoridade (o “vocé sabe com
quem estd falando” referido por Matta (1979)). Porém, ao lado do convencionalismo,
hd também elementos de agressividade no suporte de determinadas politicas. O
moralismo esteve presente de forma constante em grande parte das eleigdes brasileiras,
indicando que é um fator de mobiliza¢do do eleitorado mais importante do que a
divisao ideoldgica tradicional entre direita e esquerda ou entre capital e trabalho.

Janio Quadros, em 1960, fez da vassoura o simbolo de sua campanha
presidencial, centrada na dentincia da corrupgao. A campanha de Collor de Mello, em
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1989, foi construida em torno do apelo ao combate a corrupgio e ao combate aos
privilégios de um conjunto de agentes ptblicos com saldrios e beneficios escandalosos.
O apelo ao moralismo também se fez presente na disputa do segundo turno entre Lula
e Collor de Melo, nas elei¢oes de 1989, quando, ao final da campanha, Collor faz uso
de um depoimento de uma ex-mulher de Lula, alegando que ele teria proposto que ela
fizesse um aborto do que viria a ser a primeira filha do casal, pecado imperdodvel em
um pais catélico.

Quase tao imperdodvel foi a hesitagdo de Fernando Henrique Cardoso —
quando candidato a prefeito de Sao Paulo em 1986, em uma entrevista poucos dias
antes da elei¢ao, em uma disputa acirrada com Janio Quadros — quando perguntado se
acreditava em Deus, em um episédio que alguns analistas consideram ter sido
fundamental para a elei¢ao de Janio.

As campanhas eleitorais de 1994 a 2006, em que PT e PSDB foram os partidos
centrais da disputa, centraram o debate em questoes econdmicas, como a estabilidade
da moeda, o controle da inflagdo, a geragio de empregos e o papel do Estado na
economia.

Em 2010, o debate ideoldgico retornou ao terreno pessoal, com uma exploragao
do passado politico da candidata Dilma Rousseff. Uma foto de seu prontudrio policial
dos anos 70, quando foi presa como afiliada a um grupo da guerrilha urbana que lutava
contra a ditadura, foi utilizada para denunciar seu passado esquerdista. A tentativa
resultou em efeito inverso. A mesma foto, com um efeito visual que reproduzia o
utilizado na primeira campanha de Barack Obama, passou a ser um dos simbolos
usados nas redes sociais pela campanha de Dilma, de um lado para demonstrar que a
candidata nio tinha nada a esconder, e de outro para atrair um eleitorado jovem, ao
demonstrar que a tecnocrata pouco afeita & demonstragio de emogbes teve uma
juventude de luta e sofrimento na busca de seus ideais.

Esse episédio marcou o retorno do anticomunismo, que havia sido um dos
elementos centrais na disputa politica no Brasil entre os anos 50 e 70, como tentativa
de deslegitimar um candidato, o que esteve presente também nas campanhas de 2014
e 2018, com discursos que se assemelham muito aos da Guerra Fria, sem dar-se conta
de estarem fora de época.

Para entender o processo de formagao destas caracteristicas da cultura politica
brasileira, a seguir é discutida a influéncia da religiao na sociedade brasileira.
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A influéncia da religiao

A religiosidade é uma das caracteristicas que se destacam na populagio
brasileira, como serd apresentado na andlise dos dados do WVS mais adiante. Portanto,
para entender a cultura politica brasileira, ¢ fundamental observar a trajetéria das
Igrejas e do pensamento religioso ao longo dos tltimos séculos.

No periodo colonial, a Contrarreforma teve influéncia no processo de ocupagio
do territério, como na agio dos jesuitas na evangelizacio das populagoes indigenas e
nas guerras pelo controle do territério contra os holandeses (HOLANDA, 1960a).

Proclamada a independéncia, o catolicismo manteve-se como religido oficial do
Estado e manteve praticamente o monopdlio da fé. Os povos de origem africana,
escravizados e proibidos de praticar suas religides, encontraram no sincretismo, com a
equivaléncia de suas divindades com os santos catélicos, uma saida. Apenas com a
imigragio alema houve tolerincia para o surgimento de uma comunidade crista
protestante.

A autonomia e a ligacdo da religidio com o Estado eram garantidas pela
nomeagao dos bispos, o que veio a gerar conflito com o Papa, contribuindo, entre
outros fatores, para a desestabilizagdo da monarquia, no que foi chamado de “a questao
religiosa”. A Proclamagio da Republica separou Estado e Igreja sem diminuir o poder
desta (HOLANDA, 1960b).

O catolicismo brasileiro da primeira metade do século XX foi
predominantemente conservador e, em alguns casos, abertamente reaciondrio, como o
grupo que se reunia em torno de Jackson de Figueiredo, com influéncia dos
reaciondrios franceses, como De Meistre. O anticomunismo com um discurso
maniqueista, que serd mais comum nas décadas de 50 e 60, com a influéncia da Guerra
Fria, jd se encontrava presente nos escritos de Figueiredo nos anos 20 (CRIPPA, 1979).

A tentativa de maior penetragio no proletariado, sob a influéncia das enciclicas
papais (Rerum Novarum e Quadragesimo Anno), se deu tardiamente e com pouco
sucesso, com o espaco jd ocupado pelos comunistas e pelo sindicalismo de natureza
corporativa, sob o controle estatal e influéncia do fascismo italiano (FAUSTO et al.,
2007).

As mudangas na Igreja Catdlica nas décadas que seguem a II Guerra Mundial,
a partir de papados mais progressistas, de Joao XXIII e Paulo VI, também se refletem
no Brasil. A formac¢io da Confederagio Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB, em
1952, sob inspiracio de Dom Helder Camara, contribuiu para a mudanga da
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orientagdo da Igreja no pais e serviu de modelo a outras conferéncias episcopais no resto
do mundo (GONZALEZ, 1994).

Nesse periodo, surgiram movimentos sociais catélicos de esquerda, em
organizagoes como a Juventude Universitdria Catélica, a Juventude Operdria Catélica
e a Agao Popular. Posteriormente, em um processo de radicalizagao provocado pela
ditadura militar, muitos de seus membros passaram para a clandestinidade e a guerrilha
urbana (POERNER, 1968). No entanto, a Igreja Catdlica também manteve uma forte
ala reaciondria, com peso particular da TFP — Associagio de Defesa da Tradicio,
Familia e Propriedade, com um discurso radical e maniqueista que rejeitava qualquer
reforma, tanto em termos de sistema econémico como em termos de costumes, com
um conservadorismo até mesmo nas formas de vestir ou de corte de cabelo (CRIPPA,
1979).

O protagonismo de setores da Igreja foi importante nas mobilizagdes que
antecederam o golpe militar, como as Marchas da Familia com Deus pela Liberdade,
dos primeiros meses de 1964, que ajudaram a dar a justificativa de cruzada
anticomunista na derrubada de um governo cuja caracteristica, no méximo, era de um
reformismo nacionalista.

Embora tenha apoiado o golpe militar, a Igreja Catélica teve um protagonismo
importante na dentncia de violagdes de direitos humanos durante a ditadura, com a
atuagio de membros da hierarquia, como o Bispo Dom Helder Cimara e o Cardeal
Dom Paulo Evaristo Arns, de organismos como as Comissoes de Justica e Paz das
dioceses, mas também na divulgacio da Teologia da Libertagio e organizagio das
Comunidades Eclesiais de Base (CEB), que serviram como espacos de organizagio
popular em um periodo em que o regime limitava a agdo de partidos e sindicatos
(GONZALEZ, 1994). Essas organizagoes foram uma das bases de fundagio do Partido
dos Trabalhadores, em 1979, em uma rara associacio entre sindicalistas, movimentos
cristdos e organizagdes trotskistas clandestinas (MENEGUELLO, 1987).

Porém, com o papado de Jodo Paulo II, o péndulo retornou para o setor
conservador, e o discurso da Igreja retoma temas tradicionais, como a evangelizagao.
Cresceu a importincia de organizacdes e movimentos conservadores, como a Opus
Dei, em setores intelectuais. As resisténcias foram vencidas, como pela condenagiao do
Frei Leonardo Boff — um dos construtores da Teologia da Libertagao — ao siléncio, por
supostamente contradizer a doutrina catdlica, que foi decidida pelo entio Cardeal
Ratzinger (GONZALEZ, 1994).

O catolicismo mantém um papel importante no Brasil desde sua formacio,
ainda que sua prevaléncia venha diminuindo nas tltimas décadas. Até a década de 80,

REVISTA DEBATES, Porto Alegre, v. 15, n.2, p. 09-44, maio-ago. 202 |



Nova direita ou vinho velho em odres novos? | 25

o pais era identificado majoritariamente como catdlico, podendo inclusive ser
considerado o maior pais cat6lico do mundo. A Igreja Catdlica dividia o espago com
identidades religiosas em geral identificadas com grupos de imigracao especifica —
protestantismo luterano entre os imigrantes alemaes, Igreja cristao-ortodoxa para
ucranianos e outros imigrantes que vieram do leste europeu (excetuando os poloneses,
em geral catélicos), budismo e xintoismo entre a comunidade nipo-brasileira, e o
sincretismo das religides afro-brasileiras entre os descendentes de africanos A partir dos
anos 70, comegou a crescer a importancia das igrejas evangélicas, conforme indicam os
dados dos censos demogrificos (Tabela 1), com um peso particular das igrejas

pentecostais, muitas fundadas no préprio Brasil (CAMPOS, 2008).

Tabela 1 — Religides na Populagio do Brasil

Ano Catélicos Evanggélicos Outras Rel. Sem religido
1940 95,2 2,6 1,9 0,2
1950 93,7 3,4 2,4 0,3
1960 93,7 4,3 2,4 ---
1970 91,8 5,2 2,3 0,8
1980 89,0 6,6 2,5 1,6
1991 83,3 9,0 2,9 4,7
2000 73,9 15,6 3,5 7,4
2010 64,8 22,1 5,1 8,0

Fonte: IBGE. Censos Demogréficos 1940-2010.

Os dados indicam que os cristaos sao a maioria da populagao, com catdlicos
ainda predominantes, mesmo que nas tltimas décadas tenha se ampliado o percentual
dos que se identificam como sem religiao.

O processo mais importante de mudanga se deu pelo aumento do niimero de
evangélicos, em particular com o crescimento das igrejas evangélicas pentecostais. Com
a conversdo de catSlicos em evangélicos, e mantida a tendéncia, hd uma projecio de
que, na atualidade, os evangélicos sejam pelo menos 30% da populagao (WORMALD,
2014).

Em diversos aspectos, as posigoes dessas igrejas s2o mais conservadoras do que
a dos catélicos. E enquanto a Igreja Catdlica deixou, a partir dos anos 60, de participar
diretamente da politica partiddria, vérias das igrejas evangélicas estimularam a elei¢io
de pastores e fiéis, criando uma bancada no Congresso Nacional para defender seus
interesses (PRANDI e SANTOS, 2017). No entanto, hd uma diferenga grande entre
as denominacoes protestantes. As igrejas protestantes tradicionais, como luteranos,

REVISTA DEBATES, Porto Alegre, v. 15, n.2, p. 09-44, maio-ago. 202 |



26 | Rodrigo Gonzalez, Marcello Baquero e Luis Gustavo Grohmann

metodistas e anglicanos, estao mais distantes da politica partiddria, enquanto as
denominagbes pentecostais e neopentecostais, algumas de origem estadunidense e
outras de criagao local, como a Igreja Universal do Reino de Deus, fazem uma
promogdo aberta de candidatos afiliados a suas igrejas (BAPTISTA, 2007;
MACHADO e BURITY, 2014).

O catolicismo, em termos demogréficos, continua sendo a religido dominante
no Brasil, o que o torna o maior pais catdlico do mundo em niimero absoluto de fiéis.
Esse dominio, aliado a origem de religido oficial até a Proclamacio da Republica,
contribui para a rejei¢do ao laicismo e a separagio absoluta entre Igreja e Estado, nos
moldes da Franca.

Assim, hd uma contradi¢io entre o texto constitucional, segundo o qual o
Estado ¢ laico, e 0 mundo real. Sob a inspiracio do papel moeda dos EUA, as notas do
Real tem a inscrigao “Deus seja louvado”. Grande parte das repartigoes federais tem
crucifixos, o que pode ser visto, por exemplo, no plenirio do Supremo Tribunal
Federal. A maioria dos feriados sao nao apenas cristaos, como Natal e Sexta-Feira Santa,
mas especificamente catdlicos, como os referentes a Padroeira do Brasil, Nossa Senhora
de Aparecida, e aos santos padroeiros de cada estado e municipio da federacio (a
legislagdo limita que estes proclamem feriados em datas civicas, mas permite datas
religiosas).

Diante da pressio social que torna quase inaceitivel declarar-se ateu ou
agnéstico, uma das definigées comuns é a de catdlico nao praticante — vinculado
formalmente a religiao por tradigao familiar e realizacio de cerimo6nias como o batismo
na infincia, mas sem participagao regular em ritos religiosos.

Embora o predominio do catolicismo nio deva ser ameagado, ao menos na
préxima década, hd indicativos de que seu quase monopdlio nao sé desapareceu como
tem dado lugar a um pluralismo em que outras denominagées cristas, em especial do
protestantismo neopentecostal, ocupam um espago cada vez maior, relacionado a
conquista de novos fiéis pela conversao de anteriormente afiliados ao catolicismo.

Por isso ndo é uma surpresa as semelhancas entre a pauta apresentada pelo
movimento neoconservador de inspiragio crista por trés da eleicao de Ronald Reagan,
descrita por Jorstad (1987), e a pauta da campanha eleitoral de Bolsonaro, como uma
convergéncia que encontra uma origem na influéncia religiosa mais do que nos aspectos
ideolégicos puramente politicos.

Assim, a cultura dominante hoje deve muito catolicismo, mas tem uma
crescente influéncia do protestantismo, com maior capacidade de mobilizagio politica

(PRANDI e SANTOS, 2017) e posi¢dbes mais conservadoras que as outras
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denominagoes religiosas (WORMALD, 2014). A religiao, assim, seria um fator de
manutencio de valores tradicionais, contrabalancando o efeito de mudancas na
estrutura econémica da sociedade INGLEAHRT e WELZEL, 2005).

A seguir analisamos os dados do World Values Survey do periodo 1991-2018
sobre como essa influéncia se reflete nos valores e atitudes dominantes, tanto com
relagdo a costumes quanto a institui¢oes politicas, e se é possivel verificar uma tendéncia
de mudanca para um perfil mais conservador e autoritirio no periodo recente ou se
este é um trago que jd pode ser identificado no periodo da redemocratizagio, como
uma continuidade dos padrées que foram descritos pelos autores que debateram as
instituigoes e a cultura brasileira na primeira metade do século XX.

Evolucao da cultura politica brasileira nas ultimas décadas

Em primeiro lugar, sao analisados dados referentes a religiosidade e a valores
que definem um determinado padrao moral sobre o que é aceitdvel na sociedade, como
familia, papel da mulher na sociedade, direito a vida e autonomia para decidir e uso da
violéncia.

Em seguida, sao discutidas as atitudes e comportamentos referentes a interagao
coletiva e participagao politica, envolvendo associativismo, defini¢ao de democracia e
de modelo de regime politico.

Tabela 2 — Evolucio da Crenga Religiosa no Brasil — 1991-2018

Créem 1991 1997 2006 2014 2018
Deus 98,5 99,1 --- 98,8 97,6
Inferno 38,6 49,3 - 68,2 68,7
Paraiso 75,6 82,4 - - 80,7
E pessoa religiosa 87,6 85,4 88,4 82,5 75,3
N 1782 1143 1500 1486 1762

Fonte: WVS 1991-2018. Resposta Sim.

Os dados da Tabela 2 demonstram a importincia da religiosidade na cultura
brasileira. Ainda que com uma pequena queda, trés quartos da populagio adulta se
consideram pessoas religiosas. Em rela¢ao a natureza das crencas, um percentual médio
de 98% da populagio afirma acreditar em Deus, o que ¢ superior inclusive ao
percentual da populagao brasileira que afirma ter uma religiao, o que indica que a
crenga em uma divindade pode se manter mesmo com a erosio da afiliacio religiosa,
como jd propunham Inglehart e Welzel (2005).
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Mantendo-se relativamente estdvel o percentual, 80,7% em 2018 afirmava crer
no paraiso. Mais surpreendente é o amplo crescimento dos que afirmam crer no
inferno, passando de 38,6% em 1991 para 68,7% em 2018.

Os dados indicam que o Brasil, apesar de outras caracteristicas da
modernizacio, como urbanizagao da populagio, decréscimo da mao de obra no setor
primdrio e amplo acesso a novas tecnologias, como internet e telefones celulares, nao
passou por um processo de laicizagio. A popula¢io mantém um perfil tradicional de
crengas religiosas, dominadas pelas igrejas cristas.

Tabela 3 — Afirmacoes sobre comportamento e familia’

1991 1997 2006 2014 2018
Um dos meus principais objetivos na vida é . 87.7 88,2 90,6 92.1
fazer meus pais se orgulharem de mim.
Quafldo a mie tem um trabalho remunerado, 752 N . 617 56.3
as criangas sofrem.
Ser dona de casa traz tant:‘t {eallzagao quanto | ) 60.8 50,9 465 49.9
trabalhar fora e ganhar salério.
Se a mulher ganha mais dinheiro que o seu
marido, é quase certo que isso causard --- - - 34,6 36,8
problemas.
De modo geral, os homens fazem negécios . . 29.0 277 219
melhor do que as mulheres.
Quando hé poucos empregos, os homens
devem ter mais direito a um emprego do que | 38,7 35,6 21,9 16,2 19,1
as mulheres.
Pe modo, geral, os homens sio melhores . 472 309 282 18.6
lideres politicos do que as mulheres.
Fazer faculdade é mais importante para os . 241 114 9.4 9.8
homens do que para as mulheres.
N 1782 1143 1500 1486 1762

Fonte: WVS 1991-2018. Respostas concorda totalmente ou concorda.

Os dados da Tabela 3 indicam uma relativa evolugio na misoginia, com uma

redugao efetiva na avaliagao negativa da capacidade feminina de ocupar func¢oes de
mando, diminuindo de 47, 2 para 18,6% os que consideravam que homens sio
melhores lideres e dos que consideram que homens sio melhores executivos de

2 Todos as tabelas reproduzem os percentuais apenas dos que responderam a questio, excluindo as
nao respostas.
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empresas. Porém, ainda que tenham diminuido, permanecem em percentuais altos os
que consideram que o trabalho da mulher prejudica os filhos pequenos, que a vida de
dona de casa é tdo importante como o trabalho, e um percentual de 36,8 % que
considera um problema que a mulher ganhe mais que o homem.

Embora tenha havido uma evolu¢io, em geral nao ha diferengas profundas
entre a posicdo de homens e mulheres sobre as questoes, mesmo tomando 2018 como
referéncia. Com relagio a considerar recompensador ser dona de casa, a diferenca era
de 51,8% para homens para 48,5% para as mulheres, e de 45,2% (H) e 56,9% (M)
com relagdo a ser um problema que as mulheres tenham maior remuneragiao que os
homens, contraintuitivamente sendo as mulheres que identificam este como um maior
problema. Para 30,7% dos homens, eles sio melhores negociantes, contra 14,7% das
mulheres que concordam com a afirmagao.

Percebe-se uma maior aceitagio da capacidade das mulheres no mercado de
trabalho, com o reconhecimento de sua lideran¢a. Porém, permanece uma maioria em
ambos os sexos que avalia positivamente um modelo tradicional de familia, em que a
mulher é dona de casa e tem a responsabilidade de cuidar dos filhos, cuja principal
tarefa é fazer orgulhosos os pais.

Esse perfil pode ser verificado na posi¢ao sobre temas que dependem da
moralidade, como se verificada na Tabela 4.

Tabela 4 — Considera que é justificdvel?

1991 1997 2006 2014 2018

Divorcio Média 4,9 4,9 5,6 6,2 6,2
N 1764 1137 1472 1456 1679

s 3,4 3,4 3,2 3,4 3,4

Homossexualidade Média 2.4 32 4,3 4,6 5,0
N 1764 1127 1445 1403 1506

s 2,5 3,0 3,0 3,4 3,5

Prostituicio Média 2,0 2,3 3,1 3,0 3,2
N 1776 1133 1473 1440 1606

s 2,0 2,4 2,6 2,8 2,9

Aborto Média 2,5 2,0 2,4 2,3 2,5
N 1777 1136 1480 1468 1677

s 2,3 2,2 2,4 2,4 2,6

Eutandsia Média 2,7 3,0 3,4 2,5 3,2
N 1750 1129 1467 1446 1615
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s 2,8 3,0 3,1 2,7 3,2
Suicidio Média 1,4 1,5 1,8 1,6 2,1

N 1778 1135 1484 1473 1679

s 1,4 1,5 1,8 1,8 2,3

Fonte WVS 1997-2018. 1=nunca 10= sempre. Os dados sio médias e desvio padrio.

Nessas varidveis, quanto mais perto de 1 a média, menos aceitdvel é o
comportamento. Pode-se verificar que o aborto, o suicidio, a eutandsia e a prostitui¢ao
sdo considerados inaceitdveis. Embora ainda vistos por muitos de forma negativa, a
homossexualidade e o divércio na Gltima década passaram a ser mais tolerados, mas
com maior polarizagio das divisoes.

Para alguns temas, a posicido mais conservadora permanece inalterada,
enquanto para outros se nota uma pequena evolu¢io a uma maior tolerincia por visoes
de mundo diferentes. O convencionalismo dominante indica uma sociedade de padrio
conservador em termos de costumes, com uma clara influéncia do pensamento cristao.

A concep¢io moral sobre a violéncia, na Tabela 5 mostra que é totalmente
inaceitdvel roubar ou usar violéncia contra a esposa ou outras pessoas. Porém, a
percepg¢io é muito mais dividida com relagdo a aplicacio da pena de morte e ao castigo
fisico aplicado aos filhos, que, embora nao sejam aceitos pela maioria, sao defendidos
por um ndmero considerdvel de pessoas, como indica o alto desvio padrao, sendo
indicativo de uma posigao agressiva no uso da autoridade, que pode ser associada ao
apoio a comportamentos autoritarios.

Tabela 5 — Considera que ¢é justificdvel? Atos violentos

2006 2014 2018

Roubar Média - 1,42 1,52
N - 1481 1731

S -—- 1,417 1,611

Violéncia contra outras pessoas Média - 1,55 1,74
N - 1481 1739

S - 1,565 1,730

Marido bater na sua esposa Média 1,56 1,38 1,37
N 1491 1481 1736

S 1,646 1,357 1,343

Pais baterem nos filhos Média — 3,70 4,38
N - 1477 1729

S -—- 2,908 3,080
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Pena de morte Média - - 4,13
N 1677
S — - 3,501

Fonte WVS 1997-2018. 1=nunca 10= sempre. Média e desvio padrio.

Instituicoes e politica

Dada a importincia da religiao na vida pessoal, ndo é uma surpresa que a
instituicio que tem o maior nimero de afiliados sejam as igrejas, mantendo
estabilidade, enquanto outras organizagoes tém tido seu ndmero de associados

diminuido (Tabela 6).

Tabela 6 — Participagio em Organizacoes ou associagoes 1997-2018

1997 2006 2014 2018

Igreja 38,4 23,4 27,3 32,6

Esportiva ou recreativa 74,2 81,2 88,9 85,9
Sindicato 82,2 81,1 86,7 88,2

De caridade / humanitéria 69,0 80,0 85,7 90,0
Educacional ou artistica 81,9 85,4 90,7 91,3
Partido Politico 85,7 89,8 94,4 96,1

N 1143 1500 1486 1762

Fonte WVS 1997-2018. Respostas nio pertence %.

Os dados indicam o pequeno grau de participagio da popula¢io brasileira em
instituicoes de natureza associativa, com um decréscimo constante nas dltimas duas
décadas na participagio nao apenas em organizagdes de natureza politica, como
partidos e sindicatos, mas também em institui¢oes de natureza cultural, de caridade ou
esportiva. Mesmo o esporte, considerado um elemento de mobilizagao popular, nio
consegue atrair mais do que cerca de 15% da populagio. E apenas 1,6% afirma ser
membro ativo de partidos.

Assim, a institui¢io com maior capacidade de mobilizagio sdo as igrejas, com
cerca de 70% da popula¢ao indicando alguma forma de participagao. Em 2018, 44,9%
declarava participagao ativa e 25,5% ser membro inativo, algo comum entre os
catdlicos, que mantém a tradigido de determinados ritos, como o batismo e o
casamento, mas nao frequentam cotidianamente os templos, identificando-se como
“catdlicos ndo praticantes”.

A valorizagao da esfera privada e a religiosidade também se refletem no grau de
confianga nas distintas institui¢es, com a familia e a igreja sendo as institui¢oes mais
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confidveis. No 4mbito da esfera publica, a Justica e as For¢as Armadas, identificadas
com a manutengido da ordem e caracterizas por um recrutamento teoricamente
meritocrdtico, sao as que geram mais confianca.

Do outro lado, sao as instituicoes relacionadas com o sistema democrdtico as
que geram menor conflanga — governo, congresso nacional e partidos politicos,
inclusive com um decréscimo pela metade no nivel de confianga nas dltimas décadas.
Sdo justamente as institui¢des que teoricamente tém seus membros escolhidos pela
populagao as que nao merecem confianga.

Embora a desconfianga institucional nio seja uma caracteristica do
conservadorismo — podendo ser interpretada, como no caso de Moisés (2010), como
uma avaliacio dos resultados deficientes da administragio —, as institui¢oes que
recebem a confian¢a da populacio (familia, igreja e militares) reforcam a presenga de
um componente conservador, em que tradi¢io e hierarquia sdo elementos importantes.

Tabela 7 — Confianca em Instituicoes — 1991-2018

1991 1997 2006 2014 2018
Familia — - 63,7 93,0 90,5
Igrejas 74,9 74,5 77,8 71,1 68,8
Forgas Armadas 66,8 71,3 69,4 61,3 63,8
Imprensa 54,4 61,3 435 46,1 41,1
Justica 44,1 45,0 49,6 50,5 52,4
Sindicatos 47,8 55,2 46,0 40,0 35,7
Governo — 48,7 46,3 41,6 23,0
Partidos - 32,5 21,4 16,4 13,8
Congtesso 23,3 33,7 25,1 16,4 12,8
N 1782 1143 1500 1486 1762

Fonte: WVS 1991-2018. Respostas confia totalmente ou confia em parte.

A desconfianga institucional, em particular nas organizacoes mais permedveis a
participago politica, ajuda a entender as preferéncias sobre o modo de governar o pais.

De uma forma geral, a existéncia do sistema democrdtico parece ser um
consenso, com poucas pessoas defendendo uma alternativa abertamente autoritdria.
Porém, ao se qualificar como seria esse governo, destaca-se uma crenga no discurso
sobre a superioridade da técnica sobre a politica, com mais de 90% considerando que
seria melhor que técnicos tomassem decisées em vez de politicos.

Também se mantém préximos de dois tercos da populacio os que defendem
um lider forte que nao necessite de controles democrdticos sobre suas decisoes. Uma
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visao de uma democracia com tragos autoritdrios é completada por um percentual de
em torno de 40% que considera positivo ter um governo militar (Tabela 8).

Tabela 8 — Avaliacio do modo de governar o pais.

1997 2006 2014 2018

Ter um lider forte que nio precise se preocupar com 60.6 64.1 68.9 65.5

deputados e senadores e com eleigoes

Ter técnicos especializados, ao invés de politicos,

que tomem decisdes que acham que sio as melhores 83,1 77,8 82,7 91,0
para o pais

Ter um governo militar 45,5 35,3 35,0 44,4
Ter um sistema politico democritico 84,8 90,5 85,6 87,8
N 1143 1500 1486 1762

Fonte: WVS 1991-2018. Considera dtimo ou bhom.

A definigao das caracteristicas essenciais da democracia pela populagao indica
tratar-se nao de um apoio aberto ao autoritarismo, mas a incorporagao, a partir de uma
cultura autoritdria, da naturalizacdo de comportamentos autoritirios como parte do
conceito de democracia, como mostram os dados da Tabela 9.

Tabela 9 — E essencial para a democracia

2006 2014 2018

O povo escolhe seus lideres em eleigdes livres Média 8,27 8,38 8,28
N 1429 1387 1604

s 2,372 2,562 2,794

As mulheres tém os mesmos direitos que os Média 8,44 8,49 8,16
homens N 1432 1428 1648
s 2,480 2,584 3,008

O povo recebe seguro-desemprego do governo Média 7,84 7,58 7,74
N 1419 1378 1568

s 2,514 2,910 2,996

Direitos do cidaddo protegem a liberdade do povo | Média 7,36 7,83 7,67
contra a opressio N 1388 1346 1470
s 2,681 2,721 3,036

O Estado faz com que a renda das pessoas scja Média — 5,83 5,35
igual N 1375 | 1524
s - 3,386 3,630
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As forgas armadas assumem o governo quando ele | Média 4,92 4,99 5,09
for incompetente N 1391 1323 1500
s 3,332 3,505 3,732
As pessoas obedecem aos seus governantes Média — 5,25 4,89
N ———- 1383 1534
s - 3,321 3,382
O governo cobra impostos dos ricos e d4 dinheiro | Média 4,27 4,52 4,16
aos pobres. N 1401 1359 1509
S 2,957 3,349 3,352
Autoridades religiosas interpretam as leis Média 3,78 4,02 3,45
N 1378 1316 1460
S 2,674 3,127 3,006

Fonte: World Values Survey 2006 -2018. 1: ndo é essenciala 10 é essencial. Média e desvio padrao.

A percepgao das caracteristicas essenciais da democracia segundo a populagao
corrobora as anélises de Moisés (2008) e Baquero (2012, 2018) sobre a ambivaléncia e
hibridismo. O baixo nivel de apoio e satisfa¢ao com a democracia, mesmo nos periodos
de bonanga econdmica, indica indiferenca ou desapego & democracia como regime
(GONZALEZ, 2014).

Se hd quase um consenso de que sao essenciais a democracia eleigoes livres,
igualdade de género e protegio de direitos civis, também ¢ incluida a existéncia do
auxilio desemprego, ainda que haja maior divisao sobre a necessidade de taxar os ricos.

A populagao também se divide em considerar a intervengio militar como um
elemento essencial 4 democracia, que no periodo recente passou da média 5. A mesma
divisao se verifica sobre a necessidade de obedecer as leis, com grande parte da
populagao aceitando que isso nao seja necessdrio a democracia.

As caracteristicas do modelo de democracia apoiado pela maioria da populagio,
por um lado, indicam a presenca de elementos de conservadorismo — a preferéncia por
formas verticais de tomada de decisbes, como a existéncia de lideres politicos ou
técnicos que nio precisam se submeter a instancias representativas, pode ser relacionada
a uma relagao de submissdo a autoridade. Entretanto, essa posi¢io se contradiz com o
apoio relativamente baixo a necessidade de obedecer aos governantes — o que em parte
se explica pela caracteristica privatista do convencionalismo, em que familia e igreja sao
as institui¢cdes de confianga. O elemento autoritdrio aparece no apoio a interven¢io
militar presente em grande parte da sociedade.
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Discutimos a seguir como as caracteristicas descritas e a trajetéria politica
anterior permitem entender a vitdria e o apoio popular ao governo de Jair Bolsonaro
como uma continuidade e n2o como uma ruptura.

Conclusoes
O escritor Sinclair Lewis (2005) escreveu um romance intitulado /r can’t

happen here como um alerta para a possibilidade de uma lideranga autoritdria de cardter
fascista conquistar o governo dos Estados Unidos (e por motivos ébvios o romance
voltou a ser popular nos tempos atuais). No caso brasileiro, o titulo talvez fosse: “Por
que nao aconteceu antes?”

No caso brasileiro, ainda que o autoritarismo possa ser encontrado em diversas
posicoes do espectro ideoldgico, o conservadorismo brasileiro tem sido quase
exclusivamente autoritdrio. O liberalismo democrdtico e conservador, da tradigao
anglo-saxa, é estranho a nossa prdtica politica, conforme foi exposto na evolugio do
pensamento politico brasileiro. Conservadorismo e autoritarismo sio caracteristicas
presentes de forma constante na cultura politica brasileira.

Mesmo no periodo de maior estabilidade econémica, entre 1997 e 2010, e
antes que os efeitos da crise dos mercados internacionais de 2008 fosse sentida no
Brasil, o apoio a democracia, segundo os dados do Latinobarémetro, foi pouco maior
do que 50%, sendo que a satisfacio com a democracia nio chegou a 50%, mesmo
quando a avaliagio positiva do Presidente da Republica (Lula, em 2010) atingiu os
80% da populacio (GONZALEZ, 2014).

A realizagao de elei¢oes continuas ndo parece ter tido um efeito de refor¢o nos
valores democriticos (BAQUERO e GONZALEZ, 2011). Ainda que o pais viva seu
periodo mais longo da histéria de democracia (ainda que nao sem incidentes, como o
afastamento de Dilma Rousseff em 2016), sua pritica nio ampliou o apoio da
populagao ao regime nem eliminou a existéncia de uma parcela da populacio que apoia
posicoes autoritdrias como a intervengio militar para solucionar problemas politicos.

A transi¢ao para a democracia nos anos 80 pode ser entendida nao como uma
rejeigao dos valores do regime autoritdrio, mas de seu fracasso econdmico. A devolugio
negociada do poder aos civis passou a estes a responsabilidade de tratar da estabilidade
monetdria e do desemprego, sem tocar diretamente nas violacoes de direitos, atingidas
por uma anistia geral (GONZALEZ, 1994).

Manteve-se, por parte da populagio, uma avaliagio positiva do passado
autoritdrio, inclusive com a existéncia de uma “nostalgia da ditadura” (CASTRO,
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2014), em que jovens que nao viveram o periodo o avaliam como melhor do que a
atualidade, o que permitiu a Bolsonaro, em suas mais de duas décadas como deputado,
defender publicamente o legado do periodo ditatorial.

A pouca afei¢io ao modelo liberal de democracia nao pode ser considerada uma
caracteristica exclusiva dos grupos de direita. Seguindo a mesma tradi¢ao do sistema
partiddrio do império, quando se dizia que nada era mais conservador que um liberal
no poder, em muitos casos os governos considerados progressistas ou de esquerda
reproduziram as mesmas préticas que criticavam na direita.

Combina-se, em parte da populagio, uma visio que pode ser considerada
progressista em termos econdémicos, de apoio a igualdade social ou a distribuicao de
renda, com o amplo apoio 2 participagio do Estado na manutengao de politicas sociais,
com posi¢coes conservadoras nas relagdes pessoais, com particular influéncia do
pensamento cristdo e aceitagio de prdticas autoritdrias.

Uma destas posi¢oes é o moralismo radical, que pode ser visto como parte do
convencionalismo, com elementos do que Altemeyer chama de double standards, que
caracterizam tanto valores do conservadorismo como do autoritarismo.

Indicando que nao se trata apenas de um apelo meramente limitado ao periodo
eleitoral, o moralismo fez parte do comportamento de diferentes presidentes eleitos por
aliangas conservadoras ao longo da histéria brasileira. O Marechal Dutra baniu os jogos
de azar e fechou os cassinos nos anos 40. Janio Quadros propds, como presidente, a
restricdo das corridas de cavalos e do tamanho dos trajes de banho nos concursos de
beleza.

O moralismo na politica brasileira, no entanto, nunca foi exclusivo dos grupos
politicos identificados com a direita. A denincia de que o Congresso Nacional ¢ um
espago que explora o clientelismo e o patrimonialismo, um dos elementos de
enfrentamento entre o Presidente Bolsonaro com os deputados (OYAMA, 2020),
também fez parte do discurso de partidos de esquerda nas ultimas décadas,
contribuindo para a manuteng¢ao de baixos niveis de confianga institucional. Ficou
célebre, como parte de uma musica popular, a frase de Lula em 1993, que afirma “H4
no Congresso uma minoria que se preocupa e trabalha pelo pafs, mas hd uma maioria
de uns 300 picaretas que defendem apenas seus préprios interesses”>.

O ativismo judicial que alimentou a chamada “Operagao Lavajato” e projetou
o atual Ministro da Justica do Governo Bolsonaro, Sérgio Moro, celebrizado por ter
proferido a sentenc¢a de condenagao que levou a prisao de Lula, foi iniciado na década

3 Cancdo Luiz Inécio (300 Picaretas) do Grupo Paralamas do Sucesso.
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de 90 com amplo apoio de partidos de esquerda como o PT, como parte de uma agenda
de combate a corrupgio, que era vista como tendo como alvo os integrantes dos
partidos mais conservadores.

Da mesma forma, a legislagdo utilizada para impedir a candidatura de Lula em
2018, a Lei da Ficha Limpa, foi resultado de iniciativa popular, com ampla mobilizacao
na coleta de assinaturas por parte da CNBB e com o apoio dos principais partidos de
esquerda para impedir a candidatura de pessoas processadas por corrup¢ao, permitindo
nao aprovar candidaturas mesmo que o acusado nio tivesse uma condenagio final.

A exploragao politica desses padroes de valores e atitudes se relaciona a
passagem das campanhas tradicionais, centradas em rddio e televisio, para o uso da
internet e redes sociais, o que liberou as mensagens de qualquer verossimilhanga ou
relagao com a realidade.

Nesse sentido, nao surpreende a indicagio de que parte do eleitorado que teria
ajudado a eleger Bolsonaro teria votado em Lula se este tivesse tido sua candidatura
validada®.

O anticomunismo uniu-se ao conservadorismo de costumes e ao combate a
agenda identitdria. Porém, dois desses elementos jd estio presentes na cultura politica
brasileira hd décadas, com o anticomunismo sendo anterior 2 Guerra Fria, e o
conservadorismo nas relagoes pessoais tendo elementos que remontam ao império e ao
regime escravista.

O elemento novo é a incorporagao da agenda identitdria, de género, étnica e de
sexualidade pelos partidos de esquerda no Brasil, uma caracteristica mais préxima do
Partido Democrata dos EUA, mas diferente dos partidos socialistas e social-democratas
europeus, organizados em torno da clivagem Capital/Trabalho, que em geral foi o
modelo dos partidos brasileiros (NORRIS e INGLEHART, 2019; ITUASSU et al.,
2019).

Aproveitando o efeito de culrural backlash (NORRIS e INGLEHART, 2019;
HUNTER e POWER, 2019), Bolsonaro, que sempre defendeu o autoritarismo e
acumulou um histérico de insultos a deputadas mulheres na Camara de Deputados,
incluiu em seu discurso um ataque aos direitos de afrodescendentes e ao publico LGBT,

4 Luiz In4cio Lula da Silva apresentou-se como candidato do PT as elei¢des de 2018, mas teve sua
inscricdo invalidade pela Corte Eleitoral por ter uma condenacdo, ainda que nao definitiva, de um
processo por corrupcao oriundo da Operacao Lavajato. Foi substituido, um més antes das eleigdes,
por Fernando Haddad. Nesse momento, as pesquisas eleitorais indicaram um grande crescimento
das intengdes de voto em Bolsonaro.
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com a acusagao aos partidos de esquerda de que sua defesa da agenda de identidade é
uma ameaca a familia tradicional e aos valores cristaos. Sob a influéncia dos EUA e
com a participagao de Steve Bannon, incluiu a critica & ideologia de género como una
prioridade (MARANHAO FILHO, COELHO e DIAS, 2018).

O discurso identitdrio favoreceu a alianca entre o conservadorismo politico-
ideolégico com o religioso, tendo em Bolsonaro a personalidade que combinava essas
caracteristicas e, ainda, com uma aceitagio da agenda neoliberal defendida por uma
elite econ6mica.

O discurso moralista foi capturado pela direita. O apoio as propostas de
Bolsonaro ¢ compativel com os valores dominantes na sociedade brasileira, cuja
formagao e predominio foi constante no ultimo século. O reptdio ao politicamente
correto ji estava presente na sociedade antes da sua candidatura a presidente (DI
CARLO ¢ KAMRADT, 2018).

H4 uma transformacio ocorrendo na sociedade brasileira em termos de
afiliagio religiosa, o que tem fortalecido valores conservadores; no entanto, essa
transformagio pode ser vista como uma reagio a movimentos de mudanca
comportamental que tiveram maior sucesso no dominio da agenda de politicas pablicas
do que na altera¢io dos valores da populagao.

Uma vez eleito, o Governo Bolsonaro manteve discursos e agoes que seguem
apelando a essa identidade conservadora e autoritdria. As manifestagoes incluem nio s6
o Presidente, com ataques dirigidos particularmente & imprensa, como também seus
ministros. A Ministra da Familia, em uma reuniao, comemorou o fato de que, a partir
do novo governo, se retornaria a defini¢ao de que meninos usam azul e meninas usam
rosa, além de propor a abstinéncia sexual como contraceptivo para os jovens. O
Ministro da Educac¢io denunciou a existéncia do “marxismo cultural” e da
“doutrinacio” nas Universidades. O Ministro das Relagbes Exteriores usou
frequentemente linguagem anticomunista. E parte desse espago foi ocupado por filhos
do Presidente, que sao parlamentares, em postagens em redes sociais (OYAMA, 2020).

As escolhas de Bolsonaro, em termos de formagao de seu Gabinete Ministerial,
podem ser consideradas inconsistentes com a estabilidade democritica, mas sio
totalmente congruentes com as posi¢des de uma parcela importante da populagio, que
compartilha valores conservadores e atitudes que apoiam a presenga das Forgas
Armadas no governo.

Os principais postos de apoio do atual governo federal do Brasil sao ocupados
por militares, pois, além do Presidente Jair Bolsonaro, que é ex-capitio do exército, e
do Vice-Presidente, General Hamilton Mourao, em 2020 os militares com gabinetes
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dentro do Paldcio de Governo inclufam o General Augusto Heleno Pereira, no
Gabinete de Seguranga Institucional; o General Luis Eduardo Ramos, na Secretaria de
Governo; o Major da Policia Militar Jorge Oliveira, na Secretaria Geral da Presidéncia
e, depois de fevereiro de 2020, o General Walter Souza Braga Netto na Casa Civil,
quando substituiu o dltimo ministro civil, Onix Lorenzoni nos postos palacianos.
Também sao militares de carreira os ministros da Defesa, de Ciéncia e Tecnologia (um
ex-astronauta), de Infraestrutura e, despois do inicio da pandemia de Covid-19, o da
Satde. Também diversas outras estruturas do governo sio ocupadas por ex-militares.

A inclusio de militares nos principais cargos de apoio da Presidéncia da
Republica tem um efeito completamente diferente nos EUA em relagio ao Brasil.
Embora possa ser compartilhado o fato de que sio apresentados como tecnocratas
competentes, nos EUA nao se permitem militares na ativa, nem hd apoio 2 interven¢ao
das Forcas Armadas na politica.

Perguntado se isto seria um problema, o Vice-Presidente se manifestou:

"Essa ¢ uma preocupagio que a gente tem desde o comeco do nosso
governo. A gente tem que deixar claro que as Forcas Armadas continuam
do lado de fora, apesar de nés termos a presenca de elementos do meio
militar. Mas as Forcas Armadas estio fora na mao dos seus comandantes.
E isso a gente tem que deixar muito claro o tempo todo porque eventuais
erros e acertos do nosso governo nao pode ser debitados na conta delas",

disse o vice-presidente (GOMES, 2020).

Ao tentar tranquilizar o publico e jornalistas, deixando clara a existéncia de uma
separagio entre Governo e For¢as Armadas, o vice-presidente nao parece consciente de
que sua afirmagio pressupde que as Forcas Armadas nio sé nio compdem o governo,
como nao estao subordinadas a ele, mas a seus comandantes, e ndo ao poder civil.

Porém, essas posi¢oes sdo congruentes com os valores e atitudes da populagio.
As Forgas Armadas sdo a institui¢ao publica que goza dos maiores niveis de confianga,
e, para grande parte da populacio, sua intervengdo na politica nao sé nio é indesejavel
como ¢ parte da democracia.

Assim, nao se pode falar de uma desconsolidagio da democracia nos termos que
propéem Foa e Mounk (2017), j& que, segundo os critérios de Linz e Stepan (1996),
ela nunca esteve consolidada, nem de uma mudanga radical de modelo politico, com a
elei¢io de um candidato de extrema-direita.
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O comportamento racista e miségino do Presidente e muitas de suas propostas,
contra direitos das mulheres, dos afrodescendentes e do publico LGBT, assim como a
defesa da intervenc¢ao dos militares na politica, nao sé encontra apoio nos valores e
atitudes da populacio, mas tem raizes em uma tradicio antiga.

Os dados apresentados nao indicam que ocorra uma transi¢io do regime
democrdtico para o autoritarismo no curto prazo. Porém, esta é uma possibilidade que
nao pode ser descartada e, se vier a ocorrer, tanto nio poderd ser considerada uma
surpresa como provavelmente contard com o apoio de uma ampla parcela da sociedade.
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