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RESUMO

A intensa morte dos povos originarios durante o periodo colonial brasileiro, ndo foi capaz de
prevenir o genocidio indigena contemporaneo, que ocorre através dos massacres cotidianos
cometidos com a expansdo das fronteiras de exploracdo do agronegdcio e do desenvolvimento
capitalista. Nas Ultimas décadas o aumento de parlamentares representantes do agronegdcio,
grupo chamado de Bancada Ruralista, no Congresso Nacional brasileiro tem sido responsavel
pelo discurso que legitima projetos de lei anti-indigenas que promovem a desregulamentacéo
dos direitos territoriais indigenas, causando seu exterminio e fomentando o ressurgimento de
pressupostos neocoloniais no cenario politico brasileiro. Além das declaragdes preconceituosas
de incitacdo ao 6dio contra os povos indigenas, o discurso ruralista em prol do neoextrativismo,
atua pela defesa dos latifundios, do uso indiscriminado de agrotdxicos e do trabalho escravo,
convalidando com os massacres provocados pela invasdo dos territorios tradicionais e 0s
conflitos agrarios que elevam a taxa de mortes dos povos indigenas no Brasil, da mesma forma
que promove a antropizagdo da biodiversidade. Para dar conta desse problema, a pesquisa
utiliza as abordagens metodologicas dialética e qualitativa, tomando como referéncia a Analise
de Discurso e o discurso competente, para apontar a relacdo entre a atuacdo da Bancada
Ruralista no Congresso Nacional e o genocidio indigena contemporaneo. A primeira se¢éo
elabora um panorama historico com o proposito de identificar os principais enfrentamentos dos
povos originarios pelo territorio, face a invaséo territorial portuguesa no final do século XV,
até seu reconhecimento pela Constituicdo da Republica Federativa Brasileira de 1988 e a
modernizacdo conservadora do agronegdcio. A segunda secdo realiza uma analise do discurso
ruralista, principalmente a partir da sistematizacdo dos integrantes da bancada no Congresso
Nacional, e de suas proposicdes legais que legitimam interesses econdmico capitalistas
neoextrativistas. A terceira se¢do destaca as faces do genocidio indigena contemporaneo e
expde a necessaria promocdo de novos paradigmas epistemoldgicos e juridicos voltados para a
pluralidade, para a centralidade da vida e a inclusdo de novos sujeitos de direito coletivos. A
pesquisa apresenta o conjunto de violéncias e violagdes presentes no discurso da Bancada
Ruralista, sua influéncia politica e econémica no Congresso Nacional brasileiro, assim como
0s prejuizos para a efetivacdo dos direitos constitucionais indigenas que garantem a estabilidade
democratica no pais.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Agréario; Genocidio Indigena; Bancada Ruralista; Analise do
Discurso.



ABSTRACT

The intense death of native peoples during the Brazilian colonial period has not been able to
prevent contemporary indigenous genocide, which occurs through daily massacres committed
by expanding the frontiers of agribusiness exploitation and capitalist development. In the last
decades, the increase in the number of representatives of agribusiness, a group called the
Ruralist Bench, in the Brazilian National Congress has been responsible for the speech that
legitimates anti-indigenous bills that promote the deregulation of indigenous territorial rights,
causing their extermination and fomenting a resurgence neocolonial assumptions in the
Brazilian political scene. In addition to the biased declarations of incitement to hatred against
indigenous peoples, the ruralist discourse in favor of neo-extractivism works to defend the
latifundia, the indiscriminate use of pesticides and slave labor, validating the massacres
provoked by the invasion of traditional territories and the conflicts which raise the death rate of
indigenous peoples in Brazil, in the same way that it promotes the anthropization of
biodiversity. To answer this problem, the research uses the dialectical and qualitative
methodological approaches, taking as reference Discourse Analysis and the competent
discourse, to point out the relation between the performance of the Ruralist Bench in the
National Congress and the contemporary indigenous genocide. The first section elaborates a
historical panorama with the purpose of identifying the main confrontations of the native
peoples by the territory, in the face of the Portuguese territorial invasion in the end of century
XV, until its recognition by the Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988 and
the conservative modernization of the agribusiness. The second section analyzes the ruralist
discourse, mainly from the systematization of the members of the National Congress, and from
its legal propositions that legitimize neoextractivist capitalist economic interests. The third
section highlights the faces of contemporary indigenous genocide and exposes the necessary
promotion of new epistemological and legal paradigms aimed at plurality, centrality of life and
the inclusion of new subjects of collective rights. The research presents the set of violence and
violations present in the discourse of the Ruralist Bench, its political and economic influence
in the Brazilian National Congress, as well as the prejudices for the realization of the indigenous
constitutional rights that guarantee democratic stability in the country.

KEY WORDS: Agrarian Law; Indigenous Genocide; Ruralist Bancada; Speech analysis.



AGRADECIMENTOS

Ao meu pai, José Adenevaldo Teles, e minha mée, Norma Maria da Silva Teles, pela
confianca e suporte.

Ao professor doutor Fernando Antdnio de Carvalho Dantas, estimado orientador, por sua
generosidade e o olhar atencioso e criterioso.

A Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) pelo
financiamento da bolsa de pesquisa.

A todos os docentes e discentes do Programa de Pds-Graduag&o em Direito Agrario da
Universidade Federal de Goias, pelas valiosas contribui¢fes e companheirismo.



O que 0 mundo possuiu, até agora, de mais sagrado e mais poderoso sucumbiu exangue aos golpes de
nossas laminas. Quem nos limpara desse sangue? Qual a &gua que nos lavara? Que solenidades de
desagravo, que jogos sagrados haveremos de inventar? A grandiosidade deste ato ndo sera
demasiada para nds? N&o teremos de nos tornar nos proprios deuses, para parecermos apenas dignos
dele? Nunca existiu ato mais grandioso, e, quem quer que nasg¢a depois de nos, passara a fazer parte,
mercé deste ato, de uma historia superior a toda a histdria até hoje!

Friedrich Nietzsche — Assim Falou Zaratustra (1883-1885)
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INTRODUCAO

Este trabalho surgiu do questionamento acerca do porque os povos indigenas continuam
morrendo, mesmo depois do reconhecimento do seu direito originario aos territdrios
tradicionais.

Compreendendo as varias abordagens possiveis dentro dos limites interpostos pela
pesquisa na area juridica, pretendeu-se utilizar como ponto de partida a analise do discurso. Em
especial, do discurso ruralista, que vem se tornando central quando se discute a resisténcia a
demarcacdo e preservacdo dos territérios dos povos indigenas. Discurso esse que representa
uma ideologia bastante presente na conjuntura agraria brasileira, contribuindo para o atual
quadro de violéncias e violagdes que causam o genocidio dos povos indigenas?.

Os enfrentamentos dos povos indigenas estdo principalmente ligados a problemas de
ordem social que exigem a anélise dos cenérios econdmico e politico do Brasil. Apesar de todos
0S prejuizos socioambientais, 0 agronegacio de larga escala, modelo de crescimento econdmico
capitalista baseado no extrativismo colonial, € amplamente defendido pela bancada ruralista no
Congresso Nacional, favorecendo a desregulamentacdo de direitos constitucionais, humanos,
territoriais e ambientais.

Desde a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa Brasileira de 1988, é
imperioso reconhecer que o direito dos povos indigenas aos territorios tradicionais e originarios,
mais do que apenas estipular uma estrutura agraria plural, possui carater eminentemente
humano, de fundamental importancia para a existéncia fisica e cultural de incontaveis povos
com culturas e linguas diversificadas. Além de serem considerados os grandes guardides da
floresta e dos recursos naturais, assegurar o direito territorial dos povos indigenas, também
simboliza a importancia do direito a diferenca para a formacédo de uma sociedade democratica.

Na medida em que o discurso ruralista incentiva a invaséo e exploracdo econdmica dos
territorios tradicionais indigenas, utilizando os espagos de poder para propor leis que legitimam
seus interesses, ocorre tanto a ofensa aos direitos previstos na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, quanto o exterminio fisico, cultural e epistémico das varias etnias

indigenas brasileiras.

! No Brasil, o significado de povos indigenas foi reapropriado pelo movimento indigena brasileiro em oposic3o
ao seu sentido colonial, como forma de manter a coexisténcia das diversidades étnicas e culturais dos povos
originarios, além de favorecer a unificagdo das lutas por direitos dessas populagdes (COLLET, PALADINO, RUSSO,
2014). As frentes de exploragdo neoextrativista do agronegdcio também sdo responsaveis por crimes e violagdes
cometidas contra comunidades campesinas e quilombolas.
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De acordo com a Fundagdo Nacional do indio (FUNAI) atualmente existem 462 terras
indigenas regularizadas, que representam cerca de 12,2% do territdrio nacional, localizadas em
todos os biomas, com maior concentracdo na Amazonia Legal. O numero equivale a
1.069.424,34 de quilémetros quadrados de terra.

Jé& os proprietarios rurais detém 46% de todas as terras brasileiras, ou seja, menos de 50
mil fazendeiros (Cerca de 1%) possuem propriedades com mais de mil hectares, controlando
50% dos imdveis rurais registrados. Sendo que, dos aproximadamente 400 milhGes de hectares
titulados como propriedade privada, apenas 60 milhdes de hectares sdo utilizados como lavoura,
0 restante sdo terras ociosas, subutilizadas, ou destinam-se a pecuaria (CPT, 2003).

Apesar da concentragdo fundiaria demonstrada, a generalizada cobica dos setores do
agronegocio, sdo responsaveis por um discurso que fomenta a inseguranca juridica e invasdes
aos territorios originarios indigenas, objetivando, entre outros, a expansao das pastagens para
gado, ao aumento das plantagdes de monoculturas direcionadas a exportacdo, a extracdo mineral
e a construcdo de obras de infraestrutura, que forcam a migragdo desses povos assolados por
problemas de salde e pressionados por acdes de violéncia gerando o seu exterminio.

De acordo com Mezzaroba & Monteiro (2017, p.98-104) o método dialético ndo trata
do pensamento marxista. Para os filésofos gregos da Antiguidade classica (Sécrates, Platdo,
Aristételes), a dialética representa a arte do didlogo, isto €, a arte de saber argumentar e contra
argumentar sobre assuntos cuja demonstracdo tipica dos raciocinios analiticos, ndo é possivel.

No século X1X Hegel passou a definir dialética no campo filoséfico como processo de
pensar 0 objeto de analise com base numa pretensdo de verdade (tese), a tese negada (antitese)
e o resultado do confronto a ponto de criar uma nova tese (MEZZAROBA & MONTEIRO,
2017, p. 98-104).

A pesquisa qualitativa também pode possuir um conteddo altamente descritivo e pode
até lancar méo de dados quantitativos incorporados em suas analises, mas o que vai preponderar
sempre € 0 exame rigoroso da natureza, do alcance e das interpretacdes possiveis para o
fendmeno estudado e (re)interpretado de acordo com as hipoteses estrategicamente
estabelecidas pelo pesquisador (MEZZAROBA & MONTEIRO, 2017, p. 98-104).

Com base em Miracy & Dias (2006) quanto a conformacéo da pesquisa qualitativa: o
controle metodologico deve ser feito por meio da intersubjetividade. Entendida como um
tridangulo, a pesquisa se sustenta no topo com a teoria que funda a pesquisa. (...) em um dos
vértices inferiores encontram-se os dados obtidos. No outro as percepc¢des dos autores, de
entrevistados, do(s) proprio(s) pesquisador (es) (MIRACY & DIAS, 2006, p. 112).
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O estudo sobre o genocidio indigena e como se relaciona com a atuacdo da bancada
ruralista no Congresso Nacional brasileiro, parte de elucidagdes proporcionadas por pesquisas,
relatorios e escritos que ajudam a esclarecer os fatores e a operacionalidade dos mecanismos de
poder responsaveis pela sua continuidade. Apesar da atualidade do tema, existem muitas
pesquisas que colaboraram com a andlise das engrenagens do poder econdmico e sua relacéo
com a continuidade de atrozes crimes cometidos em nome da civilidade, do progresso e do
crescimento econdémico, mas nenhuma producdo critica poderia prever que 0 monismo juridico
se consolidasse e se perpetuasse do modo intocavel como se observa.

E neste embate, conforme deduz Boaventura de Sousa Santos, que veremos que é
imperioso repensar os métodos de estudo da tradicdo juridica ocidental (SANTQOS, 2007) para
refletir até que ponto ndo seria incorreto apartar, por exemplo, a nocdo de revolucédo
empreendida no Direito. Estamos de tal forma habituados a considerar que direito e revolucao
sdo dois conceitos antagdnicos que a ideia de os aproximar, e, pior ainda, de os rearticular,
pode parecer uma monstruosidade (SANTOS, 2007, p. 182).

O primeiro capitulo do trabalho propde uma demonstracdo panoramica da historica dos
enfrentamentos indigenas desde a invasdo territorial (RIBEIRO, 1997) pelos navegadores
portugueses, e a forma como se operou a ocupacdo, distribuicdo e exploragéo colonial no
territdrio brasileiro.

No inicio das expedi¢des europeias ao Brasil, estima-se que a populacdo indigena girava
em torno de 5 e 6 milhdes (COELHO DOS SANTQOS, 2005, p. 74). Atualmente, de acordo com
o censo demogréafico da populacédo indigena realizado em 2010 pelo Instituto Brasileiro de
Geografia Estatistica (IBGE), habitam o territdrio brasileiro 896.917 pessoas pertencentes a 305
etnias indigenas, falantes de 274 linguas diferentes. Os dados apresentados refletem como as
estratégias colonizadoras da exploracdo extrativista, causaram a morte de incontaveis povos
originarios.

A andlise e exposic¢do da escravidao, da assimilagdo cultural forcada e dos massacres
cometidos contra os povos indigenas, sao alguns dos temas tratados que buscam enfatizar a
forma como o genocidio indigena esteve presente de varias formas na historia brasileira. A
utilizacdo dessas mazelas sociais no texto, também representa as consequéncias dos interesses
econdmicos que culminaram na usurpacgdo, submissao e exterminio de varios povos originarios
do territorio brasileiro.

A relacdo dos povos indigenas com o Estado também é retratada tomando como base as
varias instituicdes criadas para controlar e submete-los ao sistema de producdo que se foi

aprimorando. Primeiro com a instituicdo das missfes jesuiticas responsaveis pela sua
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aculturac&o e preparo para o trabalho, depois com o Servigo de Prote¢do ao indio que na verdade
muito serviu para sua exposicdo a morte, e por fim com a contraditéria acdo da Fundacédo
Nacional do indio, responsavel tanto por boas quanto por mas medidas em relacio a questéo
indigena e que existe ainda hoje.

A Constituicao de 1988 foi a que promoveu um salto democréatico no Brasil e culminou
no reconhecimento do direito ao territorio, a liberdade de expressdo cultural e de participacdo
politica dos povos indigenas brasileiros?. A Convencédo 169 da OIT (Integrada ao ordenamento
nacional em 2003) e a Declaracdo dos Direitos dos Povos Indigenas da ONU, reafirmam o
direito dos povos indigenas a terra, a autodeterminacg&o e a diferenca.

Sob a efervescéncia do novo regramento constitucional, houve a demarcagdo de muitas
terras indigenas, contudo, os setores oligarquicos da sociedade brasileira, impulsionados pela
onda neoliberal da economia, mantiveram o controle da conjuntura agraria e passaram a
organizar a ofensiva ruralista no Congresso Nacional contra os territorios tradicionais.

A alta incidéncia dos conflitos agrarios manteve os indices de violéncia, racismo e
pobreza perpetrados contra 0s povos e comunidades tradicionais em niveis endémicos. Isso fez
com que as terras indigenas e 0s povos nelas concentrados, se tornassem o alvo da nova frente
de exploracdo econdmica capitalista neoextrativista, que utiliza os espagos publicos para
defender seus interesses, ameacando a propria existéncia desses povos.

O segundo capitulo realiza uma leitura critica do discurso, da atuacdo, organizacao e
composicdo ruralista no Congresso nacional. Para isso € realizada uma analise do
neoliberalismo, do neoextrativismo e dos projetos de lei que ameagam o0s territorios tradicionais
no Brasil.

A teoria metodoldgica da Anélise do Discurso (PECHEUX, 1997) e do discurso
competente (CHAUI, 1998) sdo usadas como referenciais para um dialogo com as estruturas
(Historicas, politicas e retdricas) que caracterizam o agronegocio contemporaneo e a pratica
juridica mercadolégica que nega os direitos territoriais indigenas.

O projeto de crescimento econdmico do agronegocio baseado na agropecuaria, nas

atividades de mineracdo, extracdo de madeiras, construcdo de rodovias e hidrelétricas, sdo

2 Os direitos dos povos indigenas est3o expressos no titulo VIII “Da Ordem Social” no capitulo VIIl “Dos indios”,
mais especificamente nos artigos 231 e 232, além de outros dispositivos dispersos ao longo da Constituicdo
Federal de 1988. Conforme o artigo 231 sdo "reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes, linguas,
crencas e tradigOes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens". Houve duas importantes inova¢des a esse respeito.
A primeira é o abandono de uma perspectiva assimilacionista que entendia os povos indigenas como categoria
transitéria e a segunda trata do direito originario dos povos indigenas sobre suas terras, isto €, antes mesmo da
criacdo do Estado brasileiro. (I1SA, 2017)
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abordadas levando em consideragao tanto sua relevancia para a economia nacional, quanto suas
nefastas consequéncias socioambientais responsaveis pela exclusdo socioeconémica e morte
dos povos tradicionais, em especial dos indigenas, bem como a destruicdo ambiental.

Nesse sentido, busca-se refletir sobre o desenvolvimento, o discurso moderno que o
justifica, e principalmente, quem se beneficia com 0 modelo que esta posto e que agora tenta
avancar sobre as terras indigenas, tradicionais e reservas ecoldgicas, dando continuidade aos
conflitos agréarios, os genocidios cotidianos (CLAVERO, 2012), o desmatamento e a
desertificacdo de rios e florestas.

Com base nos dados do Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP)
e do Conselho Indigenista Missionario (CIMI), busca-se evidenciar a logica e os interesses das
propostas legislativas ruralistas anti-indigenas que tramitam no Congresso Nacional, e que
ignoram documentos como a Constituicdo de 1988, tratados internacionais e as consequéncias
econdmicas, ambientais e culturais, além dos conflitos, gerados pelo neoextrativismo.

O terceiro capitulo aborda as faces do genocidio indigena, suas diferentes formas de
destruicdo — fisica, cultural e intelectual - dos povos indigenas no Brasil contemporaneo e as
alternativas do Pluralismo Juridico ao autoritarismo e conservadorismo caracteristicos do
discurso ruralista. Como se vera, o ciclo genocida ndo se inicia ou é repetido em todos os lugares
com as mesmas estratégias, mas retine as mesmas semelhancas em relagdo a destrui¢do causada.

Os indices estatisticos coletados nos relatorios e noticias do CIMI, da Comisséo Pastoral
da Terra (CPT), do Instituto Socioambiental (ISA) e dos 6rgaos governamentais responsaveis
pela politica indigena, demonstra como a violéncia contra os povos indigenas aumentou e vem
sendo manifesta através da mortalidade infantil, dos assassinatos, crimes contra o patrimoénio
indigena, suicidios, da fome, desnutricdo e doencas que assolam os indigenas expostos as
degradantes condicdes.

Nesse sentido foram realizadas abordagens sobre a morte fisica promovida pelos
conflitos territoriais, o exterminio cultural associado com a discriminacdo e violéncia
provocados pelo racismo e o preconceito, e o epistemicidio (SOUSA SANTOS, 2007) que vem
precedido pelo formalismo hermético do direito, que cultiva a vulgarizacéo e subalternizacdo
dos saberes tradicionais dos povos indigenas.

A teoria do Pluralismo Juridico é apresentada como alternativa ao monismo juridico,
dentro da perspectiva do Novo Constitucionalismo Democratico Latino Americano, para
coexisténcia entre as diferencas e expressdo radical da democracia, rumo a melhores

experiéncias possiveis de relacionamento entre 0s povos, e entre 0S povos e a natureza.
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1. ENFRENTAMENTOS INDIGENAS PELO TERRITORIO E A FORMAC}AO DO
DISCURSO RURALISTA NO CENARIO AGRARIO BRASILEIRO
1.1  Panorama Historico da Resisténcia dos Povos Indigenas

1.1.1 A Invasdo Territorial Portuguesa e o Enraizamento da Logica de Exploracdo Colonial

Durante o século XV, a invasao territorial promovida pelas sociedades do Antigo
Mundo (Europa) no Novo Mundo (Ameérica), fez com que inimeros povos originarios fossem
dizimados. As razBes que explicam a morte de incontaveis povos, se deve as caracteristicas
préprias do antigo sistema colonial (Século XV a XVIII), que segundo Fernando Novais (1995,
p. 57), se estruturava na relacdo entre as metropoles europeias e as terras encontradas, a partir
da extracdo e exploracdo das riquezas naturais, minerais e de escravizagao da forcga de trabalho
dos povos originarios. Essa cadeia de producdo mercantil comprometeu tanto a existéncia de
espécies vegetais e animais, quanto de populacGes humanas que originalmente habitavam os
territorios invadidos.

Roberto Smith (1990, p. 284) define o regime colonial implantado no continente
americano, como um sistema produtivo mercantil que visava a maxima exploracéo econémica
possivel das novas terras encontradas pelos europeus.

Os colonizadores desconsideravam por completo as territorialidades indigenas, tracando
e implementando politicas localizadas de demarcacdo pela ocupacéo e apossamento da terra e
dos recursos naturais tidos como res nullius - coisa de ninguém - fundados no entdo vigente
direito de conquista (DANTAS, 2011, p. 6).

O sistema produtivo colonial também foi responsavel pelo processo de assimilacao
cultural que marcou profundamente as populagdes colonizadas. Apesar da pluralidade de povos,
linguas e culturas préprias, na medida em que houve a expansdo da exploragdo territorial, 0

pensamento eurocéntrico se estendeu de forma hegeménica®.

3 A diversidade cultural existente no Brasil naquela época era enorme e continua em grande parte desconhecida.
Segundo Berta Ribeiro (1997; p. 26) a classificagdo linguistica mais aceita estabelece trés troncos linguisticos
falados pelos povos indigenas brasileiros: o primeiro chamado Tupi dividido em sete familias; o segundo Macrojé
em que se encontram todas as linguas kayapd, timbira e akuen, além da familia jé; e por ultimo o terceiro aruak
com o maior numero de linguas e a familia arawd. A classificacdo cultural mais inclusiva, de Julian H. Steward
(1949; p. 655/668), divide os povos indigenas brasileiros entre: cacadores e coletores tornados agricultores -
costumavam habitar a regido dos cerrados - na estagdo seca se deslocavam a pé em pequenos bandos em
atividades de coleta, caca e pesca; e as aldeias agricolas da floresta tropical — com ocorréncia maior nas areas
acessiveis pelos grandes cursos de dagua, compreendendo a bacia amazonica — se estendendo pelo litoral e nos
tributarios das liga¢des dos rios com o mar.



19

As estimativas demograficas mais aceitas avaliam que na época da invasdo territorial a
populacédo originaria da Amazonia, Brasil central e costa nordeste, possuia altissima densidade
habitacional - 14,6 habitantes/kmz2 na area da varzea amazonica e apenas 0,2 habitante/km? para
o interflavio (RIBEIRO, 1997).

Durante o primeiro século da invasdo alguns historiadores como Rosenblat, afirmam
que a Ameérica perdeu um quarto de toda a sua populagdo originaria; outros, como Dobyns,
estimam que a depopulacéo foi da ordem de 95% a 96% (RIBEIRO, 1997).

Segundo Berta Gleizer Ribeiro (1997), dificuldades metodoldgicas e a precariedade de
dados histéricos impossibilitam uma uniformidade de opiniGes quanto ao montante da
populacdo originaria na época da conquista da América: (...) a avaliacdo mais baixa, dos
chamados estudos classicos, era de 8 milhdes e 400 mil indios e, a mais alta, de 40 a 50 milhdes,
para toda a América (p. 28).

De acordo com pesquisas mais recentes, a paisagem da floresta Amazénica foi
profundamente influenciada pelos grupos humanos que habitaram a regido desde dois mil anos
atras. As intervencdes na floresta permitem estimar uma populacdo de oito a dez milhdes de
pessoas vivendo apenas naquela regido (NEVES et al, 2015).

A domesticacao do territdrio ocorreu principalmente por meio da plantacéo de espécies
vegetais como a castanha do Pard, considerada um caso especial, pois sdo encontradas em quase
todas as partes da floresta, podendo chegar a mais de 500 anos. Suas sementes sdo dispersas
apenas por humanos e cotias, exigindo ainda bastante sol, o0 que comprova a intensa atividade
humana na regido amazonica. A populacdo era dividida por grupos com modos de vida e
arranjos politicos variados, devido as doencas e a pressao exercida pela invaséo, esses arranjos
agricolas teriam desaparecido (NEVES et al, 2015).

Apesar da imprecisdo, as atuais constatacdes historicas e antropoldgicas mudam a ideia
geral, criada na época colonial, de que nos idos de 1500, a imensa floresta tropical encontrada
pelos navegadores estava vazia de seres humanos. O testemunho do Frei Bartolomé de Las
Casas (1979) é um dos poucos relatos histéricos responsabilizando os espanhois pelo genocidio
de 40 milhdes de indios em apenas 60 anos; deixando evidente a gravidade da tragédia indigena
e que, portanto, ndo se tratava de um espaco desocupado por outras pessoas.

Bartolome de Las Casas (1979) foi um importante defensor dos direitos dos povos
originarios. Seus relatos serviram de pardmetro para o conhecimento de varios massacres
cometidos pelos colonizadores, responsaveis por varias matancgas, que pretendiam explorar e

exportar as riquezas naturais.
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Las Casas liderou diversas medidas visando a interrupcdo do tratamento desumano
direcionado aos povos originarios. Realizou missGes aos locais dos massacres e de exploragdo
mercantil, redigiu importantes obras de impacto histérico e humanitario, sempre defendeu a
colonizacdo pacifica e a ideia de que os povos originarios eram livres. Na carta escrita ao
Imperador Carlos I, nos idos de 1548, sua mencdo em relagéo as violéncias cometidas durante

a colonizacdo americana sdo categoricas:

Se a opinido de Sepulveda (de que as campanhas contra os indios
sdo legitimas) for aprovada, a mais sagrada fé de Cristo, para
vergonha do nome cristdo, sera odiosa e detestavel a todos os
povos do mundo que tiverem conhecimento dos crimes
desumanos que os espanhois infligem a essa raca infeliz, de
modo que nem no presente nem no futuro irdo aceitar nossa fé
sob qualquer condicdo, pois véem que seus primeiros arautos
ndo sdo pastores mas sagqueadores, ndo sdo pais mas tiranos, e
gue aqueles que a professam sdo impios, cruéis e impiedosos em

sua inclemente selvageria. (AHU, 1548, fls. 1-9).

A época em que o Tratado de Tordesilhas foi firmado, enquanto espanhois, franceses,
holandeses e ingleses estavam fascinados pelo Novo Mundo, o imaginario portugués estava
voltado para as indias. Motivo pelo qual ndo houve qualquer interesse pelas diferencas étnicas
e culturais dos povos originarios brasileiros. O que havia por parte dos portugueses era 0
interesse descomedido no apossamento e exploracdo das terras encontradas, extraindo as
riquezas naturais movidos apenas pela cobica, ganancia e ambicdo (CARNEIRO, 2012, p. 14).

O primeiro contato de Cabral ao chegar no litoral brasileiro foi com os povos da etnia
Tupiniquim que ocupavam quase todo o litoral, mais detidamente onde correspondente aos
atuais Estados do Para ao Rio Grande do Sul, depois de ter expulsado tribos inimigas
(RIBEIRO, 1997, p. 19). O contato com o0s povos tupiniquim consolidou a primeira ideia sobre
0S povos brasileiros que os portugueses tiveram. Em muitos relatos eles foram descritos como
povos mansos, doceis e intocados, nos testemunhos seguintes passaram a ser chamados de
povos sem rei, sem lei e sem deus.

A mudanga na forma de enxergar e descrever 0s povos originarios foi uma consequéncia
do avanco da exploracdo mercantil sobre seus territérios. Num primeiro instante, o0s
colonizadores portugueses chegaram a estabelecer parcerias validas desde que houvesse a

submisséo da comunidade. Na medida em que a disputa de terras comegou a se intensificar,
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passaram a ser chamados de selvagens. Essa expressdo ainda perdurou por muito tempo no
imaginario e na legislacéo brasileira sob a nomenclatura de silvicolas.

No século XX, Pierre Clastres (1974) realizou o estudo comparativo de sociedades
originarias da Ameérica do Sul utilizando o pensamento europeu evolucionista como parametro
para a categoria de selvagens, atribuida a esses povos pela auséncia de um rei, de leis e de um
deus. Em sua concluséo, Clastres afirmou que a auséncia de instancias de poder centralizadas e
coercitivas ndo descaracterizam a formacao social de um povo, nem rebaixa seu legado cultural.

Este novo posicionamento decolonial, comprova que a mudanca na forma como a
historia comecou a ser contada, ou seja, a forma como 0s povos originarios passaram a ser
descritos, na verdade, era condizente com a intencdo colonizadora de suprimir qualquer lastro
de humanidade para permitir sua exploracéo ilimitada.

Em 1502, depois do primeiro contato oficial com os povos do litoral, foi realizada a
instalacdo das primeiras feitorias portuguesas no Brasil (Cabo Frio, Salvador e Recife) para o
trafico do pau-de-tinta* e posteriormente de escravos. Na medida em que Portugal pretendia
manter o pleno controle do comércio praticado em terras brasileiras, expandiram-se 0s pontos
estratégicos ao longo do litoral para garantir o monopdlio da exploracdo, eliminar as
concorréncias e os riscos de invasao por outros colonizadores (RIBEIRO, 1997).

A época, os portugueses ja tinham conhecimentos e préaticas de colonizagio oriundas
das experiéncias nos continentes da Africa e da Asia, o que facilitou a dominag&o dos povos
originarios e favoreceu o esquema de feitorias, que em nome da Coroa Portuguesa, administrava
a extracdo, 0 armazenamento e o0 envio do pau-brasil e outros produtos para a Europa. Até entéo,
a mado-de-obra indigena ndo era procurada a ndo ser nos casos em que se fazia necessaria, como
para o transporte dos troncos de pau-brasil até 0 embarque nos navios e para o abastecimento
de suprimentos para a viagem de volta (RIBEIRO, 1997).

Nesses casos, que eram mais pontuais no inicio da ocupacdo, ocorria o que ficou
conhecido como escambo, ou seja, tanto os portugueses quanto os franceses, que também
chegaram a frequentar o literal brasileiro, faziam uma espécie de permuta trocando objetos por
trabalho. Além do trabalho e dos suprimentos, os mercadores negociavam a troca de objetos

por papagaios, araras e saguis muito populares na Europa (RIBEIRO, 1997).

4 0 pau de tinta, posteriormente nomeado pau brasil por ter a mesma cor das brasas de fogo, era facilmente
encontrado por grande parte do territério nacional o que depois acabou justificando o nome dado ao pais. A
tintura extraida da madeira era usada no tingimento de roupas de vermelho, na época, moda na Europa, sua
exploragdo foi tdo intensiva que tornou a espécie ameagada de extingdo, poucos brasileiros conhecem essa
arvore.
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A Coroa Portuguesa contava com poucos recursos financeiros e pretendia que os
investimentos para a exploracdo e ocupagéo das novas terras ficassem a cargo dos particulares.
A criacdo das Capitanias Hereditarias comecou com a chegada dos donatarios ao Brasil, um
grupo de doze nobres portugueses. O donatario era a autoridade maxima dentro das capitanias
determinando as formas de exploracéo, distribuicdo e cultivo das terras, mas ndo podia vende-
la, apenas transmitir aos filhos (RIBEIRO, 1997).

A distribuicdo das terras obedecia ao instituto juridico portugués conhecido como
sesmaria. Criado nos fins do século XIV, o sistema consistia na maxima produtividade agricola
para combater o esvaziamento do campo e garantir o abastecimento das Cidades assoladas pela
crise econbmica que varria o pais, impulsionada pela peste negra (SILVA, 2008, p. 40).°

A Lei das Sesmarias de 1375 era clara, aquele que recebia uma parcela de terra e ndo a
cultivasse, nem desse em arrendamento, perdia o dominio, momento em que a terra voltava ao
senhor de origem que redistribuia a outro capaz de fazé-la produzir. O objetivo basico da
legislacdo era acabar com a ociosidade das terras, obrigando o cultivo sob pena de perda do
dominio (SILVA, 2008, p. 41).

No Brasil, a implantacdo do sistema das sesmarias tomou outras propor¢oes.
Inicialmente o sesmeiro colonial possuia 0 mesmo significado da origem portuguesa, devido as
proporcdes do territorio brasileiro serem incomparavelmente maiores e ao fato de que as
sesmarias também cresciam por extensao e pela anexacgdo de outras glebas obtidas por doagéo,
compra ou heranca. Nesse molde, viu-se favorecida a formacdo dos primeiros latifindios
brasileiros (SILVA, 2008).

A partir do século XVII, o sesmeiro colonial deixaria de ser quem apenas distribuia as
terras e comecaria a ser quem as possuia, ou seja, aquele que recebia a concessdo da sesmaria
era considerado o seu proprietario pelos documentos oficiais, mas continuava obrigado a fazer
produzir a terra sob pena de ter que devolver a terra para o donatario (SILVA, 2008).

Por volta de 1640 as expedicdes da caca ao indio ja se faziam no alto Amazonas, uma

vez que todas as comunidades indigenas da regido do Maranhao e baixo Amazonas haviam sido

> 0 mercantilismo, politica econdmica dos reinos europeus absolutistas, ja estava sendo gestado sob trés
caracteristicas marcantes: intervencdo do Estado, metalismo e colonialismo. A intervencdo econOmica
governamental visava fortalecer e regulamentar a estrutura financeira do reino, possibilitando assim a
constituicdo de exércitos e marinhas. Ja o metalismo consistia em manter um equilibrio favoravel ao reino entre
a saida e a entrada de metais preciosos. O colonialismo tinha por objetivo a necessidade fundamental de manter
colbnias, ou seja, explorar e dominar novas terras além da Europa. Embora o colonialismo tivesse se iniciado
propriamente falando no final do século XV, com a descoberta das Américas pelo navegador genovés Cristovao
Colombo (1451 — 1506) e, depois, pelo fidalgo portugués Pedro Alvares Cabral (c. 1467 — c. 1520), ele apenas se
tornaria uma politica nacional dos reinos europeus no século XVII (LIMA; PEDRO, 2005, p. 142-147).


https://www.infoescola.com/historia/chegada-de-cristovao-colombo-as-americas/
https://www.infoescola.com/biografias/cristovao-colombo/
https://www.infoescola.com/biografias/cristovao-colombo/
https://www.infoescola.com/historia/chegada-de-cabral-ao-brasil/
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gastas, tamanha a devastacdo. Ao contrario do trafico negreiro empreitado pelas Companhias
de Comércio metropolitano, as expedi¢Ges eram empreendidas pelos comerciantes locais que
consideravam este mais um negdcio interno da coldnia, engajados de suprir essa mercadoria
aos centros mais prosperos do Nordeste acucareiro (RIBEIRO, 1997).

Durante o século XVI, a quase total auséncia de povos capturados como escravos da
Africa, as criagbes exigiam dos portugueses insistir na exigua forca de trabalho indigena,
contudo, a sucessdo ecologica significou limpar os campos de indios para entrega-los ao gado.
As primeiras fazendas de gado que se instalaram na Bahia acarretaram grandes fortunas para
seus proprietarios, o mais notavel caso e exemplo de negdcio rentavel durante o periodo
colonial foi Garcia d'Avila, da Casa da Torre. (RIBEIRO, 1997, p. 64).

De acordo com Pedro Calmon (1958) o mestre de campo Garcia d’Avila Pereira de
Aragdo, filho do governador geral Tomeé de Sousa, foi o maior latifundiario das Américas, sua
propriedade correspondeu a metade do atual Estado do Piaui. A expansdo territorial sé foi
possivel em razdo da constante guerra contra 0s povos tupinambas (originarios daquela regido)
e a escravizacdo destes, para o trabalho nas plantacdes de cana-de-agucar, nos engenhos de
acucar, na criacdo de bois, cavalos e mulas e exploracdo de minérios como prata e salitre. A
Casa da Torre, como ficou conhecida, foi uma das mais rentaveis empresas coloniais, amparada
por um enorme arsenal militar.

As instalacGes da Casa e da Torre foram construidas na praia do Forte, atual municipio
de Mata de S&o Jodo localizado a 80km de Salvador, Bahia, durante o periodo de 1551 a 1624.
Atualmente é um conhecido ponto turistico considerado a unica réplica de castelo no estilo
feudal, construido no Brasil. O local servia como sede dos dominios pessoais e forte militar de
geracdes da oligarquia mais conhecida durante Garcia d’Avila (CALMON, 1958).

A manséo senhorial era vigiada contra o ataque dos povos por um lado e contra a ressaca
do mar por outro. Durante a Inquisi¢do em Lisboa, Garcia d’Avila foi acusado de promover a
tortura de indios com requintes de crueldade e também de cometer heresias contra a religido
catolica. Em certa ocasido, Francisco d’Avila mandou degolar, de uma so vez, 400 Tapuias,
aprisionando as mulheres e criancas. A familia d’Avila também recebeu varios titulos de
nobreza durante suas geracdes, ajudou na conquista territorial do Nordeste e lutou pela
independéncia nacional (CALMON, 1958).

Os vultuosos ganhos econémicos provenientes da exploragdo colonial no territdrio
brasileiro por Portugal, causaram consequéncias ambientais e humanitarias incontornaveis,
motivo pelo qual os relatos a respeito dos povos originarios sdo sempre simplificadores,

atribuindo-Ihes a condicéo de residuos em vias de desaparecimento (PACHECO, 2016).
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1.1.2 O exterminio em carne e mente indigena no Brasil-Col6nia: da escraviddo do corpo
fisico a assimilacdo cultural for¢ada dos povos originarios

Os povos originarios possuiam poucas necessidades que facilmente satisfaziam com
seus proprios recursos. Possuiam fartas rocas, plantadas e colhidas pelas mulheres, enquanto os
homens se dedicavam a caca e pesca, também abundantes. Os caciques dividiam sua autoridade
com 0s pajés, mas nao tinham grande relevancia em tempos de paz. As tribos vizinhas, ainda
que falando a mesma lingua, guerreavam mutuamente por motivos desconhecidos (RIBEIRO,
1997, p. 34).

Apesar dos poucos registros, durante os primeiros trinta anos da colonizacéo portuguesa,
a partir de 1534, com o aumento da imigracdo de colonos, a posse da terra, a liberdade dos
indios e a mulher indigena em especial, comecam a sofrer graves ameacas (RIBEIRO, 1997).

A chegada da primeira missdo jesuitica ao Brasil em 1549, chefiada por Manuel da
Nobrega e outros oito missionarios, dentre eles José de Anchieta®, coincide com a dissolucéo
do regime de capitanias e o inicio do Governo-Geral. Tomé de Souza, primeiro governador-
geral, reimplantou o escambo como forma de obter alimentos e o trabalho dos indios’, o que na
pratica, terminou resultando na sua progressiva escravidao (RIBEIRO, 1997).

Para Jodo Pacheco de Oliveira (2016, p. 52) o momento de fundacao da colonia chamada
Brasil ndo foi no ano de 1500, mas sim a partir do momento em que foi implantado o primeiro
governo geral, a instalacio de uma sede e de um aparato administrativo na Bahia de Todos os
Santos e a definicdo de um projeto civilizatorio. A partir de entdo, a historia brasileira se torna
uma sucessao de ciclos agricolas e extrativistas — de pau-brasil, do aclcar, do couro, das drogas
do sertdo, dos minérios preciosos, do café, da borracha - até as fases da industrializacéo.

Dai em diante, a pratica de tomar as terras dos grupos tribais mais proximos dos
estabelecimentos coloniais e explora-los como seus escravos, se concretiza gragas ao incentivo
concedido pela Coroa portuguesa aos novos colonos (RIBEIRO, 1997).

Apesar da escraviddo n&o ter sido abertamente legalizada, entendia-se que pela livre
conquista territorial, estariam 0s povos originarios sujeitos aos mandos de quem conquistasse

o territério. Todos 0s governadores-gerais mantiveram o mesmo compromisso de ocupar e

6 José de Anchieta (1534-1597) foi um religioso que atuou no Brasil catequisando e educando os indios, como
também os defendeu dos abusos dos colonizadores portugueses que pretendiam escraviza-los e tomar seus
filhos e mulheres. Ficou conhecido por ter ajudado a fundar a Cidade de Sao Paulo e criar um colégio de jesuitas
no Planalto de Piratininga.

7 indios, ou povos indigenas, foi o pseudénimo colonial usado para definir os povos originarios do novo
continente, pois acreditava-se ter chegado na india. Durante as mobilizacdes democraticas da Constituigdo de
1988 esse nome adquire outra conotagao.
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ampliar as possibilidades de exploracéo territorial na col6nia, ignorando qualquer possibilidade
de humanidade ou dignidade dos povos originarios brasileiros. Nesse contexto, as guerras
justas se consolidaram resultando em verdadeiros massacres, incluindo assaltos de preadores®
as tribos em busca de escravos, além da continua disseminacéo de doencas e da escassez de
alimentos (RIBEIRO, 1997).

Quando o Papa Paulo 111 publicou a primeira enciclica catolica intitulada bula pontificia
Sublimus Dei (23 de maio de 1537) e da enciclica Veritas Ipsa (9 de junho de 1537)
proclamando os indios verdadeiros homens e livres, reconhecendo, portanto, que os indios eram
seres humanos, a tragédia j& estava montada. Apesar da intengdo humanista, entre 1562 e 1564
as praias da Bahia foram assoladas pela fome e por epidemias de sarampo e variola de tal modo,
que os indios sobreviventes preferiam vender-se como escravos do que morrer a mingua
(CARNEIRO DA CUNHA, 1986, p. 47).

O primeiro registro de guerra justa foi sob o comando de Mem de S4, na época terceiro
governador-geral, que a pretexto de instruir os indios Caeté, alegando que 0s mesmos eram
povos pagaos e teriam trucidado o primeiro bispo do Brasil em 1556, passa a adotar medidas
para conseguir o que chama de escravos legitimos. Como consequéncia da guerra aos Caeté, 70
mil indios sdo mortos de uma s6 vez por fome, desnutricdo e doengas como variola, febre e
maléria (RIBEIRO, 1997).

O aumento dos conflitos, da violéncia e dos massacres fez com que muitas tribos se
recusassem a plantar para alimentar os colonos aumentando ainda mais a escassez. As guerras
internas também intensificaram ainda mais as disputas e o contingente de escravos enviados
para os engenhos de cana-de-acucar. Numa tentativa de fugir das ofensivas dos colonizadores,
inimeras tribos comegaram trajetos migratdrios que dificilmente se completavam em razédo das
elaboradas taticas portuguesas de perseguicdo e das condicGes de vulnerabilidade que ja
enfrentavam (RIBEIRO, 1997).

Na medida em que as inddstrias canavieiras passam a aumentar sua produtividade, o
conflito por terras e trabalho ganham uma dimensdo mais sangrenta e injusta para 0s povos
originarios que tem de lutar pela posse da prépria terra. Segundo Berta Ribeiro (1997), quando
0 escambo fracassava e a escravidao afugentava os indios para o sertdo, a solucdo jesuitica

vinha assegurar aos colonos a participacdo do indio catequizado: na vida econémica, como

8 Os preadores foram os primeiros responsaveis pela captura de indigenas para vende-los como escravos. Nos
idos de 1567, a preagao se tornou uma atividade altamente rentdvel que impulsionava a economia mercantil.
Também foi utilizada como estratégia para combater os povos origindrios que resistiam a invasdo territorial
colonial (VOLPATO, 1986).
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produtor de mantimentos e no sistema militar, como aliado contra ameacas internas e externas,
permitindo esperar a chegada maciga dos escravos negros (p. 38).

Como consequéncia, a depopulacdo indigena na Bahia atingiu altos indices, passando
de 80 mil, a estimativa inicial, para 9 a 10mil em apenas 60 anos, enquanto isso, a populacéo
branca ja passava dos 40 mil (RIBEIRO, 1997).

No regimento de 17 de dezembro de 1548 D. Jo&o 11 assinala que o motivo primordial
gue 0 movia a colonizar a nova terra era para que a gente dela se convertesse a nossa santa fé
catolica. As Missdes Jesuiticas eram responsaveis pela doutrinacdo e preparo para o trabalho
das comunidades indigenas, primeiro ensinando as criangas a ler, escrever, contar e a doutrina
cristd, para que depois de alfabetizadas e instruidas pela religido, passassem a disseminar 0s
ensinamentos percorrendo outras aldeias. Os aldeamentos foram as instalacdes para onde os
indios eram levados depois das invases, ficando sob a sujei¢do das missdes, da lei civil e penal,
para aprender e exercer um oficio (RIBEIRO, 1997).

O que ocorria de modo disfarcado era a progressiva domesticacdo dos indios depois que
0s seus territorios eram ocupados, passando a ter de adotar forcadamente o0s preceitos morais e
jesuiticos da religido catdlica, além de servir de mado de obra escrava. Na pratica, a escravidao
indigena passou a ser usada tanto para abastecer as préprias coldnias, quanto para gerar
mercadorias destinadas a satisfagdo da metropole (RIBEIRO, 1997).

As mulheres indigenas além de gerar uma nova populacdo, produziam roupas,
plantavam e colhiam, enquanto os homens cacavam, pescavam e passaram a cuidar do gado,
das plantacbes, faziam telhas, ladrilhos, louca e trabalhos de ferreiro para manutencdo das
fazendas (RIBEIRO, 1997).

Foram muitos os episodios de resisténcia indigena. Alguns conseguiam fugir dos
aldeamentos, outros se negavam a trabalhar ou se sujeitar a educacao religiosa das missdes, 0
gue em todo caso, tornava comum suicidios e uma profunda tristeza dos atingidos pelas frentes
de exploracdo, que quando sobreviviam, eram obrigados a se sujeitar a uma nova cultura e
abandonar todas os habitos culturais, conhecimentos e linguas que praticavam. Os jesuitas
pretendiam que os indios abandonassem rituais considerados profanos como a antropofagia, a
nudez e a poligamia; ao fazé-lo pretendiam subjugar sua identidade cultural e facilitar a
dominacdo (RIBEIRO, 1997).

O primeiro registro de resisténcia dos Tupinambas ocorreu em 1554 e durou cerca de
dois anos. Foi vencida por uma expedi¢do punitiva composta por 70 homens e seis cavaleiros
comandados pelo filho do governador. Outras noticias de resisténcia foram registradas, mas

todas controladas. Entre as praticas de resisténcia estava o cerco dos engenhos de agucar, a



27

construcdo de barreiras de protecdo em torno das aldeias e a fuga das missbes jesuiticas,
contudo, durante as expedicOes punitivas ndo havia resisténcia ativa. As tropas portuguesas
operavam através do assassinato, da queimada das aldeias e da captura dos sobreviventes que
eram descidos para os aldeamentos jesuiticos, onde eram forcados a aprender algum oficio
laboral que importava dentro das capitanias (OLIVEIRA, 2016, p. 58).

De acordo com Manuela Carneiro da Cunha (2012, p.17), apesar de alguns historiadores
ndo concordarem com um minimo populacional para a América Latina durante o periodo
colonial, a maior parte das avaliacdes convergem acerca da magnitude da catéstrofe indigena.’
De toda sorte que a pretensdo imediata nunca foi a construgéo de relagfes pacificas com o0s
povos originarios. A assimilacdo das culturas originarias serviu tanto para favorecer sua
escravizagdo, quanto para descaracterizar sua identidade e lhe apregoar a condicao de estado
temporario até se incorporar forcadamente a cultura dos invasores europeus.

A0 mesmo tempo que as guerras justas e os aldeamentos se implantavam como forma
de controlar, submeter e assimilar os povos originarios, os fazendeiros comegam a enxergar as
rocas indigenas como obstaculo ao desenvolvimento de suas fazendas (RIBEIRO, 1997, p. 37).

A partir de entdo, as mercadorias sdo substituidas por ameacas e as expedic¢Oes de caca
ao indio empreendidas pelos comerciantes locais - a principio com o carater de desbravamento,
resgate e coleta de drogas da mata - comecam a ser destinadas a salvar os indios aprisionados
por tribos inimigas e capturar escravos em guerra justa. Apesar da aparente formalidade, o
propdsito das expedicbes era mais uma vez capturar povos originarios como méo de obra
escrava, potencializando o trabalho nas col6nias agricolas e permitindo o avanc¢o das fronteiras
de exploracdo do litoral ao centro do pais, ainda pouco conhecido naquela época (RIBEIRO,
1997).

A cada ano, entre 1620 e 1720, eram organizadas expedi¢bes de caca ao indio,
autorizadas oficialmente ou ndo. Calculando-se um total de mil a dois mil indios descidos
anualmente para a venda nos mercados de escravos das provincias do Grao-Para (Atuais
Cidades de Belém do Para e S&o Luiz no Maranhéo), estima-se que o nimero de indigenas
cacados tenha sido de 100 a 200 mil apenas durante um século (RIBEIRO, 1997, p. 57).

Segundo Patricia Melo Sampaio (2003, p. 01) até entdo, a regido amazénica era
administrada separadamente do restante do Brasil e assim permaneceu por um periodo de quase
200 anos. Quando foi instituido como unidade administrativa diferente do Brasil em 1621, o

Estado do Maranhdo estava ligado diretamente a Lisboa. De inicio a necessidade de implantar

9 Angel Rosenblat (1954) avalia que de 1492 a 1650, a América perdeu um quarto de sua populacdo; outros,
como Dobyns, acham que a depopulagdo foi da ordem de 95% a 96% (Sanchez-Albornoz 1973).
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uma administracdo diversa na Amazonia Portuguesa, apresentou-se como uma conveniéncia
em decorréncia de correntes maritimas mais favoraveis a ligagdo direta das conquistas a Lisboa
que a Bahia, logo essa situacdo fez emergir realidades coloniais historicamente diferenciadas.
Para Laura de Mello e Souza (1997, p. 14) no século XVIII ndo havia uma colénia, mas varias
delas, distintas entre si e, as mais das vezes, pouco conectadas.

Parecia pouco importar 0s massacres cometidos desde que as terras invadidas
alcancassem a alta escala de producdo, ja que a partir do aumento da producdo, haveria um
melhor aproveitamento e o incentivo a economia mercantil no Brasil-Colénia. Com o tempo,
também se pretendia 0 aumento do incentivo a aboli¢do da escravatura como resposta a pressao
inglesa e a necessidade de trabalhadores livres'® (SOUSA FILHO, 2010).

Como consequéncia desse produtivismo houve o aumento da populacdo escrava e a
concentracdo de terras no Nordeste e Sudeste, além da constante necessidade de novas terras,
aumentando a &rea de cultivo das lavouras de cana de agucar (RIBEIRO, 1997).

De modo geral, a economia praticada no Brasil-colonia sobrevivia a avangos e
retrocessos e se manteve crescente até a completa implantacdo do sistema agricola de
exploracéo colonial das plantations!! nas terras colonizadas pela Coroa Portuguesa, utilizada
entre os séculos XV a XIX. Apesar de ter sido criado na Europa, foram nas coldnias americanas
favorecidas por fatores climaticos e bioldgicos, que a producdo agricola das plantations
alcancou altas escalas de producédo. Esse sistema consiste em quatro caracteristicas principais:
grandes latifindios, monocultura, trabalho escravo e exportacdo para a metropole (PINTO,
2017).

As plantations garantiam altos lucros e proporcionava o chamado comércio triangular.
Os produtos eram vendidos na Europa em troca de tecidos, armas, alcool e outras especiarias,
que eram oferecidos aos mercadores em troca de escravos (indios e negros). Estes eram levados
as colénias para trabalhar nos latifandios, formando um ciclo comercial. Durante o século XVII
até o inicio do século XIX, a producéo de acgucar, café e algoddao, movimentou os mercados
externos pela alta dos precos e dinamizando a economia mercantil de forma regionalizada no
Brasil col6nia (PINTO, 2017).

10 0 Brasil foi o ultimo pais da América Latina a abolir a escraviddo. O projeto da Lei Aurea de 1888 foi uma
consequéncia das pressoes internas e externas. O movimento abolicionista ja possuia grande forca e o apoio
popular havia conseguido a aprovagao da Lei Eusébio de Queirds (1850), e em seguida da Lei do Ventre Livre
(1871) e da Lei dos Sexagendrios (1885).

11 0 termo plantation define um sistema econémico agricola e ndo deve ser interpretado como uma simples
traducdo de plantagdo.
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O crescimento da economia mercantil s6 foi possivel gracas a mao de obra escrava dos
povos originarios, americanos e africanos, e ao periodo de recessao dos mercados europeus que
estavam em momento de escassez ap0Os as guerras napolednicas. A cultura da colonizacao
instalada no pais ndo era proxima nem do feudalismo, nem do capitalismo. A colbnia era
compreendida como empresa associada aos interesses da metropole, que vinculava modo de
producdo escravista com um sistema de capital mercantil focado na producéo proveniente da
agricultura e da agropecuaria (SOUZA FILHO, 2010).

Quase sempre o Estado portugués atuava como elemento de equilibrio para dirimir 0s
conflitos entre seus trés agentes colonialistas: o administrador legal, o missionario e o colono.
Segundo as pressdes, a Coroa pende para um ou outro lado. O equilibrio era precéario, sendo
revisto, cada vez que a correlacéo de forcas entre os contendores e a resisténcia do dominado
o exigiam (RIBEIRO, 1993, p. 54).

Importante registrar que durante o periodo colonial, a representatividade politica no
Brasil foi criada como uma forma de a metropole portuguesa controlar a vida politica através
da formacdo de conselhos e municipios submetidos a vontade dos latifundiarios escravocratas.
O municipio, as capitanias e o governo geral, obedeciam ao regime de outorga do poder
pablico controlado pela monarquia centralizada (FAORO, 2012, p. 172).

A legislacdo no periodo colonial, com exce¢do da fase em que vigorou a politica
pombalina, permitia a escravizacdo dos povos originarios principalmente nas seguintes
condicdes: quando capturados durante as guerras justas; quando surpreendidos com amarrados
a cordas para servirem ao canibalismo; quando acusados de tentarem impedir a propagacédo do
cristianismo; e quando encontrados na condicdo de cativos de outras tribos indigenas
(PERRONE-MOISES, 2009, p. 123).

Entre as mudancas do periodo pombalino, destacaram-se as leis emitidas no ano de
1755, entre elas: a Lei de 4 de abril, que incentivou o casamento entre indigenas e colonos; a
Lei de 6 de junho, que instituiu a liberdade dos indios no Estado do Gréo-Para e Maranhdo; e a
Lei de 7 de junho, a qual anulou o Regimento das Missdes e proibiu a administracdo dos
aldeamentos por missionarios. As demais ordens clericais que permaneceram na col6nia
ficaram restritas apenas ao trabalho de evangelizacio dos indigenas (PRADO JUNIOR, 1973,
p. 88).

Com a implantagdo das Leis de 6 e 7 de junho de 1755, os indigenas obtiveram liberdade
para se governarem. No entanto, este curto periodo foi sustado com a implantacdo do Diretério.
No dia 3 de maio de 1757, o Diretério dos Indios no Estado do Gréo-Para e Maranhdo foi

implantado pelo governador Francisco Xavier de Mendonga Furtado, irmdo de Pombal. No ano
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seguinte, por meio do Alvard de 17 de agosto, o Diretorio foi estendido para todo o Brasil
(OLIVEIRA E SILVA, 2014, p. 5).

O Diretorio exprime uma visdo de mundo, propde uma transformacdo social, é o
instrumento legal que dirige a execucdo de um projeto de civilizacdo dos indios articulado ao
da colonizacdo (ALMEIDA, 1997, p. 19). Estruturado em 95 itens, o Diretdrio tinha como
proposito regulamentar o processo de civiliza¢do dos indios.

Dentro de um contexto amplo, para o indio pacificado, a legislacdo previa apenas o
trabalho remunerado, o que normalmente se fazia ap6s o pagamento de todos 0s gastos
envolvidos na expedigdo de seu descimento e os custos com o seu aldeamento (OLIVEIRA E
SILVA, 2014).

N&o existia durante o periodo colonial qualquer sistema representativo ou 6rgaos de
participacdo politica que deliberassem a vontade democratica da populacdo. As leis do periodo
colonial, refletiam apenas os interesses dos ricos proprietarios rurais que excluiam quem néo
fosse homem (Branco), alfabetizado e proprietério de terras (TAVARES, 2003).

Um dos maiores exemplos historicos veio a ocorrer no episddio conhecido como a Noite
da Agonia, quando a votacdo da primeira Assembleia Constituinte do Brasil em 1823 foi
interrompida pelo imperador D. Pedro | com o uso das forgas militares. O projeto barrado ficou
conhecido como a constituigdo da mandioca em raz&o dos critérios definidos para quem podia
votar e quem poderia ser eleito (TAVARES, 2003).

Havia uma série de divergéncias de interesses entre os dois partidos da época. O partido
portugués pretendia que o poder permanecesse centralizado no Poder Executivo, ou seja, no
Imperador, enquanto que o partido brasileiro, pretendia que o Imperador ficasse submetido ao
Poder Legislativo, além de prevenir a ascensdo da populacdo pobre as decisbes politicas e
garantir sua hegemonia no poder (TAVARES, 2003).

A iniciativa barrada havia sido criada pelo partido brasileiro com um total de 90
membros eleitos por 14 provincias. Destacavam-se proprietarios rurais, bacharéis em leis,
militares, médicos e funcionarios pablicos. O nome de constitui¢do da mandioca, deveu-se ao
modo com que o voto censitario foi instituido, exigindo que os eleitores do primeiro grau
(paréquia) tivessem que comprovar uma renda minima de 150 alqueires de plantacdo de
mandioca. Estes por sua vez, elegeriam os eleitores do segundo grau (provincia) que
necessitavam de uma renda minima de 250 alqueires de plantagdo de mandioca (TAVARES,
2003).

Para ser candidato a deputado ou senador, era preciso possuir a renda proveniente da

plantacdo de pelo menos 500 a 1000 alqueires de mandioca. Naquela época, a medicdo das
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plantaces de mandioca representava a quantidade de escravos que o proprietério rural possuia
para fazer produzir a terra, a0 mesmo tempo, em que representava a defesa dos interesses da
elite agraria. Depois da repressdo, em 1824, D. Pedro | outorga uma Carta Constitucional
despotica que Ihe da plenos poderes e que vigorou como a primeira constituicdo brasileira
oficial (ROSARIO, 1986).

Como aponta Carlos Frederico de Souza Filho (2010), a primeira Constituicéo brasileira
de 1824, outorgada por D. Pedro Il durante o periodo imperial depois do conflito com o partido
brasileiro, ndo se referiu a negros e indios, ignorando as desigualdades e discriminagdes que

enfrentavam naquela época.

A suposi¢do de que todos eram iguais perante a sociedade, era
apenas discurso, como se sabe, 0s negros continuaram escravos
e os indios jamais foram integrados como cidaddos a comunh&o
nacional. De fato, a escravidao sé termina em 1888 quando a
princesa Isabel assina a Leu Aurea, com apenas dois paragrafos,
abolindo a escravatura no Brasil depois de quase quatro séculos,
0 que também ndo se deu por motivos humanitarios, mas pela
pressdo exercida pela Inglaterra obrigando a industrializacdo
para formacdo da massa de trabalhadores e consumidores
(SOUZA FILHO, 2010, p. 124).

Os efeitos da abolicdo da escravatura ndo foram positivos de imediato. Com o grande
movimento imigratorio de europeus para o Brasil, os fazendeiros proprietarios das lavouras de
café achavam mais viavel e lucrativo contratar a mao-de-obra dos imigrantes europeus, que 0s
recém libertos do regime de escraviddo. A exclusdo dos indios, negros e campesinos,
anteriormente explorados como mao de obra escrava, piorou ainda mais sua situagdo, que sem
oportunidades para se incorporar ao mercado de trabalho, fugiam e se deslocavam para areas
de dificil acesso ou pouco exploradas e habitadas até a chegada das fronteiras de exploracao
(SOUZA FILHO, 2010).

A dimenséo territorial do Brasil e a concentracdo dos investimentos em regides
litoraneas, fez com que o processo de avanco das fronteiras de exploracéo para as regides Centro
Oeste e Norte do pais ocorressem de forma desigual e intermitente. Isso fez com que problemas
como a escraviddo, a pobreza, a miséria, a fome e a desnutricdo se tornassem consequéncias
naturalizadas por esse sistema de exploragdo discursivamente atribuido como desenvolvido
(CARNEIRO DA CUNHA, 2012).

Como enfatiza Manuela Carneiro (2012, p. 82) a escravidado dos indios brasileiros foi
formalmente abolida e repudiada em documentos do Estado e da Igreja varias vezes, em
particular nos séculos XVII e XVIII.

A invasdo territorial e o violento dominio empregado na colonizacdo brasileira,

estruturaram uma atividade estatal voltada para a satisfacéo das elites econémicas, proprietarias
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de terras, dos meios de produgdo. Sem que a assimilacdo cultural e a escravizacdo das
populacdes originarias fossem elaboradas de modo a propiciar a desconstrugdo do pensamento
colonial, as praticas e 0s conhecimentos perpetuaram 0 racismo e 0 preconceito sob novos
discursos. A consciéncia dos crimes cometidos em nome da exploracdo mercantil e da religido,
foi silenciada sem que houvesse uma reparacdo socialmente justa (CARNEIRO DA CUNHA,
2012).

1.1.3 As Marchas para o Oeste e a Formacao das Fronteiras do Desenvolvimentismo

O ciclo das bandeiras paulistas (Século XVI a XVII) é considerada a primeira
experiéncia de desbravamento das regides Centro Oeste e Sul do Brasil, em busca de riquezas
minerais (Ouro e prata), da escravizacdo de indigenas, do exterminio de quilombos e expanséao
territorial para além dos limites impostos pelo Tratado de Tordesilhas (RIBEIRO, 1997).

O ciclo é dividido pelos historiadores em trés fases: 1) a caca ao indio, nos arredores de
Sao Paulo e no extremo sul, contra as reducgdes jesuiticas; 2) o ciclo do ouro no século XVIII
em direcdo ao oeste; e por ultimo, 3) as expedic¢Bes punitivas contra as tribos que impediam a
expansdo das fazendas do gado no Nordeste (RIBEIRO, 1997).

Os bandeirantes paulistas patrocinados por comerciantes, descendentes de portugueses,
utilizaram os conhecimentos e a médo de obra da populagdo originaria durante as expedices,
sendo o primeiro impulso de miscigenacéo entre as duas etnias. Muitos dos lugares explorados
foram inclusive, nomeados com palavras da lingua tupi; os bandeirantes também foram os
responsaveis pelo exterminio de centenas de milhares desses povos (RIBEIRO, 1997).

Em 1798, a Carta Régia de 25 de julho, dispunha sobre a tutela dos indios selvagens
capturados, assegurando-lhes que em caso de terem adquirido educacdo, aprendido a servir e
recebido pelos seus servicos, receberiam o privilégio de orfaos. Esse privilégio significava a
tutela de um juiz de érfaos, que era responsavel pela fiscalizacdo da contratacdo de seus servicos
e pelo pagamento do seu trabalho. Por fim, receberiam o batismo como consagracdo da sua
equiparacdo a humanidade e, portanto, a liberdade de oferecer seus servigos no mercado de
trabalho (RIBEIRO, 1997).

Com a chegada da Familia Real portuguesa ao Brasil em 1808, a primeira ordem emitida
pelo principe regente, D. Jodo VI, era uma declaragéo de guerra justa contra os povos Botocudos
e os Kaingang que viviam nos atuais Estados de Minas Gerais e Espirito Santo; na pratica o

documento reforcou a legalizacdo da escravizacao. Essa escravidéo, diferentemente das demais,
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foi prevista por tempo determinado, a ser desconsiderada a partir do dia do seu batismo
(RIBEIRO, 1997).

Dentro da retorica caracteristica do inicio do século XIX, estava implicito que a
escraviddo temporaria dos indios era na verdade o seu dobramento a agricultura e aos oficios
mecanicos, fazendo-lhes perder sua atrocidade ao sujeita-los ao trabalho, o que nos termos da
lei iria eleva-los a uma condicdo propriamente social, isto €, humana (CARNEIRO DA
CUNHA, 2012, p. 82).

No fim do ciclo do agtcar em Sdo Paulo no século XVIII, as terras apropriadas atraves
de posse e sesmaria, comegaram a ser adquiridas por compra, momento em que o capital de
terras comeca a empatar com os demais empreendimentos comerciais (SMITH, 1990).

Este contexto, favoreceu o que Smith (1990, p.304) chama de grande interregno que
vai de 1822 a 1850, evidenciando um amplo processo de apossamento de terras. O que
caracterizara a continuidade da formacéao e consolidacdo dos latiflndios e o seu avan¢o sobre
pequenas posses, expulsando comunidades tradicionais formadas por indigenas e africanos, e
posseiros, para expandir as fronteiras de terras abertas.

A locupletacdo das terras publicas se torna mais evidente a partir de 1824, quando o
Estado dominado pelas elites agréarias nos espacos de proposicdo e implementacdo das
legislacdes, preocupado apenas com o controle fundiario e a utilizagdo produtiva das terras,
passa a se organizar para legitimar a propriedade privada, e se omite em relacéo a integracéo
das classes sociais formadas por indigenas e africanos, excluidas pela escravidao e a pobreza
(TELES JUNIOR; DANTAS, 2016, p. 43/44).

Em 1850, a aprovacdo da Lei de Terras (Lei n. 601/1850) significou a regularizacéo de
grandes extensdes de terra, favorecendo ricos proprietarios e cerceando a posse de terras por
pequenos produtores, povos indigenas, africanos, inclusive os recém libertos do regime de
escraviddo (SILVA, 2008).

Um dos pontos que reforca os privilégios detidos na lei, diz respeito ao impedimento de
aquisicao de terras por posseiros, que mesmo a utilizando de forma produtiva, permaneciam em
comisso, ou seja, sem qualquer seguranca de um dia possui-las. Outro elemento importante, foi
a abolicdo do imposto territorial barrado na Camara dos Deputados em 1843, limitando as
possibilidades de aquisi¢do de recursos pelo governo atraves do pagamento de impostos por
latifundiarios (SILVA, 2008).

Carlos Frederico Marés de Souza Filho (2010) explica que o apossamento das terras

publicas em 1891 ocorreu quando as terras devolutas foram transferidas aos Estados, momento
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em que as oligarquias locais passaram a distribui-las entre si, atropelando direitos de
possuidores que esperavam em vao a burocracia do Império para receber o titulo de dominio.

Nesse periodo pelo menos duas guerras santas (Canudos e Contestado) surgiram tendo
como pano de fundo a questdo agraria e o desalojo de posseiros, fortemente misturados com o
messianismo. A Republica, escondendo o verdadeiro sentido das revoltas, considerou estas
guerras como limpeza republicana e o0s proprios revoltosos se consideraram monarquistas.
(SOUZA FILHO, 2010, p. 124).

Todo esse processo de crescimento econdémico favorecido pela expansao das fronteiras de
exploracdo extrativista, caracteristica principal do sistema colonial, foi possivel a partir da
atuacdo de desbravadores que supondo desbravar um territério selvagem e desocupado, teriam
construido a civilizacdo no espacgo conquistado (MARTINS, 1997).

José de Souza Martins (1997, p. 186) analisa esse processo no Brasil diferenciando as
frentes pioneira e de expansao que significaram dentro do viés antropol6gico, 0 encontro entre
0s povos originarios e os exploradores em busca de terras, minérios e recursos naturais. Esse
contato foi acompanhado por conflitos de diversas ordens. Primeiramente pelo avanco das
frentes de exploracdo com a intensa presenca de capital na producdo - Frente Pioneira - para
em seguida ocupar as terras - Frente de Expansdo — majoritariamente pela agropecuaria e
mineragao.

A frente pastoril avancou primeiro para a regido Centro Oeste (Goias) e depois para a
regido Norte (Pard), numa politica anacrénica de despovoamento e descolonizacdo: sempre
limpando o terreno do seu habitante indigena para entrega-lo ao gado. Os missionarios também
se enriqueciam com a expansdo da agropecudria. Os povos escravizados resistiam, mas eram
submetidos a exaustiva rotina de trabalho e de maus-tratos infligidos pelos frades (RIBEIRO,
1997).

O mais antigo dos nucleos urbanos da regido Centro Oeste, estdo situados na atual Cidade
de Pirendpolis, distante quase 140km de onde seria erguida a nova capital do pais, comecou a
ser ocupado em 1727, quando um grupo de bandeirantes portugueses, vindos de Sdo Paulo, ali
fundaram as Minas de Nossa Senhora do Rosério de Meia Ponte (PACALIN, 1992).

A maioria dos povos habitantes da regido central do Brasil eram do grupo linguistico
macro-j&, como os Goya, os Crix4, os Kayapd Meridional, os Akrods, os Xacriabas, 0s
Xavantes, os Caiap0s, 0s Javaés, entre outros. Com o inicio do ciclo dos bandeirantes paulistas
e das missdes jesuiticas, 0 avanco da agropecuaria, mais tarde da mineragéo, fez com que 0s

povos indigenas ficassem sujeitos a violéncia praticada por seus agentes, o que acabou por
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reduzir as nagOes indigenas Xacriabd e Ava-Canoeiro, e o exterminio dos indios Goy4, Crix4,
Kayap6 Meridional, Akrod, entre outros grupos (CHAIM, 1983).

A penetracdo dos mineiros e criadores de gado nos sertdes levou a resisténcia de tribos
ainda mais temiveis, como Canoeiros, Javaés e Xavantes. Quase no fim do século XVIII, a
Cémara de Vila Boa, escrevia a rainha (de Portugal) pedindo que conservasse no cargo o
governador Tristdo da Cunha Menezes, que conseguira reunir mais de trés mil Xavantes na
aldeia de Carretdo. Depois de muito insucesso, a partir do Marqués de Pombal, o governo
portugués reconheceu que seria impossivel povoar a capitania sem a presenca dos indios e
lembrou que, desde o principio, os colonizadores da América do Norte ganharam a
benevoléncia dos indios por meio da suavidade e brandura, trazendo-lhes presentes para 0s
atrairem (PALACIN, 1994).

Apesar da reiterada passagem dos bandeirantes paulistas durante mais de 100 anos,
capturando os povos mais revoltosos para vende-los como méo de obra escrava, no apogeu do
ciclo do ouro (entre 1751 e 1778), ainda havia uma grande densidade de populacGes tribais
habitando o territorio (RIBEIRO, 1997).

As tribos pacificadas (Araquen, Ori, Tamaquin) eram removidas dos seus territorios e
reunidas em aldeamentos para o cuidado e transporte de gado ou para servir nas campanhas
contra grupos hostis. Todos perderam a lingua de origem e a memoria das lutas passadas.
Miscigenados, continuaram lutando para conservar seus territorios e o pouco de autonomia que
ndo puderam arrebatar-lhes (RIBEIRO, 1997, p. 67).

Os povos que ndo conseguiam fugir para dentro da mata densa eram descidos para 0s
aldeamentos e ficavam ora sob o julgo dos missionarios, ora dos administradores nomeados

pela Coroa que podiam dispor de seu trabalho e dos seus frutos (RIBEIRO, 1997).

A segunda Constituicdo brasileira promulgada em 24 de fevereiro de 1891, durante o
periodo republicano, continuou dando énfase ao pensamento positivista de manter os indios
brasileiros na invisibilidade. Contudo, a Carta Magna de 1891 sequer mencionou 0s indios em
seu texto. Por mais paradoxal que possa parecer, apesar do siléncio e da invisibilidade, o
conceito de reservas foi mantido na legislagdo? (SOUZA FILHO, 2010).

12 Ainda persiste a ideia de que a constituicdo de uma reserva faz com que a populagdo indigena ai reunida,
possa cristalizar certas peculiaridades econGmicas e sociais, favorecendo a reproduc¢do de um novo tipo social: o
campesinato indigena, com posse comunitaria do meio basico de produgao, a terra (vide Oliveira Filho, 1979: 7-
11).
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Na verdade, esse foi apenas o pretexto para dar continuidade a intervencdo nas aldeias e
assimilar os povos culturalmente. Fosse deslocando as comunidades de seus territorios ou
criando conflitos internos entre tribos vizinhas, até desintegrar os grupos e comprometer sua
existéncia fisica e cultural pela presséo externa (SOUZA FILHO, 2010).

No ano de 1908 o Brasil fora publicamente acusado de massacre aos indios no XVI
Congresso dos Americanistas ocorrido em Viena (RIBEIRO, 1979; CARNEIRO DA CUNHA,
1987). Simultaneamente, as atividades das Comissdes de Linhas Telegraficas Estratégicas do
Mato Grosso a0 Amazonas (1907-1915), deram notoriedade ao militar sertanista Candido
Mariano da Silva Rondon, mais conhecido como Marechal Rondon, que juntamente com outros
militares positivistas, integravam redes de rela¢fes politicas regionais e nacionais (BIGIO,
2003). O avanco do seu trabalho floresta a dentro, logo deu ares a polémica relativa a
capacidade ou ndo de evolugdo dos povos indigenas (LIMA, 1987, p. 172).

Vinculado a institui¢Oes civis e aparelhos governamentais, sediados na Capital Federal,
Rondon prop6s a criagdo de uma agéncia indigenista do Estado brasileiro tendo por finalidades:
a) estabelecer a convivéncia pacifica com os indios; b) garantir a sobrevivéncia fisica dos povos
indigenas; c¢) estimular os indios a adotarem gradualmente habitos civilizados; d) influir
amistosamente na vida indigena; e) fixar o indio a terra; f) contribuir para o povoamento do
interior do Brasil; g) possibilitar o acesso e a producdo de bens econdmicos nas terras dos
indios; h) empregar a forca de trabalho indigena no aumento da produtividade agricola; i)
fortalecer as iniciativas civicas e 0 sentimento indigena de pertencimento a nacao brasileira
(LIMA, 1987).

O Servico de Proteco aos Indios e Localizagdo dos Trabalhadores Nacionais (SPILTN,
a partir de 1918 apenas Servico de Protecéo aos indios) criado no dia 20 de junho de 1910, pelo
Decreto n° 8.072, tinha por objetivo prestar assisténcia a todos os indios do territorio nacional
(OLIVEIRA, 1947). O projeto do SPI instituia a assisténcia leiga, procurando afastar a Igreja
Catolica da catequese indigena, seguindo a diretriz republicana de separacéo Igreja-Estado. A
ideia de transitoriedade do indio (OLIVEIRA, 1985) orientava esse projeto: a politica
indigenista adotada iria civiliza-lo, transformaria o indio num trabalhador nacional.

A origem do SPI também esteve atrelada a intengdo de integrantes do Ministério da
Agricultura, Industria e Comércio (MAIC), do Apostolado Positivista no Brasil e do Museu
Nacional, de criar uma instituicdo capaz de civilizar os indios. A politica de administragéo dos
indios pela Unido foi formalizada no Cddigo Civil de 1916 e na lei n°® 5.484 de 27 de junho de
1928, que estabeleceram sua relativa incapacidade juridica e o poder de tutela ao SPI (ISA,
2017).
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O trabalho dos indigenistas se dividia em diferentes tipos de postos indigenas (de atragéo,
de criacdo, de nacionalizagdo, etc.), assim como em povoacdes e centros agricolas. Seu modo
de atuacdo, formado a partir de doutrinas positivistas, incorporou técnicas missionarias tais
como: distribuir presentes, vestir os indios e ensinar-lhes a tocar instrumentos musicais
ocidentais. Os valores de bravura, coragem, calma e disciplina militar nas expedicdes pelos
sertdes, ressoam as classicas imagens do explorador e do bandeirante (ISA, 2017).

Com a quebra da bolsa de Nova lorque em 1929, as exportacdes de café foram seriamente
prejudicadas ameacando a estabilidade econémica nacional que se concentrava nas méos de
poucos latifundiérios extremamente resistentes a diversificacdo de plantacfes direcionadas para
a exportagdo (MARTINS, 1997).

Em 1930, o fim da Republica Velha coincide com o golpe de Estado protagonizado por
Getulio Vargas que dissolveu o Congresso Nacional e 0 alcou ao cargo de Presidente provisorio.
Essa mudanca deu ares de revolugdo a quebra do monopélio politico e econémico exercido por
grandes fazendeiros mineiros e paulistas, durante o periodo que ficou conhecido como café com
leite (MARTINS, 1997).

Incentivado pela escassez econémica, 0 governo Vargas passa a inflamar o imaginario
popular acerca da necessidade de promover a ocupacéo territorial das regides ainda pouco
exploradas do Brasil, em busca de novas terras propicias a embalar os proximos anos de
crescimento econdmico. As Marchas para o Oeste como ficaram conhecidas, intensificaram a
migracdo de grandes levas populacionais para as regides Centro Oeste e Norte do pais
(MARTINS, 1997).

No discurso de Getulio Vargas feito dial0 de novembro de 1937, quando implantou o
Estado Novo, ele enfatizava que:

O aparelhamento governamental instituido ndo se ajustava as
exigéncias da vida nacional; antes, dificultava-lhe a expanséao e
inibia-lhe os movimentos. Na distribuicdo das atribuicdes legais,
ndo se colocara, como se devera fazer, em primeiro plano, o
interesse geral; aluiram-se as responsabilidades entre os diversos
poderes, de tal sorte que o rendimento do aparelho do Estado
ficou reduzido ao minimo e a sua eficiéncia sofreu danos
irreparaveis, continuamente expostos a influéncia dos interesses
personalistas e das composigdes politicas eventuais (BRASIL,
1937).
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Os esforgos politicos pela interiorizacdo do desenvolvimento ndo encontravam grandes
resisténcias internas, e além de reorientar a maquina da economia interna do litoral para o centro
do pais, o discurso de Vargas anunciava a pretensao de fortalecer as regides de fronteira através
do aumento populacional nos chamados vazios demograficos. O avan¢o das fronteiras do
desenvolvimentismo repetiu 0s mesmos moldes coloniais de apropriacdo e exploragéo
indiscriminada de terras, observado durante a chegada dos portugueses (MARTINS, 1997).

Em suma, pode-se dizer que a implantacdo de um regime estatal autoritario proporcionou
a distribuicdo dos investimentos internos em regides até entdo ignoradas. Contudo, o0 governo
Vargas ndo foi capaz de alterar a conjuntura agraria favorecendo a distribuicdo de terras ou
atuando em favor da causa indigena. N&o havia uma politica realmente democrética do ponto
de vista agrario, e sim, o impulso da economia nacional a partir de benesses que favoreciam a
expansdo da estrutura de uma elite capaz de fomentar o crescimento econdmico.

A esse respeito, importante frisar que apesar dos varios governantes que administraram o
Brasil depois da independéncia nacional, a estrutura agréria brasileira permaneceu intacta
preservando os privilégios seculares responsaveis pela concentracdo de renda e de terras.
Apesar das distin¢Bes politicas identificadas através de discursos e das medidas adotadas, o
Brasil permaneceu centralizado na satisfacdo de interesses oligarquicos durante diferentes
periodos histdricos.

Durante os anos dourados do governo Juscelino Kubitsheck (1956-1961) o Brasil
realmente atingiu um grande movimento de industrializacdo, mas manteve inalterado o modelo
oligarquico de desenvolvimento rural durante seus anos de governo. O Plano de Metas como
ficou conhecido o programa de governo de Kubitsheck, intensificou a expansdo do
desenvolvimento econdémico no Planalto Central, com o impeto de garantir o respeito as normas
constitucionais e construir Brasilia. Interligando a nova capital nacional a todas as regies do
pais através da abertura de rodovias e estradas pelas até entdo areas de floresta (LOSADA
MOREIRA, 2003).

O discurso de JK ficou eternizado com as ideias de movimento, acéo e desenvolvimento,
um estilo de governo que também incorporou um projeto social e politico ao pais, mas nao
pretendia se indispor com a reforma agraria por receio de represalia dos latifundiarios que
possuiam grande influéncia politica regional (LOSADA MOREIRA, 2003, p.187)

No discurso de inauguracdo de Brasilia, dia 21 de abril de 1960, Kubitsheck descreve,
dentro da perspectiva politica e ideoldgica do seu plano de governo, o lugar em que foi

construida a nova capital federal:



39

Quando aqui chegamos, havia na grande extensdo deserta
apenas o siléncio e o mistério da natureza inviolada. No sertdo
bruto iam-se multiplicando os momentos felizes em que
percebiamos tomar formas e erguer-se por fim a jovem Cidade.
Vo6s todos, aqui presentes, a estais vendo, agora, estais pisando
as suas ruas, contemplando os seus belos edificios, respirando o
seu ar, sentindo o sangue da vida em suas artérias.

Apesar de Kubitsheck mencionar que a regido onde a Capital Federal foi construida como
deserta, silenciosa e de natureza inviolada, estudos e pesquisas historicas revelam que durante
o0s séculos XVIII até meados do XIX, os relatorios dos presidentes das provincias destacavam
a intensa presenca de povos originarios em Goias. Contudo, o constante estado de guerra com
os indios se tinha tornado uma questdo de vida e morte para a Provincia (PALACIN, 1992).

Segundo Palacin (1992), existe um bloqueio cultural e outro moral que explicam a
auséncia de uma profunda historiografia, acerca da presenca dos povos nativos na histéria de
Goias. Para ele, hd uma distorcdo na forma como os povos originarios sdo enxergados, sempre
como selvagens, nunca como parceiros. Outra hipdtese levantada, esta na negacao dos crimes
cometidos pela politica governamental implementada pelos colonos e pela Igreja Catolica;
como se fosse um passado que deve ser esquecido, tendo em vista o esforco empenhado para a

civilizacdo do indio.

O SPI, dependendo de recursos financeiros e politicos, adotou um quadro funcional
heterogéneo, envolvendo desde militares positivistas a trabalhadores rurais sem qualquer
formacdo. A pedagogia nacionalista empregada por esses agentes controlava as demandas
indigenas, o que também resultava em situacGes de fome, doencas e depopulacdo, contréarias
aos objetivos do Servico. No inicio da década de 1960, sob acusacdes de genocidio, corrupgéo
e ineficiéncia o SPI foi investigado por uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI). O
processo levou a demissdo e suspensdo de mais de cem funcionarios de todos os escaldes
(OLIVEIRA e FREIRE, 2006 p. 131).

Em 1967, em meio a crise institucional e ao inicio da ditadura, o SPl e o Conselho
Nacional de Politica Indigenista (CNPI), foram extintos e substituidos pela Fundacdo Nacional
do indio (FUNALI). Apesar de ter sido criada para superar os abusos e a ineficacia do SPI, a
FUNAI acabou por repeti-los. Criada por meio da Lei n. 5.371/67, durante o auge do regime
militar brasileiro (1964-1985), as politicas indigenistas ficaram subordinadas aos planos de
defesa nacional, construcdo de estradas e hidrelétricas, expansdo de fazendas e extracdo de
minérios (ISA, 2017).
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A acgdo da FUNAI durante a ditadura militar, foi fortemente marcada por uma perspectiva
assimilacionista que pretendia promover o0 avango das fronteiras de exploragdo até a Amazonia.
O Estatuto do Indio (Lei n° 6.001) aprovado em 1973, e ainda vigente, reafirmou as premissas
de integracdo que permearam a historia do SPI. Por um lado, pretendia-se agregar os indios em
torno de pontos de atracdo, como batalhdes de fronteira, aeroportos, coldnias, postos indigenas
e missoes religiosas. Por outro, o foco era isola-los e afasta-los das areas de interesse estratégico
(ISA, 2017).

Para realizar este projeto, os militares aprofundaram o monopdlio tutelar: centralizaram
0s projetos de assisténcia, salde, educacgdo, alimentacdo e habitacdo; cooptaram liderancas e
faccbes indigenas para obter consentimento; e limitaram o acesso de pesquisadores,

organizacOes de apoio e setores da Igreja as areas indigenas (SANTILLI, 1991).

Até 1991 a FUNAI se manteve vinculada ao extinto Ministério do Interior, que sempre
exerceu grande ingeréncia sobre suas acdes. Os presidentes nomeados entre as décadas de 1970
e 1980 eram, em grande maioria, militares ou politicos de carreira pouco ou nada

comprometidos, e até mesmo contrarios aos interesses indigenas (SANTILLI, 1991).

Os postos indigenas foram mantidos e as inspetorias transformadas em delegacias
regionais. Outras instancias — ajudancias, superintendéncias, administracbes executivas,
nacleos locais de apoio — foram criadas e extintas ao longo do tempo. A despeito destas
modificagOes, a FUNAI se estruturou sob os mesmos moldes do SPI, de modo mais ou menos
centralizado, com grande rigidez burocratica, em trés niveis espaciais: nacional, regional e local
(SOUZA LIMA, 2001).

A criacdo dos Postos Indigenas seguiu 0 mesmo método das expedi¢bes de Rondon (1865-
1958):

Criava-se uma frente de atracdo onde os sertanistas distribuiam
presentes aos indios; esperava-se que estes passassem a retribuir
o0s presentes, na fase chamada de namoro; na terceira fase, os
indios convidavam os sertanistas para conhecer suas malocas; a
quarta fase, de consolidacdo/pacificacdo, constituia-se no
estabelecimento de um acordo pelo qual, em resumo, civilizados
e indios concordavam em ndo matar mais uns aos outros; por
ultimo, os indios pacificados eram entdo agregados e entregues
aos cuidados de funcionarios de um posto, que se encarregavam
de dar a eles atendimento de salde e alimentacéo e ensinar-lhes
métodos de agricultura dos civilizados. Assim, os indios
deixariam de atacar e matar vizinhos ou trabalhadores que
passavam pela regido. (VALENTE, 2017).


http://pib.socioambiental.org/pt/c/politicas-indigenistas/igrejas-e-missoes-religiosas-/nem-so-de-pregacao-vive-a-missao-
http://pib.socioambiental.org/pt/c/politicas-indigenistas/saude-indigena/introducao
http://pib.socioambiental.org/pt/c/politicas-indigenistas/educacao-escolar-indigena/introducao

41

Segundo Rubens Valente (2017) o genocidio indigena durante o regime militar n&o foi
fruto de mero descaso, irresponsabilidade ou falta de preparo, ele foi consentido pelo Estado.
A mentalidade assimilacionista do Estado e sua truculéncia sdo ainda apresentados pela criagdo
da famigerada Guarda Rural Indigena (GRIN) e pelo plano do Ministro do Interior Mauricio
Rangel Reis de emancipar os indios, retirando-lhes o direito a terra. Foi durante o regime militar
que o projeto de grandes obras de integracdo nacional, como a Transamazonica e diversas outras
rodovias, tiveram consequéncias fatais sobre os Parakand, Asurini e Waimiri-Atroari. Bem
como, a evidéncia do favorecimento, por parte do Estado, de grupos de mineradores,

fazendeiros e empreiteiras com interesses em terras indigenas.

O avanco das fronteiras de exploracdo encurralou 0s povos originarios que nao haviam
sido capturados como mao de obra escrava, for¢ados a iniciar processos migratorios para
regides inexploradas, infectados por doencas, ameacados pela fome ou miséria. Naquele
momento, a ordem social, politica e juridica, privilegiava o extrativismo como modelo
econémico de desenvolvimento e excluia os direitos dos povos que habitavam os territrios
explorados (VALENTE, 2017).

Ao invés de um programa politico voltado a coexisténcia, foi executada uma politica de
limpeza social que em nome de um progresso autoritario e conservador, que ndo favorecia
igualmente todas as camadas da populacdo, permitia a intervencao, o deslocamento e mesmo a
violéncia, contra as comunidades dos povos originarios encontrados pelas frentes de

exploracéo.

Durante a década de 1970, os massacres cometidos no Brasil contra os povos indigenas
comecgam a receber maior visibilidade internacional. A criacdo de organizacgdes de apoio como
as Comissbes Pro-indio (CPIs), as Associacdes Nacionais de Apoio ao indio (ANAIS), o
Conselho Indigenista Missionario (CIMI), o Centro de Trabalho Indigenista (CTI), a Operacéo
Amazonia Nativa (OPAN), o Centro Ecuménico de Documentacdo e Informacdo (CEDI) e o
Nucleo de Direitos Indigenas (NDI) também ajudam a transformar a conjuntura (SANTILLI,
1991).

Com as mobilizagdes indigenas e as organizagdes de apoio no final da década de 1980 a
Assembleia Constituinte de 1988 inaugura um novo momento para 0s povos indigenas no
Brasil. O comeco dos anos 1990 é marcado por um processo de redemocratizacdo que tornava
0 ambiente social mais flexivel e tolerante com espacos organizados étnica ou culturalmente
diversos e plurais (SANTILLI, 1991).
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Carlos Frederico de Souza Marés Filho (2010) aponta que houve um renascer das etnias
indigenas para o Direito. A Constituicdo brasileira de 1988 foi a primeira a romper com a
tradicdo assimilacionista do continente Latino Americano, garantindo aos povos indigenas
direitos pluriétnicos que abrangeram conquistas territoriais, de autodeterminacéo, participacdo
politica e de se manifestar culturalmente diferente. Apesar do progresso social, a oligarquia
rural formada por latifundiarios continuou a desempenhar relevante influéncia na inducéo dos
projetos de desenvolvimento, seja no apoio financeiro a agropecuaria e ao agronegocio, quanto

operando dentro do Congresso Nacional na producéo legislativa e espacos de interesse publico.

Os discursos e objetivos politicos de Vargas, Kubitsheck e do regime militar, possuem
em comum, a forte influéncia econémica, que por sua vez, determina o legado
desenvolvimentista. Ao contrario do que se pregava, a aceleracdo econdmica, 0 aumento das

industrias e do trabalho, ndo elevaram a qualidade de vida da populacao.

Seguiu ignorada a importancia de se promover a distribuicdo de terras e riquezas, a
garantia da participacdo popular a contento, de forma a equiparar os indices de desenvolvimento
humano ao crescimento econdmico. Vinculado ao discurso econdmico desenvolvimentista, 0s
interesses ruralistas foram paulatinamente sendo incorporados as politicas estatais como se
fosse a estratégia brasileira hegeménica de pautar o desenvolvimento a partir dos interesses das

elites agrarias.

1.2 O Reconhecimento Juridico das Territorialidades Indigenas na Constituicdo Federal de

1988 e 0 Discurso Neoextrativista dos Ruralistas no Congresso Nacional

Raquel Yrigoyen Fajardo (2017) aponta que os ciclos constitucionais passaram por
profundas mudancas durante os trés Gltimos séculos, até definir um ordenamento orgéanico e
plural de valorizacdo e reconhecimento das diferencas étnicas e culturais.

No século XIX, o sistema constitucional se caracterizou por ser um sistema liberal,
estruturado sobre fundamentos préprios do monismo juridico gerando a subordinacdo e
segregacdo dos povos indigenas. No século XX deu-se inicio ao sistema social assimilacionista
que pretendia a transformacdo de indios em n&o indios e, portanto, em civilizados. No século
XXI ocorre o surgimento de uma quebra tedrica e paradigmatica, que estabelece o sistema
pluralista e propde diferentes e complementares fungbes, como a integracdo do
multiculturalismo e o fortalecimento da autodeterminagao dos povos (FAJARDO, 2017).
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A Constituicdo da Republica Federativa Brasileira, promulgada em 05 outubro de 1988,
reconheceu o direito aos territorios originarios, a diferenca cultural e linguistica, bem como a
consulta obrigatoria aos interesses dos povos indigenas em casos de aproveitamento de recursos
hidricos ou de exploragdo mineral em suas terras'®. Foi a primeira vez em que o Poder
Legislativo manifestou, claramente, a intencdo de projetar para o campo juridico, normas
referentes ao reconhecimento da existéncia dos povos indigenas e das pré-condi¢des para a sua
reproducéo e continuidade.

A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu, portanto, o direito a diferenca dos povos
originarios, sendo ainda que o direito sobre as terras que tradicionalmente ocupam € originario,
ou seja, anterior a prépria criacdo do Estado brasileiro (COELHO DOS SANTOS, 2005, p.
77). Etimologicamente, por originario, também se quer dizer que o direito dos indios é anterior
ao proprio direito, a prépria lei.

Até o reconhecimento dos direitos e garantias indigenas na Constituicdo Federal de 1988,
um amplo movimento popular estipulou os marcos reguladores para o seu reconhecimento,
discutindo e propondo reflexdes acerca da importancia da demarcacao de seus territorios, de
sua autodeterminacéo e participacgdo politica.

No final dos anos 1970, Silvio Coelho dos Santos, juntamente com outros indigenistas,
antropo6logos, advogados e religiosos progressistas, organizaram livros, seminarios e
organizacdes sociais como a Pré-indio de Sao Paulo e a Associagio Nacional de Apoio ao indio
(ANALI). Este conjunto de acdes favoreceram o movimento democratico do inicio dos anos
1980, que durante a ditadura militar, foi capaz de exercer a pressdo necessaria para 0 seu
reconhecimento.

As publicagdes, pesquisas e eventos realizados, muitos organizados pela Universidade
Federal de Santa Catarina, destacavam a realidade pluriétnica e multisocietaria do Brasil, em
confronto com a ideologia tradicional de Estado uninacional consagrada na Constitui¢ao
(COELHO DOS SANTOS, 2005, p. 76).

A ocupacao tradicional foi a definicdo encontrada pela Assembleia Constituinte de 1988,
de proteger e assegurar as terras habitadas por comunidades tradicionais em carater permanente,
compreendendo as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacdo
dos recursos ambientais e ao seu bem-estar, as necessarias a sua reproducéo fisica e cultural,

segundo seus usos, costumes e tradi¢cdes. Nesse sentido, houve necessidade de fazer verdadeiro

130 capitulo VIII, artigos 231 e 232 e os respectivos paragrafos da CF 1988, definiram a base da politica estatal
perante os povos indigenas brasileiros. Dentre as caracteristicas principais das terras indigenas, estd o seu carater
de inalienabilidade, inunsucapiveis



44

malabarismo juridico, por a funcionar o génio criador brasileiro, para amoldar o direito ao
territorio dos povos indigenas como se fossem terras particulares, sem sé-las (SOUZA FILHO,
2013, p. 121/122).

A protecdo juridica dos territorios originarios dentro do sistema legal ocidental — marcado
por ser positivista, maniqueista e mercadoldgico - sempre foi um desafio epistemoldgico. Nesse
sentido, a incorporacdo dos usos e costumes originarios dentro do sistema juridico na forma
escrita, exige de indigenistas, juristas e organizagdes sociais, um enorme esforco hermenéutico
que tambem resiste as tentativas de relativizacdo da expressdo humanista presente na pauta
agraria; principalmente em se tratando de ocupaces tradicionais.

Existem muitas diferencas entre as formas de organizacdo dos povos originarios e a
estrutura institucional implantada no Ocidente. Na literatura especializada, os direitos indigenas
referem-se ao conjunto de normas legais de tipo tradicional - usos e costumes - nao escritas
nem codificadas, distintas do direito positivo.

Diferentemente da sociedade regida pelo direito formal, o costume juridico nas sociedades
indigenas esta ligado as suas praticas e costumes, portanto, ndo constitui uma esfera diferente
ou auténoma da sociedade. Pelo contrario, sempre esteve imerso na estrutura socio simbolica
do grupo, permeando e sendo permeado por fendmenos culturais como as relacbes de
parentesco, a lingua, a religiosidade, os valores culturais e as préaticas de cuidado da satde
(VERDUM, 2013, p. 32).

Segundo Jodo Pacheco de Oliveira (1998, p. 15):

A criacdo de uma terra indigena ndo pode ser explicada por
argumentos e evidéncias etnohistoricas, nem se reporta apenas
as instituicdes e costumes tradicionais daqueles que sobre ela
exercem a sua posse. Seu delineamento ocorre em circunstancias
contemporéneas e concretas, cuja significacdo precisa ser
referida a um quadro sempre relativo de forgcas e pressdes
adversas, contrabalanceadas por reconhecimento a livre e
espontanea expressdo da vontade dos membros dessa
coletividade.

Apesar dos desafios, o reconhecimento formal do direito a diferenga dos povos indigenas
no Brasil, foi importantissimo para que seus direitos territoriais fossem assegurados pela esfera
positivada do Direito. A partir desse avan¢o democratico, importantes e necessarios direitos
como a cidadania e a integracdo pacifica dos povos indigenas a sociedade nacional se
consolidaram como caracteristica da pluralidade étnica do pais. Esse grande momento,

proporcionado pelas conquistas presentes na Constituicdo brasileira de 1988, estabeleceu a
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possibilidade de coexisténcia entre as diferencas e da contribuicdo que cada etnia possui para
um desenvolvimento nacional legitimo.

O conjunto de garantias juridicas que surgem durante o inicio dos anos 1990, depois do
advento da Constituicdo Federal de 1988, foram concomitantes com as discussdes e a
implementacdo da Convencéo 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) — ratificada
pelo Brasil em 2002, fazendo emergir uma visdo pluriétnica que teve o intuito de reconhecer e
implementar os direitos indigenas. A convencéo esta dividida em trés partes: politica geral,
temas substantivos e assuntos gerais e administrativos.

Dentre os principais aspectos da convencdo esta a definicdo juridica internacional de
povos indigenas e tradicionais (Ou tribais), o direito a consulta prévia sobre todas as decisdes
legais e administrativas que possam restringir, limitar ou condicionar o acesso e exploracdo das
suas territorialidades e o direito de as comunidades deliberarem acerca das suas préprias
prioridades e se definirem autonomamente. A autodeterminacdo aparece como elemento
imprescindivel para a livre determinacgdo dos povos indigenas.

Para S. James Anaya (2005, p.136) a autodeterminacdo é um principio fundamental do
ordenamento juridico internacional contemporaneo. Além do seu carater consuetudinario, este
principio se inclui no rol internacional de direitos humanos, que se une aos desenvolvimentos
especificos, possibilitando que os povos indigenas tenham o direito sobre seu préprio destino,
em contraposi¢do aos legados imperialistas, de discriminagédo, de supressao da participacdo
democratica e de subjugacéo cultural.

No Brasil, mesmo considerando o contexto de sua criacao, depois da reforma democratica,
a FUNAI permaneceu responsavel pela assisténcia, protecdo e demarcagdo dos territdrios
originarios e suas populacdes. Sua atuacdo é sempre apontada como contraditéria, uma vez que
apesar de ter sido criada para por fim a assimilacdo dos povos indigenas, frequentemente adota
posturas utilitaristas que facilita o avanco das fronteiras de exploracdo. A exemplo disso, a
demarcacdo de terras indigenas tem conseguido maior sucesso em areas onde as frentes de
expansdo ja atuaram, a populagéo indigena € mais reduzida e o montante de terra pretendido é
menor (OLIVEIRA, 1998, p. 29).

Em relagéo ao volume anual das demarcagdes, a atuacdo da FUNAI ndo possui uma
constancia, nem apresenta uma tendéncia definida, variando de acordo com as diferentes
gestbes na administracdo. Ndo ha continuidade administrativa, cada dirigente do Orgao
indigenista define uma linha propria de atuacdo, montando uma equipe nova de colaboradores
e assessores, definindo as prioridades de sua administracdo e buscando captar em outros 6rgaos

federais 0s recursos necessarios para os programas que delineou (OLIVEIRA, 1998, p.38).
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Sobre o tipo de terras indigenas, pode-se distinguir trés modalidades contrastantes em suas
finalidades e natureza: 1) as areas de posse permanente dos indios, que constituem o seu habitat
e cuja eficacia legal independe, inclusive, de ato demarcatorio; 2) as areas reservadas pelo
Estado para os indios, podendo constituir-se em reservas e parques, além de outras unidades
ndo atualizadas, como territérios federais indigenas; e por fim, 3) as terras dominiais recebidas
pelos indios em virtude de ac¢Ges do direito civil, como a doagdo, compra e venda ou permuta
(OLIVEIRA, 1998, p. 46).

Ja o processo de reconhecimento das terras indigenas pelo Poder Publico, constitui cinco
fases: 1) terras ndo identificadas (Localizagdo precaria); 2) terras com reconhecimento primario
(Identificacdo preliminar); 3) terras delimitadas (Existéncia de ato administrativo — lei ou
decreto — estabelecendo os limites fisicos; 4) terras demarcadas (Materializacdo de uma
intencdo legal através da homologacéo — ratificacdo ou retificacdo — do Estado); e por fim, 5)
terras regularizadas (Registro da matricula no Servi¢o de Patriménio da Unido (SPU) e no
Cartorio Municipal) (OLIVEIRA, 1998).

As fases de identificacdo (Realizada por Grupos de Trabalho de investigacdo
antropoldgica especializada dirigida), de delimitacdo e de demarcacéo ficam a cargo da FUNALI.
A homologagcdo € realizada pela Presidéncia da Republica, seguido do registro no SPU e no
6rgdo de registro municipal (Cartério ou equivalente), que é feito pelas proprias comunidades
indigenas. O processo de reconhecimento das terras indigenas segue rigor e burocracia
progressivos, orientados por uma visdo naturalizante, objetivista e pretensamente neutra. A
definicdo institucional sempre é feita priorizando uma composicao politica que, pretensamente,
realiza processos de selecdo e priorizagdo de competéncias académicas e profissionais
(OLIVEIRA, 1998, p. 47).

Em funcdo de muita luta desde os anos 1970 até hoje, os indigenas tiveram suas demandas
por terra materializadas em 678 territorios indigenas dispersos por quase todos os Estados da
federagdo brasileira, numa area total de em torno de 112.703.122 hectares. Na regido da
Amazonia Legal brasileira, localizam-se 414 dessas terras num total de 110.970.489 hectares
que ocupam 21,73% desse espaco do territorio brasileiro, segundo estimativas do Instituto
Socioambiental. Nessa regido também se concentram a maior parte das organizagdes indigenas,
nas quais, sobretudo apos a Constituicdo de 1988, os indios estdo articulados para a luta politica
e para 0 monitoramento das a¢des de Estado a eles direcionadas (SOUZA LIMA; CASTILHO,
2013, p. 66).

O fato é que 98,6% da area disponivel para os povos indigenas estd na Amazodnia Legal

brasileira, apenas 1,4% se encontra nas regides Sul, Sudeste, Nordeste e em parte significativa



47

do Centro-Oeste. O problema é que quase 52% dos 896,9 mil indigenas ndo moram na
Amazodnia Legal, e sim no restante do pais, onde tém a sua disposi¢cdo uma quantidade de terras
que ndo chega a quinquagésima parte do que esta garantido para os outros 48% da populacéo
indigena. Isso desfaz a velha falacia de que sobram terras para os indios, muito pelo contrario
(PIMENTEL, 2013, p. 86-87).

O caso da terra indigena Guarani-Kaiowa no Estado do Mato Grosso do Sul, ilustra a
realidade pela qual grande parte dos povos indigenas enfrentam atualmente nas regides do Sul
e do Nordeste brasileiros. O Estado do Mato Grosso do Sul abriga o segundo maior grupo
indigena do Brasil, de acordo com o Censo do IBGE de 2010 somam 77.025 pessoas,
predominante da etnia Guarani-Kaiowa e Terena, ocupando uma area de pouco mais de 70 mil
hectares. Enquanto que o Estado se mostrou como um dos maiores campedes da concentracéo
fundiaria no Censo Agropecudrio de 2006 (PIMENTEL, 2013, p. 88).

Os Guarani-Kaiowa tém, hoje, a sua disposicao, pouco mais de 42 mil hectares de area.
Segundo indicam os trabalhos de historiadores (Brand, 2001) e antrop6logos (Thomaz de
Almeida, 2001), a maior parte dos coletivos indigenas permaneceu espalhada, em areas a beira
de corregos e rios da regido, as quais progressivamente, entre os anos de 1940 e 1970, foram
sendo desbravadas (muitas vezes, com mao de obra dos prdprios indigenas) e incorporadas as
fazendas dos milhares de colonos, cuja ida para a regido os governos federal e estadual
incentivaram (PIMENTEL, 2013, p. 89).

No panorama geral, as terras indigenas perfazem em torno de 13,1% de todas as terras
brasileiras, sendo das mais ricas - e das mais cobicadas - em recursos naturais (biodiversidade
e recursos naturais), e das raras areas ambientalmente preservadas, hum pais cada vez mais
devastado pelo extrativismo selvagem, pelas queimadas de florestas para transforma-las em
carvao, ou abrir pasto a gado, cana ou soja pelo agronegécio e pela exploracdo mineral. Na
pratica, muitas terras indigenas estdo invadidas e os povos nelas encurralados, ndo tém contato
com politicas governamentais de suporte a exploracdo em moldes sustentaveis (SOUZA LIMA,;
CASTILHO, 2013, p. 66).

O montante de terras indigenas pode impressionar em termos numéricos e para escapar a
uma ilusdo nominalista, seria necessario dispor de estatisticas confiaveis relativas ao volume
de terras indigenas ocupadas total ou parcialmente por brancos, bem como ao volume real de
arrendamentos realizados pela FUNAI. Contudo, ndo se dispde de qualquer levantamento
sistematico, realizado por 6rgaos publicos, sobre as invasdes das terras indigenas; grande parte
das informac6es disponiveis provem da atuacdo de organizagdes sociais em defesa dos direitos

indigenas. As invas0es, frequentemente, abrangem as areas mais extensas, atingindo tanto as
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terras identificadas como as outras em que a demarcacéo ja foi concluida (OLIVEIRA, 1998,
p. 41).

No senso comum, no discurso cotidiano e nas declaracdes feitas por ministros e
parlamentares, as terras indigenas séo colocadas como empecilho ao desenvolvimento nacional.
Na formulacdo dos que se opGem a criagdo ou reconhecimento das terras indigenas, seriam
enormes extensdes de terra, sem qualquer ocupacdo econémica produtiva, que se ergueriam
como muralhas a expansdo da economia de mercado e que inviabilizariam os programas de
distribuicéo e titulacdo de terras publicas aos trabalhadores rurais (OLIVEIRA, 1998, p. 43).

A demarcacdo das terras indigenas, que devia ter acontecido em no maximo cinco anos
ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, até hoje, passados mais de 30 anos,
varios processos de demarcacdo permanecem acumulados, parados e inconclusos. O Estado
brasileiro, representado pelos poderes e instituicdes publicas, segue alegando um cenario de
fragilidade que tenta justificar sua omisséo, por conta da falta de recursos, do quadro de
profissionais insuficientes e questdes de infraestrutura, aspectos da administracdo publica que
inclusive fazem parte da sua prépria margem de atuacdo (OLIVEIRA, 1998).

Quando o Congresso Nacional, sua composicao politica e o resultado de sua atuacao, séo
colocados sob analise, percebe-se que as alegacdes dos representantes pablicos, ndo apenas
representa a prevaléncia de um discurso mercadoldgico que sobrepde os interesses privados
sobre os publicos, mas também remonta a nova roupagem do colonialismo e do extrativismo.

A desterritorializacdo, ou seja, o conjunto de medidas adotadas pelos interesses
empresariais vinculados aos agroneg6cios, para incorporar novas terras aos empreendimentos
econdmicos, sobretudo na regido amazonica (ALMEIDA, 2010), possui estreita relagdo com a
ocupacdo reacionaria do Congresso Nacional.

Outro fator de influéncia para a desterritorializacéo, dos povos indigenas e comunidades
tradicionais, é a heranca cultural da exploracao predatdria dos recursos naturais. O colonialismo
e 0 extrativismo geraram marcas tdo profundas na mentalidade e na vivéncia brasileira, que
mesmo na contemporaneidade, povos e pessoas indigenas continuam enfrentando o racismo, a
violéncia e a fome.

Se por um lado, a conjuncéo do legado histérico com a atua¢do dos movimentos sociais
levou a insercéo de dispositivos constitucionais determinando os direitos territoriais indigenas,

por outro, a estrutura agraria brasileira permaneceu intocada ao longo de varios governos,

140 artigo 67 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias determinou que a Unido promovesse a
demarcagdo de todos os territorios indigenas em até cinco anos depois de promulgada a Constituicdo Federal
de 1988.
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regimes politicos e reformas constitucionais. A questdo agraria ndo resolvida desembocou na
concentracdo de riquezas e terras que consolidaram uma elite agraria antinacional e avessa aos
povos indigenas e comunidades tradicionais. A manutencdo produtiva dos latifundios!®
determinou o modus operandi do desenvolvimento brasileiro, na medida em que estipulou um
modelo socioecondmico a ser, autoritariamente, seguido e financiado pelo Estado.

Como menciona Gladstone Leonel Jr. (2016, p. 33), o enfoque da politica agréaria
instalada no pais € o mercado e ndo o povo. Isso tem feito com que o crescimento econémico
esteja voltado para a manutencdo da primarizacdo econdmica e das commaodities. A producao
agricola aumenta ao ser estimulada economicamente e pela falta de uma real regulamentacao
do mercado, gera a ma utilizacdo da terra e a manutencdo da concentracdo de renda. Como
consequéncias é possivel apontar a desregulamentacdo da legislacdo ambiental, o aumento do
desmatamento (principalmente no Cerrado), desemprego, exportacdo (Capitalismo
dependente), irracionalidade da utilizagdo dos recursos naturais, fome, violéncia e expropriagdo
dos agricultores, povos e comunidades tradicionais.

As oligarquias regionais do Brasil sempre ocuparam espacos publicos como o Congresso
Nacional - praticamente desde o seu comeco - defendendo ideais de crescimento econémico
baseados na expansdo da agropecuaria, em defesa da manutencao produtiva dos latifndios e
com o suporte legal e financeiro do Estado. Apesar das suas préticas violentas, autoritarias e
conservadoras ja serem conhecidas ha muito tempo, apenas na contemporaneidade a expressao
ruralista comecou a ser usada para definir parlamentares que defendem as pautas do
agronegocio. Na 542 legislatura (2011-2015) a Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA),
também conhecida como Bancada do Boi, contava com 191 deputados federais.

De acordo com o Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC), todos os politicos
ruralistas defendem o agronegocio porque tem incluida nessa pauta seus proprios interesses. O
levantamento realizado pelo instituto demonstra que na declaracdo de bens desses

parlamentares, a maior parte de sua renda é proveniente da producdo agropecuaria. 1sso também

150 sentido da expressdo manutengédo produtiva dos latifiindios é utilizado como referéncia ao conjunto de
medidas politicas e amparos legais existentes que legitimam a existéncia de grandes propriedades privadas no
Brasil. Como exemplos, o Imposto sobre a Propriedade Rural (ITR) que favorece e incentiva produtores da
agroindustria em grande escala - sendo que todas as opg¢des de plantio desse mercado comegam com o
desmatamento de grandes areas; as indenizagcbes milionarias pagas pelo INCRA aos donos de grandes
propriedades para a execugdo dos planos de reforma agraria; a imprecisdo, a duplicidade e a superficialidade dos
registros dos grandes imdveis rurais, principalmente em areas rurais de muitos conflitos agrarios como no Para
e Mato Grosso do Sul; a liberalidade da legislagdo ambiental, a fiscalizagdo insuficiente e a fragilidade das multas
ambientais; os embargos, imbrdglios e a burocracia paralisante sobre a demarcagdo, o reconhecimento e a
assisténcia do Estado aos territdrios indigenas e de comunidades tradicionais; entre outros varios.
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explica porque ruralistas tem ocupado e demandado cada vez mais 0s espacos politicos em
defesa da manutencéo dos latifandios e do empresariado agroindustrial.

Os politicos ruralistas ndo se concentram especificamente em uma Unica esfera de poder
ou atuacéo, seus tentaculos constituem redes de interesse que estdo presentes tanto nos espacos
politicos regionais, quanto no Congresso Nacional e outras instancias deliberativas como
ministérios e instituicdes publicas federais que discutem desenvolvimento, politica agréria e
econdmica.

No Brasil, apesar do aparente ambiente promissor promovido pela Constituicdo Federal
de 1988, durante o inicio dos anos 2000 nao houve a institucionalizagdo da grande maioria das
conquistas juridico formais reconhecidas, tanto €, que mesmo depois da promulgacdo da
Constituicdo de 1988, os territdrios originarios continuam sendo a maior reivindicacdo dos
povos indigenas. Em grande parte, a paralisia estatal esta atrelada muito mais a interesses
econdmicos, do que realmente, com a omisséo estatal tdo invocada para justificar a inoperancia
dos direitos territoriais indigenas.

Um dos motivos para a perseguicao ruralista aos indigenas sdo os territérios originarios
desses povos conhecidos pelas suas riquezas naturais. Tornando regides onde mais existem
territdrios indigenas - Amazonia Legal brasileira e Estado do Mato Grosso do Sul - constantes
alvos de invasdes, violéncias e ataques formais de cunho administrativo e juridico. As terras
indigenas reinem enorme diversidade bioldgica, recursos minerais e naturais em raro estado de
preservacdo ambiental.

Em grande parte, as terras indigenas estdo cercadas pelas fronteiras da expansdo
agropecudria, sendo alvo de invasdes para a exploracdo mineral irregular, o desmatamento e as
queimadas para producdo de carvdo, abertura de pastagens para gado, plantacGes de
monoculturas (Como soja, milho, cana de acUcar e algoddo), construcdo de rodovias, estradas
e hidroelétricas, entre outras praticas empresariais de intervencdo e desocupacdo. Grande parte
das plantacbes realizadas pelo agronegécio e grandes fazendeiros, sdo de commodities
destinadas a exportacéo, o que consolida no exterior a imagem de que o Brasil € um dos celeiros
do mundo.

O sistema produtivo baseado em grandes propriedades rurais deixou de ser um legado
colonial e passou a ser visto como a Unica solugéo para a exploragéo de terras no Brasil. Quando
as oligarquias regionais adotaram esse discurso, sua maior reivindicacdo estava atrelada a
supostas razdes geogréaficas - como a dimensdo continental do territério nacional - 0 que como
se pdde comprovar, serviu somente para manter as terras concentradas nas maos de uma

minoria. Além da concentragéo de riquezas e de terras, o discurso da inevitabilidade de grandes
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propriedades instaurou uma visdo desenvolvimentista que despreza as potencialidades
produtivas nacionais, da mesma forma que ndo se preocupa com a preservacdo dos biomas,
gerando um ciclo produtivo destrutivo que ignora os reais sujeitos detentores de direitos da sua
contribuicdo, importancia e participacdo para o Brasil.

No Brasil, o processo de exploragdo mercantil colonial e padronizacdo das diversidades
culturais foi semeado e aprimorado de tal forma, que o desenvolvimento se converteu numa
espécie de ideologia hegemdnica que passou a enxergar a natureza como item a ser
transformado para a geracéo de riquezas materiais. Como pondera Manuela Carneira da Cunha
(2005, p. 40) a ideologia do desenvolvimento expressa a universalizagdo do ponto de vista de
determinados agentes e seus respectivos interesses e concepgoes.

O modo de pensar extrativista dos colonizadores, ignorou o respeito a diversidade, o uso
racional e sustentavel dos recursos naturais e a qualidade de vida. Isso propiciou um processo
de colonizagé&o brasileira que incutiu 0 modelo de desenvolvimento europeu, interessado apenas
nas possibilidades mercantis em oposi¢do a coexisténcia pacifica e qualitativa entre 0s povos.

A globalizacdo, e a moderna formatacdo geopolitica, reorientaram o extrativismo e 0
colonialismo com novos discursos e mecanismos de controle, que contribuiram com a
estagnacao dos paises do Sul global. A capilarizagdo do mercado financeiro contribuiu com a
subalternidade das identidades culturais, perpetuando a constante dependéncia econémica dos
paises do Sul, permitindo sua exploracdo e impedindo a real distribuicdo de renda e a promoc¢éo

de justica socioambiental.
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2. DISCURSO NEOEXTRATIVISTA E RACISTA DA BANCADA RURALISTA NO
CONGRESSO NACIONAL BRASILEIRO

2.1  Analise do Discurso contra os Direitos Territoriais Indigenas realizado pela Bancada
Ruralista no Congresso Nacional

2.1.1 Os interesses e os integrantes Ruralistas na Camara dos Deputados e no Senado Federal

No primeiro capitulo pretendeu-se delimitar um panorama dos fatores historicos que
caracterizam os enfrentamentos dos povos indigenas originarios, em face da formacao e
enraizamento do sistema de producdo colonial no Brasil, que subsiste na contemporaneidade
através do neoextrativismo. Neste capitulo discute-se a ideologia, organizacdo e consequéncias
humanitarias do agronegdcio para os povos indigenas, demonstrando como 0 segmento
permanece exercendo forte influéncia na conjuntura agréaria brasileira. Para isso, € realizada a
andlise de aspectos como o neoliberalismo e o racismo, que permeiam o discurso da Bancada
Ruralista no Congresso Nacional, tentando evidenciar sua influéncia nos enfrentamentos
indigenas atuais.

Para dar conta dessa discussao € utilizada a abordagem metodologica da Analise do
Discurso (PECHEUX, 1997) aplicada no Direito; de modo a estabelecer uma compreensao da
formacdo da Bancada Ruralista, os principais itens de sua agenda econémica e politica, e a
responsabilidade do seu discurso para o genocidio indigena. A proposta é interligar relatorios,
discursos, legislacdes e projetos de lei, que possuem especial importancia para entender a
amplitude da politica ruralista e o carater econdémico capitalista e neoextrativista do seu projeto,
contrario aos direitos territoriais indigenas.

A utilizacdo do método dialético, surge de modo a possibilitar o didlogo entre
informacBes e saberes que possibilitam um retrato da ideologia ruralista. Os métodos
cientificos dedutivo e indutivo sdo aplicados para relacionar os integrantes da Bancada
Ruralista, com os projetos de lei anti-indigenas!® que estdo em tramitacdo no Congresso
Nacional, fazendo a discussdo da sua interface com a estrutura agraria e os enfrentamentos dos
povos indigenas no Brasil.

Entende-se que compreender as engrenagens do sistema do poder, significa também o
estudo do Direito enquanto ferramenta dindmica do discurso, que pode ser usado para

dominacdo e discriminagdo ou emancipacao e transformacéo social. Nesse sentido Boaventura

16 A express3o anti-indigena é utilizada para definir as proposi¢cdes que ameacam direitos indigenas constituidos.



53

de Sousa Santos (2003, p. 4) assinala que a tensdo entre a regulagéo social e a emancipagéo
social, ou seja, o direito e a revolugéo, revela-se tarefa especialmente complexa.

Portanto, se a discussdao da revolugdo aparece como possibilidade definitivamente
descartada, o uso do Direito, enquanto ferramenta juridica e politica, se acha mais difusa do que
nunca, preenchendo espacgos politicos abertos pelos colapsos socioecondmicos. A tarefa
cientifica e politica que se coloca pode ser formulada da seguinte maneira: como pensar 0 Uso
do Direito para além do modelo liberal, sem cair na agenda conservadora (SOUSA SANTOS,
2003, p. 4).

Nesse viés, a proposta de analise da agenda de crescimento econémico dos ruralistas,
coloca o discurso como objeto cientifico imprescindivel para analisar e relacionar acdes,
declaracbes e proposicGes, usadas como justificativa para implementacdo de politicas
institucionais, que promovem o racismo, a exclusdo e a injustica econémica e socioambiental.

A escolha dessa abordagem pretende evidenciar a relevancia do discurso para moldar a
forma de pensar e de projetar o Direito, consolidando posicionamentos epistémicos e juridicos,
seja para algo melhor, no sentido de coexistir, ou, para espacos de intolerancia, intervencao e
invisibilidade.

Eni. P. Orlandi (2009) expde que para além do conteudo gramatical, o discurso reflete os
movimentos historicos, sociais, econémicos e politicos, atuantes na sociedade. O estudo do
discurso, e mais detidamente a teoria da Analise de Discurso de Pécheux (1997), busca analisar
as relacdes estabelecidas entre os grupos socioecondmicos e as estruturas de poder da
sociedade. Em outras palavras, a analise do discurso expressa o conjunto das relac6es entre 0s

blocos hegeménicos ideoldgicos e os espacos de poder que organizam a sociedade.

A Analise do Discurso, como seu proprio nome indica, ndo trata
da lingua, ndo trata da gramatica, embora todas essas coisas Ihe
interessem. Ela trata do discurso. E a palavra discurso,
etimologicamente, tem em si a ideia de curso, de percurso, de
correr por, de movimento. O discurso é assim palavra em
movimento, pratica de linguagem: com o estudo do discurso,
observa-se 0 homem falando. A Anélise de Discurso concebe a
linguagem como mediagdo necesséria entre 0 homem e a
realidade natural e social. Essa mediacdo, que é o discurso, torna
possivel tanto a permanéncia e a continuidade quanto o
deslocamento e a transformacdo do homem e da realidade em
que vive. O trabalho simbdlico do discurso esta na base da
producdo da existéncia humana. Nessa confluéncia, a Analise de
Discurso critica a pratica das Ciéncias Sociais e a da Linguistica,
refletindo sobre a maneira como a linguagem esta materializada
na ideologia e como a ideologia se manifesta na lingua. Partindo
da ideia de que a materialidade especifica da ideologia é o
discurso e a materialidade especifica do discurso € a lingua,
trabalha a relacdo lingua-discurso-ideologia. Essa relacdo se
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complementa com o fato de que, como diz M. Pécheux (1975),
ndo ha discurso sem sujeito e ndo ha sujeito sem ideologia: o
individuo ¢ interpelado em sujeito pela ideologia e é assim que
a lingua faz sentido. (ORLANDI, 2009, p. 14-17)

Michel Pécheux (1997), criador da teoria metodoldgica da Analise do Discurso, busca
apurar os elementos que materializam determinada ideologia e sua manifestacdo através da
linguagem, da histdria e dos sujeitos em si. Dentro desse recorte, o discurso é definido como
efeito de sentidos entre os seus locutores e interlocutores, um objeto socio historico no qual a
linguistica esta pressuposta e é concebida como campo da filosofia e das ciéncias sociais, seja
enquanto expressao histérica da epistemologia ou da filosofia do conhecimento empirico em
voga. A materialidade especifica da ideologia é o discurso e a materialidade especifica deste é
a linguagem, como um sistema sujeito a ambiguidade e contradicéo, definindo a discursividade
como a inser¢do dos efeitos materiais da linguagem na histéria, incluindo a andlise do
imaginario na relacdo dos sujeitos com a linguagem.

Em termos de discurso, Pécheux (1997) ndo faz uma distincdo entre estrutura e
acontecimento, mas estabelece a no¢do de interdiscurso, ou seja, de que formas a linguagem
expressa aspectos exteriores a memdria discursiva, considerada como um conjunto de ja-ditos
que sustenta todo dizer posterior. De acordo com este conceito, as pessoas estdo filiadas a um
saber discursivo que ndo se aprende, mas que produz seus efeitos através da ideologia e do
inconsciente. O interdiscurso esta articulado ao complexo de formac@es ideoldgicas: alguma
coisa fala antes, em outro lugar, independentemente.

De acordo com Pécheux (1997), as palavras ndo tém um sentido ligado a sua literalidade;
0 sentido é sempre uma palavra por outra, ele existe em relacGes de metaforas que se ddo nas
formacdes discursivas, que sdo seu lugar historico provisorio. A leitura proposta pela analise
do discurso propde olhar para a opacidade do texto, objetivando a compreensao do que o sujeito
diz em relacéo a outros dizeres.

A analise de discurso surge, entdo, com a discussao de questdes que advogam contra o
formalismo hermético da linguagem, questionando a negacdo da sua exterioridade. A
linguagem n&o é mais concebida como apenas um sistema de regras formais com os estudos
discursivos. A linguagem € pensada em sua pratica, atribuindo valor ao trabalho com o
simbdlico, com a divisdo politica dos sentidos, visto que o sentido é movente e instavel
(BRASIL, 2011).

O objeto de apreciacdo do estudo deixa de ser a frase, e passa a ser o discurso, uma vez
que foge da apreciacdo a palavra pela palavra como interpretacdo numa sequéncia fechada em

si mesma. O sujeito, na teoria discursiva, se constitui na relacdo com o outro, ndo sendo a
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origem do sentido, ja que estd condenado a significar e ser atravessado pela incompletude.
(BRASIL, 2011).

Michel Pecheut (1997) elabora a Andlise do Discurso enquanto instrumento de anélise
capaz de fotografar o estado sociolégico da sociedade, na medida em que consegue reunir 0s
fatos e as circunstancias necessarias para estabelecer uma relacéo entre a historia, a linguagem
e 0s sujeitos que materializam uma ideologia dominante.

A esse respeito, Marilena Chaui (2008, p. 61) discute a respeito do que chama discurso
competente enquanto modelo cultural produzido pela inddstria, capaz de induzir o sentido do
ato de pensar, refletir, imaginar e sentir. A manipulagédo do discurso pelo poder hegemdnico,
obedece a divisdo da sociedade em classes, fomentando a exploragdo, a dominacdo e a excluséo
social de alguns sobre os outros. A producdo e reproducdo da cultura de massa promove 0
consumo do novo, fazendo com que o mercado determine as formas de conhecimento e dando

a realidade, uma condicdo de efémera, passageira, sem passado e sem futuro.

A chamada cultura de massa se apropria das obras culturais para
consumi-las, devoréa-las, destrui-las, nulifica-las em simulacros.
Justamente porque o espetaculo se torna simulacro e o simulacro
se pGe como entretenimento, 0s meios de comunicacdo de massa
transformam tudo em entretenimento (guerras, genocidios,
greves, festas, cerimdnias religiosas, tragédias, politicas,
catéstrofes naturais e das cidades, obras de arte, obras de
pensamento). E isto o mercado cultural. (CHAUI, 2008, p. 61)

A partir das compreensdes expostas sobre o papel do discurso, e mais especialmente do
discurso competente, é possivel apontar que dado o ambiente de progresso social promovido
pela Constituicdo de 1988, a conjuntura agraria quase ndo sofreu alteracdes desde o processo
de colonizacgéo, porque a implantagcdo da economia neoliberal no Brasil, favoreceu o controle
das estruturas de poder pelas elites (econdmica, politica e cultural). 1sso permitiu com que 0s
grupos econdémicos dominantes da estrutura fundiaria brasileira, se rearticulassem durante as
ultimas décadas, tendo em vista estruturas de producdo centralizadas, ignorando, portanto,
direitos constitucionais constituidos e as necessidades e reivindicacdes das mobilizacdes
populares.

Tem se tornado cada vez mais dificil determinar qual a unidade ideoldgica dos partidos
politicos brasileiros, em grande parte, esse fendmeno ocorre como consequéncia da propria

perda da importéancia ideologica. Atualmente, a identificacdo ideoldgica ndo é mais realizada
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tendo por base apenas a fundagédo, a organizagdo ou o funcionamento dos partidos, mas
principalmente pela observacdo da atuacdo de seus dirigentes e membros.

Isso tem feito com que haja uma dificuldade de discernimento por parte da sociedade civil
que também néo sabe de que modo exigir a transparéncia dos eleitos, ou seja, 0 publico que
vota ndo consegue discernir qual candidato representa o que, por iSO mesmo vem se tornando
invidvel exigir um comportamento coerente com as propostas defendidas pelo partido ou
candidato eleito. Em se tratando de pesquisas dentro dessa area, o desafio se torna ainda maior.

Esse tipo de conjuntura politica e eleitoral favorece o chamado lobby, que estimula o
contato direto entre o parlamentar e 0s grupos ou agentes de interesses corporativos que atuam
de forma segmentada e individualizada, negociando a aprovacdo de propostas, emendas,
estudos e reunides a partir dos recursos e ambientes publicos. A partir dos temas das politicas
publicas, independentemente de seus vinculos partidarios, os parlamentares reinem-se cada vez
mais em torno de agendas semelhantes que movem seus interesses particulares (ARAUJO;
SILVEIRA E SILVA, 2016).

O crescimento desse movimento fez com que, desde 2005, a Mesa da Camara dos
Deputados passasse a registrar esses grupos como frentes parlamentares (por meio do Ato n°
69, da Mesa Diretora). Entre os requisitos para registrar a frente a adeséo de pelo menos um
terco dos integrantes do Poder Legislativo federal, destinar a aprimorar a legislacéo referente a
um tema especifico e ter um representante oficial. Essas frentes por sinal, ndo tém atribuicGes
ou regras estabelecidas no regimento interno e a marca de seu funcionamento ¢é a auto-gestao,
com graus de organizacéo e intensidade de atuacfo bastante distintos (ARAUJO; SILVEIRA E
SILVA, 2016).

Portanto, em termos conceituais, toda bancada tematica é informal e nela estdo reunidas
uma ou varias frentes parlamentares. No entanto, pode haver frente parlamentar que nédo esteja
incluida ou englobada em uma bancada. Seus interesses ou opinides podem ser tdo especificos
que no se encaixam em nenhum grande grupo (ARAUJO; SILVEIRA E SILVA, 2016).

Nesse sentido, em se tratando da manipulacdo do discurso por partidos e bancadas no
Congresso Nacional, vem havendo uma distor¢do do sentido original dos conceitos econémicos
e sociais, colocando o modelo de produgéo, consumo e distribui¢do do agronegdcio, equiparado
ao desenvolvimento; quando na verdade, esse projeto de crescimento econdmico favorece
apenas setores econémicos tradicionais e formados por oligarquias sem qualquer senso de
respeito aos recursos naturais, aos animais, as pessoas ou aos povos, nem distribui as riquezas

ou promove qualidade de vida.
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Laureano (2016, p. 141) pontua que € um paradoxo propor o desenvolvimento nos moldes
pretendidos pelo agronegdcio como estratégia para resolver os problemas de injustica social e
ambiental. Especialmente quando a solucdo esta na distribuicdo e no acesso a posse da terra, e
ao meio ambiente, como necessarios para a protecdo da dignidade da pessoa humana, ja que
estes problemas sdo resultados do préprio processo de desenvolvimento agroextrativista
resultantes do agronegaocio.

Isso ocorre porque, conforme se demonstra, 0 agronegaocio se baseia no sistema colonial
neoextrativista, que explora a terra extraindo e negociando as riquezas produzidas, sem haver
qualquer reparacdo com os desequilibrios socioambientais causados.

Socialmente as pessoas permanecem politicamente desorganizadas, em situacdo de
pobreza, doentes, padecendo com a escassez de recursos naturais antes abundantes, e
prejudicadas pela poluicédo crescente; além dos prejuizos ambientais que desmata as florestas,
desertifica os rios, e causa a extin¢do de espécies vegetais e animais.

Etimologicamente, neoextrativista parte da juncdo de neo que quer dizer novo, com
extrativista, que significa atividade que consiste em extrair da natureza quaisquer produtos
gue possam ser cultivados para fins comerciais ou industriais (FERREIRA, 2014).

A rearticulacdo do extrativismo com novos discursos e estratégias, esta ligada a
experiéncia colonial, que massificou no ideario social a exploracdo predatéria da terra como
unica forma possivel de promover a utilizacdo eficiente do territorio nacional.

Em grande parte, o enraizamento e a reformulacdo da l6gica de producdo extrativista
colonial, explica porque o agronegécio se implantou de forma tdo acelerada com o apoio
populista, prometendo avangos tecnoldgicos e empregos, enquanto que a maior parte da
populacdo permaneceu marginalizada, empobrecida e invisivel.

Conforme foi demonstrado com maiores detalhes no primeiro capitulo, historicamente, a
trajetéria e o crescimento do agronegdcio, pode ser compreendida a partir de trés periodos
historicos principais: 0 apogeu dos latifindios no Brasil em 1850 com a edicéo da Lei de Terras,
a modernizacgdo conservadora dos anos 1960/70 e a intensificacdo do modelo agroexportador
pelo regime militar até 1980. Depois da implantacdo do projeto neoliberal, o agronegdcio
assumiu o preponderante papel de impulsionar o desenvolvimento nacional por meio da
organizacéo politica de seus interesses no Congresso Nacional (TELES JUNIOR; DANTAS,
2016).

A organizacao politica dos grandes proprietérios de terra nos espagos de poder brasileiros,
se destaca como uma ferrenha resisténcia reacionaria e elitista desde os primordios da historia

brasileira. A instituicdo do voto censitario na Constituicdo de 1824 (periodo Colonial) até a
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Constituicdo de 1891 (final do Império), restringiu o direito de votar apenas a homens com mais
de 25 anos de idade, alfabetizados e com renda anual minima de 25 mil réis; excluindo
mulheres, homens abaixo dos 25 anos, assalariados, camponeses, indigenas e soldados. Isso
criou um vicio de representacdo politica, que centralizou o poder decisorio sob o controle das
oligarquias rurais regionais (FAORO, 2012).

Raimundo Faoro (2012, p. 540) aponta que no processo eleitoral do ano de 1872, votantes
e eleitores, atingiram 1 milhdo e 100 mil pessoas, 0 equivalente a apenas 11% da populagédo
brasileira. Na primeira eleicdo direta (1881), compareceram 96.411 eleitores, para um
eleitorado de 150.000, ou seja, menos de 1,5% da populacéo; sendo que foram considerados
eleitores comparecentes menos de 1% dos brasileiros.

Em 1898, a primeira eleicdo presidencial com o comparecimento de todos os Estados, 0s
eleitores sobem a 462.000, num incremento de 300% sobre 1886. Ainda assim a proporc¢ao sera
de 2,7% sobre a populagdo. Dai por diante s a elei¢do de 1930, a Unica que leva mais de 1
milhdo de eleitores as urnas, atingird o percentual de 5,7%. Entre 1898 e 1926 os nimeros
oscilam entre 3,4% e 2,3%, num ciclo mais descendente que estavel. A tendéncia impressiona
se se tem em conta que a populacéo alfabetizada se projetou de 14,8% em 1890, para 24,5%
em 1920 (FAORO, 2012, p.541).

A Republica Velha continuou, sem quebra, 0 movimento restritivo da participacao
popular, paradoxalmente consanguineo do liberalismo federal irrompido no fim do Império. A
politica serd ocupacdo dos poucos, poucos e esclarecidos, para o comando das maiorias
analfabetas, sem voz nas urnas. A essa direcdo politica corresponde a lideranca econdmica e
social, em interagdes mutuas, onde ndo se deve excluir, por mero preconceito de escola, 0
impulso primario de poderes estatais, em nivel federal e local (FAORO, 2012, p.541).

O coronelismo é outro fenbmeno politico que descreve muito bem a atuacdo das
oligarquias rurais regionais. De acordo com Victor Nunes Leal (1948, p. 23), o coronelismo
assumiu diferentes nuances com o decorrer do tempo no interior do Brasil, revelando diversas
semelhancas nos aspectos essenciais das politicas municipais.

Sobretudo, o coronelismo é visto como um compromisso, uma troca de proveitos entre o
poder publico, progressivamente fortalecido, e a decadente influéncia social dos chefes locais,
notadamente dos senhores de terras. Os remanescentes do privatismo estabelecido por essas
relages, foram alimentados pelo poder publico que utiliza a situacdo de dependéncia do
eleitorado rural para manter o mandonismo, o filhotismo, o falseamento do voto e a

desorganizacao dos servicos publicos locais (NUNES, 1948, p. 23).
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A figura do coronel como chefe politico municipal, nem sempre representa 0s auténticos
coronéis de autoridade militar, a difusdo do ensino superior no Brasil espalhou por toda parte
médicos e advogados, cuja ilustracdo relativa, se reunida a qualidades de comando e dedicacao,
os habilita a chefia. Esses doutores ou sdo parentes, ou afins, ou aliados politicos dos coronéis
(NUNES, 1948, p. 23).

Outras vezes, o chefe municipal, depois de haver construido, herdado ou consolidado a
lideranca, se tornava um absenteista; voltando ao feudo politico de tempos em tempos, para
descansar, visitar pessoas da familia ou, mais frequentemente, para fins partidarios. O poder
politico ja o teria conduzido para o cargo de deputado (estadual ou federal), uma pasta de
secretério, uma posi¢do administrativa de relevancia, ou mesmo um emprego rendoso na capital
do Estado ou da Republica (NUNES, 1948, p. 24).

O autoritarismo caracteristico das oligarquias rurais regionais, a impossibilidade do
didlogo e a intencdo de manter o poderia politico concentrado na minoritaria classe proprietéria,
conduziu ao movimento liderado por Plinio Cérrea de Oliveira intitulado Tradigdo, Familia e
Propriedade (TFP) (ALENCAR JUNIOR, 2011).

Pautado na tradicdo catdlica, o movimento foi oficialmente registrado como associacao
civil dia 26 de julho de 1960 e emplacou campanhas contra a reforma agréria; em defesa da
familia monogé&mica e indissolavel; contra o aborto; contra a imoralidade televisiva; contra o
desarmamento de civis; contra o progressismo catélico, contra o0 Movimento dos Trabalhadores
sem Terra (MST) e a favor do agronegécio (ALENCAR JUNIOR, 2011, p. 01).

No periodo de 1960 a 1970 a TFP cresceu em numero e importancia, alcancando inclusive
outros paises da América, Europa e Asia, quando ficou conhecida como a principal
representante do movimento anticomunista brasileiro. O seu declinio coincide com o fim da
ditadura militar no final da década de 1980, quando passa a ser acusada de fanatismo religioso,
organizacdo paramilitar e culto a personalidade de Plinio Correa de Oliveira. Em 1995 com a
morte de Plinio e assolada por problemas internos e conflitos judiciais, a associacdo acabou
caindo no ostracismo. Apesar de resistir com a publicacdo mensal da Revista Catolicismo, foi
lentamente se retirando do cenario politico nacional (PICINATTO, 2009, p.s 08/09).

O declinio da TFP acaba coincidindo com o aumento da representatividade do segmento
rural no Congresso Nacional, tornando-se cada vez maior a partir da década de 1980, quando
em maio de 1985, surge a Unido Democratica Ruralista (UDR) que passa a se posicionar
aguerridamente contra a reforma agraria e em favor de outros interesses do setor rural. Criada
em oposicdo as mobilizacdes pelo acesso popular a terra, a UDR comecou atuando

prioritariamente nas regides onde mais havia incidéncia de conflitos de terra e onde a pecuaria
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predominava, em especial no Centro-Oeste e no Sudeste. Sua primeira medida foi se agregar
com as associacdes de produtores, sindicatos rurais e inimeros grupos de resisténcia ao Plano
Nacional de Reforma Agraria e as lutas por terra (BRUNO, 1997).Y7

Regina Bruno (1997, p. 72) comenta que a organizacdo fundou uma nova pratica politica
que carrega como principais caracteristicas: a mobilizacdo de massa, a revalorizagdo do rural,
a renovacgdo das representagdes, a defesa intransigente do monopdlio fundiario e o uso da
violéncia como principal instrumento de pressao contra a reforma agréaria e as lutas por terra.

Em 1987, a organizacdo ja dispunha de sedes em quinze Estados, um total de quarenta
regionais e mais de quarenta mil associados, com vultuosos recursos. Contava ainda com uma
retaguarda administrativa e financeira que lhe permitia se fazer presente nacionalmente, além de
manter uma estrutura de assessores e consultores juridicos, apoio logistico, politico e de
propaganda agressivos, com uso intenso do marketing (BRUNO, 1997).

Juntamente com o chamado a mobilizacdo da estrutura sindical patronal, representada
pela Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA), o grupo apostou na renovacgdo patronal
criando a figura do produtor auténtico, comprometido com a sua classe, e a do parlamentar
militante, defensor do voto classista acima dos interesses partidarios (BRUNO, 1997).

Durante os trabalhos da Constituinte de 1988, a UDR extrapolou os limites do movimento
patronal e definiu-se como movimento politico mais abrangente, numa tentativa de aglutinar as
forgas sociais mais conservadoras, para seu projeto (BRUNO, 1997).

A atuacdo da entidade agiu, principalmente, como uma forca extraparlamentar no

Congresso Nacional. Nesse processo, ganhou politicamente, pelo bloqueio que conseguiu fazer

17 Importante ressaltar que foi durante a década de 1980, com a efervescéncia ruralista, que o Gnico representante
indigena brasileiro foi eleito para o Congresso Nacional. Entre os anos de 1983 e 1987, o cacique xavante Mério
Dzurura, ou Juruna, foi o primeiro indio brasileiro a filiar-se a um partido politico e o Unico eleito que exerceu o
cargo de Deputado Federal, na época, no Partido Democrético Trabalhista (PDT) pelo Rio de Janeiro. Juruna era
natural da aldeia Namunjurd, localizada na reserva indigena de Sdo Marcos no Mato Grosso, e passou 0s dezessete
primeiros anos de sua vida sem contato com o homem branco. No final da década de 1950, em meio a violentos
ataques dos fazendeiros vizinhos, Juruna e seu grupo migraram para Barra do Gargas (MT), quando inicia seu
aprendizado da lingua portuguesa. Durante os anos 1970 Juruna realizou severas criticas e dentncias de ataques
perpetrados contra os povos indigenas, até comecar a frequentar Brasilia em posse de um gravador de voz, que
acabou se tornando sua marca registrada, para registrar as promessas feitas pelo homem branco, como ele dizia.
Apoiado por ONG’s, Juruna participou de reunides nacionais e internacionais comprometidas com a defesa da
causa indigena e ndo demorou muito até se tornar uma referéncia no assunto. Foi por causa de sua atuagdo que,
em 1980, o Brasil foi condenado pelo IV Tribunal Bertrand Russell - reunido na Holanda para investigar a violagéo
de direitos humanos na América Latina - pelo genocidio de indios. O inicio da vida politica de Méario Juruna se
deu em razéo de um convite feito por Leonel Brizola e Darcy Ribeiro, mais tarde sendo eleito com mais de 30 mil
votos. Durante seu Unico mandato como Deputado Federal, criou a Comissdo Permanente do indio - atual
Comissao de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados - e teceu duras criticas ao homem branco e
a FUNALI. Polémico e ao mesmo tempo considerado simbolo ético, Juruna representou a defesa dos interesses
indigenas de forma destemida, o que lhe rendeu também diversas perseguicdes, acabou falecendo no dia 17 de
julho de 2002 vitima de diabete cronica (LIMA, 2017).
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as propostas de reforma agréria, mas passou a ser reconhecida pela imagem da intolerancia, da
violéncia e da radicalidade (BRUNO, 1997).

Durante a 49? legislatura (1991-1994) a Bancada Ruralista se organizou visando
pressionar as votacdes da legislagdo complementar a Constituicdo de 1988, referentes as leis
agricola e agraria. No inicio dos anos 1990, a UDR se autodissolveu oficialmente. Ainda assim,
frequentemente reaparecia no cenario politico nacional identificada como prética caracterizada
do enfrentamento aberto contra os trabalhadores rurais sem-terra e também contra povos
indigenas e quilombolas. Despontava também como simbolo de mobilizacéo patronal rural, do
corporativismo e da defesa absoluta do monopolio fundiario (BRUNO, 1997).

Os interesses dos representantes do agronegodcio no Congresso Nacional giravam em
torno da manutencdo produtiva das grandes propriedades através de incentivos fiscais
concedidos pelo Estado (Como perdéo de dividas e financiamentos pablicos), a expansdo das
terras cultivaveis para a agricultura intensiva e da pecuéria, a oposi¢cdo as leis de protecdo
ambiental, a permissibilidade do trabalho escravo, a criminalizagdo dos movimentos sociais
militantes pelo acesso a terra e a oposicdo a demarcacdo dos territdrios tradicionais (Indigenas
e quilombolas) (BRUNO, 1997).

Note-se que da década de 1980 até a atualidade, os interesses dos parlamentares ruralistas
em prol do agronegGcio permaneceram quase 0s mesmos. A Unica diferenca é que as inovacdes
resultantes do avanco tecnoldgico, ampliaram sua agenda politica para a defesa de legislagdes
liberais quanto ao uso abusivo e predatorio dos recursos naturais (Como biodiversidade e agua),
assim como do uso de agrotoxicos e o incremento dos organismos geneticamente modificados
na agricultura de larga escala.

Luiz Edson Fachin (2003, p. 24) salienta que os elementos culturais de caracterizacéo
social que alcangam o Estado brasileiro, tornam o pais um Estado cartorial, arquitetado pelo
reino das solenidades e celebracdes, ritos e processos, que encontra nos seus primoérdios o
empreguismo publico, a exclusdo social e uma seleta classe dominante, afortunada e poderosa,
imune ao crivo da lei e ao aparato estatal. 1sso fez com que houvesse uma distancia cada vez
maior entre as classes socioeconémicas; pondo de um lado o patronato oligarquico e parasitario,
conjugado com um patriarcado estatal, politico, militar e tecnocratico, e de outra parte, 0s
dependentes como o campesinato, 0s povos indigenas e quilombolas; marginais do sistema
politico e econdmico num sentido amplo.

Segundo Fachin (2003, p. 25) essa clivagem desempenhou o papel de constituir o regime
juridico da propriedade que propiciou, progressivamente, a apropriacdo privada do patriménio

publico. Do monopdlio territorial do soberano ao poder dos titulares de grandes extensdes de



62

terra, mediante concessdes e outorgas, mantendo um regime monopolista, imune & justa
distribuicdo fundiaria, o que desenvolve os latifindios brasileiros com relagcGes de dominio
sobre coisas e pessoas.

Depois das mobilizacbes populares que desencadearam na ultima Assembleia
Constituinte brasileira, no interregno que compreende o final da década de 1980 e o inicio dos
anos 1990, a expanséo do neoliberalismo eclodiu servindo de aporte para o projeto econémico
capitalista neoextrativista, largamente defendido pela Bancada Ruralista no Congresso
Nacional.

Segundo Luiz Filgueiras (2006, p. 180) as dificuldades para pactuar os diferentes
interesses das diversas fracdes do capital no Brasil, fez com que o pais fosse o Gltimo a aderir
ao projeto econdmico neoliberal na América Latina.

A mobilizacdo politica dos trabalhadores durante a década de 1980 levou a constituicdo
do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), a criacdo da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) e do Partido dos Trabalhadores (PT), bem como a realizagdo de cinco
greves gerais entre 1983 e 1989. Esse conjunto de mobilizacdes chegou a ameacar as classes
dominantes, porém ndo conseguiu tornar hegemdnico seu projeto nacional democréatico
popular. (FILGUEIRAS, 2006, p. 181).

A eleicdo de Fernando Collor em 1989 acabou possibilitando a unificacdo das diversas
fragcOes do capital em torno do projeto neoliberal, que mesmo com idas e vindas, contradi¢des
e disputas internas em virtude do temor de perder o controle politico da sociedade, favoreceu a
unificacdo entre empresarios e economistas académicos de oposi¢do, que pressionaram a
abertura da economia e o processo de privatizagdes que inaugura o que se pode chamar de Era
Liberal no Brasil. (FILGUEIRAS, 2006, p.s 182/183).

Esse processo culminou com a afirmacdo do projeto politico neoliberal e a construcéo de
um novo modelo econdmico que redefiniu as relagdes politicas entre as classes e fracbes de
classes que constituiam a sociedade brasileira, ao mesmo tempo em que estimulou um processo
de transnacionalizacdo dos grandes grupos econdmicos nacionais e o seu fortalecimento no
interior do bloco dominante. Em particular, reconfigurou o bloco dominante e a classe
hegeménica, consolidando os grandes grupos econdémicos nacionais produtivos e financeiros.
(FILGUEIRAS, 2006, p. 183).

As demais fragdes do bloco dominante, situadas numa posi¢éo subordinada, que sdo 0s
grandes grupos econdmicos ndo financeirizados organicamente e 0s grandes e médios capitais

assumem o papel de acumulacdo de capital, como € o caso do agronegdcio, da industria e do
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comeércio ou servicos, estando voltados para o mercado externo e/ou interno (FILGUEIRAS,
2006, p. 184).

Eduardo E. Saxe Fernandez (1999) analisa as no¢6es do liberalismo na década de 1960 e
a sua reconfiguracao no neoliberalismo politico a partir da década de 1990, possibilitando uma
aproximacéo conceitual desse sistema econdmico capitalista na América Latina e a maturacéo
do novo paradigma tecnoecondmico em face da democracia.

Mais exatamente, o neoliberalismo foi uma consequéncia do comego da expansao do
liberalismo, quando as empresas mais importantes dos Estados Unidos conseguem acessar 0
mercado global sem grande concorréncia até meados da década de 1960. Na medida que essas
empresas passam a se organizar como empresas de capital transnacional, acontece a expansao
das suas subsidiarias para 0s mercados internacionais mais importantes e acessiveis - incluindo
a Europa e a América Latina. Isso permitiu aos Estados Unidos uma grande latitude financeira
e, inversamente, a manobrabilidade de todas as outras economias se tornou restrita (SAXE
FERNANDEZ, 1991, p. 104).

Segundo Saxe Fernandez (1999, p. 91) o neoliberalismo representa uma posi¢do que ndo
aceita postulados historico-sociais, seus mentores defendem que o mercado é uma entidade da
natureza que funciona de forma natural, e que pertence, por exemplo, a familia monogamica
patriarcal, a formas herdadas biogeneticamente no desenvolvimento da humanidade. Seu
funcionamento se assemelharia a um grupo de animais sociais, ou seja, a processos bioquimicos
ou astronébmicos que se organizam de acordo com as necessidades hegemonicas.

Nesse sentido, o projeto econdmico capitalista neoextrativista da Bancada Ruralista
baseado na extracdo de recursos naturais, serviu a expansao dos interesses norte-americanos
neoliberais no Brasil. Essa expansao empresarial, acelerou o capitalismo como sistema modelo,
padronizando as relacdes de producdo e consumo, e fortaleceu 0s grupos econdmicos
hegeménicos. O crescimento da Bancada Ruralista no cenario politico brasileiro, também é uma
consequéncia do acordo secular de elites para sustento da federacéo de corporacées (DAHER,
2017), que se manteve pela cooptacdo das funces estatais em beneficio de grupos econdémicos.

Fato é, que o projeto desenvolvimentista neoliberal colocou o Estado brasileiro como base
de suas acOes, sendo o responsavel pelo processo de acumulagdo, planejamento e
implementacédo de investimentos estratégicos. Envolto nesse discurso liberal da economia, teve
inicio um agressivo processo de privatizacdes e de transnacionalizacdo de grupos econdmicos
nacionais. Além de reorganizar os grupos dominantes, a estratégia econdmica neoliberal

impulsionou o processo de globalizagdo colocando o Estado brasileiro subordinado as
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necessidades de exportacdo e permitiu a aceleracdo da exploragéo financeira (FILGUEIRAS,
2006).

No final do ano 2003, a incorporagao das chamadas commodities, do inglés mercadoria®®,
na economia brasileira, impulsionou a exploracdo de minérios (Como ferro, petréleo, cobre,
ouro, entre outros), o desmatamento para plantacdo de monoculturas (Como soja, milho, cana-
de-agUcar, café, algoddo entre outras) e criacdo de gado, além da construcdo de barragens
hidrelétricas e a abertura de estradas e portos para transportar e exportar as commodities
extraidas. Toda essa onda de agronegdcios movimentou a invasdo de terras indigenas em busca
de minérios, a construcédo de rodovias e hidrelétricas — de cunho nitidamente fraudulenta como
0 consorcio de Belo Monte —, além do desmatamento, que provocam a desestruturacdo de
comunidades indigenas forcadas a desocupar seus territérios (DAHER, 2017).

De 2004 a 2011, a economia brasileira s6 cresceu e permaneceu solida, em meio a crise
econdmica de 2008, em razdo do aumento do valor das commodities e da diversidade de
produtos e compradores (CASTRO, 2016). A comercializagdo das commodities nas bolsas de
valores, sobretudo no Brasil, valorizou e intensificou a exploracdo de recursos naturais minerais
e agricolas nos moldes do extrativismo colonial, como forma dos paises subdesenvolvidos
participar do mercado global de transa¢des econdmicas.

O crescimento do modelo de negdcio proposto pela incorporacdo das commaodities, foi
essencial para aumentar o poder de influéncia do agronegécio, que também se tornou expressivo
por conta da recorrente maioria de parlamentares no Congresso Nacional brasileiro. A formacéo
de um bloco com interesses econémicos no espaco politico mais importante do pais, tem
contribuido para a propositura de projetos de lei em beneficio dos seus proprios negécios e que
se manifestam contrarios aos direitos territoriais assegurados na Constituicdo de 1988.

Com o proposito de fazer uma analise atualizada sobre a representacdo politica ruralista,
foi feita a observacdo de dois relatorios langados pelo Departamento Intersindical de Assessoria
Parlamentar (DIAP), que identificam as bancadas de interesse presentes no Congresso Nacional
durante as duas ultimas legislaturas - 542 (2011-2015) e 552 (2015-2019). Para exemplificar
visualmente a participacdo da Bancada Ruralista no Congresso Nacional, foram organizados os
gréaficos a seguir apresentados para demonstrar a representacéo do agronegocio.

Na 542 legislatura (2011-2015), o DIAP (2010, p. 39) identificou 160 parlamentares
ruralistas. Desse total, 142 sdo deputados federais, sendo 92 reeleitos e 50 deputados novos.

18 0 termo mercadoria é empregado no sentido de produtos bésicos, ou seja, em estado bruto, quase sem
nenhum processo de transformacao.
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Para fechar a conta, ha ainda 18 senadores, sendo dez com mandato até 2015, seis novos e dois
reeleitos que cumprirdo mandato até 20109.

542 Legislatura (2011-2015)
Congresso Nacional

Ruralistas
27%

QOutros
73%

Fonte: DIAP

Conforme € possivel auferir, a Bancada Ruralista representou durante 2011 a 2015, cerca
de 26,93% do total de 594'° parlamentares brasileiros eleitos para o Congresso Nacional. Para
fins metodoldgicos, o DIAP (2010, p. 39) considerou ruralista aquele parlamentar que mesmo
ndo sendo proprietario rural ou atuando na area de agronegdcios, assume sem constrangimento
a defesa dos pleitos da bancada, ndo apenas em plenarios e nas comissfes, mas também em
entrevistas a imprensa e declara¢des publicas.

De composicdo pluripartidaria, a bancada é apontada como o grupo de interesse
econbmico e pressdo politica, mais eficiente e bem-sucedido no Congresso Nacional. Sempre
que existe uma matéria relevante para votar, a bancada exige o perddo ou renegociacdo de
dividas, sob pena de votar contra o governo. Em geral, os governos cedem no que € possivel
(DIAP, 2010, p. 39).

Em junho de 2005, por exemplo, os ruralistas emperraram a votacdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2006. A bancada venceu a queda de braco com a base do governo numa
negociacdo que perdurou duas semanas. No topo da agenda da bancada estiveram alteracfes
que fragilizam a preservacdo ambiental no Codigo Florestal brasileiro, e a revisao dos indices
de produtividade adotados na reforma agréria. Entre suas prioridades estdo ainda mudancas na
legislagdo trabalhista, fundiria, tributaria, indigenista e quilombola, bem como a defesa de
alteracOes na legislacdo ambiental e social, alegando serem estas alteragfes indispensaveis a

preservacao da produtividade e a competitividade do setor (DIAP, 2010, p. 39).

19 Considerando que o Congresso Nacional é composto por 81 Senadores e 513 Deputados Federais, o total de
parlamentares federais é de 594.
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552 Legislatura (2015-2019)
Congresso Nacional

Ruralistas
21%

Outros
79%

Fonte: DIAP

Na 552 legislatura a bancada diminuiu de tamanho na Camara dos Deputados de 142 para
o0s atuais 109 deputados federais, principalmente pelo deslocamento de parlamentares para
outras esferas de poder. Como foi o0 caso da empresaria e senadora reeleita Katia Abreu
(DEM/TO), que assumiu o cargo de Ministra da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento no
segundo mandato da presidente Dilma Rousseff (DIAP, 2014, p. 129).

O levantamento realizado pelo DIAP (2014, p. 129) identificou, com 0s mesmos critérios
metodolégicos utilizados em 2010, que a Bancada Ruralista contard com 126 parlamentares
ruralistas durante os anos de 2015 a 2019 no Congresso Nacional, sendo 109 deputados e 17
senadores do ano de 2015 a 2019 no Congresso Nacional. Do total da bancada, apenas quatro
séo mulheres (DIAP, 2014, p. 129).

A representacdo da bancada ruralista por regido é majoritariamente formada por
parlamentares do Nordeste, com 40 parlamentares. Em seguida, estd a Sudeste, que concentra
as areas agricolas mais mecanizadas do Brasil, e conta com 30 parlamentares; depois a regido
Sul com 22 parlamentares; a Norte com 19 ruralistas e, finalmente, a Centro-Oeste, que tem na
agroindustria a principal atividade econdmica, possui 15 parlamentares ruralistas. Minas Gerais
é o Estado que mais possui parlamentares ruralistas, somando um total del8, em seguida vem
a Bahia, com 15 e o Parana, com 11 (DIAP, 2014, p. 129).

Conforme se pode deduzir da andlise acima demonstrada, durante as duas ultimas
legislaturas do Congresso Nacional, a Bancara Ruralista, também conhecida como Bancada do
Boi, controlou mais de 20% dos cargos eletivos. Para possibilitar um retrato dessa realidade

politica, foi organizada uma tabela (Anexo 1) por nome, partido, Estado, legislatura e profissao,
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com todos os integrantes da Bancada Ruralista durante a 542 (2011-2015) e a 552 (2015-2019)
legislaturas do Congresso Nacional brasileiro, com base nos relatérios do DIAP.

Em geral, os parlamentares integrantes da bancada declaram como profissdo atividades
ligadas ao agroneg6cio como por exemplo: agropecuarista, agricultor, produtor rural,
fazendeiro, pecuarista, avicultor, cafeicultor, cacauicultor, engenheiro agrénomo, técnico
agricola, empresario do setor rural, médico, médico veterinario e administrador rural (DIAP,
2014, p. 130).

Considerado o maior grupo de lobby dentro do Congresso Nacional®®, a visibilidade no
cenario federal da Bancada Ruralista € maior, mas sua influéncia abrange as Assembleias
Legislativas dos Estados e as Camaras dos Municipios, se valendo ainda de aliangas com outras
agremiacdes (FELLET, 2012).

Apesar da aparente unidade politica, o grupo € bastante heterogéneo e possui segmentos
agricolas especificos (Como o sucroalcooleiro e o fruticultor), por isso mesmo, tende a se
posicionar de forma mais ou menos sélida, dependendo dos interesses em votacéo no Congresso
Nacional (DIAP, 2014).

Organizados na Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA), os parlamentares que
defendem o setor tém como principal trunfo o expressivo mercado financeiro do agronegécio,
que engloba setores como a agricultura, a agropecuaria e a agroindustria. O grupo ainda domina
espacos publicos como o Ministério da Agricultura e a Comissdo de Agricultura, onde ha
décadas define o alto escaldo desses 6rgdos (DIAP, 2014).

Apenas as emendas parlamentares destinadas a deputados e senadores da Bancada
Ruralista, para que possam viabilizar obras e benfeitorias em seus redutos eleitorais no ano de
2017, somam $532 milhdes de reais empenhados até o dia 1° de dezembro (FERNANDES,
2017).

Ja a FUNAI teve um corte de 50% do seu or¢camento pelo Ministério da Justica no inicio
de 2017, restando um total de R$ 110,6 milhdes para o restante do ano; sendo que R$ 27,8
milhdes foram gastos nos primeiros 4 meses do ano com manutengdo, despesas administrativas
e programas finalisticos. Se comparados, os recursos destinados ao setor rural apenas em
emendas parlamentares no ano de 2017, supera o or¢camento total da FUNAI para 0 mesmo ano
em cerca de 500% (INESC, 2017).

De acordo com os calculos do Conselho Indigenista Missionario (CIMI) trata-se do menor

valor orcado para a Fundacdo nos ultimos 10 anos, com uma reducdo de R$ 150 milhGes para

20 0 Brasil n3o possui legislacdo sobre grupos de lobby que atuam pressionando por projetos de seu interesse e
assemelhados, no ambito dos érgéos e entidades da Administracdo Publica Federal.
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R$ 112 milhdes. Em 2013, o or¢camento aprovado foi de R$ 194 milhdes. Para o secretario
executivo do CIMI, Cleber Buzzato: colocar a FUNAI em estado vegetativo e mata-la por
estrangulamento orcamentario é parte da estratégia governo-ruralista no ataque aos direitos
indigenas em curso no pais (BUZATTO, 2016).

Além disso, o presidente Michel Temer assinou o Decreto n. 9.010 de 23/03/2017 que
cortou 87 cargos comissionados da FUNAI, enfraquecendo a capacidade de analisar, fiscalizar
e monitorar a acao de grandes empresas em terras indigenas, especialmente na Amazénia. Os
cortes anunciados pelo Governo Federal, atingem especialmente a Coordenacdo Geral de
Licenciamento (CGLIC) e as Coordenagbes Técnicas Locais (CTLs), departamentos
responsaveis pela analise de grandes empreendimentos em terras indigenas (ANGELO, 2017).

O motivo para as benesses direcionadas ao agronegocio € justificada em razdo do volume
financeiro movimentado pelo setor. De acordo com a Confederacdo da Agricultura e Pecuéria
do Brasil (CNA), a agricultura e o agronegocio foram os responsaveis por cerca de 23,5% do
Produto Interno Bruto (PIB) do em 2017, a maior participagdo ja registrada pelo setor (CNA,
2017).

No dia 12 de dezembro de 2017, o entdo Presidente da Republica, Michel Temer, deu a
seguinte declaracdo: (...) para fazer o que o Brasil precisa, é preciso passar pela agricultura,
pelo agronegdcio, pela pecuaria, que tém sido sustentaculo da economia nacional (AMENI,
2017).

No mesmo dia, foi aprovado o Projeto de Lei (PL) n. 9.206/2017, de autoria do Deputado
Federal Zé Silva do SD/MG, no Senado Federal. A medida institui o Programa de
Regularizacdo Tributaria Rural (PRR) que diminui a aliquota de contribuicdo do produtor rural
de 2% para 1,2% da receita bruta®* e dispde sobre a anistia das dividas e multas referentes a
cobranca da contribuicdo ao Fundo de Assisténcia ao Produtor Rural (FUNRURAL), no
periodo de 2011 a 2017 (AMENI, 2017).

De acordo com caélculos preliminares da Receita Federal e do Tribunal de Contas da
Unido, a aprovacdo do FUNRURAL e a alteracdo da Medida Provisoria n. 793/2017, preveem
a renuncia fiscal de R$ 26,58 bilhGes de reais para as atividades econdmicas de setores da
agricultura (AMENI, 2017).

21 No caso das empresas rurais, a aliquota de contribuicdo que era de 2,5% passa a ser de 1,7%. O programa
isenta a cobranga de juros e multas, além de parcelar as dividas de produtores e empresas rurais, perante a
Receita Federal, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e a Previdéncia Social. A medida possui aplicagao
imediata a partir do dia 12 de janeiro de 2018.
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O argumento do governo federal € de que se trata de reducdes tributarias compensatdrias
ou incentivadoras, contudo, o projeto de lei e a medida proviséria foram editados as vésperas
da votacdo da primeira denuncia por corrupg¢do contra Michel Temer (AMENI, 2017).

A auséncia de debate e a rapidez com que o P.L. citado foi aprovado, demonstra
desigualdades e contradicfes, ja que, além do favorecimento a implementacdo de politicas
publicas que beneficiam o agronegdcio, ou seja, que priorizam 0s interesses dos grandes
proprietarios de terra, de empresarios e megaempresas do setor rural, desde 2014 o pais vem
passando por crises deficitarias, motivo pelo qual o governo federal chegou a defender reformas
como o corte de gastos com a previdéncia social (AMENI, 2017).

As negociagOes entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo, trocando votos e apoio
por favores politicos, constitui o chamado fisiologismo politico. Por se tratar de uma conhecida
estratégia de negociacdo politica, geralmente observada em situacdes de fragilidade,
instabilidade ou aguerrida pressao politica, o fisiologismo ressurge de tempos em tempos para
apaziguar conflitos institucionais e desgastes politicos (RESENDE, 1992).

Sua recorréncia também pode ser apontada como um sintoma do sistema de controle
politico conhecido como coronelismo, que capitaneia os interesses oligarquicos regionais
organizando os interesses e selecionando as prioridades hegemonicas, de acordo com as forcgas
politicas protagonistas (RESENDE, 1992).

No que diz respeito a politica agréria, atualmente o Brasil destina 27,4 milhGes de hectares
- correspondentes a 45% da area total do seu territorio - para a producdo de gréos destinados a
exportacdo. Deste total, 16 milhdes de hectares sdo utilizados apenas para atender a demanda
por commodities da China. Entre 2016 e 2017, a poténcia asiatica comprou 53 milhdes das 110
milhdes de toneladas de soja produzidas no Brasil (CAMPELO, 2018).

A facilidade promovida pela modalidade de transacdo econdmica das commodities,
favorece apenas os grandes produtores e empresarios, que possuem estruturas de producéo,
institucionais e de marketing que um agricultor familiar dificilmente possuiria (CAMPELO,
2017).

Ocorre que a valorizacdo desses recursos nas bolsas de valores, torna ainda mais rentavel
a exploragéo das terras preservadas e especialmente protegidas, incentivando de forma direta a
sua especulacédo, que sobe enormemente a cada vez que uma nova estrada ou grande obra de
infraestrutura é construida; mesmo que eivada de contradi¢fes legais e anacronismos juridicos
(CAMPELO, 2017).

Durante o governo do Partido dos Trabalhadores (PT) a politica agroalimentar e de

infraestrutura do agronegocio, foi acompanhada por uma gama diversificada de politicas e
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acOes voltadas também para o fortalecimento da agricultura familiar, para a protecdo de
comunidades indigenas e quilombolas e para uma politica de assentamentos da reforma agréria.
Projetos que foram abandonados depois do impedimento do mandato presidencial da Presidenta
Dilma Rousseff e a incongruente ascensdo do seu vice, Michel Temer, ao principal cargo da
Republica (CAMPELO, 2018).

No que diz respeito a pauta indigena, os parlamentares ruralistas ttm manifestado especial
interesse na paralisacdo e revisao da demarcacéo das terras indigenas. Conhecidos pelo discurso
gue nega o impacto antidemocratico das medidas defendidas, como carro chefe, pelo segmento.
Os representantes ruralistas alegam que as propostas defendidas pela bancada, ndo beneficiam
diretamente o agronegdcio, mas a economia nacional.

Paralelo a esse discurso, a falacia de que existe muita terra para pouco indio, de que 0s
indios perderam sua identidade e de que existem muitos favorecimentos direcionados aos povos
indigenas brasileiros, podem ser facilmente encontrados nas falas dos parlamentares ruralistas.

Conforme foi demonstrado no primeiro capitulo, ndo sobram terras indigenas, pelo
contrario, a maioria ndo foi demarcada e as oficialmente reconhecidas, muitas vezes estdo
superlotadas ou sob ameaca. Outro ponto também ja discutido, diz respeito a mutabilidade
cultural habitual a toda e qualquer populacéo, o que descarta a perda de identidade. No que diz
respeito aos direitos indigenas a saude, educacdo e cultura, pouco, muito pouco ou quase nada,
existe de concreto para ser dito que realmente exista algo.

Segundo pesquisa realizada pelo ISA/IBOPE de 24 a 28 de fevereiro de 2000, a maioria
dos brasileiros reconhece os direitos dos indios e apoia a demarcacao de suas terras. Dos dois
mil homens e mulheres ouvidos, 78% dos entrevistados revelam ter interesse no futuro dos
indios e possuem uma visdo positiva dos indios, sendo que 81% acham que eles ndo sdo
preguicosos, apenas encaram o trabalho de forma diferente da nossa. 89% consideram que 0s
indios sdo violentos com aqueles que invadem suas terras (ISA, 2000).

Dentre os entrevistados, 82% acham que o governo federal deveria atuar para evitar a
extingdo dos povos indigenas e promover sua defesa. 75% acham que os indios precisam ser
protegidos e ensinados e 93% afirmam que eles devem receber uma educagao que respeite seus
valores. Informados que os indios representam apenas 0.2% da populacdo brasileira e tem
direito de usufruto sobre 11% do territério nacional, apenas 22% dos entrevistados consideram
que é muita terra para pouco indio, enquanto que 68% entendem que a extensdo das terras
indigenas é adequada ou insuficiente (ISA, 2000).

Sobre o reconhecimento da diferenga cultural existe um consenso nacional: 92% da

populacdo acham que eles devem ter o direito de continuar vivendo de acordo com seus
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costumes. 67% discordam que os indios devessem ser preparados para abandonar a selva e viver
como nos. Estes indices sdo ainda maiores entre os entrevistados que tém instrucdo de nivel
superior (ISA, 2000).

Apesar do apelo ruralista em torno da falacia de que existe muita terra para pouco indio,
conforme dados da Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL), no Brasil,
2,8% dos estabelecimentos rurais sdo grandes propriedades, e ocupam 60% das terras
produtivas. As propriedades médias sdo apenas 7,5% dos estabelecimentos e ocupam 17,4% da
terra, as pequenas propriedades representam 28,6% dos estabelecimentos rurais e ocupam
12,8% das terras. Ou seja, na verdade 60% das propriedades agriculturaveis estdo concentradas
nas maos de poucos fazendeiros (TAVARES, 2014).

Segundo o IBGE, 0s 67 mil maiores proprietarios possuem 195 milhdes de hectares, 72%
a mais que os indios. Além disso, as terras indigenas preservam 98% da sua vegetacdo nativa e
prestam servigos ambientais a toda sociedade (SANTILLI & VALLE, 2012).

Em 2013, durante uma audiéncia publica sobre demarcacéo de terras indigenas no Rio
Grande do Sul, o deputado federal Luiz Carlos Heinze (PP/RS) declarou que: no mesmo
governo, com o Gilberto de Carvalho, que é ministro de Dilma [Rousseff, ex-Presidente do
pais], € ali que estdo alinhados quilombolas, indios, gays, lésbicas, tudo que ndo presta esta
alinhado, e eles tém a direcéo e o comando do governo. Ele ainda incentiva os agricultores a
contratar segurancas privados para se proteger dos indios.

O trecho do discurso foi divulgado pela Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil
(APIB) em video amplamente divulgado em diversas midias virtuais. Heinze, atual presidente
da FPA no Congresso Nacional, foi eleito racista do ano em 2014 pela ONG britanica Survival
e é alvo de representac6es do Ministério Publico Federal, e pela Comissao de Direitos Humanos
da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, em razdo da declaracdo preconceituosa e
racista.

O deputado Luis Carlos Heinze é autor dos Projetos de Decretos Legislativos n.°s
1.260/13 e 1.261/13 que objetivam anular duas portarias do Ministro da Justica que determinam
a demarcacdo de terras indigenas do grupo indigena Kaingang, localizadas no Rio Grande do
Sul. O deputado argumenta que as terras objeto dos projetos de lei ndo sé@o tradicionalmente
ocupadas pelos Kaingang, sendo objeto de arrendamentos por pessoas ndo indigenas que
ocultam, atraves de contratos de prestacdo de servigos, ocasionando o enriquecimento do
cacique.

A veracidade da justificativa apresentada pelo deputado federal Luis Carlos Heinze é

contraditdria, uma vez que as medidas ndo possuem teor vinculado aos direitos humanos nem
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demonstram preocupagdo com a integridade cultural ou fisica dos Kaingang. O Unico objetivo
dos projetos é impedir a demarcacgdo de terras indigenas no Rio Grande do Sul, Estado que o
deputado representa na Camara dos Deputados. Atualmente os projetos estdo aguardando a
designacdo de relator na Comissédo de Direitos Humanos e Minorias (CDHM).

Além das declaragBes anti-indigenas, racistas e preconceituosas muitas vezes
pronunciadas nos plenérios e comissdes do Congresso Nacional e outros espacos publicos,
expressdes como selvagens, primitivos, silvicolas, até mesmo indigenas, que € o tratamento
juridico que designa essas pessoas, provocam uma generalizacao da historia e da identidade de
diferentes povos, que ha mais de quinhentos anos reexistem e resistem, para preservar seus
territdrios, suas vidas e sua cultura.

Apesar da unicidade e generalidade transmitida pela expressdo povos indigenas,
atualmente essa expressdo representa 305 etnias falantes de 274 idiomas diferentes.
Independente do desprezo social e da romantizaco, a influéncia — linguistica e cultural — e as
contribuicbes — através dos saberes medicinais e das préaticas agrarias — desses povos, fazem
parte da identidade de todos que partilham a nacionalidade brasileira (RIBEIRO, 1992).

Mozart Linhares da Silva (2009, p. 18) explica que a invasdo da América, sem duvida, é
um dos marcos mais significativos do despertar para as diferencas, para a radicalizacdo da
alteridade e da subjetividade do outro. Ao colocarem em xeque uma série de valores,
moralidades, habitos, comportamentos e carateristicas fenotipicas dos povos originarios,
levantava-se a polémica sobre a humanidade dos povos indigenas originarios. A generalizacao
dos diversos povos originarios em indios americanos fora encerrada, do ponto de vista
teoldgico, em junho de 1537, quando a bula Veritas Ipsa pelo Papa Paulo 11, reconheceu que
os indigenas sdo possuidores de alma.

Anibal Quijano (2000, p. 203) coloca que nunca se havia pensado em termos raciais antes
da invasdo territorial da América no imaginario europeu; a racialidade sera uma categoria
aplicada pela primeira vez para patentear as populac@es originarias da América com prioridade
sobre as populacOes negras. A invencdo dessa categoria cognitiva social por parte do
conquistador hispano, constitui a chave de onde se expandiu, arraiga e faz viavel, o regime da
colonialidade do poder.

Dessa maneira, a categoria raca se relaciona mais com o modo eurocéntrico de pensar e
interpretar as diferengas, que com a realidade objetiva cientifica que descreve e que remete a
um contexto social determinado (MARTINEZ DE BRINGAS, 2003, p. 16).

No século XXI, com a globalizacdo do capital financeiro, os poderes econdmicos

hegemdnicos passaram a incorporar a percepcao das diferencas - leia-se de raca - como sendo
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permanente entre os grupos humanos desde sempre, e, portanto, a-histérica, de modo a
naturalizar a discriminacéo e exclusdo socioecondémica de grupos como o0s povos indigenas,
que sdo considerados minorias. Contudo, a consciéncia de raga ndo é a-historica, pelo contrario,
é o resultado de um processo de construcdo social especifico da modernidade, calcado em
regimes divisorios estruturados no curso discursivo da verdade (LINHARES DA SILVA, 2009,
p. 23).

Segundo Gilroy (2007, p. 81) as ciéncias humanas modernas, particularmente a
antropologia, a geografia e a filosofia, empreenderam um elaborado trabalho de modo a tornar
a "raca" epistemologicamente correta.

Os trabalhos de Buffon acerca da classificacdo dos homens Ihe valeram uma posi¢édo de
destaque na constituicdo da disciplina que viria a ser chamada de antropologia. Baseado em
dados como o clima e a cor da pele, Buffon organizou a taxonomia humana, cabendo ao negro
a base da piramide evolutiva ((LINHARES DA SILVA, 2009, p. 27).

A raca e o racismo sempre fizeram parte de um debate que visa, por um lado,
desnaturalizar os postulados da igualdade e unidade humanas e, por outro, naturalizar as
diferencas a partir do biodeterminismo. Trata-se de uma luta desigual tendo-se em vista o status
galgado pelo biodeterminismo e pelos processos naturalizantes e essencialistas da modernidade
(LINHARES DA SILVA, 2009, p. 29).

Legitimava-se, com esse paradigma anatomofisioldgico, a biopolitica da eugenia,
condicdo basilar no processo de definicdo do territdrio e da raca nacionais. Na época em que
as teorias de Jospeh Arthur de Gobineau (1816-1882), Houston Stewart Chamberlain (1855-
1927), Cesare Lombroso e, sobretudo, de Francis Galton, Chamberlain e Gobineau eram
consideradas centrais, foram também responsaveis pelo proselitismo arianista e pelo ufanismo
em relacdo a Alemanha, pais cuja raca teria sido responsavel pelas melhores coisas produzidas
na cultura europeia. Gobineau chegou a escrever a obra Ensaio sobre a desigualdade das racas
humanas (1858), considerada a biblia do racismo europeu (LINHARES DA SILVA, 2009, p.
41).

A eugenia, enquanto paradigma, tem sua base nos trabalhos de Francis Galton (1822-
1911). Suas pesquisas enfatizavam questdes referentes a especializagdo da espécie humana,
partindo do pressuposto de que a raga humana estava em constante evolugéo biologica, Galton
considerava pertinente a intervencao da ciéncia e das politicas publicas na aceleracdo dessa
evolugéo, bem como do aperfeicoamento desse processo a partir da criagéo de seres superiores
e melhores equipados geneticamente. A essa teoria Galton deu 0 nome de eugenia (LINHARES
DA SILVA, 2009, p. 43).
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De modo amplo, o constante incremento da representatividade politica ruralista, ampliou
a agenda econdmica extrativista, inovando suas tecnologias produtivas e reforcando estratégias
juridicas que formalizam interesses privados. Em razdo do conteudo e das consequéncias
socioambientais dos seus projetos, 0 segmento pode ser equiparado a camada politica mais
racista e neoliberal, atuante no cenério politico brasileiro.

A exploracdo neoextrativista e o poder politico da Bancada Ruralista, sempre
representado no Congresso Nacional, possuem relacdo direta com a invasao e fragilidade
juridica dos territdrios tradicionais; bem como, com a desestruturacéo das raizes ancestrais dos
povos indigenas, quilombolas e campesinos.

A etnia, a cor da pele e as préticas culturais dos povos indigenas sdo muitas vezes,
elementos simbolicos distorcidos e vulgarizados por representantes do agronegocio. O racismo
institucional contra os povos indigenas no Brasil, € uma consequéncia da influéncia econdmica,
politica e ideoldgica exercida pela Bancada Ruralista nos 6rgaos publicos. Isso tem resultado
no progressivo excesso burocratico dos direitos indigenas, na auséncia de dados estatisticos e

na omissao estatal.

2.1.2 Os Projetos de Lei Ruralistas contra os Direitos Territoriais Originarios dos Povos
Indigenas

A Bancada Ruralista é conhecida por discutir e propor uma gama de projetos de lei
relacionados a atividade rural que determinam a estrutura agraria, ameaca os direitos territoriais
originarios dos povos tradicionais indigenas e quilombolas, causando também um conjunto de
injusticas socioambientais como a escassez de recursos ambientais e a antropizagdo da
biodiversidade.

Durante as duas ultimas legislaturas, além da paralizacao e revisdo das demarcacdes de
terras indigenas e quilombolas, as reivindica¢des do grupo incluem assuntos ligados a atividade
mineradora; ao uso dos recursos hidricos e da biodiversidade para producdo agroindustrial;
venda de terras a estrangeiros; incentivo e incorporacdo de organismos geneticamente
modificados na agricultura de larga escala; flexibilizag&o e desregulamentagéo da legislacéo
ambiental, do trabalho escravo e do uso de agrotoxicos (RAMOS, 2017).

No tocante aos projetos de lei anti-indigenas, todos ttm em comum a intencdo de
regulamentar - reformando, anulando ou criando legislacbes — sobre os direitos territoriais
originarios e ao meio ambiente, direitos estes assegurados pela Constituicdo Federal de 1988.

As propostas s@o apresentadas por parlamentares que defendem o agronegdcio por interesses
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econdmicos e empresariais, ligados a oligarquias regionais e grupos empresariais, associados
as atividades do setor econémico rural de larga escala.

O CIMI identificou a proposicdo de mais de uma de centena de projetos legislativos que
tratam, sob diversos aspectos, a respeito da demarcagdo e exploracdo econémica de terras
indigenas e quilombolas. Em raz8o das normas de tramitacdo do Congresso Nacional
determinarem que as propostas semelhantes sejam apensadas ao projeto mais antigo, 0s projetos
legislativos observados foram reduzidos (CAVALLI, 2017).

Separando os projetos que foram apensados, devolvidos aos seus autores ou arquivados,
tramitaram e continuam em andamento no Congresso Nacional, existem cerca de 34 projetos
de lei anti-indigenas, que favorecem a expansdo do agronegdcio e ameacam o0s direitos
territoriais originarios que foram assegurados na Constituicdo Federal de 1988 e tratados
internacionais (CAVALLI, 2017).

Desse total de 34 proposicdes: dezessete buscam a alteracdo dos processos de
demarcacgdes de Terras Indigenas (TI’s); oito sustam portarias declaratérias de TI’s; seis
transferem ao Congresso Nacional (CN) a competéncia de aprovar e gerir as demarcacdes das
TI’s; as outras trés correspondem a autorizar arrendamento em TI, impedir a desapropriacdo
para demarcacdes de T1 e estabelecer indenizacdo para invasores que ocuparam Tl apds 2013

(CAVALLI, 2017).
Fonte: CIMI

Proposi¢oes anti indigenas CIMI 2017
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®m Anulam portarias
declaratorias de Tl
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® Impedir desapropriacao
para Tl

As proposicOes foram apresentadas por vinte e um parlamentares, sendo onze da atual
legislatura. Dos parlamentares eleitos, dez integram o grupo principal da Bancada Ruralista, a
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Frente Parlamentar da Agropecuéria (FPA), que é uma das maiores bancadas de interesses
particulares do Congresso Nacional, que se reine semanalmente em uma mansao no setor Lago
Sul, bairro nobre de Brasilia (DF) (CAVALLLI, 2017).

Conforme é possivel averiguar no grafico acima apresentado: 50% das proposic¢des anti-
indigenas em tramitacdo, visam alterar os processos de demarcacdo de terras indigenas,
submetendo ao crivo do Congresso Nacional, ou das Assembleias Estaduais dos Estados em
que estdo localizadas as TI’s, para aprovagao ou nao. Ocorre que este tipo de proposta possui o
intuito de causar ainda mais empecilhos para a demarcacao de terras indigenas, sendo que se
aprovadas, essas exigéncias também podem ser analogicamente estendidas a demarcagdo de
outras territorialidades tradicionais, como é o caso dos quilombolas.

O procedimento administrativo que antecede o ato homologatorio das demarcacbes de
terras indigenas (Melhor explicado no primeiro capitulo), atualmente estd sobre a
responsabilidade da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), que deve obedecer aos critérios
estabelecidos no Decreto n. 1.775 de 8/01/1996.

O tramite de reconhecimento que ja é considerado burocratico e demorado, possui etapas
gue progressivamente exigem maior rigor técnico, sendo ainda, que todo o trabalho passa pela
atuacdo de profissionais especializados (Como antropdlogos, historiadores, cartografos e
peritos ambientais) para confirmar a veracidade e compatibilidade das demarcacdes.

Também foi organizada uma tabela (Anexo 2) identificando 43 proposi¢des anti-
indigenas em tramitacdo. As informacdes foram sistematizadas com base em informacdes
disponiveis no site do Congresso Nacional (Camara dos Deputados e Senado Federal),
indicagdes do Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP) e do Conselho
Indigenista Missionario (CIMI).

Por intermeédio da consulta aos doadores e fornecedores de campanha de candidatos do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), o CIMI realizou um levantamento e mapeou 0s principais
financiadores dos Deputados Federais e Senadores ruralistas, que propuseram projetos de lei
anti-indigenas. Os politicos proponentes de projetos de leis mapeados séo financiados por trinta
e uma empresas do setor rural, que aplicaram em campanhas eleitorais valores acima de
cinquenta cinquenta mil reais (CAVALLI, 2017).

Dentre os parlamentares eleitos, quatorze fortaleceram seus caixas com recursos oriundos
dos ramos de insumos e maquinarios agricolas; dez parlamentares receberam aportes de
empreiteiras e construtoras. Também compdem a compdem a lista de investidores, fabricantes

de arma de fogo, industrias agucareiras, de combustivel e tabagista (CAVALLI, 2017).
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A familia do atual Ministro da Agricultura, Blairo Maggi, destaca-se entre a que mais
investe nos membros da Bancada Ruralista. Apenas na elei¢do da 552 legislatura do Congresso
Nacional, a familia Maggi direcionou R$ 1,518 milhdes para trés deputados: Adilton Sachett
(PSB/MT), Alceu Moreira (PMDB/RS) e Nilson Leitdo (PSDB/MT) e mais R$ 250 mil foram
destinados a Sachett por Itamar Locks, atual chefe executivo da divisdo agricola do grupo
Maggi (CAVALLLI, 2017).

As industrias JBS e BRF, companhias de alimentos processados, somam R$ 2,148
milhGes destinados a cinco dos politicos que atuam em proposic¢des anti-indigenas. Sdo eles:
Adilton Sachetti (PSB/MT), Jeronimo Goergen (PSDB/RS), Luiz Carloz Heinze (PP/RS),
Nicias Ribeiro (PMDB/PA) e Paulo Bauer (PSDB/SC). Aos deputados gatchos Alceu Moreira
(PMDB), Jerénimo Goergen (PSDB) e Luiz Carlos Heinze (PP), a multinacional Philip Morris,
segunda maior empresa em producdo de tabaco no pais, investiu o valor de R$ 258 mil em
doacdes as respectivas campanhas (CAVALLLI, 2017).

O deputado Jerénimo Goergen (PP/RS) apresentou em sua atuacao parlamentar, vinte e
nove Projetos de Decreto Legislativo (PDCs) contra possiveis politicas de reforma agraria e
regularizacdo de territorios quilombolas e terras indigenas. Goergen recebeu R$ 850 mil da JBS
e R$ 300 mil da BRF em sua campanha a Camara Federal (CAVALLLI, 2017).

O principal, e mais conhecido, projeto anti-indigena é a Proposta de Emenda a
Constituicao n° 215/2000 (PEC 215), a qual foram apensadas a maioria das outras PEC’s que
tratam sobre os critérios ruralistas para a demarcacdo de terras indigenas, que atualmente
encontra-se pronta para ser votada na Camara dos Deputados. De autoria do ex-Deputado
Federal Almir S& (PL/RR) foi enviada a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJC),
com mais de um terco de assinaturas dos membros da Camara dos Deputados.

A proposta defende a transferéncia da competéncia de homologacéo das terras indigenas
da Unido para o Congresso Nacional, além de possibilitar a revisao e a reversdo de demarcacdes
de terras indigenas ja realizadas (SERRAGLIO, 2011). A proposta € alvo de Vvaérias criticas por
juristas, indigenistas, ambientalistas e organizac¢Ges sociais de apoio aos povos indigenas, que
apontam contradi¢des na PEC, bem como a injusti¢a socioambiental que representa.

Em 2013 o Procurador Regional da Republica, Daniel Sarmento, chegou a emitir uma
nota técnica contraria a PEC 215/2000. O documento produzido pela 6% Camara de
Coordenacéo de Revisdo, destinado aos indigenas e comunidades tradicionais, afirma que a
PEC afronta clausulas pétreas da Constituicdo de 1988, ja que viola o nlcleo dos direitos dos
indios as terras que tradicionalmente ocupam, conforme previsto pelo artigo 231
(SARMENTO, 2013).
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A nota também evidencia outras violagdes contra o disposto nos artigos 215 e 216, que
dizem respeito ao direito a cultura dos povos indigenas; ao devido processo legal administrativo
previsto no artigo 5°, inciso LIV, e ao direito adquirido concedido diretamente pelo poder
constituinte, previsto no artigo 5°, inciso XXXVI (SARMENTO, 2013).

Ainda a respeito da PEC 215/2000 cumpre destacar algumas criticas. A primeira, de
cunho ético, trata da extrema incoeréncia em haver um projeto apresentado por um parlamentar
defensor do agronegdcio, com o objetivo de regulamentar direitos territoriais originarios dos
povos indigenas. A segunda critica, de natureza democratica, avalia que a medida ignora
completamente o apelo, as mobilizacBes e a resisténcia protagonizada pelos povos indigenas
brasileiros pela demarcacédo das terras indigenas e contrarias a PEC 215/2000.

Outra iniciativa da Bancada Ruralista no Congresso Nacional foi abrir uma Comisséo
Parlamentar de Inquérito (CPI), para investigar a Fundag&o Nacional do indio (FUNAI), sob o
argumento que o Orgao publico teria cometido possiveis abusos na demarcacdo de terras
indigenas. A primeira vez em que foi proposta, a CPI durou 180 dias (20/05 — 07/12/1999) e
apurou o caso da terra indigena Raposa Serra do Sol no Estado de Roraima e os conflitos
agrarios registrados no Estado do Amapa; o relatério concluiu apontando abusos cometidos
com base em arguic6es antropoldgicas exageradamente favoraveis aos povos indigenas.

Durante as sessdes da primeira CP1 foram levantadas questdes como a populagdo indigena
no Brasil, o cumprimento e eficacia das funcGes institucionais da FUNAI, os direitos
constitucionais indigenas, os conflitos agrarios - Principalmente nos Estados da Amaz6nia, de
Roraima e do Amapa -, os problemas de acesso a salde e educacao, e a politica de integracdo.
No relatério final também é citado o enfraquecimento da FUNAI causado pela descentralizacdo
de varias pastas do seu escopo de atuacdo (Como saude e educac¢do indigenas), para ministérios
e demais orgdos publicos correlatos. Contudo, o interesse da CPIl estava na revisdo das
demarcacdes feitas na terra de Raposa Serra do Sol do povo Yanomami, que, de acordo com o0
relator, teria ocupado toda a regido leste do Estado de Roraima, inviabilizando préaticas agricolas
e 0 desenvolvimento econémico do Estado.

O Supremo Tribunal Federal (STF) chegou a julgar a validade dos decretos presidenciais
gue homologaram a reserva indigena (PET 3388), reconhecendo o direito territorial e de
autodeterminacgéo dos povos indigenas da regido, na ocasido o ministro Barroso chegou a dizer
que ndo existe direito absoluto: os direitos dos indios sdo tdo importantes quanto o direito a
protecdo ambiental ou a defesa nacional.

Numa nova tentativa de intimidacdo, a CPl da FUNAI foi recriada em 2015, e rearticulada

em 2016 apresentando o relatorio final apenas em 2017. Além de investigar a FUNALI, fixou o
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objetivo suplementar de incluir as agfes do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA). Durante as sessdes o relator da CPI, deputado Nilson Leitdo (PSDB/MT),
chegou a propor que as atividades da FUNAI fossem encerradas, apesar dessa indicacao ndo ter
sido apoiada, o relatorio final, com 3.385 paginas, apresentou o pedido para indiciamento de
mais de noventa pessoas, entre as quais 0 ex-Ministro da Justica, dois Procuradores da
Republica, quinze antropdlogos e dirigentes de entidades como o Conselho Indigenista
Missionario (CIMI) e o Centro de Trabalho Indigenista (CT]I).

O texto acusa servidores da FUNAI e do INCRA, além de antropologos e dirigentes de
organizagdes ndo-governamentais, de fraudarem processos de demarcagéo nos Estados do Rio
Grande do Sul, de Santa Catarina, do Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Bahia. Durante a
reunido de aprovacdo do relatorio o deputado Patrus Ananias (PT-MG) disse que: (...) a CPI
atua em nome de interesses privados e contra os interesses dos pobres, dos indigenas, da
agricultura familiar, dos quilombolas, como maneira de manter o Brasil no século XIX, com o
direito de propriedade que ndo tem compromisso com a vida.

Durante o tempo em que esteve ativa, a CPI - formada em sua maioria por parlamentares
identificados como ruralistas - atuou de forma solenemente politica, proferindo acusacgdes
superficiais sobre a realidade indigena, de abusos cometidos com base em laudos fraudulentos
e irregularidades no trabalho técnico de antropdlogos, historiadores, bidlogos, gedgrafos e
outros profissionais responsaveis pela demarcacao das terras indigenas, que teriam favorecido
0s povos indigenas, e principalmente, contra organizag¢fes sociais de apoio as populacdes em
situacdo de vulnerabilidade no campo. O relator disse ainda que o maior problema dos povos
indigenas ndo se resume a demarcacdo das terras indigenas, que grande parcela do territrio
brasileiro ja foi reservada para as populacdes indigenas.

A infeliz afirmacdo do deputado relator, Nilson Leitdo, intencionalmente ignora que
apesar de 13% do territorio brasileiro estar destinado constitucionalmente as terras indigenas,
conforme evidencia o gedgrafo Bernardo Mancano Fernandes durante entrevista: quando o
Estado ndo tem informacdes bem definidas sobre seu territorio, configura-se uma situacéo de
precariedade dos registros que impede analises mais aprofundadas da questdo fundiaria e,
portanto, da questao agraria (CHAVES; FACHIN, 2016).

Além disso, grande parte dos processos de demarcacdo em tramitacdo encontram-se
parados em algum estagio burocratico e as terras indigenas ja demarcadas, tem enfrentado
diversos problemas tanto no aspecto material, como a inseguranca juridica e os ataques
parlamentares, quanto no aspecto pratico, como as invasdes, superpopulacdo, escassez,

poluicéo, doencas, desnutri¢do e fome.
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Ademais, tanto no Nordeste, quanto em regides do Sul, existem grupos indigenas em um
acelerado processo de destribalizacdo e de perda gradativa da identidade étnica, que passam, no
momento atual, por um processo de acamponesamento. A despeito deste processo que implicou,
inclusive, em perda da lingua e da cultura, nota-se que seus descendentes diretos permanecem
nestes dominios, contrapondo-se as tentativas de intrusamento e continuam sendo denominados
pela expressao com que foram originalmente tratados pela legislagéo e tal como séo designados
localmente, ou seja, terra dos indios (ALMEIDA, 2006, p. 42).

A (ltima articulacdo da CPI, também discutiu a proposta de Marco Temporal, assunto
dos Projetos de Lei n° 6.818/2013 (Autoria do Dep. Fed. Geraldo Simdes (PT/BA)) e n°
1.216/2015 (Autoria do Dep. Fed. Covatti Filho (PP/RS)), que pretendia tornar regra a
interpretacdo juridica criada durante o julgamento da terra indigena Raposa Serra do Sol de
2009. A premissa era de que sO poderiam ser consideradas tradicionais, as terras que estavam
efetivamente ocupadas por povos indigenas ou quilombolas em 05 de outubro de 1988, a data
de promulgacédo da Constitui¢do vigente.

Em julgamento recente, o Supremo Tribunal Federal julgou constitucional, por 10 votos
a1, o Decreto 4.887 que regulamenta a oficializacdo dos quilombos. O resultado do julgamento
muda o entendimento do STF sobre o caso da Terra Indigena Raposa-Serra do Sol e causa uma
derrota aos ruralistas. Também foram chancelados pela maioria dos ministros o critério da
autoatribuicdo, segundo o qual a prépria comunidade diz quem sdo seus integrantes e onde esta
localizada, e a nogdo de que seu territério deve ser suficiente para sua reproducéo fisica, cultural
e social (ISA, 2018).

José Afonso da Silva (2016, p. 05) consigna que os direitos territoriais originarios
preexistem ao prdprio reconhecimento constitucional. Desde 1934 as Ultimas constituicdes
brasileiras passaram a acolher o direito territorial dos povos indigenas como direito humano
fundamental, haja vista que o territdrio para os povos indigenas esta intimamente ligado a sua
prépria sobrevivéncia e reproducao fisica e cultural. Outros documentos internacionais como a
Convencdo 169 da OIT (1989) e a Declaracdo dos Direitos dos Povos Indigenas (1993) da
ONU, reafirmam e asseguram o direito ao territério indigena como direito humano
fundamental, para a garantia da existéncia das populac¢des indigenas.

Desta forma, os direitos territoriais indigenas além de serem considerados direitos
humanos fundamentais, sdo enquadrados na categoria dos direitos fundamentais da
solidariedade, que tém ao mesmo tempo, uma dimenséo individual e uma dimenséo coletiva.
Neste caso, individual porque trata da pessoa humana e, coletiva porque trata de uma pessoa

que pertence a uma comunidade indigena. Trata-se sobretudo de direitos supraestatais e, pois,
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direitos absolutos, natureza essa que lhes confere a garantia de permanéncia, pois ndo podem
ser eliminados (SILVA, 2016, p. 05).

O relatério da Comissdo Nacional da Verdade (2014) comprova a desocupacdo dos
territorios originarios e afirma que o mesmo so6 foi possivel porque, no periodo de 1946 até
1988 o Estado brasileiro praticou uma politica de expulsdo dos indios de suas terras.
Inicialmente nos Estado de Mato Grosso do Sul e no oeste do Parand, com os povos Guarani-
Kaiowa e Aya-Guarani, que foram jogados em caminhdes, sendo suas casas queimadas e
realocados numa area menor, anteriormente demarcada pelo SPI. Os conflitos por terra também
se deram em raz&o dos colonizadores terem conseguido os primeiros titulos de terras na regiéo,
e depois ter tornado inviavel a permanéncia dos indios no local, com a compra das outras terras.

Esse cenéario politico demonstra como se sustenta o discurso do agronegdcio no
Congresso Nacional e a incisiva tentativa dos parlamentares ruralistas de fragilizar o direito aos
territorios originarios ignorando a Constituicdo Federal de 1988 e legislacBes internacionais
brevemente citadas anteriormente.

De 1988 até hoje, o conceito de terras tradicionalmente ocupadas, vitorioso nos embates
da Constituinte, tem ampliado seu significado, coadunando-o com os aspectos situacionais, que
caracterizam o advento de identidades coletivas, e tornou-se um preceito juridico marcante para
a legitimacéo de territorialidades especificas e etnicamente construidas.

Evidenciando a ampliacdo do significado de terras tradicionalmente ocupadas, o Brasil
ratificou a Convencédo 169 da OIT de junho de 1989, através do Decreto Legislativo n. 143/02.
Esta Convencdo reconhece como critério fundamental os elementos de autoidentificacao,
reforcando, em certa medida, a l6gica dos movimentos sociais (ALMEIDA, 2006, p. 37).

O artigo 1° da Convencdo substitui o termo povos por populagfes, permitindo a
abrangéncia de sociedades organizadas com identidade propria, em vez de simples
agrupamentos de individuos que compartem algumas caracteristicas raciais ou culturais. No
caso da formacao histérica brasileira, pode-se dizer que tal dispositivo abre possibilidades para
reconhecimento de multiplas situac6es sociais, que abarcam uma diversidade de agrupamentos
tornados invisiveis pelas pretensdes oficiais de homogeneizacao juridica da categoria povo
desde o periodo colonial (ALMEIDA, 2006, p. 39).

A Convencéo 169 assegura o direito de autoidentificacdo, autodeterminacao e de retornar
ao territorio originario depois que houverem cessado 0s motivos que deram causa ao Seu
deslocamento. Este direito de retorno se estende sobre inumeras situagdes distribuidas por todo
o0 Brasil, que resultaram em deslocamentos compulsorios de populagfes inteiras de suas terras

em razéo da pressdo exercida pelas invasdes de terra. As invasfes sao geralmente motivadas
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por projetos de mineragdo, projetos agropecuarios, projetos de plantios homogéneos (Como
soja, milho, algoddo, cana-de-agucar, eucalipto, entre outros), projetos de construcdo de
hidrelétricas com grandes barragens e bases militares, além da construcao de rodovias em terras
indigenas.

A Constituicdo Federal de 1988 e a Convencdo 169 da OIT também estipulam o direito a
consulta prévia sobre todas as decisdes legais e administrativas que possam restringir, limitar
ou condicionar 0 acesso e exploracdo das territorialidades tradicionais e o direito de as
comunidades deliberarem acerca das suas proprias prioridades e se definirem autonomamente.

Segundo Alfredo Wagner Berno de Almeida (2006, p. 41) a Constituigéo e a Convengéo
contemplam distintas situacGes sociais referentes as regides de colonizagdo antiga, assim como
aquelas que caracterizam regides de ocupacao recente, ao recolocar no tempo presente o sentido
de terras tradicionalmente ocupadas, libertando-a da imemorialidade, da preocupagdo com
origem, do passado e de categorias correlatas.

O conjunto dos projetos legislativos e a conjuntura politica analisados, remontam aos
primordios do liberalismo (econdmico e politico), que apesar das criticas e contradi¢coes,
permanece exercendo grande influéncia no cenario politico brasileiro. Por isso, para
compreender melhor esse cenério do campo ideoldgico, é importante, ainda que de forma
ampla, retomar os principais preceitos que estruturam esses dois paradigmas — liberalismo e
positivismo juridico - que moldaram a mentalidade e o0 comportamento social brasileiro.

Asier Martinez de Bringas (2003, p. 44), fundado em critica a John Locke, afirma que do
ponto de vista historico e social, a resisténcia dos povos indigenas ao se defender mortalmente
contra a repressao civilizatoria do estado civil burgués, que lutava para se apropriar dos seus
territorios, possessdes e corpos, significava também uma luta contra a colonialidade do poder.
Por essa razdo, os povos indigenas passaram a se situar em constante estado de guerra,
renunciado, dentro do ponto de vista do poder hegemdnico, a conservacdo e preservacdo de
suas vidas.

Nesse viés, o liberalismo fundamenta a incapacidade dos povos indigenas para ser sujeito
legitimo de direitos. Desde este momento, sdo expulsos aqueles conteudos juridicos que
poderiam reconhecer e dar materialidade as reivindicac6es indigenas. Pararelamente se procede
a legalizagdo e tipificagdo da condigdo de inferioridade e incapacidade destes povos como
sujeitos de direitos, 0 que torna admissivel a escravidéo e a expropriacdo de terras. Portanto, 0s
direitos coletivos, o direito ao territério em definitivo, os direitos originarios dos povos
indigenas, sdo afugentados do ambito de consideracdo do pensador, do legislador e do cidaddo
liberal (MARTINEZ DE BRINGAS, 2003, p. 46).
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Adam Smith, autor da obra Riqueza das Nacdes (1988), coloca 0 mercado como vetor
principal da sociedade. Para Smith o mercado sera o critério de abastecimento fundamental de
todo nucleo civilizado de populacdo. A soma do mercado com o capital € o que torna possivel
a vida em uma sociedade civilizada, configurada numa ética mercantil e numa ética privada.

Essa ética é na verdade uma forma de regular a vida social, propondo a néo intervengéo
nas dindmicas autogestionarias do mercado e o respeito absoluto a propriedade privada e a
capacidade de contratar. Esse sistema social devera incitar no individuo a busca infreavel de
beneficios privados e o respeito as leis da justica que velam pela boa ordem. Isso coloca em
choque a institucionalizacdo de um enfrentamento violento entre uma ética funcional e uma
ética da vida (SMITH, 1988).

Smith (1988) inicia uma hermenéutica dos direitos humanos centrados no mercado, ou
seja, sera 0 mercado quem identifica sujeitos e distribui recursos, ndo sendo possivel uma
compreensdo dos direitos como critica, ou a sua reivindicacdo frente aos excessos do mercado.
As grandes vitimas desse tipo de construcao e discurso serdo os povos tradicioniais (indigenas,
africanos e camponeses) excluidos do acesso ao capital, por ndo comungar do mesmo sistema
que produz bens e mercadorias para venda e consumo.

O positivismo juridico assume grande papel na codificacdo dos preceitos liberais,
traduzindo-se a sociedade, através de regras que passam a controlar a mentalidade e o
comportamento social. A pretensdo de liberar o Direito de indaga¢Bes morais, filoséficas e
sociologicas para purificar o campo de estudo e reduzi-lo a norma juridica, revela-se como
imperativo necessario para dota-lo de cientificidade. Assim, articula-se um cenario em gque, em
nome da ciéncia, diversas pecas do grande tabuleiro de xadrez foram arbitralmente excluidas,
restando apenas o estudo das regras do jogo (PINTO; ANJOS, 2017 p. 337).

A teorizacdo do positivismo juridico excluiu, intencionalmente, aspectos faticos do
campo de estudo: tratando-se de ciéncia normativa, o Direito deveria se ocupar apenas do dever-
ser, regido pelo principio da imputacgdo, eximindo-se de analisar questdes de carater axioldgico,
as quais sdo catapultadas para outros campos do conhecimento (Sociologia, Etica, Politica). Em
suma, o positivismo juridico, em seu aspecto mais radical, renega parte significativa da
realidade e, ao assim proceder, afasta-se dessa mesma realidade, para desenvolver uma ciéncia
formalista cuja ingénua ambicdo é apresentar conclusdes exatas, verdadeiras e coerentes sobre
0 seu objeto (PINTO; ANJOS, 2017 p. 338).

A introducdo do rigor conceitual produzido por uma linguagem formal nos dominios da
ciéncia do Direito implicou, em larga medida, uma artificialidade da sua linguagem e,

consequentemente, uma artificialidade do seu préprio objeto, alcando o Direito aos status de



84

uma ciéncia a qual s6 teria acesso um restrito grupo de iniciados. Quando o artificialismo da
linguagem se traduz como um fator excludente de acesso e compreenséo de uma determinada
ciéncia, tal como ocorreu com a Ciéncia do Direito, cumpre indagar se 0s motivos que geram
essa situacdo sdo ou ndo justificados e como a linguagem pode ser retomada como um
instrumento de incluséo ou exclusdo (PINTO; ANJOS, 2017, p. 339).

A adoracgdo mercantil com que Smith se expressa, supe a invibilizacdo de outros sistemas
produtivos e outras formas de funcionamento econdémico, como os sistemas indigenas. A
cosmovisdo indigena ndo se articula exclusivamente em torno do mercado, e sim a outros
modos e maneiras de exercer a atividade econémica, que a totalizacdo dos mercados néao
reconhece nem ampara (MARTINEZ DE BRINGAS, 2003, p. 47).

A proposicdo de Smith de divisdo social do trabalho, pela qual a producédo nacional se
organiza, € classificada através de trés critérios fundamentais: salario (trabalhadores), beneficio
(capitalistas) e renda (proprietarios); o que supde uma qualificacdo e adjudicacdo eurocéntrica
dos bens nacionais oposta a tradi¢do indigena. Trata-se de uma visdo social que fratura a propria
cosmovisdo indigena, ao mercantilizar a terra como um dos principais espacos vitais do
mervado e promover a individualizacdo da natureza como recursos naturais (MARTINEZ DE
BRINGAS, 2003, p. 47).

A lbgica liberal esta diametralmente oposta aos sistemas mundo dos povos indigenas,
desse modo, como os povos indigenas constituem um modo de realidade estranha aos dominios
do mercado, torna-se inviavel capacita-los com direitos. As consequéncias sao evidentes: 0s
povos indigenas ndo sdo sujeitos de direitos porque carecem de direitos proprios e de contetdos
da competéncia nesta matéria (MARTINEZ DE BRINGAS, 2003, p. 48).

Nesse sentido Fernando Antonio de Carvalho Dantas (2005, p. 121) aponta que o
individualismo como sistema de valor da modernidade, particularmente no direito privado e no
Cadigo Civil, ignora a diversidade de pessoas e dos modos de ser, pensar e fazer dos grupos
socialmente diferenciados. Assim, sujeito de direito, na acepcdo juridica cléssica, é aquele
sujeito que pode ser proprietario; isso faz com que inimeras pessoas e culturas sejam colocadas
a margem da sociedade, como no caso das sociedade indigenas.

Se, por um lado, a nova formulagdo do direito privado instituiu os principios libertadores
da velha ordem da desigualdade, por outro, engendra um sistema calcado na propriedade
privada e no individualismo. Essa moldura de sistema, além de pretender-se absoluta, pretende
também dar o contorno do gue nela cabe. Entretanto, basta olhar para a realidade, para enxergar

que muito ali ndo cabe. A nocdo de pessoa, calcada no racionalismo da modernidade e
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estampada no Cddigo Civil, ndo contempla, bem como nédo da conta, da diversidade de pessoas
e de modos de ser que a realidade brasileira encerra (DANTAS, 2005, p. 135).

Especificamente, percebe-se, desde ja, que ndo cabem as pessoas indigenas. Além disso,
como parte integrante do contexto social brasileiro 0os povos indigenas, enquanto pessoas e
sociedades com culturas diferenciadas da sociedade nacional, ficaram & margem do sistema
civilista, englobados pelo estatuto da exclusdo (DANTAS, 2005, p. 135).

As sociedades tradicionais se constituem enquanto um todo em seu modo de ser, pensar
e fazer, que ndo é fragmentado como no sistema mundo ocidental moderno. A pessoa, nessas
sociedades, é construida pela cultura, em ralacdo complementaria com seu contexto social.
Distancia-se, portanto, da nogdo moderna de individuo como ser isolado, com verdade interior
(DANTAS, 2005, p. 136).

Nos estudos contemporaneos sobre a linguagem, varios foram os autores que abordaram
as relacOes entre linguagem e poder, muitos com clara inspiragdo marxista, tais como Althusser,
Bakhtin, M. Pecheux, M. Foucalt, entre outros. O ponto de concordancia entre tais autores é
gue a linguagem expressa uma forma de poder, sendo o mundo social como uma arena de
embates para legitimar sentidos (BIAR, 2014).

Além da linguagem ser compreendida como instrumento de poder e, por conseguinte, ser
suscetivel de ser utilizada como instrumento de dominag&o, ndo é possivel ignorar que a mesma
encontra-se impregnada de ideologia e, qualquer que seja a forma como a uma ciéncia se
expresse em linguagem, de alguma forma, a mesma reproduzira uma ideologia. (BAKTHIN,
2006, p. 99).

Assim, contingenciar conceitos juridicos em uma linguagem cerrada ou em uma
metalinguagem, na tentativa de atribuir-lhe sentidos exatos e definidos, sob a escusa de
coeréncia, sistematizacdo, transparéncia ou objetividade cientificas, nada mais é do que o
mascaramento de uma ideologia.

Nesse sentido Katya Kozicki também participa desse debate e formula preciosa critica:
(...) negar a possibilidade de significados plurais a um mesmo signo juridico constitui um
fetiche dos juristas, para os quais a lei ganha contornos de verdade absoluta, mascarando o
conteddo ideoldgico (KOZICKI, 1998, p. 445).

Ocorre que, a violéncia civilizadora que se exerce sobre 0s povos indigenas por via da
destruicdo dos saberes tradicionais e pela inculcacdo do conhecimento que € aceito como
verdadeiro, exerce-se, no caso da natureza, pela sua transformagcdo em recurso natural
incondicionalmente disponivel. O selvagem e a natureza sdo, de fato, as duas faces do mesmo

designio: domesticar — a natureza selvagem — e converté-los em recursos naturais. E essa
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vontade Unica de domesticar que torna a distin¢éo entre recursos naturais e recursos humanos
tdo ambigua e fragil no seculo XVI, assim como tem ocorrido hoje (SOUSA SANTQOS, 2004,
p. 25).

Separada a natureza do ser humano e da sociedade, nao é possivel pensar em retroacoes
matuas. Esta ocultagdo ndo permite formular equilibrios nem limites, e é por isso que a ecologia
ndo se afirma por via da crise ecoldgica.O colonialismo, forjado enquanto conceito epistémico
na época imperial, continua a ser sinénimo do empobrecimento de saberes, na medida em que
promove a guetizacdo dos saberes, obliterando outras formas de conhecimento, de producdo e
transmissdo de experiéncias. Estas passaram a ser relegadas para a categoria de artefatos de
museu, como exemplos de um saber anterior, obscuro, apelidado de tradicional (BALANDIER,
1995, p. 202 IN SOUSA SANTQOS, 2004, p. 26).

A implantacdo de impérios traduziu-se, na colonizacao, na criagdo mimética de pequenas
Europas em varios locais do mundo, réplicas estas que incluiam néo s6 as instituicdes e formas
de vida europeias, como, em simultaneo, se desprezavam e mesmo se aboliam — apelidando-as
de barbaras, selvagens, ndo-humanas — instituicdes e préaticas sociais locais. As concepgoes,
vivéncias e experiéncias ndo ocidentais da sociedade que sobreviveram foram frequentemente
obrigadas a petrificarem-se, a tornar-se tradicionais para justificar a sua existéncia historica
(SOUSA SANTOQOS, 2004, p. 26).

A ciéncia passou de um questionar permanente sobre seu papel social, a etapa da
popularizacdo, a ciéncia como objeto de consumo, a ciéncia como mercadoria. Na grande
maioria dos paises do Sul as mudancas politicas ocorridas nas décadas de 1980 e 1990 tém-se
traduzido na aplicacdo das reformas neo-liberais, muitas das quais impostas por agéncias
internacionais (Como Banco Mundial e Fundo Monetério Internacional) para quem 0 apoio
técnico e a imposi¢do do conhecimento cientifico produzido no Norte, sdo hoje consideradas as
areas centrais de intervencdo. Deste modo, a ciéncia como mercadoria permanece 0 vetor
central de subordinagdo do Sul global ao Norte global (SOUSA SANTOQOS, 2004, p. 28).

Esta maneira de analisar o saber cientifico enquanto forma de localismo globalizado,
permite verificar que um dos aspectos da crise do saber cientifico moderno assenta no fato de
este continuar a perpetuar a relacdo de desigualdade colonial, recorrendo a aposta numa
monocultura do saber. Se antes a destruicdo era fisica e direta, hoje € muitas vezes, de forma
dramatica, apostada na destruicdo e no aniquilamento cultural através da supremacia dos
interesses econdémicos, do monismo juridico e do epistemicidio, que se manifestam mesmo
dentro das realidades p6s-coloniais (SOUSA SANTOS, 2004, p. 29).
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As espessas barreiras cognitivas e culturais que tém construido o outro como selvagem,
portanto, estranho a civilidade e a humanidade, impedem a movimentacao e a troca de saberes.
Outro motivo para o aniquilamento indigena estd na captura do poder politico pelo poder
econémico, que transformou o Poder Legislativo num espaco de manipulacdo e disputa de
poderes constituidos por ainda mais poder (Econémico, politico e ideologdgico), renegando
realidades invisibilizadas no debate politico, em detrimento de interesses corporativos.

O impacto social e ambiental do modelo de producdo do agronegdcio € tremendo,
resultando no aumento dos conflitos pelo acesso a terra contra os povos tradicionais, que
encurralados e desassistidos pelo Estado, sdo violentados, marginalizados e assassinados.

Além disso, problemas como a escassez de recursos naturais e a invisibilidade politica
dos mais pobres, também sdo consequéncias desse projeto de crescimento econémico baseado
no agronegocio; projeto esse, que conforme se demonstra, é levado a frente por um conjunto de
violéncias fisicas e culturais, além da reiterada tentativa de violagdo de Direitos ja constituidos.

Se comparado com o espaco de fala e de reivindicagbes dos movimentos politicos
populares??, ndo é exagero reconhecer que o bloco ruralista goza de privilégios e age de forma
autoritaria. O poder politico dos parlamentares ruralistas defensores do agronegdcio, é
sobremaneira hegemonico e opera mecanismos do Estado em favor do sistema econdmico
neoextrativista e capitalista, que os beneficia diuturnamente.

As disputas politicas travadas em torno das questdes agrarias, tornaram-se bandeiras de
classe social e no caso do agronegdcio, seguem protagonizadas pelas oligarquias rurais
regionais que simbolizam a elite agraria, motivada apenas pela centralidade e o acimulo de
ganhos econémicos. A utilizacdo dos espagos publicos para institucionalizar o racismo e a
violéncia contra os povos tradicionais e movimentos politicos populares, apenas evidencia

como a prevaléncia dos interesses econdmicos sao incentivados por ganancia e cobica.

22 por grupos populares entenda-se o conjunto dos grupos da sociedade brasileira que s3o apagados,
negligenciados e violentados pela estrutura estatal, como os povos indigenas, quilombolas e tradicionais, e os
agricultores familiares.



88

2.2 A Concepcdo de Territorio para os Povos Indigenas e a Desregulamentacdo da sua
Protecéo Juridica

A formulacéo das normas juridicas pelo Poder Legislativo brasileiro - no caso dos povos
tradicionais em especial pelos parlamentares da Bancada Ruralista - tem sido inflada com
argumentos economicistas, racistas e preconceituosos, contrarios aos avan¢os democréaticos que
marcaram a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Os avancos democraticos
conquistados pela organizacdo e mobilizagdo politica das comunidades tradicionais e outros
segmentos populares da sociedade, tem sido gradualmente ameagados pela subverséo
ideoldgica que impbe uma compreensdo mercadoldgica do Direito, em outras palavras, 0s
direitos constitucionais estariam disponiveis apenas aqueles capazes de pagar pelo que esta

consignado na lei.

A teoria do garantismo penal juridico de Luiji Ferrajoli (2006) se posiciona contraria a
essa posicao ideoldgica de atribuir um preco aos direitos, ou seja, ndo é porque o Estado tem
deixado de efetivar os direitos fundamentais constituidos, que o poder econdmico deve se
ocupar de implementa-los. A incapacidade da ciéncia juridica de fornecer respostas as
necessidades e reinvindicacfes sociais, tem sua origem no positivismo que nédo reconhece as
diferencas e pluralidades, formando uma ciéncia dura e indiferente a realidade social,

favorecendo apenas interesses econdmicos hegemonicos.

Essa situacéo se aplica no entendimento do conceito de terra que vem sendo adotado pela
legislacdo brasileira, que muito se difere do significado que os territorios possuem para a
vivéncia dos povos indigenas. Enquanto que para ruralistas, e a sociedade educada dentro dos
parametros burgueses, a terra € enxergada como um espac¢o de producdo econdémica, material,
de exploracdo mercantil das riquezas naturais; o territério possui um sentido complexo de
amplitude identitaria e espiritual para os povos indigenas e quilombolas. As reivindicac@es por
territorio dos povos tradicionais dizem respeito a poder, a afirmagdes de identidade e
autonomia, envolvendo um maior controle sobre determinados recursos naturais (OFFEN,
2002, p. 42).

A designacdo empregada pela legislagdo de terras tradicionalmente ocupadas
(ALMEIDA, 2005) ¢ a acepcdao adotada na Constituicdo da Republica Federativa Brasileira de
1988 e documentos internacionais como a Convencdo 169 da OIT (Conforme trabalhado
anteriormente) num sentido plural, de reconhecimento a diferenca. Esses espacos devem

promover a garantia do direito dos povos indigenas de habitar e explorar 0s seus territorios
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originarios, podendo reproduzir seus habitos e tradigdes de modo a cessar sua destruicéo fisica
e cultural, por isso veda qualquer ameaca por fatores de exploragéo externos.

Alfredo Wagner Berno de Almeida (2010) acrescenta que apesar da validade desses
ordenamentos permanecerem vigentes, as estratégias do agronegdcio apoiadas por agéncias
multilaterais (BIRD, FMI e OMC) sdo conduzidas por entidades e organizagdes ruralistas (CNA
e FPA) gue atuam no Congresso Nacional e outros espagos de poder, influenciando as politicas
governamentais e capturando os planos, programas e projetos estatais, de modo a fragilizar
esses ordenamentos, permitindo a exploragao de recursos naturais nesses espacos. E acrescenta

que o processo de territorializacdo das comunidades indigenas e quilombolas e suas demandas:

E bastante diferente dos assentados - pelo INCRA - e dos
posseiros stricto sensu, bem como dos que foram expulsos de
suas terras e utilizam a ocupagao como recuperagdo de territorios
usurpados. No caso das comunidades tradicionais, elas ja estdo
ocupando efetivamente as terras e tém uma resposta pronta e
imediata aos interesses do agronegécio (ALMEIDA, 2010, p.
39).

Almeida (2008, p. 41) ainda tece a critica de que a forma censitaria e legal com que 0s
Orgdos publicos pensam na terra e lidam com as comunidades indigenas e quilombolas no
momento da acdo fundiaria, como se regularizasse iméveis rurais, pode causar danos
irreparaveis a esses povos; haja vista que a imposicdo de limitagdes para a sua reproducdo
cultural cerceia a reproducdo de tradicdes que configuram a manifestacdo da sua prépria
identidade.

Jodo Pacheco de Oliveira (2016, p. 217) acentua que o surgimento de uma sociedade
indigena, ndo significa apenas o ato de outorga de um territério ou de uma etnificagio
puramente administrativa, de submissdes, mandatos politicos e imposic¢@es culturais: € também
aquele da comunh&o de sentidos e valores, do batismo de cada um de seus membros, da

obediéncia a uma autoridade simultaneamente religiosa e politica.

Nesse viés, apenas a elaboracdo de utopias (religiosas, morais, politicas) permite a
superacdo da contradicdo entre os objetivos historicos e o sentimento de lealdade as origens,
transformando a identidade étnica em uma préatica social efetiva, culminada pelo processo de
territorializacdo (OLIVEIRA FILHO, 2016, p. 217).

A diferenga axiologica das cosmovisdes tradicionais em relagdo a vida, ndo raro séo
engolidas, ignoradas ou invisibilizadas, pelas percepcfes econdmicas apregoadas pela

legislacdo contemporanea.
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Hanna Arendt (1951) desempenhou um importante papel ao realizar uma abordagem
critica do Direito e perceber a crise juridica pela qual passamos. Em sua compreensdo, 0
totalitarismo teria institucionalizado a burocracia e apagado o real motivo de existir da politica,
no sentido de haver silenciado as vozes discordantes e consequentemente reprimido seu carater
criativo e inovador que de tempos em tempos emerge e faz surgir um novo campo de direitos.
A tentativa de fundar um ordenamento juridico positivo que agregue 0s supostos pressupostos
gerais da natureza, teria reprimido e proibido justamente o que faz da acdo politica um motor

da diversidade e das liberdades.

Para Arendt (1951) o poder sé se origina de maneira legitima na acéo discursiva em que
a palavra e 0 ato ndo se divorciam, em que as palavras nao sao vazias e 0s atos nao sao brutais,
em suma, quando as palavras ndo sdo usadas para velar intencdes, mas para revelar
realidades, e 0s atos ndo sdo usados para violar e destruir, mas para criar novas relacoes e

realidades.

Assim, sé ha poder se sdo preservadas as condi¢cdes favoraveis para uma acdo coletiva
que favoreca a troca de opinifes divergentes em um espaco publico; do mesmo modo, o que
garante a permanéncia do préprio espaco publico é o poder, que tem de ser reatualizado

constantemente através de atos e palavras ndo violentos. (DUARTE, 2006, p. 34)

Para Michel Foucalt (1997) o discurso se constitui como uma das principais formas de
controle do Estado e da politica moderna. Suas obras analisam as disputas travadas nos espacos
politicos e como as diferentes e antagdnicas posi¢des chegam a ser adotadas no momento de
produzir o conjunto de normas e leis preestabelecidas. A teoria foucaltiana sintetiza de forma
bastante clara e coesa, como o poder hegemonico se forma e atua ampliando sua influéncia.
Apesar de ndo elaborar uma teoria do poder, sua obra aborda como o poder emerge num
determinado lugar, dentro dos lapsos temporais, e passa a se expandir como se fosse a vontade
da maioria.

Segundo Fernando Danner (2010, p.s 2/3) ao abandonar a perspectiva tradicional de
poder que o concebe como uma centralidade estatica, o objeto da analise de Foucalt parte das
relacfes de poder estabelecidas pelas praticas sociais constituidas historicamente. O Estado
enquanto figura do poder centralizado é deixado de lado, dando-se énfase a rede de micro
poderes que atravessam toda a estrutura social, especialmente a partir da investigacdo das
camadas mais baixas, ou seja, das externalidades e dos mecanismos do poder hegemdnico.
Nesse sentido, sua abordagem faz um deslocamento do Estado como figura central do poder

para as estruturas sociais que integram a sociedade.
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Na compreensdo de Foucalt (1997), o Estado € uma superestrutura que reiine uma série
de redes de poder que buscam o controle dos corpos, das sexualidades, das familias, dos
parentescos, do conhecimento, da tecnologia, etc. As relagdes estabelecidas em torno do poder
é que compreendem as reais formas de controle que alcancam todas as pessoas, ndo havendo a
disting&o entre os poderosos e os sem poder. O poder € entendido como uma tatica, uma técnica,
manobra ou estratégia, e ndo como um bem ou objeto passivel de retomada como uma
propriedade. O poder € algo que se exerce, que se efetua de modo semelhante ao discurso e que
se aplica dentro do funcionamento em redes de interesse que constroem um sistema de poder a
partir do direcionamento e aparelhamento das instituicdes publicas.

Sendo assim, 0 poder constitui uma complexa rede de interesses e por isso mesmo, €
onde se observa e se elaboram as tensdes, 0s enfrentamentos, as lutas, disputas e as correlacdes
de forca sociais e econdmicas que tem por objetivo acumular vantagens e multiplicar beneficios.
O que ocorre € que em sua maioria, o0 Estado, apossado pelas redes de poder que o interpassam,
acaba servindo mais a violéncia, opressdo e imposi¢do, do que a liberdade.

No final do século XIX e inicio do seculo XX, Foucalt (1979) comeca a trabalhar as
modificacdes que o poder politico comeca a incorporar. No livro O Nascimento da Biopolitica
Foucalt (2008) analisa a transformacdo dos mecanismos de poder no transcorrer do século
XVIII no Ocidente, de modo a possibilitar o controle e a modificacdo da vida pela sociedade.
Esse conhecimento acerca dos limites da vida propiciou uma projecdo das ciéncias biolégicas
sobre a politica, fazendo com que houvesse cada vez mais uma influéncia do saber sobre o
poder e consequentemente, ampliando seu controle e intervencdo sobre a vida em sociedade.

O poder-saber torna-se um instrumento conjunto de construcdo de conhecimentos e de
dominios, permitindo que o homem seja capaz de transformar a vida humana a partir da criagdo
de banco de dados que permitem quantificar e classificar os seres humanos determinando sua
longevidade, o nimero de nascimentos, de mortes, a fecundidade, os indices de criminalidade,
etc. Dai em diante, os conceitos biolégicos de controle e precisdo passam a ser incorporados as
discussdes politicas, tornando o controle social uma extenséo das economias de mercado, ao
mesmo tempo em que propicia a expansao econdémica (FOUCALT, 2008).

César Augusto Baldi (2015, p. 52) retrata o chamado apartheid epistémico, que
desencadeia o racismo institucional colocando o conhecimento feito por ndo-brancos numa
espeécie de quarentena estabelecida em funcéo do género, da religido, da orientacédo sexual e da
classe econdmica. Trata-se de um processo de ativa producdo de inexisténcia, em que néo
brancos sdo posicionados numa construcédo social de segregacao social, que fomenta hierarquias

sociais e redefine e deformam conceitos como a raga, 0 género e a classe na sociedade.
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O capitalismo e o racismo ndo rompem com o feudalismo, mas se retroalimentam,
produzindo um sistema denominado de capitalismo racial que depende da escraviddo, da
violéncia, do imperialismo e do genocidio. Esses fundamentos fazem erigir, portanto, uma
profunda necessidade de reavaliacdo e revisdo da historia intelectual da sociologia, do
desenvolvimento disciplinar, das formacdes discursivas e préaticas discursivas (BALDI, 2015,
p. 57).

Tomando como referéncia as consideracbes de Anibal Quijano (2005) acerca da
colonialidade do poder para a analise da atuacdo da Bancada Ruralista no Congresso Nacional,
é possivel auferir as sérias consequéncias do discurso desenvolvimentista no que diz respeito a
questdo indigena. O descaso, a omissdo e a indiferenca aos problemas enfrentados pelas
comunidades indigenas se constituiram como uma politica em si mesma.

As tentativas ruralistas de cercear a participacdo e a implementacdo dos direitos
territoriais indigenas, cumpre um prop6sito bastante pratico que convalida o senso comum de
gque 0 museu se tornou o0 espaco mais apropriado para os indios brasileiros. Conforme se
demonstrou, historicamente o Estado brasileiro sempre esteve mais voltado as necessidades e
interesses externos e de latifundiarios, com o desenvolvimento nacional esse tipo de
comportamento cooptou as fungdes estatais em beneficio da hegemonia econémica
comprometida com o discurso ruralista, contrariando a distribuicdo de renda e os direitos
coletivos dos povos indigenas e de matriz tradicional.

O discurso ruralista parte do principio de construir o imaginario social acerca da realidade
dos povos indigenas no Brasil e deliberar a verdade por uma série de jogos de regras que
encontram medida no processo burocratico, de definigdes e limitacGes legislativas criadas por
eles mesmos, até se ater a um plano determinado de objetos conhecidos. O processo de
desterritorializacdo € o resultado maior do discurso econdmico ruralista que busca deslegitimar,
seja através da lei ou da violéncia, a posse dos territdrios originarios pelos povos indigenas.

Nesse sentido, segundo Laureano (2016, p. 154) a desterritorializacdo somente pode ser
vista pelo fato de as atividades empresariais ndo estarem subordinadas as leis de nenhum
territério nacional. Quando os empreendimentos sdo potencialmente causadores de grandes
impactos negativos, eles vao se instalar fora dos territérios dos paises desenvolvidos que
controlam o capitalismo financeiro internacional.

Na medida em que ruralistas sinalizam a necessidade de discutir o direito territorial dos
povos indigenas, também pretendem internalizar e aperfeicoar seu discurso enquanto
inescapavel estrutura do desenvolvimento nacional. A analise do discurso ruralista permite

afirmar que as retoricas caracteristicas deste campo visam a producdo da verdade e do
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conhecimento acerca das comunidades indigenas no Brasil. Ao deliberar sobre assuntos
indigenas os congressistas ruralistas pretendem estabelecer instancias de deliberacdo que nédo
respeitam a vontade democréatica e que tem como foco consolidar espacos de poder que
possibilitam o controle das sociedades indigenas, usando mecanismos discursivos e até meios

espurios e violentos.

2.3 Os Conflitos Humanitarios do Neoextrativismo nas Fronteiras do Desenvolvimentismo

Segundo Alberto Acosta (2011, p. 12) o neoextrativismo mantém e reproduz 0s mesmos
elementos chave das raizes coloniais do extrativismo de recursos naturais nos paises da América
Latina. Em sintese, a ldgica de producdo extrativista € motivada pelas demandas externas,
caracterizando a existéncia de economias que sempre se mantém no estdgio primario-
exportadoras. Acosta afirma que a disputa pela renda proveniente da extragdo dos recursos
naturais, quase sempre estd acompanhada do autoritarismo de Estados paternalistas que
reproduzem as tensdes e violéncias das areas de fronteira do extrativismo para o debate politico.

O aperfeicoamento do discurso ruralista e a sua busca por adaptacdo a
contemporaneidade, rememora a modernizacéo conservadora pela qual o Brasil passou durante
a ditadura militar nas décadas de 1970/80. O modelo de crescimento econdmico baseado no
agronegocio passa pelo uso indiscriminado de agrotoxicos e herbicidas, a utilizacdo de
organismos geneticamente modificados e outras inovagdes tecnoldgicas, sem qualquer
compromisso ético ou democratico com as consequéncias socioambientais dessas medidas a
curto, médio ou longo prazo, seu Unico objetivo € gerar o maximo de receita possivel em menos
tempo possivel. Por essas e outras medidas, o plano ruralista de capturar o0 uso e a posse das
terras brasileiras — principalmente as ricas em minérios, biodiversidade e potencial econdmico
— continuam os mesmos do periodo colonial.

O novo colonialismo € resultado da globalizacdo neoliberal que resultou no sistema de
protecdo de propriedade intelectual sobre matérias vitais para a saude, a alimentagdo e a
biodiversidade. O patenteamento dos recursos essenciais da vida, tem resultado no uso de
herbicidas e pesticidas, na alteracdo genética de sementes e na restricdo de medicamentos
basicos que sdo responsaveis por varias consequéncias socioambientais devastadoras e conflitos
humanitarios pelo planeta. A protegéo juridica direcionada aos conhecimentos e saberes para
sua aplicacdo comercial, tem restringido e limitado a prépria condicdo da vida humana
(SANCHEZ RUBIO & SOLORZANO ALFARO, 2003, p. 38).
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Trazendo esse debate para a area juridica, tudo parece despretensioso, mas esse é 0 pano
de fundo decisivo na cria¢do e na interpretacdo das normas juridicas que, para se converter em
uma legislacdo universal. No ambito do Direito, quem tem o poder de legislar ou de decidir por
meio da interpretacdo das normas juridicas, utiliza-se do argumento do desenvolvimento,
muitas vezes por meio de medidas urgentes, para priorizar com estreita visdo os grandes
interesses econdmicos. Se, para alguns, a abundancia de recursos naturais e dos meios
adequados para extrai-los sdo a garantia de um futuro sem escassez, para outros nao ha
abundancia suficiente para se livrar do subdesenvolvimento (LAUREANO, 2016, p.s 144-148).

A apresentacdo de propostas legislativas e administrativas que atacam os direitos dos
povos indigenas aos territorios originarios é uma ofensa ndo apenas a Constituicdo Federal de
1988, mas também uma afronta aos direitos humanos e aos povos encurralados pelas fronteiras
de expansdo da frente agropecuaria no campo.

Segundo Regina Bruno (2009, p. 216) a formula desse crescimento econémico agregou
a terra o status de poder e prestigio, cada vez mais usado para aumentar sua prépria margem de
influéncia e alcancar maiores privilégios. Ndo apenas isso, a terra passou a servir como meio
de reconhecimento politico, social e econémico, determinando os rumos da industrializacdo no
pais e as jogadas especulativas; dessa forma, quanto mais monopolizada e concentrada, maior
0 poder gerado e a rede de influéncias sobre as decisdes politicas.

O Observatério de Olho nos Ruralistas destaca que a maioria dos deputados autores dos
projetos de lei que ameacam direitos indigenas, respondem por processos judiciais, sao
investigados ou acusados de corrupcdo. Almir Sa, por exemplo, ex-Deputado Federal, autor da
PEC 215, foi denunciado pela Procuradoria da Republica da 12 Regido por envolvimento com
0 escéndalo conhecido como farra das passagens; a acusacdo de uso indevido de passagens
aéreas foi realizada quando ainda exercia 0 mandato parlamentar. Da mesma forma, varios
parlamentares ruralistas, responsaveis por projetos de lei discriminatorios e promotores de
discursos de 6dio aos povos indigenas, se apropriam da ideia de desenvolvimento para defesa
dos seus interesses (SANCHEZ, 2017).

Nesse viés, existe um grande equivoco ao utilizar o desenvolvimento nacional como
sinbnimo de crescimento econémico. De acordo com a Constituicdo Federal de 1988 o
desenvolvimento nacional € um dos objetivos da Republica (inciso 11, art. 3°), devendo ser
acompanhado de medidas que promovam a mitigacdo da pobreza, da discriminacdo, das
desigualdades sociais e regionais e promova o0 bem de todos com vistas a construgédo de uma
sociedade livre, justa e solidaria. Contrariamente, o crescimento econémico reflete apenas o

aumento das riquezas produzidas por um determinado segmento, a defesa que ruralistas fazem
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do crescimento econdmico beneficia somente seu proprio grupo de interesse, caracterizando
um falso progresso que suga 0s recursos da terra sem se preocupar com a distribuicdo de renda
ou com a promocdo da justica socioambiental.

Os problemas desse falso progresso sdo sentidos principalmente onde acontecem 0s
conflitos agrarios, que na sua maioria, estdo localizadas nos lugares em que as fronteiras do
desenvolvimentismo estdo avangando. Isolados geograficamente e desassistidos pelo Estado,
0s povos indigenas e tradicionais sao 0s que mais sofrem com a presséo exercida pelo avanco
das fronteiras de exploracdo do agronegocio sobre seus territdrios originarios.

Na medida que as invasdes e 0 desmatamento das terras indigenas ocorrem para abertura
de pastagens para gado, plantacéo das lavouras de monoculturas, extragdo mineral e de madeira,
construcdo de rodovias e hidroelétricas, os povos indigenas habitantes desses territorios sdo
obrigados a abandonar seus territorios, causando a desarticulacdo de suas raizes ancestrais,
culturais e identitarias. 1sso tem provocado o seu gradual desaparecimento por motivos como a
desnutricdo, fome, pobreza, doencas e até perseguicdo por pistoleiros contratados por
fazendeiros.

Ao analisar os conflitos pela posse da terra, bem como os processos judiciais de
reintegracdo de posse, o relatdrio do Observatdrio da Justica Agraria constatou que nos Estados
do Para, Mato Grosso, Goias e Parana, durante 2003 a 2011, o Poder Judiciéario ndo reconheceu
a atuacao dos movimentos sociais rurais pela terra como legitimos, tratando a ocupacéo da terra
como antijuridica e favorecendo interesses privados, particulares e individuais através de
decisbes judiciais puramente dogmaticas e positivistas que ignoravam a origem e o0 contexto
das ocupagcdes de terra (TARREGA; MAIA; FERREIRA; 2012)

Dessa monta, uma vez que 0s 6rgdos de controle e fiscalizacdo do Estado ndo chegam
a esses lugares, e quando se fazem presentes, vao representados pelas forcas militares
respaldadas por reintegracdes de posse prontas para desocupar, nem que seja a forca,
comunidades que estdo ocupando beiras de estrada ou resistindo as ofensivas da exploracéo no
campo, muitas dessas comunidades acabam desaparecendo.

Quando ja ndo ha mais vestigios da existéncia fisica e cultural de povos indigenas, 0s
fazendeiros e os empreendimentos empresariais procedem com a solicitagdo de sua
regularizacdo perante o Judiciario, requisitam indenizacdo pela terra nua ou comercializam sua
utilizacdo a outros interesses. Esse esquema de apropriagéo territorial, acobertado pela grilagem
de terras — estratégias tipicas do periodo colonial - s6 existe pelo incentivo do Direito que

permite a titulacdo dessas terras independente da ilegalidade de sua ocupagado e exploracao.
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A articulacdo dos interesses econdémicos hegemonicos no Congresso Nacional, refletem
um cenério bastante conhecido e frequente no espago agrério brasileiro. As invasdes de terras
indigenas por garimpeiros, madeireiros e fazendeiros, fazem parte de uma constante tentativa
de exploracdo econémica das terras indigenas, que cada vez mais vem se aproximando de
estabelecer regulamentacdes que prejudicam o equilibrio socioambiental de populacbes
indigenas e da biodiversidade brasileira.

O setor mineral responde por um quarto dos processos de exploracdo econdmica em terras
indigenas, registrados no Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), autarquia
ligada ao Ministério de Minas e Energia (MME). A Amazonia Legal brasileira responde por
cerca de 98% das terras indigenas brasileiras e, de acordo com o ISA e o DNPM, para cada uma
dessas terras indigenas, existem pelo menos dez processos minerarios. O Estado do Para
concentra 50% dos processos de mineracdo em terras indigenas, algumas etnias como Sawré
Muybu, Xikrin do Rio Caeté, Kayapd e Arara, tem praticamente toda a sua area coberta por
interesses mineréarios (BARROS, BARCELOS, BRESSANE, 2016).

Cerca de 25% das terras indigenas brasileiras tem sido alvo de ameacas pelos interesses
de exploracdo econémica mineral. Entre 1969 e 2016, mais de 4 mil processos de requerimento
minerario incidiram em 177 terras indigenas. Garimpeiros e empresas sdo atraidos por ouro,
diamantes, minérios como chumbo, cassiterita, cobre e estanho, sendo também parte dos
responsaveis pela contaminacdo de rios, transmissdo de doencas e assassinatos em terras e
comunidades indigenas (BARROS, BARCELQOS, BRESSANE, 2016).

O artigo 231, § 7°, da Constituicdo Federal de 1988 veda que as normas de mineragao
sejam aplicadas nas terras indigenas, proibindo a atividade mineral nessas areas. Contudo, o
Estatuto do Indio, artigo 44, estipula que apenas os proprios povos indigenas podem explorar a
atividade de exploracdo de recursos naturais em suas terras, desde que com a aprovacdo do
Congresso Nacional. Ocorre que desde 1996 tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei
n® 1.610, de autoria do senador Romero Juca (PMDB/PR), que prevé a regulamentacdo da
atividade de exploracdo econdmica mineral em terras indigenas. Atualmente o projeto aguarda
a aprovacdo de uma Comissao Especial para ir & sancdo presidencial (BARROS, BARCELOS,
BRESSANE, 2016).

Segundo dados do Relatério da Violéncia contra os Povos Indigenas do CIMI, publicado
no ano de 2016, houve um chocante aumento da violéncia e violacdo de direitos contra esses
povos no Brasil. A quantidade de mortalidade na infancia, suicidios, assassinatos e de omissao
e morosidade na regularizacdo das terras tradicionais, quando comparados aos dados do ano
anterior, 2015 é gritante (CIMI, 2016).
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A publicacdo ressalta que, mesmo sendo parciais, 0s registros da Secretaria Especial de
Saude Indigena (SESAI) apontam a ocorréncia de 735 casos de Obito de criangas indigenas
menores de 5 anos em 2016; em 2015 haviam sido registradas 599 mortes (CIMI, 2016).

O maior numero de mortes ocorreu entre 0 povo Yanomami com 103 obitos, seguido
pelo povo Xavante onde foram registradas 87 mortes de criangas menores de 5 anos. No Estado
do Maranhdo foram registradas 54 mortes de criancas, no Médio Rio Solimdes e Afluentes
foram 53, no Leste de Roraima 37 e no Mato Grosso do Sul 30. A SESAI reconhece que as
mortes ocorrem por falta de assisténcia e desnutri¢do grave (CIMlI, 2016).

Em relacéo aos suicidios, os dados oficiais registram a ocorréncia de 106 casos até 2016;
19 a mais que em 2015. Os registros evidenciam uma realidade inquietante no estado do
Amazonas, onde foram listados 50 suicidios nas areas de abrangéncia dos Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas (DSEI) do Alto Rio Negro (6), Alto Rio Solimdes (30), Médio Rio Purus
(6), Médio Rio Solimdes e Afluentes (6) e Vale do Javari (CIMI, 2016).

O CIMI também aponta que em 2014 foram registrados 138 assassinatos, em 2015
foram 137 e em 2016 118 assassinatos de indigenas no pais. A maior quantidade foi registrada
no DSEI Yanomami com 44 assassinatos, em seguida no Estado do Mato Grosso do Sul com
18 assassinatos. No total, de 2003 a 2015 foram registrados 891 homicidios contra os indios
brasileiros, sendo que na maioria dos casos a autoria é desconhecida, o que significa que sdo
crimes impunes. Apesar dos nimeros a organizacdo informa que esses dados nao representam
a realidade, haja vista que muitos casos néo sdo registrados (CIMI, 2016).

Durante o langcamento do relatério a antropologa Lucia Helena Rangel, coordenadora
do relatorio, explicou que as informacGes do documento foram coletadas pelas equipes de
trabalho do CIMI e principalmente da Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI), érgao
do Ministério da Saude. Os dados do governo foram obtidos por meio de acGes juridicas, com
base no direito constitucional de acesso as informac@es publicas (Lei 12.527/2011) e também
estdo defasados. Sendo que 0 acesso esta cada vez mais dificil, pois eles enrolam para evitar
a divulgacgéo conforme destaca Lucia Helena Rangel (CIMI, 2016).

A maior mobilizacdo indigena de enfrentamento a esses problemas aconteceu entre 0s
dias 24 a 28 de abril de 2017, na ultima edi¢cdo do Acampamento Terra Livre (ATL), realizado
em Brasilia (DF). Na ultima edicdo o evento reuniu entre 1,200 e 2,000 indigenas de varias
etnias para discutir o aumento das violéncias territoriais e das ameacas contidas nas proposic¢oes

anti-indigenas que tramitam no Congresso Nacional (APIB, 2017).
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Na pauta estiveram presentes assuntos como: a mineracdo em terras indigenas, a
paralizacdo das demarcacGes de terras indigenas, o enfraquecimento das instituicdes e politicas
publicas indigenistas e as proposicoes legislativas anti-indigenas (APIB, 2017).

O agro extrativismo somado ao discurso autoritario e conservador da bancada de
interesses ruralistas no Congresso Nacional, continua revivendo o constante estado da
experiéncia colonial de exploragdo e ilegalidade no campo. Além de promover a escassez e a
capitalizacdo dos recursos naturais, 0 empresariado agroextrativista brasileiro ttm o costume
de se apropriar dos espacos publicos e cooptar as funcgdes institucionais do Estado ao seu dispor.

A invisibilidade dos enfrentamentos indigenas dentro do Poder Legislativo e pela midia,
ndo apenas atrasa e paralisa a continuidade da demarcacdo e homologac&o das terras indigenas,
como também deixa evidente o quadro de ilegalidades promovidas pelo abuso do poder
econémico no Congresso Nacional.

Numa sociedade democratica e plural como é o Brasil, no minimo parece contraditdria
a possibilidade da existéncia de um conjunto de medidas legais e administrativas que ameagam
os direitos territoriais indigenas e dos povos tradicionais. O uso dos espacos publicos para a
defesa de leis que priorizam interesses econdmicos e fragilizam direitos indigenas ja
constituidos, macula o espirito democratico e institucionaliza o racismo e a violéncia como
politicas estatais.

No caso brasileiro, a implementacéo do projeto neoliberal culminou no acirramento das
disputas de terras e na incorporacdo de uma perspectiva politica que posiciona 0 consumo como
categoria de inclusdo cidadd, além da dependéncia das exportacdes para equilibrar as contas
publicas. Na pratica, o que aconteceu foi uma manobra discursiva que colocou o
desenvolvimento econdmico como solugdo para todos os problemas ignorando os direitos

coletivos constituidos e a vontade democratica.
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3 O GENOCIDIO INDIGENA CONTEMPORANEO E O PLURALISMO JURIDICO
3.1. As faces do exterminio indigena na contemporaneidade brasileira: do genocidio ao
epistemicidio

3.1.1 A morte dos povos indigenas nas fronteiras do desenvolvimento

O genocidio germanico cometido durante a Segunda Guerra Mundial é o primeiro caso
de genocidio mais estudado, o modelo classico e de comparacao para todos os interessados em
entender e prevenir massacres de grupos ou de populacdes inteiras. Suas implicaces s@o
universais e suas encenacdes sugerem que nenhuma nacao estd imunizada contra cometer
atrocidades em razdo do género, raca, religido, orientacdo sexual, etnia, classe social ou
ideologia. A destruicdo dos povos indigenas originarios da América pode ser considerada mais
um exemplo de genocidio (SIKORA, 2012, p.s 7/8).

O genocidio, segundo Lemkin (1944), pode realizar-se tanto se a populacdo permanece
em seu espago como pela sua expulsdo e sua substituicdo pela populacéo do grupo opressor, ou
seja, é possivel exterminar ou comprometer a existéncia de um grupo ou etnia, sem que haja a
necessidade de matar a um s6 membro da populagdo. Também tratado como genocidio cultural,
0 etnocidio ocorre quando um povo continua a existir, porém impedido de perpetuar sua
identidade de grupo pelas proibi¢cdes contra praticas culturais e religiosas que sdo a base dessa
identidade.

Contudo, até que se chegue aos assassinatos, podem ser desferidas diferentes medidas
politicas, sociais e culturais que naturalizam o desaparecimento e 0 exterminio de um grupo,
esse processo, apesar de manter um objetivo central definido, nem sempre obedece uma
regularidade ou sequéncia. Dependendo das condi¢des sociopoliticas e regionais as quais o
grupo estd condicionado, seu desaparecimento pode acarretar na matanca direta, ou comecar
pela vulgarizacdo das suas praticas culturais e pela invisibilidade dos seus conhecimentos. Para
cada etapa do desaparecimento, diferentes artificios séo aplicados para alcancar o fim almejado,
incluindo instrumentos politicos e juridicos como a tutela e a intervencéo, a assimilagao cultural
forcada e a vulnerabilidade socioecondmica, existem meios implicitos e explicitos de

determinar o exterminio de um povo.

Segundo Bartolomé Clavero de Souza (2012, p. 251), apesar do genocidio significar a
matanga, existem diversas medidas e embargos que visam igualmente a eliminagéo de

determinado grupo. No caso dos povos indigenas, o desrespeito vem seguido de variadas
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medidas que causam o genocidio étnico de seu povo, provocando sua morte, lesionando sua
integridade fisica e mental, expondo-os a condi¢des de existéncia que acarretam sua destruicdo
fisica total e parcial, impedindo nascimentos dentro do grupo e promovendo a remogéo forcada

de suas terras para outras localidades.

En todo caso, el genocidio sin mas, tout court, quedo tipificado
no so6lo como “matanza de miembros del grupo” perpetrada “con
la intencidon de destruir, total o parcialmente, a un grupo
nacional, étnico, racial o religioso”, sino también por supuestos
no sangrientos de destruccion intencionada total o parcial de un
grupo que podia ser perfectamente un pueblo indigena, todo ello
segln la tipificacion contenida en el articulo segundo de la
Convencidn3. sin embargo, Brasil expresd el entendimiento
generalizado por entonces en el seno de las naciones unidas
conforme al cual un pueblo indigena es una minoria destinada a
fundirse con la ciudadania del Estado y, de este modo, a
desaparecer como tal. Conforme a este entendimiento,
solamente la destruccién fisica intencionada total o parcial de un
pueblo indigena seria un supuesto constitutivo de genocidio.
(CLAVERO, 2011, p.s 251/252)

No Brasil, a atual administracdo responsavel pela implementacdo da politica indigenista,
segue repetindo com descaso e apatia a omissdo estatal, fazendo com que 0s casos e as
estratégias de violéncia contra os povos indigenas se multipliguem e acumulem. Sob a
responsabilidade do Ministro da Justica, a pauta indigena tem sofrido significativos retrocessos.
A mudanca no Estatuto da Funai para reformular sua competéncia, atribuicdes e dirigentes €
uma delas. A tendéncia € que haja uma reconfiguracdo da atuacdo do Estado frente aos povos
indigenas no Brasil, o que significa dizer, a reducéo e o corte da assisténcia prestada pelo Estado

as comunidades que ndo sdo mais consideradas indigenas.

A identidade indigena tem sido alvo de discussbes dentro da FUNAI e do Congresso
Nacional desde a década de 1980. Essas discussGes comecam pela afirmacdo de que nem todo

indio é indio, porque ja ndo se manifestam como seus ancestrais.

De acordo com Manuela Carneiro (2012, p. 102) os critérios de indianidade suscitados
por parlamentares e dirigentes ruralistas, assim como a configuragdo raca ndo Sdo mais
adotados pela antropologia social, 0 que importa observar € que primeiro, as comunidades
indigenas existentes sdo resultado de processos de miscigenacgdo; segundo, que a caracteristica
fundante de uma comunidade indigena ndo é sua estagnacdo, mas sua continuidade historica e
a autoidentificacdo, ou reconhecimento mutuo - da pessoa e da comunidade — como sendo

culturalmente diferenciada da sociedade nacional.
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Ademais, conforme se demonstra, a pretensdo do discurso de que ja ndo existem indios é
superficial e objetiva negar a identidade dos povos que lutam e resistem em busca da
demarcacao dos seus territérios. Bem como, busca induzir na sociedade o pensamento de que
o Estado e o agronegdcio ndo possuem nenhuma responsabilidade com relacdo ao atual
momento de crise humanitaria que os povos tradicionais enfrentam para manter, sob duras

condicdes, suas tradi¢des, linguas e cultura.

Com razdo indaga Manuela Carneiro da Cunha (2012, p. 103): qual o povo que pode
exibir os mesmos tragos culturais de seus antepassados? Partilhariamos n6s os usos e a lingua
que aqui vigoraram hé apenas em anos? Na realidade, a antropologia social chegou a conclusao
de que os grupos étnicos s6 podem ser caracterizados pela prépria distincdo que eles percebem

entre eles proprios e 0s outros com 0s quais interagem.

A logica da exploragdo e do crescimento econdmico colonial, que no curso da historia
foi, e continua sendo responsavel por diversos massacres, permanece operante ainda nos dias
de hoje através da invisibilidade social, cultural e politica dos povos indigenas. Dessa forma,
tratar do genocidio indigena ndo diz respeito apenas aos altos indices de assassinatos, suicidios,
mortandade infantil, doencas e outras enfermidades fisicas, diz respeito principalmente a uma

complexa e profunda desconstrucdo de sua existéncia como sujeitos de direito.

Apesar dos avancos da Constituicdo da Republica Federativa Brasileira de 1988, a
memoria, a cultura e as identidades indigenas se encontram em estado de intenso ataque formal
pelos ruralistas que querem lhes tirar os territdrios originarios, ou seja, retirar o pouco que ainda
Ihes resta para continuar existindo. Consequentemente os saberes, as praticas tradicionais e as
linguas, que sempre orientaram os modos de interpretar e agir dos povos indigenas, tem sido
alvo de violéncias politicas, sociais e econémicas, impostas pelo novo colonialismo financeiro
global e pelas frentes de exploracdo econdmica que subjugam a diferenca a concepcdo

ocidentalizada da vida.

No Brasil recente, um dos casos mais emblematicos do genocidio indigena esta registrado
no Relatorio Figueiredo, resultado de uma investigacdo em plena ditadura pelo Procurador

Jader de Figueiredo Correia em 1967.

O relatério tem cerca de sete mil paginas descrevendo varios crimes cometidos por
servidores do extinto Servico de Protecdo do indio, que era ligado ao Ministério do Interior, e

por fazendeiros contra varios povos indigenas. O documento é fruto de uma expedicdo que



102

percorreu mais de 16 mil quilémetros, visitando mais de 130 Postos Indigenas e entrevistando
agentes do governo.

O documento descreve a realizacdo de torturas, assassinatos, contaminacgédo por doencas,
além de diversas praticas violentas de assimilagdo e aculturagdo das comunidades. A existéncia
desse relatorio s6 foi confirmada em 2013, depois que as investigagdes realizadas pela

Comissao da Verdade tornaram seu conteudo publico.

Sob o comando do SPI os Postos Indigenas serviam de local para castigos que incluiam
até a crucificagdo. Além disso, castigos como espancamentos, independente de idade ou sexo,

eram aplicados de modo exagerado, muitas vezes levando a invalidez ou a morte.

Havia alguns que requintavam perversidade, obrigando pessoas
a castigar seus entes queridos. Via-se filho espancar a mae,
irmao bater em irmé e, assim por diante. O tronco era, todavia,
0 mais encontradico de todos os castigos, imperando na 72
Inspetoria. Consistia na trituracdo do tornozelo das vitimas,
colocando entre duas estacas enterradas juntas em angulo agudo.
As extremidades, ligadas por roldanas, eram aproximadas lenta
e continuamente. Tanto sofreram os indios na peia e no tronco
gue, embora o Codigo Penal capitule como crime a prisdo em
carcere privado, deve-se saudar a adogdo desse delito como um
inegavel progresso no exercicio da prote¢do do indio. (...) Isso
porque, de maneira geral ndo se respeitava o indigena como
pessoa humana, servindo homens e mulheres, como animais de
carga, cujo trabalho deve (sic) reverter ao funcionario. No caso
da mulher, torna-se mais revoltante porque as condi¢des eram
mais desumanas (BRASIL, 1967, p. 03).

O relatério ainda cita crimes como: assassinatos; prostituicdo de mulheres; sevicias;
trabalho escravo; usurpagdo do trabalho; apropriagdo e desvio de recursos oriundos do
patriménio indigena; dilapidacdo do patriménio indigena incluindo: a venda de gado, o
arrendamento de terras, a venda de madeiras, a exploracdo de minérios, a venda de castanha e
outros produtos de atividades extrativas e de colheita, a venda de produtos de arte dos povos
capturados, a doacdo criminosa de terras e a venda de veiculos destinados ao uso do servico

publico de assisténcia a esses povos (BRASIL, 1967, p. 04).

O documento fala em alcance de importancias incalculaveis, adulteracdo de documentos
oficiais, fraude em processo de comprovacdo de contas, desvio de verbas or¢camentarias,
aplicagdo irregular de dinheiro publico, omissées dolosas, admissdes fraudulentas de

funcionarios e incuria administrativa (BRASIL, 1967, p. 04).
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No Maranhd&o, os fazendeiros liquidaram toda uma nacdo; na Bahia a tribo localizada em
Itabuna, foi extinta sem se saber ao certo se se tratou da inoculag¢do do virus da variola. Tudo

para distribuir suas terras entre os agentes do governo (BRASIL, 1967, p. 07).

Os Cintas-Largas no Mato Grosso teriam sido exterminados por dinamites atiradas de
avido e extricnina (Um potente veneno) adicionada ao agucar que era doado para seu consumo.
Também ocorriam cacadas aos indios com metralhadoras e com faces que lhes cortava do
pubis a cabeca (BRASIL, 1967, p. 07).

A falta de assisténcia, a fome, a subnutri¢do, a peste de parasitose, interna e externa, e 0s
maus tratos, também deixou os Pacdas e Xavante a uma sombra do que foram até sua
pacificacdo (BRASIL, 1967, p. 07).

O relatdrio ainda cita inimeras situa¢@es inimaginaveis e chocantes, que denunciam as
miseraveis condi¢cbes com que se deparavam ao encontrar indios nos Postos do SPI por onde

passavam.

De Norte a Sul foram relatados os casos mais absurdos de insalubridade, violéncia e
perseguicdo contra diversas comunidades, algumas inclusive deixaram de existir. O relatorio

também destaca as varias riquezas e saberes dos povos capturados:

O Patrimdnio Indigena € fabuloso. As suas rendas alcangariam
milhdes de cruzeiros novos se bem administrados. N&o requeria
um centavo sequer de ajuda governamental e o indio viveria rico
e saudavel nos seus vastos dominios. (...) Proclama-se a mingua
de recursos or¢camentarios escondendo-se que o indio brasileiro,
um dos maiores latifundidrios do mundo, capazes de tornar cada
um déles (sic) imensamente ricos se convenientemente
administrados, com zelo e honestidade. S&o milhdes de hectares
espalhados em quasi (sic) todo o Pais, justamente nas regides
mais férteis, nos lugares mais aprasiveis (sic), nos climas mais
amenos. (BRASIL, 1967, p. 09).

Apesar de toda a destruigcdo ocorrida durante a ditadura militar, e de massacres cometidos
posteriormente, 0os povos indigenas resistem. De acordo com o ultimo censo demogréafico
realizado pelo IBGE em 2010, atualmente habitam o territério brasileiro 305 etnias, que falam
274 linguas diferentes; somando 896.917 pessoas distribuidas em Terras Indigenas e algumas

areas urbanas.

De acordo com o site da FUNAI (2018), até hoje, as demandas por terras indigenas foram

materializadas em 435 territorios regularizados e dispersos por quase todos os Estados da
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federagdo brasileira, numa area total de 105.376.348,6835 hectares. Considerando todos os
processos de regularizacdo, independente da fase em que se encontra, as terras indigenas
totalizam 564 numa superficie de 116.885.451,1429 hectares. As reservas indigenas totalizam
50 com &rea de 78.246,6464 hectares.

Na regido da Amazonia Legal, localizam-se 414 dessas terras num total de 110.970.489
hectares que ocupam 21,73% desse espaco do territorio brasileiro, segundo estimativas do
Instituto Socioambiental. Nessa regido do Brasil também se concentram, numericamente, as
organizacgdes indigenas, nas quais, sobretudo apds a Constituicdo de 1988, os indios estdo
articulados para a luta politica e para 0 monitoramento das a¢Ges de Estado a eles direcionadas
(VENTURI; BOKANY, 2013, p. 13).

De acordo com dados de uma pesquisa publicada pela Fundagéo Perseu Abramo em 2013,
as Terras Indigenas perfazem em torno de 13,1% de todas as terras brasileiras, sendo das mais
ricas - e das mais cobicgadas - em recursos naturais, e das raras areas preservadas num pais cada

vez mais devastado pelo extrativismo predatdrio.

Conforme ja foi abordado, a incidéncia de invasao e exploracdo das Terras Indigenas é
alta, mas ndo existem dados oficiais que tratam desse assunto. Os povos indigenas nelas
encerrados ndo possuem acesso a politicas governamentais de suporte ou assisténcia, 0 que
muitas vezes os obriga a abandonar suas terras em razdo da pressao e das condigdes de habitacéo

que impedem sua sobrevivéncia.

O que existem sdo relatos e dados esparsos produzidos pelo cruzamento de informagoes
de organizagdes da sociedade civil como o CIMI, a APIB, a COIAB e o0 ISA, que regularmente
publicam alguns casos de exploracdo mineral, construcdo de obras de infraestrutura, queimadas
de florestas para abertura de pastagem para gado, plantacdes de monoculturas (Os chamados

desertos verdes) como cana de agUcar, soja e outros géneros destinados a exportacao.

As Terras Indigenas sdo fragGes de terra constitucionalmente destinadas ao usufruto dos
povos indigenas, registradas em nome do Estado brasileiro, no Servico de Patrimdnio da Unido.
Trata-se de um direito liquido e certo, conquistado ap6s ampla mobilizacdo e debate nacional,
durante a Assembleia Constituinte que redigiu a Constituicdo de 1988.

Fato é que 98,6% da area disponivel para os povos indigenas estd na Amazo6nia Legal.
Ou seja, sO 1,4% se encontra nas regides Sul, Sudeste, Nordeste e em parte significativa do
Centro-Oeste. O problema é que, segundo os dados de nosso mais recente censo populacional,
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quase 52% dos 896,9 mil indigenas ndo moram na Amazonia Legal, e sim no restante do pais,
onde tém a sua disposi¢do uma quantidade de terras que ndo chega a quinquagésima parte do
que esta garantido para os outros 48% da populagédo indigena (PIMENTEL, 2013, p. 86).

Como observa Manuela Carneiro da Cunha (2012, p.123) ao contrario do que se previa o
indio brasileiro ndo se transformou em branco, nem foi totalmente exterminado, mas iniciou,
nas ultimas décadas, um lento processo de recuperacdo demogréafica. Sendo que para Alfredo
Wagner Berno de Almeida (2008, p. 85) o aumento populacional identificado pelos censos
demograficos, ndo necessariamente representa o aumento real da populacdo indigena, mas sim

de pessoas que se autodeclaram indigenas nos centros urbanos.

Ha de se destacar que apesar dos avangos nas garantias juridicas e da timida recuperacao
demografica, o Relatorio da Violéncia contra os Povos Indigenas no Brasil do Conselho
Indigenista Missionario (CIMI) de 2016, registrou o aumento dos casos de violéncia contra
indigenas. Os dados do relatério foram produzidos com base em informacGes coletadas pelas
equipes missionarias e de comunicacdo do CIMI e as repassadas pela Secretaria Especial de
Saude Indigena (SESAL).

O numero de assassinatos saltou de 42 em 2003, para 118 em 2016. Em nimeros
absolutos, o povo Guarani Kaiowa no Mato Grosso do Sul foi 0 que mais morreu, sendo que
em 2003 a quantidade de assassinatos era de 13 e passou para 444 em 2016 (CIMI, 2017).

Apenas em 2016 foram registrados: 106 suicidios, 735 @bitos de criancas até 5 anos de
idade, 907 casos de violéncia contra o patrimdnio indigena (Incluindo omissdo e morosidade
na demarcacdo de terras, conflitos relativos a direitos territoriais, invasdes possessorias,
exploracdo ilegal de recursos naturais e danos diversos ao patriménio), 156 casos de violéncia
contra a pessoa (Incluindo assassinatos, tentativas de assassinato, homicidios culposos, ameacas
de morte, lesGes corporais dolosas, abuso de poder, racismo e discriminacdo, violéncia sexual),
128 casos de violéncia por omissao do poder publico (Incluindo desassisténcia na area da saude,
mortes por desassisténcia a salde, disseminacdo de bebida alcodlica e outras drogas,

desassisténcia na area da educacéo escolar indigena) (CIMI, 2017).

A principal demanda continua sendo a recuperacgdo territorial, constituindo essa a
principal demanda da questdo indigena e que motiva incontaveis conflitos agrarios por conta
da expansao do agronegdcio, como ja dito, distribuidas em diferentes frentes de expanséo, desde

a agropecuaria, a madeireiras, mineradoras, empreiteiras e outras (CIMI, 2017).
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O atraso na demarcacdo das terras indigenas tem demonstrado que o processo de
concentracdo fundiaria e disputa politica travada por ruralistas em face dos povos indigenas, de
indigenistas, ambientalistas e movimentos sociais pela terra, tem gerado uma onda de violéncia

nas cidades e principalmente no campo (CIMI, 2017).

O Relatdrio dos Conflitos no Campo da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) também
confirma o aumento da violéncia. Os assassinatos passaram de 28 em 2007 para 61 em 2016.
As pessoas envolvidas passaram de 612.000 em 2007 para 686.735 em 2016. No total, apenas
em 2016, foram registrados 61 assassinatos, 74 tentativas de assassinato, 17 mortes em
consequéncia das violéncias, 200 ameacas de morte, 1 tortura, 228 presos e 571 agredidos. Os
dados englobam crimes e violéncias cometidas contra indigenas, quilombolas e campesinos, e
sdo gerados a partir dos registros feitos pela propria entidade que desde 1970 realiza pesquisas

sobre os conflitos e as violéncias no campo (CPT, 2016, p. 106).

O relatorio também narra os acontecidos do massacre contra os Guarani e Kaiowa de
Caarap6 ocorrido dia 14 de junho de 2016 no tekona Kunumi Vera, onde reside na fazenda Yvu
(MS). O massacre ocorreu quando fazendeiros altamente armados e acompanhados de homens
uniformizados e encapuzados, atacaram cerca de 300 indigenas. O conflito resultou na morte
do indigena Clodiodi de Souza de 26 anos e feriu gravemente outras cinco pessoas (CPT, 2016,
161).

Na sequéncia e sem qualquer dialogo, os criminosos teriam invadido a aldeia Tey’ikue,
onde, além das familias do acampamento que fugiram da area da fazenda para dentro da reserva,
havia um grupo de pelo menos cem moradores. Entre eles, também estava uma comissdo
composta por liderangas, professores e agentes de salde, que se deslocaram ao local do ataque
para ajudar no resgate dos feridos e tentar negociar o cessar-fogo (CPT, 2016, p. 162).

Depois dos ataques foi encontrada uma viatura da Policia Militar dentro da reserva a
alguns quilometros do local onde ocorreu o conflito. Depois de identificar um dos trés policiais
como participe do crime, a comunidade desarmou os policias que sofreram ferimentos leves.
Apbs ter chamado os Bombeiros, a Policia Federal e o Ministério Publico Federal, sem contudo,
obter respaldo para as medidas necessarias, os indigenas incendiaram a viatura e um caminh&o
que levava uma colheitadeira e tentou atropelar um Guarani Kaiowa. Apesar do crime néo ter
levado nenhum dos fazendeiros responsaveis a priso, existe o risco de que liderancas indigenas

sejam indiciadas criminalmente por (CPT, 2016, p. 163).
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Além de violéncias como assassinatos, a invasdo de terras indigenas e o alto indice de
conflituosidade principalmente nas regides Sul, Centro-Oeste e Norte, tem forte relagdo com as
praticas de fazendeiros, mineradoras e madeireiras que exploram ilegalmente as terras indigenas
ampliando suas fronteiras e causando a morte de criancas e populac@es indigenas inteiras que

nem mesmo chegam a ser reconhecidas pelo Estado brasileiro (CPT, 2016).

A lista de ataques formais manifestos através de medidas provisorias, projetos de lei,
propostas de emendas a Constitui¢do, decretos, juntamente com a extin¢cdo de ministérios e
autarquias dedicadas a promocdo dos direitos humanos, os procedimentos judiciais de
reintegracdo de posse e expulsdo de familias por forcas policiais e as sentencas proferidas por
magistrados a favor da protecdo propriedade privada, exemplificam que os conflitos agrarios

ndo sdo alimentados apenas por motivos de ordem local ou regionalizada (CPT, 2016).

Quando analisados, os conflitos agrarios demonstram que grande parte tem origem em
decisbes tomadas no &mbito dos procedimentos de administracdo publica. O discurso ruralista
manifesto através da expansdo do agronegdcio como estratégia de desenvolvimento, acredita
que a continuidade da repressao institucionalizada é a Unica forma de resolver o problema da

concentracéo de renda e de terras (CPT, 2016).

Ao contrario do que se faz acreditar, ndo sobram terras para os indios. O caso da terra
indigena Guarani-Kaiowa no Estado do Mato Grosso do Sul (MS) ilustra bem a realidade pela
qual grande parte dos povos indigenas enfrentam atualmente nas regiGes Sul e Nordeste do
Brasil. O MS abriga o segundo maior grupo indigena do Brasil, de acordo com o Censo do
IBGE de 2010 somam 77.025 pessoas, predominante da etnia Guarani-Kaiowa e Terena,
ocupando uma area de pouco mais de 70 mil hectares. Enquanto o estado mostrou-se como um
dos maiores campedes da concentracdo fundiaria no Censo Agropecuério de 2006 (SPENSY,
2013, p. 88).

Os cerca de 45 mil Guarani-Kaiowa tém, hoje, a sua disposi¢do, pouco mais de 42 mil
hectares de area. Segundo indicam os trabalhos de historiadores (Brand, 2001) e antrop6logos
(Thomaz de Almeida, 2001), a maior parte dos coletivos indigenas permaneceu espalhada, em
areas a beira de cdrregos e rios da regido, as quais progressivamente, entre os anos de 1940 e
1970, foram sendo desbravadas (muitas vezes, com mao de obra dos préprios indigenas) e
incorporadas as fazendas dos milhares de colonos cuja ida para a regido os governos federal e

estadual incentivaram.
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De acordo Ariovaldo Umbelino (2017): j& morreu mais gente em conflitos de terra do
que em todas as guerras que o Brasil participou. A afirmacdo foi feita durante uma palestra
dirigida por ele num seminario em S&o Paulo que discutia 0 aumento da miséria no Brasil, 0

evento fez parte da 22 Feira Nacional da Reforma Agraria.

De acordo com Jacques Sémelin (2009) o uso politico dos massacres e genocidios
constitui uma estratégia politica de exterminar grupos populacionais enxergados como um
empecilho para o poder hegemdnico. Sémelin aponta que o primeiro passo para que 0s eventos
de exterminio humano acontecam ¢ a instalacdo de ambientes de crise (Seja crise politica,
econdmica ou social) que proliferam o medo e a ascensao de aproveitadores. Em segundo lugar
as vitimas, ou seja, a sociedade afetada, define quem séo os inimigos responsaveis pelo seu
estado de vulnerabilidade; para que em terceiro lugar, a sociedade amedrontada comece a sentir
a necessidade de purificar e limpar a sociedade destruindo os responsaveis pelo seu estado
degradante.

Sémelin (2009) destaca a importancia que a propaganda tem no sentido de despertar o
rancor de antigos conflitos, destacar pequenas diferencas, ofender e animalizar o inimigo e criar
mitos religiosos e sociais. O 6dio alimentado pela progressiva ofensa midiatica em meio ao
ambiente de crise, eleva a tensao favorecendo com que caso se mostre necessario a populacéo
coadune com a intencdo de abater os inimigos eleitos a qualquer momento. Nesse sentido, ele
alerta para o fato de que mesmo a pessoa intelectualmente instruida é capaz de cometer atos de
violéncia atroz, basta que surja no impeto das suas vontades o desejo pela reforma social e que

existam bases cientificas suficientemente racionalizadas que justifiquem seus atos.

O Brasil mantém altos indices de violéncia que podem ser lidos como uma verdadeira
guerra contra povos indigenas, no campo e nas cidades, caracterizando uma forte crise
fundiaria. No campo os conflitos agrarios envolvendo povos indigenas em geral giram em torno
da invasdo dos territérios indigenas causando verdadeiros massacres com uso e abuso da
violéncia. Nas cidades, principalmente na regido Norte (Amazonia e Para) onde
quantitativamente os povos indigenas mais migraram para 0S centros urbanos, 0s casos de
violéncia tem embutidas outras questdes como a miséria, a falta de saneamento, a auséncia de
servicos de salde e educagdo, colocando-os entre 0s povos que mais enfrentam dificuldades

para sua sobrevivéncia e manutengao cultural.

A Amazdnia Legal brasileira continua sendo a ultima grande fronteira a ser explorada no

pais. Do ponto de vista bioldgico a floresta amazonica retne diversas riquezas naturais, além
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de grandes potencialidades hidraulicas e minerais existem incontaveis comunidades
tradicionais ocupando a regido. Pela sua capacidade de adaptacdo, a maioria dessas
comunidades vivem da coleta de arvores frutiferas, da caca e pesca e da extracdo racionalizada
de recursos naturais, todas essas caracteristicas ndo apenas faz que as comunidades tradicionais
mantenham tragos culturais diferenciados, mas principalmente, consigam sobreviver mantendo

a floresta em pé.

Como jasalientado, 0 avanco das fronteiras de exploracdo do agronegocio tem aumentado
sua area de abrangéncia exigindo cada vez mais terras para garantir 0 aumento de sua
produtividade. A chegada dessas fronteiras ao norte do Brasil j& é uma estratégia antiga que
remonta desde os anos 1930 até 1964 quando o governo Vargas (1930/1945) e posteriormente
o regime militar, impulsionaram megaestruturas de industrializacdo e infraestrutura para as

regides consideradas desocupadas ou com densidade demografica estratificada.

O caso dos indios Arara no interior do Estado do Para, retrata um caso polémico que
chama a atencdo para a dimensao do problema. Sendo que, neste caso em questdo, o primeiro
contato de comunidades indigenas que estavam isoladas na floresta com o aparato institucional
do progresso desenvolvimentista, ocasionou sua remocdo - e de outros povos - dos territorios
originarios, para em seguida, prestar uma assisténcia, mediante os termos de um Plano

Emergencial, que mais pareceu acelerar seu desaparecimento.

Apesar de parecer distante de quando se trata da alta taxa de mortalidade infantil nas
aldeias indigenas, a construcao de Belo Monte conjuga em sua base definidora, a continuidade
do mesmo projeto colonial de exploracdo dos povos nativos do territério brasileiro,
empobrecendo e desarticulando as comunidades ao causar sua remocdo forcada, sua
insuficiéncia produtiva, o surgimento de doencas, a substituicdo das suas praticas culturais pelo

entretenimento ocidentalizado e consequentemente, dilapidando sua existéncia fisica e cultural.

O Relatorio de Gestdo de 2013 da Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI), aponta
que a terra indigena Vale do Javari, localizada na Amazonia, possui 0os maiores indices de
mortalidade infantil indigena do Brasil; para cada 1.000 nascidos vivos, ocorrem cerca de 74,61
mortes, sendo o triplo da média nacional (BRASIL, 2013). Segundo a FUNAI o territorio abriga
0s povos Marubo, Korubo, Mayoruna, Matis, Kulina, Kanamari, além de outras 20 diferentes

etnias, algumas em situacdo de isolamento e risco, espalhadas por 8,5 milhdes de hectares.

O relatorio da SESALI, divulgado pelo secretario Antonio Alves de Souza, aponta como

principais motivos para a mortalidade infantil os altos indices de desnutri¢do, o acesso restrito



110

a acdes de atencdo primdria nas aldeias, a baixa cobertura vacinal, a atencdo pré-natal
insuficiente e a baixa cobertura de saneamento basico. Além disso, problemas como a falta de
recursos humanos e de infraestrutura nos estabelecimentos de salde indigena, acabam fazendo
com que as condi¢cbes de trabalho sejam inferiores ao necessario, causando uma situacédo
precaria (BRASIL, 2013).

Ainda hd um namero desconhecido de aldeias isoladas na regido do Vale do Javari
passando por problemas de saude. Os principais casos de morte registrados na regido, sao por
malaria (Doenca transmitida por mosquito), hepatite B (Transmitida principalmente pelo
contato sexual) e tuberculose (Doenca causada por virus que atinge o sistema respiratorio). De
acordo com os dados da Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA) a regido ndo tem médico,

apenas enfermeiros e auxiliares, o que complica ainda mais a situa¢do. (DEMETRIO, 2010).

Durante operagdo de emergéncia realizada pela FUNASA em 2010, acompanhada por
um reporter, os indios e dirigentes locais afirmaram que os problemas de salde sdo tratados
como caso de policia (Ou seja, sem qualquer abordagem estratégica) e aponta como outros
elementos a desnutri¢do, o desvio de verbas (Corrupgéo) e a distancia, podendo durar dias seja
por vias terrestres (De carro) ou fluviais (De barco) até o centro urbano mais préximo.
(DEMETRIO, 2010).

A situacdo do povo Guarani Kaiowa, situado no Estado do Mato Grosso do Sul (MS),
também ¢é delicada. Muitos habitam a beira de estradas, outros estdo no interior de fazendas,
espalhados pelos municipios do sul do Estado. Apesar de todos os esforgos, quase 30 anos
depois da Constituicdo de 1988, mal se conhece sobre os territorios indigenas reivindicados por
esse povo. Ac¢des na Justica e o proprio despejo extrajudicial de grupos que ocuparam fazendas,
ignoraram o cumprimento das obrigacdes impostas pela Constituicao.

No triénio 2004-2006 houve um aumento coeficiente de mortalidade indigena no MS que
foi significativamente mais elevado que o restante da populagdo. O valor correspondente ao

indice de Swaroop & Uemura?® da populagdo indigena do estado foi de 32%, e o restante

23 0 Departamento de Epidemiologia e Bioestatistica do Instituto de Satide da Comunidade da Universidade
Federal Fluminense (UFF), informa que o indice de Swaroop-Uemura mede a mortalidade proporcional de 50
anos ou mais, ou seja, a proporc¢io de dbitos ocorridos em individuos com 50 anos ou mais. Obitos abaixo desta
faixa etaria sdo considerados, grosso modo, ébitos evitaveis; desta forma, quanto maior a proporgdo de 6bitos
entre individuos adultos maduros e idosos (50 anos ou mais), melhor a condigdo de vida e satide da populacéo.
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populacéo brasileira foi de 67,2%. A maioria dos 6bitos (37,4%) se verificou entre menores de
cinco anos de idade. (FERREIRA, MATSUO, TANNO DE SOUZA, 2011).

O coeficiente de mortalidade infantil da populacédo indigena no triénio 2004-2006, foi de
48,9 por mil nascimentos vivos, representando uma incidéncia 2,47 vezes maior que 0
verificado na populacdo total do MS, com destaque para 0 componente pds-neonatal, que
respondeu por 62,8% dos obitos. (FERREIRA, MATSUO, TANNO DE SOUZA, 2011).

As autoras Ferreira, Matsuo e Tanno de Souza (2011) também alertam para a auséncia de
estudos recentes que analisem as condicdes de satde do povo Guarani Kaiowa. A maioria das
publicacGes destacam a historia das etnias Guarani, Terena e Ofaié, abordando questdes
territoriais, sobre migracdo, desnutricdo infantil e morbidades. Sobre mortalidade, foram
encontrados apenas alguns estudos que se referiam a mortalidade por suicidio nos Guarani

Kaiowa.

O relatério do Ministério da Salde intitulado Politica Nacional de Atencdo aos Povos
Indigenas chama a aten¢do para a auséncia de dados, como também para a enorme desigualdade
entre a salde dos povos indigenas e dos ndo indigenas, o documento afirma que os dados
gerados sdo parciais, produzidos por 6rgaos como a FUNAI, FUNASA, ordens religiosas e
organizagOes ndo governamentais (VENTURA SANTOS, COIMBRA JUNIOR, 2014).

Ainda existe uma enorme caréncia de dados demograficos e epidemioldgicos sobre a
salde indigena no Brasil. De acordo com os pesquisadores da area: o perfil de satde dos povos
indigenas é muito pouco conhecido, o que decorre da exiguidade de investigagdes, da auséncia
de inquéritos e censos, assim como da precariedade dos sistemas de informacGes sobre
morbidade e mortalidade (VENTURA SANTOS, COIMBRA JUNIOR, 2014).
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3.1.2 O exterminio cultural dos povos indigenas no Brasil

Rafael Lemkin (1944) foi quem primeiro utilizou o termo etnocidio, precedido do
conceito de genocidio, em um curto livro que publicou depois da Segunda Guerra Mundial
chamado Axis Rule in Occupied Europe em 1944,

Ele chegou a ajudar as Nacbes Unidas a formular a Convencdo para a Prevencdo e a
Penalizacdo do Genocidio em 1948. De maneira ampla sua definicdo para os crimes de
exterminio é que s&o todos 0s atos cometidos com a intengdo de destruir, em parte ou de forma

total, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso (LEMKIN, 1944, p. 31).

Lemkin (1944, p. 31) esclareceu que o genocidio ndo deve ser reduzido apenas como a
matanca de um determinado grupo ou etnia, o processo de exterminio é na verdade uma série
de a¢des coordenadas que tem como fim a destrui¢do das bases fundamentais que sustentam a
uma nagao ou etnia. Os objetivos de tal plano sdo a desintegragdo das instituicdes politicas e
sociais de cultura, religido, lingua, sentimentos de pertencimento nacional e sobrevivéncia

econbmica e a destruicdo da dignidade, da seguranca, da saude e da vida deste grupo.

Nesse sentido, seguindo o entendimento de etnocidio apresentado por Lemkin (1944), o
genocidio indigena no Brasil ndo deve ser associado apenas a sua morte fisica, mas também a

assimilacdo forcada de sua cultura.

A educacdo baseada no ensino de saberes que ndo valorizam nem dialogam com sua
prépria lingua, seus habitos e tradi¢des, e nem enxerga a originalidade e a carga espiritual
presente nas suas praticas culturais, também pode ser apontada como exemplo desse sistema de

exclusdo e marginalizacao.

Conforme foi demonstrado nos capitulos anteriores, a historia brasileira esteve permeada
de situacdes em que a cultura dos povos indigenas foi julgada e apontada como menos
importante, subalterna e menos valida que o conhecimento cientifico cartesiano produzido na

Europa.

Essa postura de menosprezo e preconceito, praticamente forcou que todos 0s povos
ameacados fossem obrigados a ndo mais exercer sua propria cultura e, imbuidos do instinto de
sobrevivéncia, passassem a falar portugués, usar roupas de brancos, adotar 0s mesmos costumes

alimentares e se incorporar no sistema de producao e consumo econdmico capitalista.
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Antes da violéncia e do racismo forgarem a assimilagdo e integracdo desses povos, José
Carlos Levinho (2016) aponta que existiram cerca de 160 expressdes linguisticas, considerando
os dialetos, grupos e subgrupos originarios do Brasil. Alguns inclusive se incorporaram ao
portugués brasileiro, mas atualmente, cerca de um terco das linguas indigenas que resistiram

correm um sério risco de desaparecer no prazo de até 15 anos.

Segundo Carlos (2016), devido aos processos de globalizacdo e desterritorializacao,
estamos na iminéncia de ver desaparecer cerca de 40 linguas indigenas nos proximos anos. A
falta de politicas publicas sobre o assunto, gera um total desconhecimento acerca da real
situacdo e sem iniciativas a respeito, muitas dessas linguas ndo chegardo nem mesmo a ser

conhecidas e estudadas.

A descaracterizagdo das praticas culturais que identificam os povos indigenas, possui
intima ligacdo com a violéncia sofrida e a dificuldade para manter viva sua prépria expressao
identitaria, seja atraves da continuidade de suas praticas culturais, como da preservacdo dos

conhecimentos tradicionais, das suas linguas e territorios originarios.

Ignorando a complexidade do assunto, os ruralistas insistem em sustentar que os indios
ja ndo sdo mais indios, mas se omitem em reconhecer que diante da ininterrupta perseguicéo e
discriminacdo, dificilmente um povo, seja ele qual for, consegue resistir sem qualquer mudanca

ou atualizacdo dos seus modos de vida.

O encontro entre as frentes de explora¢do promotoras do crescimento econdmico com 0s
povos indigenas das florestas, acarretou o colapso de muitas comunidades obrigadas a
abandonar suas rocas, perdendo as sementes de variedades vegetais aperfeicoadas pelas

geracOes anteriores e as praticas agricolas de seus antepassados.

Jodo Pacheco de Oliveira (1998) relata que os povos indigenas do Nordeste ndo foram
objeto de especial interesse para os etnélogos brasileiros. De forma que é até dificil encontrar
trabalhos especializados disponiveis, em razdo do residual interesse dispensado pelos

americanistas europeus, inteiramente deslocados dos debates mais atuais da antropologia.

Na década de 50, a relagdo de povos indigenas do Nordeste
incluia dez etnias; quarenta anos depois, em 1994, essa lista
montava a 23. Se lembrarmos da conceituacdo dos povos
indigenas nas Américas como “pueblos Unicos" (Bonfil
1995:10), ou da descricdo dos direitos indigenas como
"originarios" (Carneiro da Cunha 1987), estaremos diante de
uma contradicdo em termos absolutos: o surgimento recente
(duas décadas!) de povos que sdo pensados, e se pensam, cOmo
originarios. Existem muitas outras conceituagdes similares
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espalhadas pelo mundo (como a de populagdes aborigines,
encontrada na legislacdo na Australia e Oceania, no Canadé, na
Argentina e em outros paises da América Latina; "populations
autochtones", referéncia comum utilizada na etnologia francesa,
e pelos africanistas em especial; "first nations", empregada por
organizacOes indigenas nos Estados Unidos), 0 que torna ainda
mais ampla a questdo. Como podemos explicar esse paradoxo?
Sem ddvida as lacunas etnograficas e os siléncios da
historiografia ¥ enquanto componentes de um discurso do poder
(vide Trouillot 1995) % constituem fontes geradoras desse
enigma, mas nédo resolvem o problema, tornando-se necessario
discutir também as teorias sobre etnicidade e os modelos
analiticos utilizados. (OLIVEIRA, 1998).

A propria generalizacdo presente na expressao povos indigenas, implica reconhecer que
existem, e ja existiram muito mais, povos que eram culturalmente diferenciados, tanto no seu

idioma, quanto nos seus habitos e préaticas de subsisténcia.

Joaquim Shiraishi Neto (2008) aponta uma vasta gama de documentos nacionais e
internacionais, na forma de tratados, declaragdes e leis, que organizam as a¢fes do Estado e as
politicas voltadas para os povos e comunidade tradicionais. Segundo o autor, existem equivocos
e insuficiéncias em tais normatiza¢cdes quando se referem as necessidades e particularidades

que caracterizam esses grupos.

No artigo 215 da Constituicdo da Republica Federativa Brasileira de 1988, por exemplo,
esta determinado que o Estado garantiré a todos o pleno exercicio dos direitos culturais, e como
sinais distintivos da identidade dos diversos grupos formadores da sociedade brasileira, inclui
dentre outras, suas formas de impressao e os seus modos de criar, fazer e viver (art. 216, | e 11).

O processo de reconhecimento do carater plural e multiétnico
das sociedades tém favorecido a constituicdo de um campo
juridico do “direito étnico” e, portanto, de uma forma propria de
refletir o direito. Isto implica no afastamento de uma postura
cristalizada, expressa através de nossas “praticas juridicas”, e
também, na abertura de outras possibilidades de interpretacéo
juridica que se encontram para além desses esquemas juridicos.
As questbes sdo por demais complexas para serem

compreendidas a partir de uma Unica disciplina do direito.
(SHIRAISHI NETO, 2008, p. 28)

Contudo, o Direito enquanto ciéncia, decorre da fragmentacdo de especialidades que
estdo sujeitas a padrdes de interpretacdo e analise, que obedecem a pressupostos nacionais e
internacionais que poderiam ser chamados de limitadores ou reducionistas. Em outras palavras,
o ‘“desrespeito” as diferencas existentes entre os distintos sujeitos e grupos socCiais,
materializado numa politica de universalizagdo vem provocando um aprofundamento dos
problemas. (SHIRAISHI, 2008, p. 29)
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Um exemplo de etnocidio (Ou genocidio cultural), e de como a formalidade hermética
do Direito tem contribuido para a famigerada exploracdo econdmica conjugada com o
exterminio dos povos tradicionais no Brasil, pode ser retirado do caso da construgédo da usina

hidrelétrica de Belo Monte no Estado do Para; considerada a terceira maior do mundo.

Depois de assumir a comarca de Altamira no Estado do Para, a Procuradora Federal
Thais Santi apurou em sede de Inquérito Civil o Plano Emergencial de assisténcia aos povos

indigenas atingidos pela construcéo da barragem da hidroelétrica de Belo Monte.

Em reportagem escrita por Eliane Brum (2014) o caso € descrito como a anatomia de
um etnocidio. A obra realizada no Rio Xingu, Estado do Para, dentro da bacia hidrografica da
Amazonia, afetou 0 modo de vida tradicional de pelo menos nove povos indigenas que habitam

as imediagOes da construcéo.

O emblematico caso elucida diversas violéncias e viola¢Bes contra os povos indigenas,
que causaram a desocupacdo de seus territorios, perdas patrimoniais indigenas, inseguranca
alimentar e a fragmentacao da sua cultura que ndo péde mais ser reproduzida da mesma forma,

como antes da construcéo.

Em entrevista cedida pela Procuradora Federal Thais Santi a reporter Eliane Brum, ela
comentou o carater ilegal e anacrbnico do consoércio de empresas que financiaram parte da
construcdo da hidroelétrica de Belo Monte, que apesar de gerida por empresas privadas, teve a

maior parte de seu capital oriundo dos cofres publicos do Governo Federal.

Thais Santi também chama a atencdo para a imprecisao dos beneficios publicos para a
coletividade local e para a geracdo de energia no pais, ja que apesar dos vultuosos investimentos
a hidroelétrica s6 funcionara durante 6 meses ao ano. Em entrevista concedida ao jornal El Pais

em 2014, a procuradora descreve o gque presenciou:

Eu levei quase um ano para entender o que estava acontecendo
com os povos indigenas no processo de Belo Monte. Sé fui
entender quando compreendi o que era o Plano Emergencial de
Belo Monte. Eu cheguei em Altamira em julho de 2012 e fui
para uma aldeia dos Arara em marco, quase abril, de 2013. Eu
sabia que liderancas indigenas pegavam a gasolina que
ganhavam aqui e vendiam ali, trocava, por bebida, isso eu ja
sabia. Mas s6 fui sentir o impacto de Belo Monte numa aldeia
que fica a quase 300 quildmetros daqui. Brutal. S6 compreendi
quando fui até as aldeias, porque isso ndo se compreende
recebendo as liderangas indigenas no gabinete. Eu vi. (...) E foi
um chogue. (...) Quando Belo Monte comegou, esse povo de
recente contato ficou sem chefe do posto. Entdo os indios ndo sé
se depararam com Belo Monte, como eles estavam sem a Funai
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dentro da aldeia. De um dia para o outro ficaram sozinhos. (...)
Esse grupo de recente contanto estava comendo bolachas e
tomando refrigerantes, estava com problemas de diabetes e
hipertensdo. Mas 0 meu impacto mais brutal foi quando eu
estava tentando fazer uma reunido com os Arara, e uma senhora,
talvez das mais antigas, me trouxe uma batata-doce para eu
comer. Na verdade, era uma mini batata-doce. Parecia um feijéo.
Eu a peguei, olhei para a menina da Funai, e ela falou: “E s6 isso
gue eles tém plantado. Eles ndo tém nada além disso”. Esse era
o0 grau de atropelo e de destruicdo que aquele plano tinha gerado.
Era estarrecedor. (TRECHO DA ENTREVISTA DA
PROCURADORA THAIS SANTI A REPORTER ELIANE
BRUM, DO JORNAL EL PAIS, EM 2014).

Em nota técnica publicada em 2014, o ISA analisou o atendimento das condicionantes
indigenas exigidas para a implantacdo da Usina Hidrelétrica Belo Monte e concluiu que das 19
exigéncias, 10 ndo foram atendidas, 5 foram parcialmente atendidas e apenas 3 foram
totalmente atendidas.

O governo federal, principal responsavel pelas condicionantes, s consegue atender trés
das 11 condicionantes de sua exclusiva competéncia, que ndo dependem da cooperacdo com
outro ente federativo. Tampouco consegue atender satisfatoriamente aquelas responsabilidades

compartilhadas com o empreendedor (ISA, 2014).

O descumprimento do empreendedor diz respeito principalmente as condicionantes
relativas ao apoio fisico e financeiro que este deveria dar a FUNAI de Altamira para que essa
possa responder a crescente demanda por apoio indigenista as comunidades impactadas pelo
empreendimento (ISA, 2014).

Os procedimentos abertos pelo MPF evidenciam a gravidade da situacdo e as
consequéncias derivadas do atraso no cumprimento das obrigacfes. Vale ressaltar que o
empreendedor apresenta pendéncias em quatro das cinco condicionantes a ele atribuidas, e que
a implantacdo integral do Plano foi iniciada com atraso de mais de dois anos (ISA, 2014).

Uma das mais graves e evidentes consequéncias do descumprimento de obrigacGes
relativas a protecéo das terras indigenas se evidencia no aumento dos indices de desmatamento
ilegal no interior das Terras Indigenas dos povos Kararad, Paquicamba, Koatinemo, Ituna/ltata,
Arara, Trincheira Bacaja, Araweté Iguarapé Ipixuna, Arara da Volta Grande do Xingu,
Apyterewa, Cachoeira Seca, e principalmente naquelas que o Estudos de Impacto Ambiental ja

tinha identificado como as mais vulneraveis: a Tl Cachoeira Seca e a Tl Apyterewa (ISA, 2014).
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Ao comparar a estrutura da Funai de Altamira em 2009 e 2013, esta ndo s6 nédo
melhorou, como piorou significativamente diante do aumento da demanda por agéo indigenista

no contexto de construcdo da usina (ISA, 2014).

As declaraces feitas por parlamentares da bancada ruralista contra os povos indigenas
colaboram com a sua invisibilidade, e também servem como exemplo ilustrativo da

marginalizacdo cultural sofrida por esses povos.

Diversos sdo os episddios envolvendo ruralistas que desqualificaram as questfes
indigenas e que foram exaustivamente veiculados pela midia influenciando grande parte da
opinido publica, a maioria dos casos sdo afirmacgdes que buscam vulgarizar a cultura e
identidade indigena dizendo que ja ndo existem, ndo prestam?* ou que possuem mais terras do

que precisam.

Importante ressaltar mais uma vez que, segundo a antropdloga Manuela Carneiro da
Cunha (2012, p.103), a categoria raga ndo existe mais, embora exista uma continuidade
historica de grupos de origem pré-colombiana. Comunidades indigenas sdo, pois, aquelas que,
tendo uma continuidade histérica com sociedades pré-colombianas, se reconhecem
mutuamente e se consideram distintas da sociedade nacional. E indio é quem pertence a uma

dessas comunidades indigenas e é por ela reconhecido.

24 Em 2013 o entdo presidente da Frente Parlamentar da Agropecudria, deputado federal Luis Carlos Heinze do
PP/RS, fez uma declara¢do no municipio de Vicente Dutra afirmando que quilombolas, indios, gays e lésbicas,
sdo tudo que ndo presta.
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3.1.3 A negacdo dos saberes dos povos indigenas para o pensamento global

Boaventura de Sousa Santos (2009) buscou sintetizar o pensamento moderno ocidental
como um pensamento abissal que consiste num sistema de distingdes visiveis e invisiveis. As
distingBes invisiveis sdo estabelecidas por meio de linhas radicais que dividem a realidade
social em dois universos distintos: o deste lado da linha e o do outro lado da linha. A divisdo
é tal que o outro lado da linha desaparece como realidade, torna-se inexistente e € mesmo

produzido como inexistente.

Inexisténcia significa ndo existir sob qualquer modo de ser relevante ou compreensivel.
Tudo aquilo que é produzido como inexistente é excluido de forma radical porque permanece
exterior ao universo que a propria concepc¢do de inclusdo considera como o outro. O universo
deste lado da linha s6 prevalece na medida em que esgota o campo da realidade relevante: para
além da linha ha apenas inexisténcia, invisibilidade e auséncia ndo-dialética (SOUSA
SANTOS, 2009).

A nocdo de epistemicidio pressupde a destruicdo e inferiorizacdo de saberes locais como
consequéncia da reincidéncia e da resiliéncia das praticas coloniais experimentadas no Ocidente
durante os dltimos cinco séculos. Na medida em que se buscou padronizar o pensamento
fazendo com que exista uma homogeneidade de raciocinio, todas as demais diversas formas de
enxergar e atuar sobre o mundo foram marginalizadas e perseguidas. O alargamento da ciéncia
moderna dentro dos atuais padrdes epistemologicos que exigem comprovacdo e que precisam
passar por uma espécie de validacdo moral, condenou a exclusdo do pensamento diversas
linguas, préticas sociais e técnicas de manuseio da biodiversidade, que os povos indigenas e
tradicionais criaram e aperfeicoaram ao longo de varias geracdes (SOUSA SANTOS, 2009).

O conhecimento e o direito modernos representam as manifestagdes mais cabais do
pensamento abissal representando as duas principais linhas abissais globais dos tempos
modernos, as quais, embora distintas e operando de modo diferenciado, sdo interdependentes.
Cada uma cria um subsistema de distingdes visiveis e invisiveis de tal modo que as Gltimas se
tornam o fundamento das primeiras. No campo do conhecimento, o pensamento abissal consiste
na concessdo do monopdlio da distingdo universal entre o verdadeiro e o falso para o
pensamento cientifico, em detrimento de dois conhecimentos alternativos: a filosofia e a

teologia. No campo do direito moderno, este lado da linha é determinado por aquilo que se
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reputa como legal ou ilegal de acordo com o direito oficial do Estado ou o direito internacional.
(SOUSA SANTOS, 2007, p. 73).

A esse respeito, € importante dar énfase ao pensamento de Hanna Arendt (1951) sobre
o direito moderno para entender como as estruturas sociais sdo manipuladas através dos
artificios juridicos. Com base na construgdo tedrica arendtiana, o totalitarismo ndo deixa de
pautar sua acao pelas leis que promulga, isto €, os regimes totalitarios ndo pretendem governar

para além dos limites da lei.

Mais importante do que a fragilidade e maleabilidade dos estatutos legais instituidos
pelos regimes totalitarios é o fato de que tais formas de dominacdo alteram radicalmente o
préprio conceito de lei, ao fundar o ordenamento juridico positivo em supostas Leis gerais do
desenvolvimento da Natureza ou da Histéria. Desse modo, o terror totalitario ndo tem por
objetivo combater a oposicdo, mas sim apressar 0 movimento inexoravel de uma histéria
naturalizada. Em outras palavras, o terror imposto nada mais é do que o resultado da aplicacdo

imediata, no corpo dos individuos, das leis ideoldgicas fundamentais (ARENDT, 1951).

Para Oscar Correas (1995) o direito expressa uma ideologia da negacao das diferencas.
Desde a linguagem usada para definir seus conceitos (Que exclui os sentidos que ndo consegue
expressar), até os valores axiologicos (O direito ocidental sempre esteve a servigo do capital,
da mercantilizacdo) e os seus interesses (De padronizar, elegendo o superior), a ciéncia juridica
se afirma mais como um instrumento de poder e controle, do que liberdade e coexisténcia

pacifica entre as diferencas.

A postura ideoldgica da ciéncia juridica de padronizar os comportamentos, a linguagem
e 0 pensamento coletivo, ignora totalmente a possibilidade de existéncia do outro, conduzindo

ao aniquilamento da diversidade e criando um efeito hegeménico dos imaginarios.

A posicdo juridica monista que estabelece como legitimas, apenas as fontes formais do
Direito e os procedimentos legalmente concebidos, ignora outras formas de organizacdo

causando o aniquilamento das outras formas sociais de se posicionar e se relacionar no mundo.

Em se tratando dos povos indigenas, desde o periodo colonial foi apregoada a concepgéo

de que seriam povos sem fé, sem lei e sem deus:

Faltam-lhes trés letras das do abc, que sdo f, I, r grande ou
dobrado, coisa muito para se notar; porque, se nao tém f, é
porque ndo tém fé em nenhuma coisa que adorem; nem nascidos
entre os cristdos e doutrinados pelos padres da Companhia tem
fé em Deus Nosso Senhos, nem tém verdade, nem lealdade e
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nenhuma pessoa que lhes faga bem. E se ndo tém | na sua
pronunciacdo, é porque ndo tém lei alguma que guardar, nem
preceitos para se governarem; e cada um faz lei a seu modo, € ao
som da sua vontade; sem haver entre eles leis com que se
governem, nem tém leis uns com os outros. E se ndo tém esta
letra r na sua pronunciacéo, é porque ndo tém rei que o reja, e a
guem obedecam, nem obedecem a ninguém, nem ao pai o filho,
nem o filho ao pai (sic), e cada um vive ao som da sua vontade;
para dizerem Francisco dizem Pancico, para dizerem Lourenco,
dizem Rorenco, para dizerem Rodrigo dizem Rodigo; e por este
modo pronunciam todos os vocébulos em que entram essas trés
letras (GANDAVO, 1570, p. 52).

Essa concepcdo reforcada na ideia de povos selvagens e canibais, por muito tempo
afastou a possibilidade de que se percebesse os saberes dos povos originarios como validos,

originais e adequados a sua propria realidade.

Trata-se sobretudo, de um comportamento bastante comum presente nos discursos anti-
indigenas atuais, em que se continua tentando subjuga-los a visdo hegemonica europeia. No
entanto, independente da capacidade de compreender a diferenca do outro, ou de atravessar a
linha do desentendimento provocado pelas diferencas, 0s povos indigenas sempre tiveram sua

prépria cosmovisdo da vida.

E necessario sobretudo, que a intencdo pluralista da Constituicdo de 1988 proteja e
preserve essa diversidade tdo combatida por setores conservadores que ainda querem colonizar

e objetificar os saberes que ndo compreende.



121

3.2 A inexpressiva representatividade politica indigena no Brasil ou porque os povos indigenas

continuam invisiveis?

Além das propostas de emenda a constituicdo, projetos de lei e decretos que ofendem
diretamente o direito dos povos indigenas, algumas medidas tém como objetivo criar obstaculos
para o cumprimento e a efetividade de direitos j& reconhecidos. A intencdo burocrética da
lentiddo no andamento dos processos de demarcacéo e homologacdo de terras indigenas, assim
como outros que correm na Justica visando apurar violagOes e violéncias cometidas contra
indigenas, servem igualmente ao propdsito de enfraquecer a importancia e relevancia na

promocdo dos direitos humanos, ambientais e coletivos no Brasil.

O Instituto Socioambiental (ISA, 2015) realizou um levantamento que mapeiam uma
série de instrumentos normativos e legais que fragilizam garantias constitucionais indigenas,
relativizando suas necessidades e direito de participagdo politica. Algumas das medidas como
0 projeto de lei n° 1.610/1996, de autoria do deputado Romero Jucd, legaliza a exploracao
mineral nos territdrios indigenas sem prévia consulta aos povos afetados, assim como fragiliza
a necessidade de licenciamento ambiental e antes de mais nada, impede o usufruto exclusivo

previsto na Constituicdo de 1988.

A portaria n® 419/2011 da propria FUNAI diminuiu o prazo para o trabalho e
manifestacdo dos 6rgdos responsaveis pela elaboracdo dos relatorios de impacto ambiental,
imputando prazos irrisorios para a liberacdo da construcdo de obras de infraestrutura como
estradas, rodovias e hidroelétricas mesmo em regides que reconhecidamente abrangem

territorios indigenas.

J& o projeto de lei complementar n® 227/2012, de autoria do deputado federal Homero
Pereira do PSD de MT, considera de interesse publico e regulariza a existéncia de latifundios,
assentamentos rurais, cidades, estradas, empreendimentos econdmicos, projetos de

desenvolvimento, mineragdo, atividade madeireira, usinas e outros em terras indigenas.

A Portaria n° 303/2012, do Supremo Tribunal Federal (STF) editada pelo advogado
geral da Unido Luis Indcio Adams, fixou interpretacdo sobre as condicionantes estabelecidas
no julgamento do caso Raposa Serra do Sol, estendendo a aplicagdo delas a todas as terras

indigenas do pais e fazendo retroagir ad eternum sua aplicabilidade, na pratica a medida
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determina que os procedimentos de demarcac&o ja finalizados sejam revistos e adequados aos

seus termos.

A Proposta de Emenda a Constituicdo n® 237/2013 em tramitacdo na Camara, de autoria
original do deputado federal Nelson Padovani do PSC de PR, permite que produtores rurais
tomem posse de terras indigenas por meio de concessao. Se aprovada, a proposta oficializara
atividades ilegais como a do arrendamento que hoje sdo proibidas em terras de usufruto

exclusivo dos indigenas.

O Decreto n°® 7.957/2013 de carater preventivo ou repressivo, estipula a criacdo da
Companhia de Opera¢cdes Ambientais da Forca Nacional de Seguranca Publica, tendo como
uma de suas atribuicdes prestar auxilio a realizacdo de levantamentos e laudos técnicos sobre
impactos ambientais negativos. Na préatica, a criacdo desse novo 6rgdo de assessoramento
técnico e militar estabelece um novo instrumento estatal para repressao a toda e qualquer acao
de povos indigenas, comunidades, organizacdes e movimentos sociais que decidam se

posicionar contra empreendimentos que impactem seus territorios.

Em geral as principais medidas ruralistas, algumas brevemente citadas acima, incluem
a paralisacdo da demarcacao das terras indigenas, a implementacao de ideias provenientes de
discursos racistas que legalizam abusos, violéncias e violacGes, além de decisdes judiciais

fundamentalistas que legitimam o progresso a qualquer prego.

A desobediéncia ao direito de participacdo previsto na Declaracdo dos Direitos dos
Povos Indigenas da ONU, da Convencdo 169 da OIT e da Convencdo de Biodiversidade
Bioldgica (Todas estas integradas ao ordenamento nacional brasileiro), sdo igualmente formas

que tornam a legislacdo de protecdo e preservacao indigena indcuas de seu sentido original.

Ademais trata-se de propostas legislativas inconstitucionais que ndo cabem dentro da
compreensdo pluralista, ja& que ameacam direitos constituidos e impdem uma nocao

economicista que ndo responde pelas suas consequéncias.

Importante ressaltar que até hoje, o Unico representante indigena brasileiro foi Mario
Juruna durante a década de 1980. Depois dele, nenhum outro candidato de etnia indigena foi
eleito. Justamente por isso, 0 espago politico de proposicdo, discussdo e aprovacdo de leis,
prioriza interesses econdmicos em oposicdo inclusive a direitos constitucionalmente

estabelecidos.



123

Enguanto ndo houver uma representacdo politica capaz de expressar a diversidade e
pluralidade da populacdo brasileira, em especial se tratando dos povos indigenas, propostas com
0 mesmo intuito ruralista continuaram sendo apresentadas. Motivo pelo qual se faz tdo urgente
haver indigenas propondo leis que beneficiem indigenas, ao inveés de ruralistas que tentam
discutir e atropelar direitos pelos quais jamais entenderam a importancia e relevancia de sua

conquista.

3.3 Contribui¢es democraticas do Pluralismo Juridico para a Coexisténcia dos Povos

A ruptura com o carater monista presente na atuacdo institucional do Estado em favor
do empresariado, € essencial para a manutencdo das formas de vida em estado de
vulnerabilidade. Nesse sentido, somente a reformulacdo democratica do direito enquanto
ciéncia pratica, de natureza essencialmente plural, capaz de agregar mecanismos de
participacgdo politica, a possibilidade e a permissividade das manifestagdes de insurgéncia ndo
violentas e de releituras histdricas criticas e libertadoras, sera capaz de reverter 0 monismo
juridico (VALLEJO, 2017).

O modelo do Estado plurinacional proposto pelo movimento do Novo
Constitucionalismo Democrético Latino Americano, € uma estratégia para recuperar e
reconhecer valores tradicionais populares baseados na culturalidade hibrida, na emancipacéao
das identidades, na sociabilidade emergente e no surgimento de novas subjetividades, e acima
de tudo, na participagéo e soberania popular, incluindo as diferengas (VALLEJO, 2017). Nesse

viés Gina Chavez Vallejo (2017) assinala que:

El Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano, en el caso
ecuatoriano especificamente, antes que una teoria sobre el
Derecho o la Constitucion es la concrecion politico-normativa,
de un largo proceso de reflexion y lucha por la democratizacién
del Estado, la que incluyé una disputa por la capacidad
regulatoria de la sociedad. No obstante, se trata de un
constitucionalismo pragmatico, sus bases tedricas se las puede
identificar y evaluar en una revisiéon de los postulados que
encierran los mandatos constitucionales. Es precisamente lo que
propone el presente trabajo (VALLEJO, 2017, p. 34).

O surgimento do movimento pelo Novo Constitucionalismo Democratico
Latinoamericano, diferentemente da histéria e do processo que deu origem ao

Neoconstitucionalismo europeu, busca promover transformagdes constitucionais que
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institucionalizam o fortalecimento dos juizes e dos tribunais constitucionais (GRIJALVA,
2017). Assim como:

Sin embargo, hay otros aspectos que constituyen caracteristicas
propias e importantes del nuevo constitucionalismo
latinoamericano, tales como el fortalecimiento de la
participacién politica, la preocupacion por la igualdad y la
diversidad; los derechos sociales y colectivos, la regulacién
constitucional de la economia, la apertura al Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, y el laicismo
(GRIJALVA, 2017, p. 135).

No caso do Equador e da Bolivia, essas medidas buscaram incluir nos textos
constitucionais, principios como o Estado Plurinacional, a democracia comunitaria, os direitos
da natureza e o bem viver. Essas preocupacdes podem resumir-se numa ampla e radical
concepgdo de democracia, entendida para além das eleicBes, em suas dimensdes politica,
cultural e econdmica. (GRIJALVA, 2017).

A perspectiva critica construtiva que parte da realidade para uma nova realidade, destaca
a necessidade de reconhecer os direitos fundamentais em consonancia com o reconhecimento
da igualdade formal e material de sociedades humanas em situacdo de desigualdade,
contribuindo para a superacdo de l6gicas pds-coloniais, reintegrando um pensamento social
compartilhado, o di&logo entre os sistemas mundo e a eficiéncia dos sistemas constitucionais
decisorios e de controle (BALDI, 2015).

Segundo Daniela M. L. Cademartori (2006) a relacdo entre politica e direito deve
sempre estabelecer as bases para um didlogo democratico, mas dentro do atual sistema liberal
contemporaneo, 0 acesso a direitos constitucionalmente constituidos necessariamente tem
requerido sua reconquista, haja vista que no atual regime mercadoldgico de producdo e
consumo, os direitos tornaram-se bens, recursos e privilégios direcionados a uma outra minoria.
Para Cademartori, é preciso falar da realidade em contato com a realidade, ou seja, € preciso
estabelecer uma relacdo entre os direitos e a vida, somente com uma ciéncia pratica o
posicionamento a favor do cumprimento das medidas juridico formais podem se converter em

beneficio coletivo e direcionado a grupos sociais em estado de vulnerabilidade.

O direito humano a diversidade, a diferenca e a vida, bem como de outras formas de
producdo da norma e do Direito, ou seja, desde abajo, significa reconhecer e valorizar outras
formas de atuacdo pela implementacdo dos direitos constitucionais. E preciso que haja a
incorporacdo dos principios, valores e costumes presentes na justica comunitaria indigena,

quilombola e campesina, para que 0s processos constituintes e a efetivacdo de direitos
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reconhecidos nesses processos se constituam como espagos pluralistas e transformadores
(BALDI, 2015).

Essa compreensdo remete a atencdo para uma teoria social do direito amparada sob
estruturas flexiveis e capazes de expandir mudangas paradigmaticas, a formacao de sujeitos de
direito criticos, a construcdo de uma nova cidadania baseada na participacao politica direta e na
elaboracdo de novos eixos epistémicos que possam reordenar nossa relagdo com o espago, 0
tempo e as insurgéncias provenientes de movimentos trans-fronteiricos voltados para a

producdo de conhecimento para a desconstrucdo (BALDI, 2015).

Segundo Alexandre Bernardino Costa (2005), o sentido democratico dos limites do
poder s6 encontra explicacdo e justificativa quando utilizada em prol da inclusdo de minorias e
excluidos, bem como afirmacéo da sua igualdade e liberdade. Os limites do poder constituinte
estdo desta forma, estabelecidos em relacdo ao tempo histérico em que sdo exercidos,
oportunizando ou ndo sua ampliacdo e capilaridade. Na medida em que o poder constituinte se
afasta dos limites colocados em cada temporalidade, termina perdendo sua legitimidade e suas
referéncias na promocdo da justica social. A participacdo social e a aderéncia ao proprio texto
constitucional a qual esté sujeita, garantem sua atualizacéo e o exercicio democratico do poder
fundado no cumprimento da legislacdo. Sempre que o poder constituinte contradiz sua propria
intencdo de representar os interesses coletivos delegando poderes absolutos ao invés de
representar a vontade democratica, passa a constituir estruturas retéricas fugindo de sua prépria

razao de existir.

Antbnio Carlos Wolkmer (2013), um dos expoentes da teoria critica do Direito na
América Latina, do Pluralismo Juridico e do Novo Constitucionalismo Democréatico Latino
Americano no Brasil, é uma esclarecedora referéncia tedrica. Segundo Wolkmer o Novo
Constitucionalismo Democratico Latino Americano € uma ruptura com a estrutura colonial e
aproximacdo do reconhecimento e valorizacdo da diversidade. Esta corrente tedrica
contextualiza a necessidade da complementariedade dos conhecimentos e saberes, bem como a

mediacdo e busca de consenso dos poderes na sociedade.

O Novo Constitucionalismo Democratico Latino Americano tem como objetivos a
ressignificacdo do principio da soberania nacional, a requalificacdo da participacdo popular, a
coexisténcia de realidades sem reduzir as complexidades e a formacéo de sistemas de justica
comunitaria, a exemplo das aldeias indigenas. A expressdo bien vivir significa vida harmoniosa

com a natureza, com 0S outros seres vivos e sintetiza a intencionalidade dessa corrente



126

democrética que visa o reconhecimento dos Direitos da Natureza como requisitos necessarios

para um modelo de vida justa, solidaria e socialmente diversa (WOLKMER, 2013).

De acordo com Wolkmer (2013) o movimento do Constitucionalismo surgiu como
técnica de distribuigdo dos poderes e da formacao dos espacos de disputa politica, o Pluralismo
Juridico incorporado pelo Constitucionalismo Democratico Latino-Americano (CDLA),
pretende, por assim dizer, dar um passo ainda maior. Na medida em que a interculturalidade
passar a servir de garantia para a livre determinacéo e relacdo de manifestacdes culturais sem
opressdo ou imposicao de preceitos hegemonicos, sera possivel estabelecer relagdes destrutivas
com a natureza e com 0s povos indigenas. Nesse viés, 0 CDLA tece outro contraponto em
relacdo a atual predominancia dos Direitos Humanos que obriga comunidades a modificar seu

estilo de vida de forma autoritaria e repressora.

Anténio Manuel Hespanha (2012) expGe que a modernidade, entendidas a pré-
modernidade e a p6s-modernidade, diz respeito a um estoico sentido do direito e da politica,
em que o legislador é visto como um intelectual autoconfiante e autoritario; proprietario
exclusivo de um conhecimento verdadeiro e geral sobre a natureza, a sociedade e a moral. Desta
monta, que seu posicionamento é agressivamente cego em relacdo a acordos normativos

preexistentes ou a abordagens alternativas a ordem social estadual.

Sendo assim, a atuacgéo do legislativo moderno se apresenta como capaz de reafirmar a
ordem das coisas, ou melhor, de impor uma ordem as coisas; decidindo controvérsias de acordo
com padrbes monotonos extraidos da l6gica do sistema legislativo. Essa visdo moderna do

mundo, romperia com a visao selvagem, primitiva, arcaica e tradicional (HESPANHA, 2012).

Contudo, ao se posicionar dessa forma, a visdo moderna oculta a sua propria capacidade
de reflexdo. Ignorando por exemplo, que as comunidades tradicionais se reproduzem segundo
equilibrios naturais, proprios de cada ambiente particular, ndo planeados globalmente nem
dependentes de condicdes estabilizadas e de habitos estabelecidos (HESPANHA, 2012).

Sdo assim, comunidades respeitadoras da ordem das coisas e dos tempos, avessas as
mudancas, aos projetos, a qualquer forma de engenharia social. Desta forma, as comunidades
tradicionais se mantem espontaneamente, sem que sejam alterados artificialmente por fatores

externos ou pelo comportamento contrario a natureza (HESPANHA, 2012).

O novo constitucionalismo democratico latino-americano, também pressupde a

mudanca do paradigma dos Direitos Humanos, com a ado¢do de uma concepgéo biocéntrica,
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ou seja, uma concepgado em que a natureza, seus elementos e outros seres vivos, também passam
a ser reconhecidos como portadores de direitos, acarretando uma nova compreensdo da vida.
Isto porque, ndo vivemos sozinhos, nem nossos estilos de vida sdo 0s unicos, existem rios,
arvores, montanhas, pessoas que plantam, pessoas que colhem e tantas outras infinidades de
formas de vida envolvidas nesse processo de dar continuidade a existéncia da vida no planeta
(SOUSA SANTOS, 2007).

Para que essa nova compreensdo possa consagrar um pensamento transformador nas
formas como se exerce a ciéncia, o direito e a politica na sociedade moderna, é preciso cada
vez mais perseguir as rupturas paradigmaticas constitucionais apontadas por Boaventura de
Sousa Santos (2007), e explorar os caminhos da plurinacionalidade (Varios povos constituindo
a mesma nacdo), do pluralismo juridico (Reconhecimento da diversidade e dos Direito da
Natureza), de apreender as autonomias assimétricas (Reconhecer os Direitos de
Autodeterminacdo) dos povos e das subjetividades coletivas consagradas pelo ideal do bio ou

ecocéntrismo.

A teoria do Novo Constitucionalismo Democratico Latino Americano evita e previne 0s
chamados genocidios cotidianos (CLAVERO, 2012), uma vez que se posiciona contra qualquer

forma de opressao, exploracdo e violéncia direcionadas as vidas humanas e ndo humanas.

Por fim, a compreensdo de que nenhum interesse (Econémico, politico ou cultural) deve
se sobrepor ao direito de viver em plenitude do outro (Por mais diferente que seja), € que
garantird a continuidade da vida e dos meios necessarios para se viver com qualidade e

dignidade.
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CONCLUSAO

No primeiro capitulo foi realizada uma delimitacdo histdrica, feita dentro de uma visdo
panoramica dos enfrentamentos dos povos indigenas desde a invasao territorial portuguesa no
final do século XV até a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Pretendeu-se com isso, definir o modelo de exploragéo colonial que acabou determinando
o tratamento direcionado aos povos indigenas, a escravizacdo da sua forca de trabalho, a
assimilacdo cultural forcada e as fronteiras de exploracédo e desenvolvimentismo que causaram
0 genocidio indigena durante mais de cinco séculos. Também foi dada especial atencéo a
resisténcia dos povos indigenas frente a forca colonizadora que quase comprometeu sua
existéncia fisica, cultural e epistémica. A caracterizacdo desse periodo histérico também
fomentou a formacdo e atuacdo das forcas rurais, a formacéo dos latifundios e da oligarquia
rural, que atualmente se manifesta no agronegécio.

No segundo capitulo foi realizada a discussdo e analise do discurso ruralista no
Congresso Nacional brasileiro, com base na teoria metodoldgica da Analise de Discurso e do
discurso competente, de modo a definir a ideologia hegeménica dominante que caracteriza 0s
conflitos agrérios e o genocidio indigena. Foram identificados os integrantes e as proposicées
da Bancada Ruralista durante a 54% e 55 legislaturas, assinalando as caracteristicas da
exploracdo econdmica capitalista neoextrativista que continuam exercendo influéncia (Politica
e econdmica) nas decisbes dos planos, politicas e programas de crescimento econémico. Nessa
secdo do trabalho, também foi dada énfase as consequéncias desse modelo de producdo e
consumo, discursivamente atribuidas como cerne do desenvolvimento territorial brasileiro.

O terceiro capitulo buscou explicitar as faces do genocidio indigena contemporaneo que
concorrem para o exterminio fisico, cultural e epistémico dos povos indigenas. Foi apresentada
a alternativa tedrica e metodoldgica do Pluralismo Juridico em contraposi¢cdo ao Monismo
Juridico. Nesse sentido, também foram elaboradas criticas a falta de pesquisas e dados
referentes a questéo indigena no Brasil, que contribuem para o desconhecimento e falta de
discussdo das destruicGes geradas pelo agronegécio. Na Ultima se¢do também pretendeu-se
tecer criticas ao modelo de crescimento econémico defendido pelos ruralistas que nas Gltimas

décadas se manteve constante e progressivas no Congresso Nacional.
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Anexo 1 — Tabela dos integrantes da Bancada Ruralista durante a 542 (2011-2015) e a 552 (2015-2019)
legislaturas do Congresso Nacional brasileiro, com base no levantamento do Departamento
Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP, 2015), atualiza¢6es e complementacdo com dados do
site da Camara dos Deputados e Senado Federal.

CAMARA DOS DEPUTADOS

N° Parlamentar Partido | UF | Legislatura (s) Profisséo

1 Abelardo Lupion DEM PR 11/15 Agropecudrio, Empresério e
Técnico em Contabilidade

2 | Abel S. MesquitaJr. | DEM RR 15/19 Empresario

3 Ademir Camilo PODE | MG 11/15, 15/19 Advogado, Administrador

Hospitalar e Médico

4 Adilton Sachetti PSB MT 11/15 Produtor Agropecuario

5 Aelton Freitas PR MG 11/15, 15/19 Produtor Rural, Engenheiro
Agrénomo e Empresario

6 Afonso Hamm PP RS 11/15, 15/19 Engenheiro Agrénomo

7 Alberto Filho PMDB | MA 11/15, 15/19 Bacharel em Direito

8 Alceu Moreira PMDB | RS 11/15, 15/19 Comerciante

9 Alex Canziani PTB PR 11/15, 15/19 Registrador de Imoveis

10 Alexandre Leite DEM SP 11/15, 15/19 Empresario

11 | Alexandre Silveira PSD MG 11/15 Empresario e Delegado de

Policia

12 Alfredo Kaefer PSL PR 11/15, 15/19 Empresario/Industrial

13 Aline Correa PP SP 11/15 Empresaria

14 Almeida Lima PMDB | SE 11/15 Advogado

15 Altineu Cortes PR RJ 15/19 Produtor Agropecudrio

16 | Anderson Ferreira PR PE 11/15 Empresario

17 Anibal F. Gomes PMDB | CE 11/15, 15/19 Empresario, Cirurgido Dentista e

Agropecuarista

18 Antonio Andrade PMDB | MG 11/15 Graduado em Engenharia Civil

19 | Antdnio Balhmann PROS | CE 11/15 Engenheiro Mecanico

20 | Antonio Imbassahy | PSDB | BA 11/15, 15/19 Engenheiro Eletricista

21 Aracely de Paula PR MG 11/15 Advogado

22 Arnaldo Jardim PPS SP 11/15 Engenheiro Civil e Professor

23 Arnon Bezerra PTB CE 11/15 Médico e Empresario

24 Arthur Lira PP AL 11/15, 15/19 Agropecuarista, Bacharel em

Direito e Empreséario
25 Arthur O. Maia PPS BA 11/15, 15/19 Advogado
26 Asdrubal Bentes PMDB | PA 11/15 Bacharel em Direito e Servidor
Publico
27 Atila Lira PSB Pl 11/15, 15/19 Administrador de Empresas e
Economista
28 | Augusto Coutinho SD PE 11/15, 15/19 Engenheiro Civil
29 Benjamin SD PB 11/15, 15/19 Empresario
Maranhdéo

30 | Bernardo Santana PR MG 11/15 Advogado

31 Betinho Segundo PP RN 11/15 Empresario e Agronbmo

32 Beto Rosado PP RN 15/19 Agrénomo

33 Bilac Pinto PR MG 11/15, 15/19 Advogado e Empresario

34 Bruno Araujo PSDB PE 11/15, 15/19 Empresario
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35 Carlaile Pedrosa PSDB | MG 11/15 Comerciante e Empresério
36 Carlos Alberto PSDB | GO 11/15 Radialista
Leréia
37 Carlos G. Bezerra PMDB | MT 11/15, 15/19 Industrial, Advogado, Professor
e Empresario
38 Carlos Gaguim PMDB | TO 11/15 Empresario
39 Carlos Melles DEM | MG 11/15, 15/19 Engenheiro Agrénomo e
Empresério
40 Celso Maldaner PMDB | SC 11/15, 15/19 Empresério e Economista
41 Cesar Halum PRB TO 11/15, 15/19 Médico Veterinario
42 César Messias PSB AC 15/19 Pecuarista
43 César Souza PSD SC 15/19 Empresario
44 Cezar Silvestri PPS PR 11/15 Engenheiro Civil
45 Claudio Cajado DEM BA 11/15, 15/19 Advogado
46 Cleber Verde PRB MA 11/15, 15/19 Vendedor Autdbnomo, Professor,
Servidor Pablico e Bacharel em
Direito
47 Damido Feliciano PDT PB 11/15, 15/19 Empresario, Médico e Radialista
48 Danilo Forte DEM CE 11/15, 15/19 Advogado
49 Darcisio Perondi PMDB | RS 11/15, 15/19 Meédico
50 Diego Andrade PSD | MG 11/15, 15/19 Administrador de Empresas e
Empresério
51 Dilceu Sperafico PP PR 11/15, 15/19 Empresério
52 Dimas Fabiano PP MG 11/15, 15/19 Graduado em Direito e
Empresario
53 Domingos Savio PSDB | MG 11/15, 15/19 Médico Veterinario e
Empresério
54 Dona Iris PMDB | GO 11/15 Empresaria
55 Duarte Nogueira PSDB | SP 11/15 Empresario, Agricultor,
Pecuarista e Engenheiro
Agroénomo
56 Edinho Araujo PMDB | SP 11/15 Advogado, Professor
57 Edinho Bez PMDB | SC 11/15 Agricultor, Professor, Bancario e
Contador
58 Edmar Arruda PSD PR 11/15, 15/19 Empresario e Economista
59 Edio Lopes PR RR 11/15, 15/19 Servidor Pablico
60 Eduardo Barbosa PSDB | MG 11/15, 15/19 Médico e Empresario
61 Eduardo Gomes PSDB | TO 11/15 Empresario
62 Efraim Filho DEM PB 11/15, 15/19 Advogado
63 Eliene Lima PP MT 11/15 Engenheiro Civil e Professor
64 Eli Correa Filho DEM SP 11/15, 15/19 Empresario e Radialista
65 Espiridido Amin PP SC 11/15, 15/19 Empreséario, Administrador,
Advogado, Professor
Universitario
66 Fabio Faria PSD RN 11/15, 15/19 Empresério, Administrador de
Empresas
67 Fabio Souto DEM BA 11/15 Economista
68 | Felix Mendonca Jr. PDT BA 11/15, 15/19 Administrador de Empresas
69 Fernando Coelho PSB PE 11/15 Administrador de Empresas
Filho
70 Fernando Dantas DEM BA 11/15, 15/19 Empresario
Torres
71 Flaviano Melo PMDB | AC 11/15, 15/19 Engenheiro Civil
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72 Genecias M. SD CE 11/15, 15/19 Empresario
Noronha
73 Geraldo Thadeu PPS MG 11/15 Dentista e Professor
74 Geraldo Resende PMDB | MS 11/15, 15/19 Médico e Empresario
75 Giacobo PR PR 11/15, 15/19 Empresario
76 Giovanni Queiroz PDT PA 11/15 Médico e Agropecuarista
77 Edson Giroto PMDB | MS 11/15 Empresario
78 | Givaldo Carimbdo | PROS | AL 15/19 Comerciante e Gréafico
79 Gonzaga Patriota PSB PE 11/15, 15/19 Empresério
80 Luis Carlos Hauly PSDB | PR 11/15, 15/19 Economista e Professor
81 Hélio Santos PSDB | MA 11/15 Agropecuarista
82 Henrigque Eduardo PMDB | RN 11/15 Empresario e Advogado
Alves
83 | Hermes Parcianello | PMDB | PR 11/15, 15/19 Contador
84 Heuler Cruvinel PSD GO 11/15, 15/19 Agrénomo
85 Homero Pereira PSD MT 11/15 Foi Produtor Rural e Técnico em
Agropecudria
86 Inocéncio Oliveira PR PE 11/15 Médico
87 Iracema Portella PP Pl 11/15, 15/19 Empresaria e Professora
88 Iraja Abreu PSD TO 11/15, 15/19 Empresario e Produtor rural
89 Jaime Martins PSD MG 11/15, 15/19 Empresario, Engenheiro e
Advogado
90 Jaqueline Roriz PMN | DF 11/15 Empreséria
91 | Jerdbnimo Goergen PP RS 11/15, 15/19 Advogado
92 Jodo Campos PRB GO 11/15, 15/19 Delegado de Policia
93 | Jodo Carlos Bacelar PR BA 11/15, 15/19 Empresario
94 Jodo Lyra PTB AL 11/15 Advogado, Industrial e
Empresério
95 Jodo Magalhaes PMDB | MG 11/15 Pecuarista e Cafeicultor
96 Jodo Maia PR RN 11/15 Economista
97 Jodo Rodrigues PSD SC 11/15, 15/19 Empresério e radialista
98 Joaquim Beltrdo PMDB | AL 11/15 Engenheiro Eletricista e
Agricultor
99 | Johnathan de Jesus | PRB RR 11/15 Médico e Empresério
100 Jorginho Mello PR SC 11/15, 15/19 Empresario, Advogado e
Bancério
101 | José Carlos Aradjo PR BA 11/15, 15/19 Administrador
102 José Linhares PP CE 11/15 Padre
103 José Nunes PSD BA 11/15, 15/19 Empresario
104 José Priante PMDB | PA 11/15, 15/19 Empresario
105 José Rocha PR BA 11/15, 15/19 Empresario e Médico
106 Josias Gomes PT BA 11/15 Agrondmo
107 Josue Bengtson PTB PA 11/15, 15/19 Pastor Evangélico
108 Jovair Arantes PTB GO 11/15, 15/19 Cirurgido Dentista
109 Julio Campos DEM | MT 11/15 Engenheiro Agrénomo e
Empresario
110 Julio Cesar DEM Pl 11/15, 15/19 Empresario
111 Julio Semeghini PSDB | SP 11/15 Engenheiro Eletroeletrénico
112 Junior Coimbra PMDB | TO 11/15 Graduado em Jornalismo e
Empresério
113 Junji Abe DEM SP 11/15 Empresario Rural e Consultor

em Gestdo Publica e
Empresarial




145

114 Lael Varella DEM | MG 11/15 Empresario
115 Laércio Oliveira SD SE 11/15, 15/19 Empresario e Administrador de
Empresas
116 Laurez Moreira PSB TO 11/15, 15/19 Advogado
117 Lazaro Botelho PP TO 11/15, 15/19 Pecuarista e Empresario
118 Leandro Vilela PMDB | GO 11/15 Agricultor
119 Lelo Coimbra PMDB | ES 11/15, 15/19 Meédico
120 Leonardo Quintdo PMDB | MG 11/15, 15/19 Empresario
121 | Leonardo Picciani PMDB | RJ 11/15 Empresario, Agropecuarista e
Bacharel de Direito
122 Leopoldo Meyer PSB PR 11/15, 15/19 Empresario
123 Lincoln Portela PR MG 11/15, 15/19 Radialista e Comunidador
124 | Lindomar Barbosa PRB RO 11/15, 15/19 Comerciante
Alves
125 Lira Maia DEM PA 11/15 Engenheiro Agrénomo
126 Lourival Mendes PTdoB | MA 11/15 Advogado e Delegado de Policia
127 Lacio Mosquini PMDB | RO 15/19 Empresario e Engenheiro
Eletricista
128 | Lducio VieiraLima | PMDB | BA 11/15, 15/19 Cacauicultor, Engenheiro,
Agronomo, Pecuarista
129 Luis Nishimori PR PR 11/15, 15/19 Agricultor e Comeciante
130 Luiz Argdlo PP BA 11/15 Empresério
131 | Luiz Carlos Heinze PP RS 11/15, 15/19 Empresario, Engenheiro
Agrdénomo e Produtor Rural
132 Luiz Claddio PR RO 15/19 Técnico em Agropecudria
133 | Luiz Fernando Faria PP MG 11/15, 15/19 Engenheiro Mecénico,
Agropecuarista, Empresario
134 Magda Mofatto PR GO 11/15, 15/19 Empreséria
135 Mandetta DEM MS 11/15, 15/19 Médico e Empresario
136 Manato SD ES 11/15 Empresario e Médico
137 Manoel Junior PMDB | PB 11/15 Médico
138 Marcio Bittar PSC AC 11/15 Pecuarista
139 | Marcio Monteiro PSDB | MS 11/15 Pecuarista
140 Marcal Filho PMDB | MS 11/15 Advogado e Radialista
141 Marcelo Castro PMDB | PI 11/15, 15/19 Empresario
142 Marcio Marinho PRB BA 11/15, 15/19 Radialista
143 Marcio Reinaldo PP MG 11/15 Bacharel em Economia
144 | Marcos Medrado PDT BA 11/15 Administrador de Empresas e
Radialista
145 Marcos Montes PSD MG 11/15, 15/19 Médico, Professor de Medicina,
Empresario
146 Marcos Tebaldi PSDB SC 11/15 Empresario, Engenheiro,
Funcionario Publico
147 Marinha Raupp PMDB | RO 11/15, 15/19 Psicologa, Técnica em Assuntos
Educacionais, Professora e
Servidora Publica
148 Mario de Oliveira PSC MG 11/15 Agropecuarista
149 | Mario Negromonte PP BA 15/19 Advogado
Jr.
150 Mauro Benevides PMDB | CE 11/15 Advogado, Jornalista e Professor
151 Mauro Lopes PMDB | MG 11/15, 15/19 Empreséario e Bacharel em

Direito
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152 | Mauricio Quintella PR AL 11/15 Servidor Pablico
Lessa
153 Mendonca Prado DEM SE 11/15 Advogado
154 Milton Monti PR SP 11/15, 15/19 Economista e Empresario
155 Miguel Haddad PSDB | SP 11/15 Empresério
156 Misael Varella DEM | MG 15/19 Empresario
157 | Moacir Micheletto | PMDB | PR 11/15 Foi Agrénomo
158 Moreira Mendes PPS RO 11/15 Agropecuarista e Advogado
159 | Nelson Marchezan | PSDB | RS 11/15 Advogado
Jr
160 | Nelson Marquezelli PTB SP 11/15, 15/19 Empresario
161 Nelson Meurer PP PR 11/15, 15/19 Empresario
162 Nelson Padovani PSDB | PR 11/15, 15/19 Empresario
163 | Newton Cardoso Jr. | PMDB | MG 15/19 Agropecuarista e Empresario
164 Nilson Leitdo PSDB | MT 11/15, 15/19 Técnico em Contabilidade
165 Nilton Capixaba PTB RO 11/15, 15/19 Empresario
166 Odelmo Ledo PP MG 11/15 Pecuarista
167 Onyx Lorenzoni DEM RS 11/15, 15/19 Empreséario e Médico
Veterinario
168 Osmar Serraglio PMDB | PR 11/15, 15/19 Empresario
169 Osmar Terra PMDB | RS 11/15 Médico
170 Oziel Oliveira PDT BA 11/15 Agricultor e Administrador
171 Pastor Eurico PHS PE 11/15, 15/19 Comerciario e Comunicador de
Radio
172 Paulo Abi-Ackel PSDB | MG 11/15, 15/19 Advogado
173 Paulo Cesar DEM | RR 11/15 Agropecuarista e Agronomo
Quartiero
174 Paulo Magalh@es DEM | BA 11/15, 15/19 Administrador de Empresas
175 Paulo Piaui PMDB | MG 11/15 Engenheiro Agrénomo e
Produtor Rural
176 Pedro Chaves PMDB | GO 11/15, 15/19 Engenheiro Civil
177 Pedro Fernandes PTB MA 11/15, 15/19 Engenheiro Civil e Bancario
178 Pedro Novais PMDB | MA 11/15 Advogado e Ex-funcionéario
publico
179 Pedro Uczai PT SC 11/15, 15/19 Professor Universitario
180 Raimundo G. de PSDB | CE 11/15, 15/19 Médico
Matos
181 Raul Lima PP RR 11/15 Administrador
182 | Reinaldo Azambuja | PSDB | MS 11/15 Agropecuarista
183 Renato Molling PP RS 11/15, 15/19 Empreséario, Administrador,
Assessor Politico, Industriario,
Professor e Auxiliar de
Escritorio
184 Renzo Braz PP MG 11/15, 15/19 Administrador de Empresas e
Empresario
185 Ricardo Barros PP PR 11/15 Engenheiro Civil e Empresério
186 Roberto Balestra PP GO 11/15, 15/19 Empresério
187 Roberto Britto PP BA 11/15, 15/19 Professor Universitario
188 Rodrigo de Castro PSDB | MG 11/15, 15/19 Advogado, Administrador de
Empresas e Empresario
189 Rodrigo Garcia DEM SP 11/15 Advogado e Empresario
190 Ronaldo Benedet PMDB | SC 11/15, 15/19 Advogado
191 Ronaldo Caiado DEM | GO 11/15 Médico e Agropecuarista




147

192 Sandro Alex PSD PR 11/15, 15/19 Empresario e Advogado
193 Sandro Mabel PR GO 11/15 Empresario
194 Saraiva Felipe PMDB | MG 11/15, 15/19 Médico e Professor universitario
195 Sérgio Brito PSC BA 11/15, 15/19 Empresario, Servidor Publico e
Administrador de Empresas
196 Sérgio Guerra PSDB | PE 11/15 Foi Economista
197 Sérgio Moraes PTB RS 11/15, 15/19 Empresario
198 Silas Camara PRB AM 11/15, 15/19 Empresario
199 Takayama PSC PR 11/15, 15/19 Empresério, Professor e
Ministro evangélico
200 Toninho Pinheiro PP MG 11/15, 15/19 Comerciante e Empresario
201 Valdir Colatto PMDB | SC 11/15, 15/19 Engenheiro Agrénomo
202 Valdir Rossoni PSDB | PR 11/15 Empresario do Agroneg6cio
203 Valtenir Pereira PSB MT 11/15, 15/19 Defensor Publico e Professor
Universitario
204 Vaz de Lima PSDB | SP 11/15 Bacharel em Direito e
Funcionéario Publico
205 Vander Loubet PT MS 11/15, 15/19 Bancario e Funcionario
Publico
206 Vicente Arruda PDT CE 11/15, 15/19 Advogado, Jornalista e Cientista
politico
207 | Vicentinho Junior PR TO 15/19 Empresario e Pecuarista
208 Vilson Covatti PP RS 11/15 Empresario
209 Waldir Maranhéo PP MA 11/15, 15/19 Meédico Veterinario
210 Walter lhoshi PSD SP 15/19 Administrador Publico e
Empresério
211 Walter Tosta PMN | MG 11/15 Administrador de Empresas
212 | Wellington Fagundes PR MT 11/15 Médico Veterinario
213 | Wellington Roberto PR PB 11/15, 15/19 Empresario
214 Wilson Filho PTB PB 11/15, 15/19 Empresario
215 Zé Silva SD MG 11/15, 15/19 Engenheiro Agrénomo
216 Zé Vieira PR MA 11/15 Pecuarista e Empresario
217 | Zenaldo Coutinho PSDB | PA 11/15 Advogado
SENADO FEDERAL
N° Parlamentar Partido | UF | Legislatura (s) Profisséo
218 Alvaro Dias PSDB PR 15/23 Professor de Historia
219 Benedito de Lira PP AL 11/19 Bacharel em Direito
220 Blairo Maggi PR MT 11/19 Engenheiro Agronomo e
Empresério
221 Casildo Maldaner PMDB SC 07/15 Advogado
222 Eunicio Oliveira PMDB | CE 11/19 Agropecuarista e Empresério
223 Garibaldi Alves PMDB RN 11/19 Bacharel em Direito e
Pecuarista
224 lvo Cassol PP RO 11/19 Empresério e Pecuarista
225 Jayme Campos DEM MT 07/15 Empresério
226 Jodo Durval PDT BA 07/15 Dentista
227 | Jodo Vicente Claudino PTB Pl 07/15 Empresario
228 José Sarney PMDB | AP 07/15 Advogado e Escritor
229 Kétia Abreu DEM TO 15/23 Empresaria e Pecuarista
230 Lacia Vania PSDB GO 11/19 Jornalista
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231 Marcelo Miranda PMDB | TO 07/15 Pecuarista e Engenheiro Civil
232 Mario Couto PSDB PA 07/15 Administrador de Empresas
233 | Mozarildo Cavalcanti PTB RR 07/15 Médico e Professor

234 Renan Calheiros PMDB | AL 11/19 Advogado

235 Ronaldo Caiado DEM GO 15/23 Médico e Agropecuarista
236 | Vital do Régo Filho | PMDB | PB 11/19 Médico e Advogado

237 | Wellington Fagundes PR MT 15/23 Médico Veterinario
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Anexo 2 —Tabela dos Projetos Legislativos da Bancada Ruralista no Congresso Nacional brasileiro, com andamento no

periodo de 2011 a 2018, que versam sobre Terras Indigenas. Atualizada até dia 31/01/2018.

N° | Projeto/Ano Casa Assunto Ementa Situagéo (Ultimo andamento)
Legislativa/
Autor/Parti
do

01 | Propostade | Camarados | Demarcacdo | Acrescenta pardgrafo ao art. 231 da Constitui¢do Pronta para pauta no Plenario da Camara dos
Emenda a Deputados - | de Terras Federal. Exige a autorizacéo prévia do Congresso Deputados.

Constituicdo | Nicias Indigenas Nacional para a demarcacéo das terras indigenas,
n. 133/1992 | Ribeiro - apds a aprovacédo da extensdo e dos limites
PMDB/PA territoriais da area que compreende a reserva
indigena.

02 | Propostade | Camarados | Demarcagdo | Transfere ao Congresso Nacional a competéncia de | Pronta para pauta no Plenario da Camara dos
Emenda a Deputados - | de Terras aprovar e gerir as demarcagdes das terras Deputados. Projetos apensados: PEC 579/2002; PE
Constituicdo | Almir Sa - Indigenas tradicionalmente ocupadas por comunidades 257/2004; PEC 275/2004; PEC 319/2004; PEC
n. 215/2000 | PPB/RR indigenas, além de ratificar demarcaces 156/2003; PEC 37/2007; PEC 117/2007; PEC

homologadas. 411/2009; PEC 415/2009; PEC 161/2007 e PEC
291/2008.

03 | Propostade | Camarados | Indeniza Modifica o § 6° do art. 231 da Constituicdo Federal. | Apensada a PEC 132/2015.
Emenda a Deputados - | invasdes de | Preserva os direitos do pequeno produtor rural que
Constituicdo | Hugo Biehl | Terras ocupe terras indigenas e que detenha titulos havidos
n. 409/2001 | - PPB/SC Indigenas e benfeitorias erigidas em boa fé, através de

competente registro.

04 | Propostade | Camarados | Demarcacdo | D& nova redacgdo ao pardgrafo 1° do Artigo 231 da Apensada a PEC 215/2000.
Emenda a Deputados - | de Terras Constituicdo Federal. Dispde que a demarcacdo das
Constituicdo | Ricarte de Indigenas terras indigenas devera ser submetida & aprovacao
n.579/2002 | Freitas - do Congresso Nacional.

PSDB/MT

05 | Propostade | Camarados | Indeniza Modifica o § 6° do art. 231 da Constitui¢do Federal. | Apensada a PEC 409/2001.
Emenda a Deputados - | invasdes de | Garante ao colono, que possuir terras em areas
Constituicdo | Geraldo Terras decretadas como de posse permanente dos indios, o
n. 161/2003 | Resende Indigenas direito de receber indenizagéo no valor total do bem

(PSDB/MS) desapropriado.

06 | Propostade | Camarados | Demarcagdo | D& nova redagdo ao § 1° art. 231 da Constituigdo Apensada a PEC 215/2000.
Emenda a Deputados - | de Terras Federal, devendo a demarcacéo de terras indigenas
Constituicdo | Carlos Indigenas ser submetida a audiéncia das Assembleias
n. 257/2004 | Souza - Legislativas dos Estados em cujos territdrios

PL/AM incidam.

07 | Propostade | Camarados | Demarcagdo | D& nova redagdo aos arts. 49, XVI e 231, caput, da | Apensada a PEC 215/2000.
Emenda a Deputados - | de Terras Constituicdo Federal, submetendo ao Congresso
Constituicdo | Lindberg Indigenas Nacional a demarcacéo de terras indigenas.

n. 275/2004 | Farias -
PT/RJ

08 | Propostade | Camarados | Demarcacdo | D& nova redagdo ao art. 231, caput, da Constituicdo | Apensada a PEC 215/2000.
Emenda a Deputados - | de Terras Federal, submetendo ao Congresso Nacional a
Constituicdo | Eliene Lima | Indigenas demarcacéo de terras indigenas.

n. 37/2007 - PP/MT

09 | Propostade | Camarados | Demarcagdo | D& nova redagdo ao Art. 231, da Constituicao Apensada a PEC 215/2000.
Emenda a Deputados - | de Terras Federal. Estabelece a competéncia da Unido para
Constituicdo | Edio Lopes | Indigenas demarcar as terras indigenas através de lei.

n. 117/2007 | - PMDB/RR

10 | Propostade | Camarados | Demarcacdo | Altera o inciso Il do art. 225 e 0 § 4°do art. 231 da | Apensada & PEC 215/2000.
Emenda a Deputados - | de Constituicdo Federal, e art. 68 do Ato das
Constituicdo | Celso Territorios Disposicfes Constitucionais Transitorias.

n. 161/2007 | Maldaner - Protegidos Estabelece que a criacdo de espagos territoriais
PMDB/SC protegidos - como terras indigenas, areas
remanescentes dos quilombos e unidades de
conservacdo - deverdo ser feitos por lei.

11 | Propostade | Camarados | Demarcacdo | Altera o inciso Ill do § 1°do art. 225 da Apensada a PEC 161/2007.
Emenda a Deputados - | de Constituicdo Federal. Determina que as unidades de
Constituicdo | Ernandes Territorios conservagao da natureza, assim como Terras
n.291/2008 | Amorim - Protegidos Indigenas, sejam criadas por lei federal.

PTB/RO
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12 | Propostade | Camarados | Demarcacdo | D& nova redagdo ao § 4° do art. 231 da Constituicdo | Apensada a PEC 215/2000.
Emenda a Deputados - | de Terras Federal. Autoriza a permuta de terras
Constituicdo | Gervéasio Indigenas tradicionalmente ocupadas pelos indios por outras
n. 415/2009 Silva - areas de idéntico tamanho, desde que as terras

PSDB/SC estejam em processo de demarcacéo litigiosa, ndo
possuam ocupacdo regular de indios e haja
solicitagdo das comunidades silvicolas envolvidas.

13 | Propostade | Camarados | Demarcagdo | Acrescenta § 8°ao art. 231. Estabelece a Apensada a PEC 215/2000.
Emenda a Deputados - | de Terras competéncia do Executivo para iniciativa de lei
Constituicdo | Abelardo Indigenas sobre demarcagdo de terras indigenas.

n.411/2009 | Lupion -
DEM/PR

14 | Propostade | Senado Estabelece 0 | Altera o 8 6°do art. 231 da Constituicdo Federal e 15/09/2015: remetida a Camara dos Deputados.
Emenda a Federal — Marco acrescenta art. 67-A ao Ato das Disposi¢fes
Constituicdo | Paulo Bauer | Temporal e | Constitucionais Transitorias, para permitir a
n. 71/2011 —PSDBJ/SC | indenizaa indenizacéo de possuidores de titulos dominiais

invasao de relativos a terras declaradas como indigenas
Terras expedidos até o dia 5 de outubro de 1988.
Indigenas

15 | Propostade | Camarados | Posse de Acrescenta o0 art. 176-A no texto Constitucional Arquivada.
Emenda a Deputados - | Terras para tornar possivel a posse indireta de terras
Constituicdo | Nelson Indigenas indigenas a produtores rurais na forma de
n. 237/2013 | Padovani - concessao.

PSC/PR

16 | Propostade | Camarados | Demarcagdo | Altera o artigo 185 da Constituicdo Federal. Torna | Arquivada.
Emenda a Deputados - | de Terras insuscetiveis de desapropriacdo para fins de
Constituicdo | Vilson Indigenas regularizacdo fundiéria e para fins de demarcacéo
n. 416/2014 | Covatti - de terras indigenas e quilombolas a pequena e

PP/RS média propriedade rural e a propriedade produtiva.

17 | Propostade | Senado Indeniza Altera o § 6° do art. 231 da Constituigdo Federal e 11/05/2006: aprovado parecer pela Comisséo de
Emenda a Federal - invasdes de | acrescenta art. 67-A ao Ato das Disposicdes Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJC).
Constituicdo | Paulo Bauer | Terras Constitucionais Transitorias, para permitir a Aguardando criacéo de Comisséo Temporaria pela
n.132/2015 | - PSDB/SC | Indigenas indenizacédo de possuidores de titulos dominiais Mesa.

relativos a areas declaradas como indigenas e
homologadas a partir de 5 de outubro de 2013.

18 | Propostade | Camarados | Exploragdo | Acrescenta o 88° ao art. 231 da Constituicdo Pronta para pauta na Comissao de Constituicdo e
Emenda a Deputados - | de Terras Federal de 1988, a fim de permitir as comunidades | Justica e de Cidadania (CCJC).

Constituicdo | Vicentinho Indigenas indigenas praticar atividades agropecuarias e
n. 187/2016 | Janior - florestais em suas terras, bem como, comercializar
PSB/TO aquilo que foi produzido e gerenciar sua renda.
19 | Projeto de Senado Mineracédo Disp0e sobre a exploracédo e o aproveitamento de 12/09/2017: aguardando designagdo de relator na
Lein. Federal - em Terras recursos minerais em terras indigenas, de que Comissdo Especial destinada a proferir parecer ao
1.610/1996 Romero Indigenas tratam os arts. 176, paragrafo 1°, e 231, paragrafo Projeto de Lei. Apensados ao projeto: PL 7.099/20(
Jucé - 3°, da Constituicdo Federal. PL 7.301/2006; PL 5.265/2009, PL 3.509/2015 e Pl
PFL/RR 5335/2016.
20 | Projeto de Camara dos | Ocupagéo Acrescenta um paragrafo ao art. 231 da Apensado a PEC 215/2000.

Lein. Deputados — | de Terras Constituicdo Federal e da nova redacéo ao § 7°

156/2003 Odacir Indigenas (renumerado) do mesmo artigo. Preserva os direitos
Zonta - do pequeno produtor rural que ocupe terras
PP/SC indigenas e que detenha titulos havidos e

benfeitorias erigidas.

21 | Projeto de Camara dos | Demarcagédo | Altera o art. 19 da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro | 01/12/2017: devolvido pelo relator da Comisséo de
Lein. Deputados — | de Terras de 1973, que dispde sobre o Estatuto do Indio com | Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).
490/2007 Homero Indigenas 0 seguinte texto: As terras indigenas serdo Apensados ao projeto: PL 1.218/2007; PL

Pereira — demarcadas por lei. 1.606/2015; PL 2.302/2007; PL 2.311/2007; PL

PSD/MT 3.896/2012; PL 1.003/2015; PL 5.993/2009; PL
2.479/2011; PL 6.818/2013; PL 1.218/2015 e PL
1.216/2015.

22 | Projeto de Camarados | Demarcagdo | Estabelece critérios para identificacdo e delimitagdo | Apensados ao PL: PL 3.896/2012 e PL 1.003/2015.
Lein. Deputados — | de Terras das terras indigenas, nos termos estabelecidos pelo
2.311/2007 Edio Lopes | Indigenase | art. 231, da Constituicdo Federal, e altera a Lei n°

- Quilombola | 6.001/73.
PMDB/RR | s

23 | Projeto de Camara dos | Proibigdo de | Dispde sobre o combate a préaticas tradicionais Aguardando apreciacdo pelo Senado Federal.
Lein. Deputados - | Préticas consideradas nocivas e a protecdo dos direitos
1.057/2007 Henrique Tradicionais | fundamentais de criangas indigenas, bem como



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2085027
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2085027
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=374468
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Afonso - pertencentes a outras sociedades ditas ndo

PT/AC tradicionais. Projeto de Lei conhecido como "Lei
Muwaji", em homenagem a uma mae da tribo dos
suruwahas, que se rebelou contra a tradi¢do de sua
tribo e salvou a vida da filha, que seria morta por
ter nascido deficiente.

24 | Projeto de Senado Exploragdo | Alteraa Lein®7.797, de 10 de julho de 1989, que Pronta para pauta na Comissdo de Constituicéo e
Lein. Federal — de Terras cria o Fundo Nacional do Meio Ambiente e da Justica e de Cidadania (CCJC).

3.226/2008 Papaleo Indigenas outras providéncias, para dar prioridade aos
Paes — projetos que tenham sua area de atuagdo em
PSDB/AP municipios que possuam parte de suas areas dentro
dos parques nacionais ou de reservas indigenas.

25 | Projeto de Senado Demarcagdo | Alteraa Lein®1.079, de 10 de abril de 1950, para Aguardando designacéo de relator na Comissdo de
Lein. Federal — de Terras definir como crime de responsabilidade de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJC).
251/2010 Katia Abreu | Indigenas Governador de Estado a recusa ao cumprimento de

- DEM/TO decisdo judicial de reintegracéo de posse em
propriedade rural ou urbana, no prazo de quinze
dias contados do seu recebimento.

26 | Projeto de Cémarados | Mineracdo Disp0e sobre o regime de aproveitamento das Pronta para pauta na Comissao Especial destinada ¢
Lein. Deputados - | em Terras substancias minerais, com exce¢do dos minérios proferir parecer ao projeto.

37/2011 Weliton Indigenas nucleares, petréleo, géas natural e outros

Prado - hidrocarbonetos fluidos e das substancias minerais

PT/MG submetidas ao regime de licenciamento de que trata
o inciso 111 do art. 2° do Decreto-lei n°® 227, de 28
de fevereiro de 1967.

27 | Projeto de Céamarados | Exploracdo | Modifica a Lei no 6.001/73, que "dispde sobre o Aguardando designacéo de relator na Comissdo de
Lein. Deputados - | de Terras Estatuto do indio", para acrescentar o inciso IV ao Direitos Humanos e Minorias (CDHM).
2.395/2015 Vicentinho Indigenas art. 39, alterar o art. 42, caput, acrescentar o0 §2° ao

Junior art. 42 e revogar o art. 43, a fim de permitir as

(PSB/TO) comunidades indigenas praticar atividades
agropecuarias e florestais em suas terras, bem
como, comercializar aquilo que foi produzido e
gerenciar a renda obtida.

28 | Projeto de Senado Demarcagdo | Alteraa Lei n° 6.001/73, Estatuto do Indio, para Matéria com a relatoria da Comisséo de Direitos
Lein. Federal — de Terras dispor que no caso de turbacéo, esbulho ou Humanos e Legislagdo Participativa (CDHLP).
494/2015 Simone Indigenas ocupagdo motivados por conflitos de carater

Tebet - indigena sobre imdvel particular em relagdo ao qual

PMDB/MS ndo haja nenhum trabalho de estudo antropoldgico
de identificacéo por iniciativa formal do 6rgdo
federal de assisténcia aos indios, ficara proibido o
inicio de qualquer ato destinado a demarcacao
desse imovel como terra indigena nos dois anos
seguintes a sua desocupagdo ou, no caso de
reincidéncia, no dobro desse prazo.

29 | Projeto de Camarados | Exploracdo | Dispde sobre a Autorizagdo do Uso de Terras Pronta para pauta no plenario da Camara dos
Decreto Deputados - | de Terras Indigenas na Regido de S&o Jer6nimo da Serra, no Deputados.

Legislativo José Borba - | Indigenas Rio Tibagi, de acordo com o art. 231, § 3°da
n.381/1999 | PTB/PR Constituicdo Federal. Disp6e que o Grupo Indigena

Kaingang tera direito a 1% (um por cento) do valor
a ser distribuido a titulo de royalties aos municipios
inundados pelo reservatério da usina hidrelétrica de
Sdo Jerdnimo.

30 | Projeto de Senado Exploracdo | Autoriza, nos termos do § 3° do art. 231 da Pronta para pauta na Comissao de Constitui¢éo e
Decreto Federal — de recursos | Constituicdo Federal, o aproveitamento dos Justica e de Cidadania (CCJC).

Legislativo Mozarildo naturais em | recursos hidricos, incluidos os potenciais
n. Cavalcanti — | Terras energéticos, situados na Cachoeira do Tamandug,
2.540/2006 PTB/RR Indigenas na regido do Rio Cotingo, em Roraima.

31 | Projeto de Céamarados | Demarcagdo | Susta o Decreto n® 1.775, de 8 de janeiro de 1996, Aguardando parecer do relator na Comissao de
Decreto Deputados - | de Terras que dispbe sobre o procedimento administrativo de | Constitui¢do e Justica e de Cidadania (CCJC).
Legislativo Homero Indigenas demarcacéo das terras indigenas.

n. Pereira -
1.346/2008 PR/MT

32 | Projeto de Cémarados | Demarcagdo | Susta a Portaria n® 2.222, de 21 de setembro de Aguardando designacéo de relator na Comisséo de
Decreto Deputados — | de Terras 2012, do Ministro de Estado da Justica, José Direitos Humanos e Minorias (CDHM).
Legislativo Alceu Indigenas Eduardo Cardozo, que declara de posse permanente
n.712/2012 | Moreira — do grupo indigena Guarani Chiripa e Mbya a Terra

PMDB/RS Indigena Mato Preto, localizada nos municipios de
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Erebango, Erechim e Getulio Vargas, Estado do
Rio Grande do Sul.

33 | Projeto de Cémarados | Demarcagdo | Susta a Portaria n° 498, de 25 de abril de 2011, do Aguardando designacéo de relator na Comissdo de
Decreto Deputados - | de Terras Ministro de Estado da Justica, que declara de posse | Direitos Humanos e Minorias (CDHM).
Legislativo Luis Carlos | Indigenas permanente do grupo indigena Kaingang a Terra
n. Heinze - Indigena Passo Grande Do Rio Forquilha.

1.260/2013 PP/RS

34 | Projeto de Camara dos | Demarcagdo | Susta a Portaria n® 3.895, de 23 de janeiro de 2004, | Aguardando designagdo de relator na Comisséo de
Decreto Deputados - | de Terras do Ministro de Estado da Justica, Marcio Thomaz Direitos Humanos e Minorias (CDHM).
Legislativo Luis Carlos | Indigenas Bastos, que declara de posse permanente do grupo
n. Heinze - indigena Kaingang a Terra Indigena Rio dos Indios,

1.261/2013 PP/RS localizada no Municipio de Vicente Dutra, no
Estado do Rio Grande do Sul.

35 | Projeto de Camara dos | Demarcagdo | Susta a aplicacdo da Instru¢do Normativa n° Encaminhada & Coordenacédo de Comissdes
Decreto Deputados - | de Terras 01/2012 da Fundag&o Nacional do Indio, publicada | Permanentes (CCP).

Legislativo Nilson Indigenas no Diario Oficial da Unido de 12/01/2012, que
n. Leitdo - versa sobre novas prerrogativas desse 6rgao nos
1.300/2013 PSDB/MT processos de licenciamento ambiental de terras
indigenas e de seu entorno.

36 | Projeto de Cémarados | Exploracdo | Susta a aplicagdo da Portaria Interministerial n° Aguardando designacéo de relator na Comissdo de
Decreto Deputados - | de recursos | 419/2011 dos Ministérios do Meio Ambiente, da Direitos Humanos e Minorias (CDHM).
Legislativo Nilson naturais em | Justica, da Cultura e da Salde, que versa sobre a
n. Leitdo - Terras atuacdo dos drgéos e entidades da Administragéo
1.465/2014 PSDB/MT Indigenas e Publica Federal, envolvidos no licenciamento

Quilombola | ambiental, tendo em vista a extrapolagdo de
S competéncia.

37 | Projeto de Cémarados | Anulaa Susta a aplicacdo do Decreto n° 8.243, de 23 de Pronta para pauta na Comissao de Constituicao,
Decreto Deputados — | Participagdo | maio de 2014, que institui a Politica Nacional de Justica e Cidadania (CCJC).

Legislativo Mendonca Social das Participagdo Social — PNPS, e o Sistema Nacional
n. 147/2014 | Filhoe Politicas de Participacdo Social - SNPS, e da outras
Ronaldo Publicas providéncias.
Caiado -
DEM

38 | Projeto de Cémarados | Demarcagdo | Susta o Decreto de 29 de abril de 2016, que Aguardando cria¢do de Comissdo Temporéria pela
Decreto Deputados - | de Terras homologa a demarcagdo administrativa da terra Mesa.

Legislativo Jerbnimo Indigenas indigena Piagaguera, localizada no Municipio de
n. 348/2016 Goergen Peruibe, Estado de S&o Paulo.
(PP/RS)

39 | Projeto de Camara dos | Demarcagdo | Susta o "Processo FUNAI/BSB n° Devolvida ao autor.
Decreto Deputados - | de Terras 08620.015148/2013-86, aprovado pelo despacho do
Legislativo Jerbnimo Indigenas Presidente da Fundacao Nacional do indio -

n. 388/2016 | Goergen - FUNALI, em conformidade com o § 7° do art. 2° do
PP/RS Decreto 1.775/96, tendo em vista e considerando o
Resumo do Relatorio Circunstanciado de
Identificagdo e Delimitagdo da Terra Indigena Mato
Castelhano - Fag Ty Ka, de ocupagdo do povo
indigena Kaingang, localizada no municipio de
Mato Castelhano, Estado do Rio Grande do Sul".

40 | Projeto de Cémarados | Demarcagdo | Susta a Portaria n® 566, de 11 de maio de 2016, do Aguardando parecer do relator na Comissao de
Decreto Deputados - | de Terras Ministério da Justica, que declara de posse Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Legislativo Carlos Indigenas permanente do grupo indigena Ava-Canoeiro do Desenvolvimento Rural (CAPADR).

n. 419/2016 | Henrique Avraguaia a Terra Indigena TAEGO AWA,
Gaguim - localizada no Estado de Tocantins.
PTN/TO

41 | Projeto de Céamarados | Demarcagdo | Susta os efeitos do Decreto do Presidente da Pronta para pauta na Comisséao de Agricultura,
Decreto Deputados - | de Terras Republica, de 19 de abril de 2007, sem nimero, que | Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
Legislativo Josué Indigenas homologa a demarcacéo administrativa da Terra (CAPADR).

n. 635/2017 | Bengtson - Indigena Apyterewa, localizada no Municipio de
PTB/PA Sdo Félix do Xingu, no Estado do Para.

42 | Projeto de Cémarados | Demarcagdo | Susta a aplicacdo do Decreto de 24 de abril de Aguardando designacéo de relator na Comisséo de
Decreto Deputados - | de Terras 2013, que homologa a demarcacgao administrativa Constituigdo e Justica e de Cidadania (CCJC).
Legislativo Nilson Indigenas da Terra Indigena Kayabi, localizada nos
n. 636/2017 | Leitdo - Municipios de Apiacas, no Estado de Mato Grosso,

PSDB/MT e Jacareacanga, no Estado do Para.

43 | Projeto de Camarados | Demarcagdo | Susta a aplicacdo do Decreto 4.887, de 20 de Aguardando Parecer do relator na Comissao de

Decreto Deputados - | de Terras novembro de 2003, que regulamenta o Constituigdo e Justica e de Cidadania (CCJC).
Democratas procedimento para identificacdo, reconhecimento,
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Legislativo Quilombola | delimitagdo, demarcacéo e titulacéo das terras
n. 684/2017 S ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos.
Anexo 2 —Tabela dos Projetos Legislativos da Bancada Ruralista no Congresso Nacional brasileiro, com andamento no
periodo de 2011 a 2018, que versam sobre Terras Indigenas. Atualizada até dia 31/01/2018.
N° | Projeto/Ano Casa Assunto Ementa Situagéo (Ultimo andamento)
Legislativa/
Autor/Parti
do

01 | Propostade | Camarados | Demarcagdo | Acrescenta paragrafo ao art. 231 da Constituigdo Pronta para pauta no Plenario da
Emenda a Deputados - | de Terras Federal. Exige a autorizagéo prévia do Congresso Céamara dos Deputados.
Constituicdo | Nicias Indigenas Nacional para a demarcacéo das terras indigenas,

n. 133/1992 | Ribeiro - apos a aprovacao da extensdo e dos limites
PMDB/PA territoriais da &rea que compreende a reserva
indigena.

02 | Propostade | Camarados | Demarcagdo | Transfere ao Congresso Nacional a competéncia de | Pronta para pauta no Plenério da
Emenda a Deputados - | de Terras aprovar e gerir as demarcagdes das terras Céamara dos Deputados. Projetos
Constituicdo | Almir S& - Indigenas tradicionalmente ocupadas por comunidades apensados: PEC 579/2002; PEC
n. 215/2000 | PPB/RR indigenas, além de ratificar demarcacdes 257/2004; PEC 275/2004; PEC

homologadas. 319/2004; PEC 156/2003; PEC
37/2007; PEC 117/2007; PEC
411/2009; PEC 415/2009; PEC
161/2007 e PEC 291/2008.

03 | Propostade | Camarados | Indeniza Modifica o § 6° do art. 231 da Constitui¢do Federal. | Apensada & PEC 132/2015.
Emenda a Deputados - | invasfes de | Preserva os direitos do pequeno produtor rural que
Constituicdo | Hugo Biehl | Terras ocupe terras indigenas e que detenha titulos havidos
n. 409/2001 | - PPB/SC Indigenas e benfeitorias erigidas em boa fé, através de

competente registro.

04 | Propostade | Camarados | Demarcagdo | D& nova redagdo ao paragrafo 1° do Artigo 231 da Apensada a PEC 215/2000.
Emenda a Deputados - | de Terras Constitui¢do Federal. Dispde que a demarcagédo das
Constituicdo | Ricarte de Indigenas terras indigenas devera ser submetida a aprovagédo
n.579/2002 | Freitas - do Congresso Nacional.

PSDB/MT

05 | Propostade | Camarados | Indeniza Modifica o § 6° do art. 231 da Constitui¢do Federal. | Apensada & PEC 409/2001.
Emenda a Deputados - | invasfes de | Garante ao colono, que possuir terras em areas
Constituicdo | Geraldo Terras decretadas como de posse permanente dos indios, 0
n. 161/2003 | Resende Indigenas direito de receber indenizagdo no valor total do bem

(PSDB/MS) desapropriado.

06 | Propostade | Camarados | Demarcacdo | D& nova redacédo ao § 1° art. 231 da Constituigéo Apensada a PEC 215/2000.
Emenda a Deputados - | de Terras Federal, devendo a demarcagdo de terras indigenas
Constituicdo | Carlos Indigenas ser submetida a audiéncia das Assembleias
n. 257/2004 | Souza - Legislativas dos Estados em cujos territorios

PL/AM incidam.

07 | Propostade | Camarados | Demarcagdo | D& nova redagdo aos arts. 49, XVI e 231, caput, da | Apensada a PEC 215/2000.
Emenda a Deputados - | de Terras Constitui¢do Federal, submetendo ao Congresso
Constituicdo | Lindberg Indigenas Nacional a demarcacdo de terras indigenas.

n. 275/2004 | Farias -
PT/RJ

08 | Propostade | Camarados | Demarcacdo | Da nova redagéo ao art. 231, caput, da Constituicdo | Apensada a PEC 215/2000.
Emenda a Deputados - | de Terras Federal, submetendo ao Congresso Nacional a
Constituicdo | Eliene Lima | Indigenas demarcagdo de terras indigenas.

n. 37/2007 - PP/IMT

09 | Propostade | Camarados | Demarcacdo | Da nova redacédo ao Art. 231, da Constituicdo Apensada a PEC 215/2000.
Emenda a Deputados - | de Terras Federal. Estabelece a competéncia da Unido para
Constituicdo | Edio Lopes | Indigenas demarcar as terras indigenas através de lei.

n. 117/2007 | - PMDB/RR

10 | Propostade | Camarados | Demarcacdo | Altera o inciso Il do art. 225 e 0 § 4°do art. 231 da | Apensada a PEC 215/2000.
Emenda a Deputados - | de Constituicdo Federal, e art. 68 do Ato das
Constituicdo | Celso Territérios Disposic¢6es Constitucionais Transitorias.

n. 161/2007 Protegidos Estabelece que a criagdo de espacos territoriais
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Maldaner - protegidos - como terras indigenas, areas
PMDB/SC remanescentes dos quilombos e unidades de
conservagao - deverdo ser feitos por lei.

11 | Propostade | Camarados | Demarcacdo | Altera o inciso Ill do § 1°do art. 225 da Apensada & PEC 161/2007.
Emenda a Deputados - | de Constitui¢do Federal. Determina que as unidades de
Constituicdo | Ernandes Territérios conservacao da natureza, assim como Terras
n.291/2008 | Amorim - Protegidos Indigenas, sejam criadas por lei federal.

PTB/RO

12 | Propostade | Camarados | Demarcacdo | Dé nova redacdo ao § 4° do art. 231 da Constituicdo | Apensada & PEC 215/2000.
Emenda a Deputados - | de Terras Federal. Autoriza a permuta de terras
Constituicdo | Gervasio Indigenas tradicionalmente ocupadas pelos indios por outras
n. 415/2009 Silva - areas de idéntico tamanho, desde que as terras

PSDB/SC estejam em processo de demarcacéo litigiosa, ndo
possuam ocupacéo regular de indios e haja
solicitagdo das comunidades silvicolas envolvidas.

13 | Propostade | Camarados | Demarcagdo | Acrescenta § 8°ao art. 231. Estabelece a Apensada a PEC 215/2000.
Emenda a Deputados - | de Terras competéncia do Executivo para iniciativa de lei
Constituicdo | Abelardo Indigenas sobre demarcagdo de terras indigenas.

n. 411/2009 | Lupion -
DEM/PR

14 | Propostade | Senado Estabelece o | Altera o 8§ 6°do art. 231 da Constitui¢do Federal e 15/09/2015: remetida & Camara
Emenda a Federal — Marco acrescenta art. 67-A ao Ato das Disposicdes dos Deputados.

Constituicdo | Paulo Bauer | Temporal e | Constitucionais Transitorias, para permitir a
n. 71/2011 —PSDB/SC | indenizaa indenizagdo de possuidores de titulos dominiais
invasdo de relativos a terras declaradas como indigenas
Terras expedidos até o dia 5 de outubro de 1988.
Indigenas

15 | Propostade | Camarados | Posse de Acrescenta o0 art. 176-A no texto Constitucional Arquivada.
Emenda a Deputados - | Terras para tornar possivel a posse indireta de terras
Constituicdo | Nelson Indigenas indigenas a produtores rurais na forma de
n.237/2013 | Padovani - concessao.

PSC/PR

16 | Propostade | Camarados | Demarcacdo | Altera o artigo 185 da Constituicdo Federal. Torna | Arquivada.
Emenda a Deputados - | de Terras insuscetiveis de desapropriacdo para fins de
Constituicdo | Vilson Indigenas regularizagdo fundiéria e para fins de demarcacéao
n. 416/2014 | Covatti - de terras indigenas e quilombolas a pequena e

PP/RS média propriedade rural e a propriedade produtiva.

17 | Propostade | Senado Indeniza Altera 0 8 6° do art. 231 da Constitui¢do Federal e 11/05/2006: aprovado parecer
Emenda a Federal - invasGes de | acrescenta art. 67-A ao Ato das Disposi¢des pela Comisséo de Constituicdo,
Constituicdo | Paulo Bauer | Terras Constitucionais Transitorias, para permitir a Justica e Cidadania (CCJC).

n. 132/2015 | - PSDB/SC | Indigenas indenizacgdo de possuidores de titulos dominiais Aguardando criagdo de Comissdo
relativos a areas declaradas como indigenas e Temporéria pela Mesa.
homologadas a partir de 5 de outubro de 2013.

18 | Propostade | Camarados | Exploracdo | Acrescenta o §8°ao art. 231 da Constituigdo Pronta para pauta na Comisséo de
Emenda a Deputados - | de Terras Federal de 1988, a fim de permitir as comunidades | Constituicdo e Justica e de
Constituicdo | Vicentinho Indigenas indigenas praticar atividades agropecuarias e Cidadania (CCJC).

n. 187/2016 | Junior - florestais em suas terras, bem como, comercializar
PSB/TO aquilo que foi produzido e gerenciar sua renda.

19 | Projeto de Senado Mineracéo Dispde sobre a exploracéo e o aproveitamento de 12/09/2017: aguardando
Lein. Federal - em Terras recursos minerais em terras indigenas, de que designacéo de relator na
1.610/1996 Romero Indigenas tratam os arts. 176, paragrafo 1°, e 231, paragrafo Comisséo Especial destinada a

Juca - 3°, da Constituicdo Federal. proferir parecer ao Projeto de Lei.

PFL/RR Apensados ao projeto: PL
7.099/2006; PL 7.301/2006; PL
5.265/2009, PL 3.509/2015 e PL
5335/2016.

20 | Projeto de Camarados | Ocupacao Acrescenta um paragrafo ao art. 231 da Apensado a PEC 215/2000.
Lein. Deputados — | de Terras Constitui¢do Federal e d& nova redagdo ao § 7°
156/2003 Odacir Indigenas (renumerado) do mesmo artigo. Preserva os direitos

Zonta - do pequeno produtor rural que ocupe terras
PP/SC indigenas e que detenha titulos havidos e
benfeitorias erigidas.

21 | Projeto de Cémarados | Demarcagdo | Alterao art. 19 da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro | 01/12/2017: devolvido pelo
Lein. Deputados — | de Terras de 1973, que dispde sobre o Estatuto do indio com relator da Comissao de
490/2007 Homero Indigenas 0 seguinte texto: As terras indigenas serdo Constituicdo e Justica e de

Pereira — demarcadas por lei. Cidadania (CCJC). Apensados ao

PSD/MT
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projeto: PL 1.218/2007; PL
1.606/2015; PL 2.302/2007; PL
2.311/2007; PL 3.896/2012; PL
1.003/2015; PL 5.993/2009; PL
2.479/2011; PL 6.818/2013; PL
1.218/2015 e PL 1.216/2015.

22 | Projeto de Cémara dos | Demarcacdo | Estabelece critérios para identificagdo e delimitacdo | Apensados ao PL: PL 3.896/2012
Lein. Deputados — | de Terras das terras indigenas, nos termos estabelecidos pelo | e PL 1.003/2015.

2.311/2007 Edio Lopes | Indigenase | art. 231, da Constituigio Federal, e altera a Lei n°
- Quilombola | 6.001/73.
PMDB/RR | s

23 | Projeto de Camara dos | Proibicdo de | Dispde sobre o combate a préticas tradicionais Aguardando apreciacdo pelo
Lein. Deputados - | Praticas consideradas nocivas e a prote¢do dos direitos Senado Federal.

1.057/2007 Henrique Tradicionais | fundamentais de criangas indigenas, bem como

Afonso - pertencentes a outras sociedades ditas ndo

PT/AC tradicionais. Projeto de Lei conhecido como "Lei
Muwaji", em homenagem a uma mae da tribo dos
suruwahas, que se rebelou contra a tradicéo de sua
tribo e salvou a vida da filha, que seria morta por
ter nascido deficiente.

24 | Projeto de Senado Exploragcdo | Alteraa Lein®7.797, de 10 de julho de 1989, que Pronta para pauta na Comisséo de
Lein. Federal — de Terras cria 0 Fundo Nacional do Meio Ambiente e da Constituicdo e Justiga e de
3.226/2008 Papaleo Indigenas outras providéncias, para dar prioridade aos Cidadania (CCJC).

Paes — projetos que tenham sua éarea de atuagdo em
PSDB/AP municipios que possuam parte de suas areas dentro
dos parques nacionais ou de reservas indigenas.

25 | Projeto de Senado Demarcagdo | Alteraa Lein®1.079, de 10 de abril de 1950, para Aguardando designac&o de relator
Lein. Federal — de Terras definir como crime de responsabilidade de na Comissao de Constituicao,
251/2010 Katia Abreu | Indigenas Governador de Estado a recusa ao cumprimento de | Justica e Cidadania (CCJC).

- DEM/TO decisdo judicial de reintegragéo de posse em
propriedade rural ou urbana, no prazo de quinze
dias contados do seu recebimento.

26 | Projeto de Cémarados | Mineragéo Dispde sobre o regime de aproveitamento das Pronta para pauta ha Comissao
Lein. Deputados - | em Terras substancias minerais, com exce¢do dos minérios Especial destinada a proferir
37/2011 Weliton Indigenas nucleares, petrdleo, gas natural e outros parecer ao projeto.

Prado - hidrocarbonetos fluidos e das substancias minerais

PT/MG submetidas ao regime de licenciamento de que trata
o inciso Il do art. 2° do Decreto-lei n® 227, de 28
de fevereiro de 1967.

27 | Projeto de Camara dos | Exploragdo | Modifica a Lei no 6.001/73, que "dispde sobre o Aguardando designac&o de relator
Lein. Deputados - | de Terras Estatuto do indio", para acrescentar o inciso IV ao na Comisséo de Direitos
2.395/2015 Vicentinho Indigenas art. 39, alterar o art. 42, caput, acrescentar 0 §2°ao0 | Humanos e Minorias (CDHM).

Junior art. 42 e revogar o art. 43, a fim de permitir as

(PSB/TO) comunidades indigenas praticar atividades
agropecudrias e florestais em suas terras, bem
como, comercializar aquilo que foi produzido e
gerenciar a renda obtida.

28 | Projeto de Senado Demarcacdo | Alteraa Lei n° 6.001/73, Estatuto do Indio, para Matéria com a relatoria da
Lein. Federal - de Terras dispor que no caso de turbacéo, esbulho ou Comisséo de Direitos Humanos e
494/2015 Simone Indigenas ocupacao motivados por conflitos de carater Legislacdo Participativa

Tebet — indigena sobre imdvel particular em relagdo ao qual | (CDHLP).
PMDB/MS nédo haja nenhum trabalho de estudo antropoldgico

de identificacdo por iniciativa formal do érgéo

federal de assisténcia aos indios, ficara proibido o

inicio de qualquer ato destinado a demarcagéo

desse imovel como terra indigena nos dois anos

seguintes a sua desocupagdo ou, no caso de

reincidéncia, no dobro desse prazo.

29 | Projeto de Camarados | Exploracdo | Dispde sobre a Autorizagdo do Uso de Terras Pronta para pauta no plenario da
Decreto Deputados - | de Terras Indigenas na Regido de S&o Jer6nimo da Serra, no Cémara dos Deputados.
Legislativo José Borba - | Indigenas Rio Tibagi, de acordo com o art. 231, § 3°da
n.381/1999 | PTB/PR Constituicdo Federal. Dispde que o Grupo Indigena

Kaingang tera direito a 1% (um por cento) do valor
a ser distribuido a titulo de royalties aos municipios
inundados pelo reservatério da usina hidrelétrica de
Séo Jerdnimo.
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30 | Projeto de Senado Exploracdo | Autoriza, nos termos do § 3° do art. 231 da Pronta para pauta na Comisséo de
Decreto Federal — de recursos | Constituicdo Federal, o aproveitamento dos Constituicdo e Justica e de
Legislativo Mozarildo naturais em | recursos hidricos, incluidos os potenciais Cidadania (CCJC).

n. Cavalcanti — | Terras energéticos, situados na Cachoeira do Tamandua,
2.540/2006 PTB/RR Indigenas na regido do Rio Cotingo, em Roraima.

31 | Projeto de Cémarados | Demarcagdo | Susta o Decreto n®1.775, de 8 de janeiro de 1996, Aguardando parecer do relator na
Decreto Deputados - | de Terras que dispde sobre o procedimento administrativo de | Comissdo de Constituicdo e
Legislativo Homero Indigenas demarcagdo das terras indigenas. Justica e de Cidadania (CCJC).

n. Pereira -
1.346/2008 PR/IMT

32 | Projeto de Cémarados | Demarcagdo | Susta a Portaria n® 2.222, de 21 de setembro de Aguardando designac&o de relator
Decreto Deputados — | de Terras 2012, do Ministro de Estado da Justica, José na Comissdo de Direitos
Legislativo Alceu Indigenas Eduardo Cardozo, que declara de posse permanente | Humanos e Minorias (CDHM).

n. 712/2012 | Moreira— do grupo indigena Guarani Chiripa e Mbya a Terra
PMDB/RS Indigena Mato Preto, localizada nos municipios de
Erebango, Erechim e Getullio Vargas, Estado do
Rio Grande do Sul.

33 | Projeto de Cémarados | Demarcagdo | Susta a Portaria n® 498, de 25 de abril de 2011, do Aguardando designacdo de relator
Decreto Deputados - | de Terras Ministro de Estado da Justica, que declara de posse | na Comisséo de Direitos
Legislativo Luis Carlos | Indigenas permanente do grupo indigena Kaingang a Terra Humanos e Minorias (CDHM).

n. Heinze - Indigena Passo Grande Do Rio Forquilha.
1.260/2013 PP/RS

34 | Projeto de Camara dos | Demarcacdo | Susta a Portaria n® 3.895, de 23 de janeiro de 2004, | Aguardando designagdo de relator
Decreto Deputados - | de Terras do Ministro de Estado da Justica, Marcio Thomaz na Comisséo de Direitos
Legislativo Luis Carlos | Indigenas Bastos, que declara de posse permanente do grupo Humanos e Minorias (CDHM).

n. Heinze - indigena Kaingang a Terra Indigena Rio dos indios,
1.261/2013 PP/RS localizada no Municipio de Vicente Dutra, no
Estado do Rio Grande do Sul.

35 | Projeto de Camara dos | Demarcacdo | Susta a aplicacdo da Instrugdo Normativa n® Encaminhada a Coordenacéo de
Decreto Deputados - | de Terras 01/2012 da Fundag&o Nacional do Indio, publicada | Comissdes Permanentes (CCP).
Legislativo Nilson Indigenas no Diério Oficial da Unido de 12/01/2012, que
n. Leitdo - versa sobre novas prerrogativas desse 6rgdo nos
1.300/2013 PSDB/MT processos de licenciamento ambiental de terras

indigenas e de seu entorno.

36 | Projeto de Camarados | Exploracdo | Susta a aplicacdo da Portaria Interministerial n° Aguardando designacéo de relator
Decreto Deputados - | de recursos | 419/2011 dos Ministérios do Meio Ambiente, da na Comisséo de Direitos
Legislativo Nilson naturais em | Justica, da Cultura e da Saude, que versa sobre a Humanos e Minorias (CDHM).

n. Leitéo - Terras atuacgdo dos 6rgéos e entidades da Administracéo
1.465/2014 PSDB/MT Indigenas e Publica Federal, envolvidos no licenciamento
Quilombola | ambiental, tendo em vista a extrapolagdo de
S competéncia.

37 | Projeto de Camarados | Anulaa Susta a aplicacdo do Decreto n° 8.243, de 23 de Pronta para pauta na Comisséo de
Decreto Deputados — | Participacdo | maio de 2014, que institui a Politica Nacional de Constituicdo, Justica e Cidadania
Legislativo Mendonca Social das Participacdo Social — PNPS, e o Sistema Nacional (Ccic).

n. 147/2014 | Filhoe Politicas de Participacdo Social - SNPS, e da outras
Ronaldo Publicas providéncias.
Caiado -
DEM

38 | Projeto de Cémarados | Demarcagdo | Susta o Decreto de 29 de abril de 2016, que Aguardando criagdo de Comissdo
Decreto Deputados - | de Terras homologa a demarcacéo administrativa da terra Tempordéria pela Mesa.
Legislativo Jer6bnimo Indigenas indigena Piagaguera, localizada no Municipio de
n. 348/2016 Goergen Peruibe, Estado de Sao Paulo.

(PP/RS)

39 | Projeto de Cémara dos | Demarcagdo | Susta o "Processo FUNAI/BSB n° Devolvida ao autor.
Decreto Deputados - | de Terras 08620.015148/2013-86, aprovado pelo despacho do
Legislativo Jer6bnimo Indigenas Presidente da Fundac&o Nacional do indio -

n. 388/2016 | Goergen - FUNAI, em conformidade com o § 7° do art. 2° do
PP/RS Decreto 1.775/96, tendo em vista e considerando o
Resumo do Relatério Circunstanciado de
Identificacdo e Delimitacdo da Terra Indigena Mato
Castelhano - Fag Ty Ka, de ocupagdo do povo
indigena Kaingang, localizada no municipio de
Mato Castelhano, Estado do Rio Grande do Sul".

40 | Projeto de Camarados | Demarcagdo | Susta a Portaria n® 566, de 11 de maio de 2016, do Aguardando parecer do relator na
Decreto Deputados - | de Terras Ministério da Justica, que declara de posse Comisséo de Agricultura,
Legislativo Carlos Indigenas permanente do grupo indigena Avéa-Canoeiro do Pecuéria, Abastecimento e
n. 419/2016 | Henrique




157

Gaguim - Avraguaia a Terra Indigena TAEGO AWA, Desenvolvimento Rural
PTN/TO localizada no Estado de Tocantins. (CAPADR).

41 | Projeto de Cémara dos | Demarcacdo | Susta os efeitos do Decreto do Presidente da Pronta para pauta na Comisséo de
Decreto Deputados - | de Terras Republica, de 19 de abril de 2007, sem nimero, que | Agricultura, Pecuéria,

Legislativo Josué Indigenas homologa a demarcacéo administrativa da Terra Abastecimento e
n. 635/2017 | Bengtson - Indigena Apyterewa, localizada no Municipio de Desenvolvimento Rural
PTB/PA Sao Félix do Xingu, no Estado do Para. (CAPADR).

42 | Projeto de Camara dos | Demarcacdo | Susta a aplicacéo do Decreto de 24 de abril de Aguardando designacdo de relator
Decreto Deputados - | de Terras 2013, que homologa a demarcagdo administrativa na Comisséo de Constituicdo e
Legislativo Nilson Indigenas da Terra Indigena Kayabi, localizada nos Justica e de Cidadania (CCJC).

n. 636/2017 Leitdo - Municipios de Apiacas, no Estado de Mato Grosso,
PSDB/MT e Jacareacanga, no Estado do Para.

43 | Projeto de Cémara dos | Demarcacdo | Susta a aplicagdo do Decreto 4.887, de 20 de Aguardando Parecer do relator na
Decreto Deputados - | de Terras novembro de 2003, que regulamenta o Comisséo de Constituicdo e
Legislativo Democratas | Quilombola | procedimento para identificacédo, reconhecimento, Justica e de Cidadania (CCJC).

n. 684/2017 S delimitagdo, demarcagdo e titulagdo das terras

ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos.




