4y

Faculdade de
Educacéo

9%

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
f’ am/f/m/f e %}/llﬂﬂﬁdﬁ'

VINICIUS PAROLIN WOHNRATH

CONSTITUINDO A NOVA REPUBLICA

Agentes catélicos na Assembleia Nacional 1987-88

CAMPINAS
2017






Vinicius Parolin Wohnrath

CONSTITUINDO A NOVA REPUBLICA

Agentes catélicos na Assembleia Nacional 1987-88

Tese de Doutorado apresentada ao Programa de Pés-Gradua-
¢io em Educagio da Faculdade de Educagio da Universidade
Estadual de Campinas para a obtengio do titulo de Doutor em
Educagio, na drea de concentragio Educacio, Conhecimento,
Linguagem e Arte. Periodo de doutorado sanduiche na Ecole
de Hautes Etudes en Sciences Sociales (CESSP, EHESS-Paris).

Orientadora:  Profa. Dra. Agueda Bernardete Bittencourt.
Co-orientador: Prof. Dr. Afrinio Raul Garcia Jr. (EHESS).
Este texto corresponde a versio final da tese defendida, em 19
deabrilde2017, na Unicamp, por Vinicius Parolin Wohnrath.

2017



Agéncia(s) de fomento e n°(s) de processo(s): FAPESP, 2014/03203-2; CNPq,
141470/2013-5; CAPES, 99999.003551/2015-06
ORCID: http://orcid.org/0000-0001-5717-0906

Ficha catalogrifica
Universidade Estadual de Campinas
Biblioteca da Faculdade de Educagio

Rosemary Passos - CRB 8/5751

Wohnrath, Vinicius Parolin, 1985-
W827¢ Constituindo a Nova Republica : agentes catélicos na Assembleia
Nacional 1987-88 / Vinicius Parolin Wohnrath. — Campinas, SP : [s.n.], 2017.

Orientador: Agueda Bernardete Bittencourt.
Tese (doutorado) — Universidade Estadual de Campinas, Faculdade de
Educacio.

1. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte (1987-1988). 2. Reforma
agréria. 3. Direitos infantojuvenis. 4. Igreja Cartélica. I. Bittencourt, Agueda
Bernardete, 1950-. II. Universidade Estadual de Campinas. Faculdade de
Educagio. III. Titulo.

Informacbes para biblioteca

Titulo em outro idioma: Constituting the New Republic : Catholic agents in the National
Assembly 1987-88

Palavras-chave em inglés:

Brazil. National Constituent Assembly (1987-1988)

Land reform

Children's rights

Catholic Church

Area de concentragio: Educagio, Conhecimento, Linguagem e Arte
Titulagdo: Doutor em Educacio

Banca examinadora:

Agueda Bernardete Bittencourt [Orientadoral

Ana Maria Fonseca de Almeida

Dalmo de Abreu Dallari

Ernesto Seidl

Ricardo Mariano

Data da defesa: 19-04-2017

Programa de Pés-Graduagio: Educagio

* As opinioes, hipdteses e conclusoes ou recomendagées expressas neste material sio de res-
ponsabilidade do autor e néo refletem necessariamente a visao destas agéncias de fomento.



Universidade Estadual de Campinas
Faculdade de Educagio

Sese de CAbutorado

Constituindo a Nova Republica: agentes catélicos na Assembleia Nacional 1987-88

Autor: C?Xh/icius Tfrolin (%ﬂnram

Comissao julgadora:

Agueda Bernardete Bittencourt, FE-Unicamp
Ana Maria Fonseca de Almeida, FE-Unicamp
Dalmo de Abreu Dallari, FD-USP

Ernesto Seidl, CFH-UFSC

Ricardo Mariano, FFLCH-USP

A ata da defesa assinada pelos membros da comissio examinadora consta no processo de vida académica do aluno.

2017






edico a0 Cliudio, 4 Leila ¢ a0 Raphael






AGRADECIMENTOS

i, mie e Rapha: com todo meu amor, muito obrigado por tudo/

Agradeco a professora Agueda Bittencourt pela cuidadosa orientagio e pelas portas abertas.
Agradeco ao professor Afranio Raul Garcia Jr. pela acolhida no CESSP/EHESS.

Agradeco aos professores Ana Maria F. de Almeida, Dalmo Dallari, Ernesto Seidl, Leticia Canédo, Luis Renato
Vedovato e Ricardo Mariano pelas contribui¢oes nas bancas de qualificagao ou defesa de tese.

Agradeco aos estimados Anne Capelo, André Sussumu, Daniel Mattosinho, Eli Torres, Guilherme Arduini, Jéssica
Melo, Juliana Basilio, Juliana Amaro Vieira, Livia Batista, Luis Gustavo Lazzarini, PAmela Ramelo, Pedro Marcon-
des, Pedro Rigolo, Rafael Tieppo, Marilia Moschkovich & Munir Pompeo de Camargo pelo didlogo constante.

Agradeco aos amigos Adly Manseri, Guilherme Medeiros Machado & Itzi Gaélle Segundo Métay pelos momentos
incriveis vividos em Paris.

Agradego aos velhos companheiros de Unesp e de Focus/Unicamp pelo incentivo de sempre.

Agradeco aos colegas do Groupe de Réflexion sur le Brésil Contemporain e do Projeto Temdtico Congregacoes
Catdlicas, Educacio e Estado Nacional pela convivéncia nos tltimos anos.

Agradeco a FAPESP, ao CNPq e a CAPES pelo financiamento da pesquisa no Brasil e na Franga.






As leis transmitem-se, e o direito,
Como doenga sem fim e sem descanso,
De uma a outra geracio, a eito,
E de um a outro ponto, de mano.
Passa o absurdo a razio, o beneficio a praga;
Es neto? ai! fado ingrato, o teu!
Do direito, porém, que conosco nasceu,
E que ninguém jamais indaga.
Z)
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RESUMO

A atual Constituigio brasileira foi produzida durante os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte 1987-88.
Recém-saido da ditadura, o pais atravessava um periodo de revisao dos quadros politicos e juridicos, inaugurando
o que veio a ser chamado de Nova Republica. Esta pesquisa examinou os movimentos dos grupos de interesse que
participaram deste processo, com destaque para a Igreja Catélica. A partir dos Didrios da ANC, foram mapeadas as
dinimicas entre parlamentares e militantes na [1] Subcomissio da Familia, do Menor e do Idoso e na [2] Subco-
missao de Politica Agricola e Fundidria e da Reforma Agréria, espagos com caracteristicas distintas. Na Subcomissao
do Menor, os catélicos organizados realizaram acordos técitos com deputados evangélicos e garantiram a morali-
dade crista na legislagao. Defenderam a crianga como sujeito de direitos e condenaram o aborto. J4 na Subcomissio
da Reforma Agrdria foram expostas as disputas entre grupos ruralistas e constituintes ligados a Igreja, associados a
outros ativistas da luta pela terra. As diferentes visdes sobre a questio agrdria impediram aliangas, marcando os
conflitos no Congresso. Assim, ainda que pese a laicidade republicana, a institui¢io religiosa mostrou-se central na
construcio do Estado contemporineo. Como resultado, comprovou-se a tese de que as configuracoes dos espagos
politicos condicionaram os agentes catélicos a executarem diferentes tipos de mobilizagao, em congruéncia as suas
competéncias, possibilidades e aos interesses da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil.

Palavras-chave: Assembleia Nacional Constituinte 1987-88; Reforma agriria; Direitos infantojuvenis; Laici-
dade; Igreja Catdlica.



ABSTRACT

The establishment of the current Brazilian Constitution by the National Constituent Assembly dates back to 1987-
88. Newly emerging from a long cycle of dictatorship, this period was characterized by the rearrangement of the
political and legal panorama, instituting the New Republic. This thesis examines the movement of interest groups
inside the National Constituent Assembly, focusing on the Catholic Church. The dynamics between parliamen-
tarians and militants of both the [1] Subcommittee for land reform and the [2] Subcommittee on families and
minors— two political spaces with different characteristics — were mapped. In the Subcommittee on families and
minors, the catholic agents made tacit agreements with evangelical deputies to ensure a Christian morality within
legislation; they condemned abortion and defended children's rights. To the Subcommittee on land reform focused
on the disputes between the groups in defense of land tenure and the constituents linked to the Church, who were
in favor of an agrarian reform. Their different views on the agrarian issue divided and established conflict in the
Congress. Thus, despite republican secularity, the Catholic Church played a central role for the construction of
the contemporary Brazilian State. In conclusion, the configuration of each political arena seems to have condi-
tioned the different dynamics adopted by the catholic agents who complied with the competences, possibilities,
and interests of the National Conference of Bishops in Brazil.

Keywords:  1987-88 National Constituent Assembly; land reform; children's rights; Catholic Church; Brazil.
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INTRODUCAO

Compreender agentes e institui¢des

A ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE 1987-88 ¢ um dos momentos-chave da Nova Republica,
uma vez que seu resultado, a Constituigao vigente, reorganizou a sociedade, o direito e a vida politica
ap6s duas décadas de ditadura militar. lluminar as personalidades que participaram deste processo per-
mitiu interpretar o funcionamento do Congresso no retorno a normalidade democritica e as praticas
de grupos de interesse, como a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). O estudo — desen-
volvido na Universidade Estadual de Campinas, com parte do periodo na Ecole des Hautes Etudes en
Sciences Sociales — buscou pelas interagoes entre agentes da CNBB e parlamentares para entender as
relagoes entre o Estado Nacional e a Igreja Catélica, institui¢des dominantes na sociedade, fontes de
legitimagao de poder e préticas culturais'.

A motivagao para estudar composigoes e repertérios de agao de individuos e conséreios atu-
antes no campo politico coincide com meu ingresso no Grupo de pesquisas sobre educago, instituicées
e desigualdade. Desde o mestrado, privilegio andlises sobre as disposicoes dos agentes e das agéncias
que disputam a produgio do direito que nos rege. Com isto, para além da pressio que exercem sobre
os poderes da Republica, minhas lupas ampliam discursos, trajetdrias, origens sociais e outros capitais
apresentados por esta militAncia qualificada e seus grupos. A partir das dinAmicas e espacialidades con-
gressuais, interessa-me saber em quais condigées, como e quem opera o Estado. Esta perspectiva per-
mite cruzar biografias, reconstituir configuragoes e entender deslocamentos no espaco social. Descor-
tina as personalidades centrais ou periféricas apagadas, muitas vezes, pela naturalizagiao da histdria
(Bourdieu, 1986; Elias, 1993). Possibilita, também, buscar pela génese dos processos politicos aos quais

estamos condicionados, especialmente por meio da legislacio.

Extratos deste trabalho foram apresentados ao parecerista ad focda FAPESP, junto ao primeiro relatério cientifico, e a bancade
qualificacio de doutorado — aos quais agradeco pelas criticas.
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Na dissertagio, instigado pela emergéncia de agdes judiciais com pedido de indenizagio por
dano moral decorrente do abandono afetivo, examinei as condigoes que possibilitaram os debates sobre
o amor familiar. Para realizar esta pesquisa, tomei como objeto a composi¢ao e os repertérios de agio
dos juristas responsdveis pelas demandas juridicas, pela formulacio académica e pela construgio politica
deste novo problema?. Estes militantes, na maioria professores ou formados em universidades catélicas
das regioes Sul e Sudeste, nio respondiam ao mainstream do direito pdtrio. Nao herdaram os capitais
das tradicionais elites togadas®.

Organizados, porém, adquiriram a capacidade de articular nacionalmente suas bases e coop-
tar outros profissionais atuantes no campo. Sustentaram-se nos titulos académicos, na docéncia e no
enfrentamento pelas vias dos tribunais. Por meio da grande imprensa, como a Folha de Sao Paulo,
provocaram os juristas do Estado — gerando debates publicos sobre o direito e a organizagio familial.
Aos poucos, com a expansio de suas teses dentro dos circuitos universitdrios e com a aquisi¢ao de novos
capitais sociais, puderam hastear suas bandeiras: lutavam pela necessidade do reconhecimento do afeto
como valor juridico da familia contemporanea. Concretizada esta mobilizagio no inicio dos anos 2000,
associou-se ao grupo um deputado federal. Este ingresso no mercado da politica* abriu as portas, para
os juristas-militantes, do espago legitimo para criagao das regras juridicas: o Congresso Nacional®. Na
Cimara, e pelas maos do congressista aliado, foi interposto o Estatuto das Familias. Neste projeto de
lei, que tem como intengdo substituir o livro de familia do atual Cédigo Civil, o afeto tem posi¢ao de
destaque. Atualmente, a matéria estd tramitando por diferentes comissdes no Legislativo — ambientes
privilegiados para identificagao dos tipos de comprometimento dos parlamentares e onde ocorrem de-

bates sobre a aprovagio ou rejeigao dos contetidos.

Nesse sentido, ver Objeto socioldgico e problema social (Lenoir, 1996a).

3 Sobre 0 campo juridico e a genética das elites brasileiras, of. Fabiano Engelmann (2004; 2006; 2015) e Frederico de Almeida
(2010;2014; 2016). Na Franga, as referéncias sio Liora Israél (2009) e Yves Dezalay (2002; 2013).

Pierre Bourdieu dedicou-se, em O poder simbdlico, a entender o monopdlio dos profissionais sobre a forma de produgio das
percepeoes. Este “monopdlio de producio entregue aum corpo de profissionais, quer dizer, a um pequeno niimero de unidades
de producio, controladas elas mesmas pelos profissionais; constrangimentos que pesam nas opgdes dos consumidores, que
estdo tanto mais condenados & fidelidade indiscutida as marcas conhecidas e & delegagio incondicional nos seus representantes
quanto mais desprovidos estdo de competéncia social para a politica e de instrumentos préprios de produgio de discursos ou
atos politicos: o mercado da politica é, sem dtividas, um dos menos livres que existem” (1989, p. 169).

> Adotei, nesse ponto, a tese de Bourdieu que toma o Estado como espago legitimo para producio das regras (1989, p. 164-166;
2008, p. 91-136; 2014; 2015). Esta perspectiva é igualmente assumida por Remi Lenoir, em seu estudo sobre os debates
parlamentares sobre a “organizacio juridica da familia” na Franca (1996b).
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Seguindo com essa proposta de examinar os grupos consorciados atuantes no Congtesso, foi
publicado um artigo na RBPAE (v. 29, 2013). Nele propusemos “entender o processo politico de apro-
vagio da Concordata entre o Estado e a Santa S¢, tomando o seu trimite dentro da Comissio de Rela-
coes Exteriores e de Defesa Nacional da Cimara (CREDN)”. Por meio das trajet6rias das personalidades
presentes na CREDN, identificamos como grupos contrapontos: |g. /| politicos engajados na defesa do
Estado laico ou em disputa com os catélicos; e |g.2| parlamentares favordveis ou apdticos nos debates
para aprovagao do acordo®.

O primeiro bloco |g. | foi composto pelos opositores do governo Lula e pelas dissidéncias do
Partido dos Trabalhadores (PT). Parcela da Bancada Evangélica agregava ao conjunto. Por sua vez, no
lado oposto |g.2], estavam os legisladores fiéis ao catolicismo, os governistas e outras personalidades
descomprometidas com a laicidade. Concluimos “que a secularizacio, entendida como a perda pro-
gressiva de influéncia da religido no interior da sociedade e do Estado, nao opera no caso brasileiro”. E
mais: “a esperada substitui¢ao progressiva do pensamento mitico pelo pensamento cientifico ¢ menos
visivel” do que a expectativa (Bittencourt & Wohnrath, 2013, p. 285; 298-299).

Nesse processo, mereceram destaque as disputas por setores prioritdrios para o Vaticano e
para o Estado, como a educacio, a filantropia ou a assisténcia social. Ainda que nio organizados em
bancada’, diferentemente dos evangélicos, os catélicos contavam com conhecimento politico impar e
com boas relagdes no Congresso. A Concordata foi aprovada sem grande mobilizagio ou debate na
sociedade (Bittencourt & Wohnrath, 2013, p. 284).

Nos estudos mencionados, o recorte temporal privilegia o periodo posterior a atual Carta.
Neles, ficou nitida a intersecgao entre agentes religiosos e parlamentares. Entretanto, o momento da

Constituinte nio conta com interpretagoes preocupadas com os movimentos destas personalidades,

6 “Composta por vinte artigos que versam sobre diferentes temas (educagio, filantropia, etc.), a Concordata firmada entre a

Republica Brasileira e a Santa Sé estipulou o novo ‘Estatuto Juridico da Igreja Catdlica’ no nosso pais, ferindo o art. 19 da
Constitui¢do e rompendo a tradi¢io de 120 de um regime juridico de separacio entre Estado e igrejas. Este acordo, originado
no Poder Executivo e elaborado pela Chancelaria, foi apresentado do Congresso por meio da Mensagem 134/2009 — emitida
pelo entio presidente Lula” (Bittencourt & Wohnrath, 2013, p. 284).

Utilizei o termo bancada de maneira ampla: no distingui bancada, frente parlamentar, etc. Portanto, nio é um conceito. Este
tratamento deve-se ao cardter ilustrativo: personalidades com caracteristicas politicas comuns que, organizadas e vetorizadas
(orientadas), agiram em conjunto dentro do Estado brasileiro.



24 Constituindo a Nova Republica

colocando-as em relagao aos debates politicos. O esfor¢o foi averiguar e objetivar as condigoes de inter-
vengio de grupos privilegiados em um momento critico do Brasil contemporaneo, considerando que
as formas de legitimag¢ao dos catélicos dependem das condi¢oes e peculiaridades do pais. Uma ampla
conjuntura instdvel, formada pelo equilibrio entre os niveis internos das instituicoes, pelas redes de
apoio das agéncias e, obviamente, pelas competigoes internas na Igreja®, condiciona a politizagao, ou a
ndo-politizagio, de determinadas pautas.

O interesse particular pela composicio e comportamento de grupos das elites politica e juri-
dica se aprofundou com a participa¢io no projeto temdtico FAPESP Congregacoes catdlicas, educagio e
Estado Nacional. A partir das reunides de trabalho e debates, tomei contato com a literatura sobre a
Igreja, especialmente quanto sua participagao nas disputas politicas. Estudar como foram construidos
alguns direitos presentes na Constituicdo de 1988 através da associa¢ido ou embate entre experts, mili-
tantes e legisladores origindrios mostrou-se proposta encorajadora para a tese, sabendo das multiplas
entradas analiticas sobre os cAmbios pés-ditadura e dos poucos trabalhos que relacionam as instituigoes
republicanas aos interesses de agentes laicos e religiosos neste processo de refundagio do Estado via
ordenamento juridico.

Considero, ainda, que uma das bases do Estado moderno pode ser encontrada no trabalho
desempenhado pelos juristas que historicamente, para proporem suas férmulas sociais, “se serviram da
Igreja, de recursos fornecidos em grande parte pela Igreja, para fazer o Estado contra a Igreja”. Embora
a histdria do Brasil como Estado seja bastante particular, ndo se pode desprezar que o modelo vem da
Europa, onde “os estados mais antigos sao constituidos a partir do modelo do Estado pontifical, e que,
de certa forma, o Estado se constrdi sobre o modelo da Igreja, mas contra ela: é uma espécie de pedago
da Igreja voltado contra a Igreja” (Bourdieu, 2014, p. 435).

Para Bourdieu, essa é uma questdao que marca a génese do Estado e vem se arrastando nos
tltimos séculos. Dai que a laicidade ainda se mostra como um problema efetivo para muitos pesquisa-

dores e ativistas sociais — mesmo com a separagdo formal entre os poderes laicos e religiosos em boa

O termo Igreja corresponde a Igreja Catdlica Apostélica Romana. Mengbes a outras igrejas ou seitas estao especificadas.



«-%;roduga’o 25

parte do Ocidente’. As interpenetragdes sdo constantes e muitas das praticas que hoje assumimos como
tipicas de Estado tém origem na Igreja. A assembleia, que se tornou um dos simbolos modernos, ¢
exemplo significativo — e merece, sem duvidas, investigagdes mais profundas sobre sua origem no caso

brasileiro.

Pode-se, pois, dizer que a Igreja forneceu o modelo inicial ndo s6 com o direito romano e o direito
candnico, mas também com as estruturas organizacionais. H4, por exemplo, toda espécie de tra-
balhos sobre o nascimento do modelo de Assembleia: para nds, ¢ uma evidéncia, mas a Assembleia
foi uma invencio extremamente dificil e é do lado da Igreja, e depois da Igreja reformada, que os
historiadores procuram hoje as primeiras formas dessas coisas muito esquisitas: reinem-se os ho-
mens num c6modo, eles discutem entre si, e em seguida votam, o que ¢ absolutamente surpreen-
dente e ndo tem nada de ébvio; serd que vao votar por unanimidade? Por maioria? Todas essas
coisas foram inventadas em parte por pessoas que recorriam a um thesaurus de experiéncias quase
sempre religiosas, embora rompendo com a Igreja (Bourdieu, 2014, p. 436).

Desenvolvi esta pesquisa partindo do pressuposto de que as relagoes entre Estado e Igreja
Catdlica se confundem, se conflitam, se distanciam ao mesmo tempo que se aproximam, ao longo de
muitos séculos e em diferentes espagos geograficos. No conjunto dos grupos de interesse, a Igreja con-
sagrou-se como protagonista capaz de interpretar o passado, disputar o presente e inventar o futuro.
Por outro lado, sofreu resisténcias quando concorreu, e buscou lugar, nos espagos legitimos do Estado

republicano, como o Congresso Nacional.

oKk

O objetivo desta pesquisa foi examinar a participagio dos agentes catdlicos nas dindmicas politicas da
Constituinte 1987-88. Quais expertises e jogos parlamentares foram praticados na geragao das leis?
Quem eram as personalidades envolvidas e seus percursos politicos? Como os catdlicos manejaram seus
repert6rios para imprimir suas visdes de mundo na legislagao laica? Quais foram seus favorecimentos

ou dificuldades nas disputas pela produgio legislativa?

Afirmou no Collége de France: “Seria preciso prolongar essa descri¢io do processo de confrontagio conflitiva na interpenetra-
Ao entre a Igreja e o Estado, que, penso, se prolonga ainda hoje, e estd ainda presente em cada um dos homens de Estado que
somos porque temos o Estado na cabega, para falar como Thomas Bernhard” (Bourdieu, 2014, p. 430).
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Para entender a configuragio politica, mapeei e correlacionei reunides e audiéncias publicas
da Subcomissao da Familia, do Menor e do Idoso (Sub. VIIIc) e da Subcomissao da Politica Agricola e
Fundidria e da Reforma Agrdria (Sub. VI¢), espagos que contaram com a presenga de catélicos — ainda
que em diferentes proporgoes e condigoes. Estas temdticas eram prioritdrias para a Igreja na década de
1980, como comprovado pela existéncia da Pastoral do Menor e da Pastoral da Terra, além da realiza-
¢ao das campanhas da fraternidade em 1986 (Quem acolhe o menor, a mim acolhe) e em 1987 (Terra
de direitos). Durante o trabalho, coletei os perfis de aproximadamente 70 parlamentares que participa-
ram das subcomissoes mencionadas, destacando seus itinerdrios sociais, associacoes e interesses temdti-
cos. Ademais, identifiquei os grupos que atuaram como expositores externos, sendo que parte deles
estava orientada pela CNBB. Para examinar as articulagoes entre estas figuras centrais da politica, deten-
toras de certo poder de decisio e que dZo vida ao Estado, operei conceitos provenientes da sociologia
politica e da sociologia das institui¢des, como campo politico, instituicio, agente e grupo de interesse.

Essa escolha metodolégica foi possivel em razao da qualidade das fontes coletadas. As atas
das audiéncias, publicadas nos Didrios da Assembleia Nacional Constituinte (DANC) e obtidas em con-
sulta aos arquivos do Congresso'’, revelaram discursos e emissores de um modo pouco sistematizado,
apresentados em ordem sequencial e com vozes que se cruzam. Nas qualificagoes dos expositores, hd
algumas incoeréncias na transcri¢io. Assim, levei em conta que a origem deste material sao as notas
taquigraficas colhidas no calor do momento e que a fonte nio se apresenta como uma limitagao para o
estudo; muito pelo contrério, considerando que a op¢ao foi por uma pesquisa eminentemente descritiva
e histérico-documental. Ou seja, estabelecer uma sécio-histéria do politico no Brasil contemporineo,
contribuindo para entender como se deu o exercicio do poder, e as lutas decorrentes, em espagos espe-
cificos.

Para melhor interpretar esses dados iniciais, contei com diciondrios biogréficos e outros re-
positérios — como o Diciondrio Histérico-Biogrifico Brasileiro (DHBB), o Repertério Biogrifico da

Assembleia Nacional Constituinte (Camara, 1989) e, quando cabiveis, perfis parlamentares publicados

10 Os mais de 300 volumes que compéem o DANC foram digitalizados pela Cimara. Priorizei as atas de reunido da Subcomissio

da Familia, do Menor e do Idoso (sub. V1II¢) e da Subcomissio Politica Agricola e Fundidria e da Reforma Agraria (sub. vilio),
especialmente as audiéncias publicas.
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nas paginas da Cimara e do Senado. O estudo de Ledncio Martins Rodrigues (Quem é quem na Cons-
druinte, 1987) auxiliou nessa compreensio do objeto, uma vez que relaciona os constituintes através
de suas disposigoes pessoais e ligagoes com grupos especificos. Ainda que exploratério, este levanta-
mento reuniu as opinides dominantes sobre temas sensiveis durante a reabertura, como a reforma agra-
ria, e organizou alguns dos grupos de poder interpartiddrios surgidos no curso do governo Sarney, como
o centrio.

O corpus documental reunido conferiu maior precisao para as informacoes e pistas catalo-
gadas a partir das atas. Identifiquei os principais capitais e as origens sociais dos agentes; com isto, pude
tratar suas trajetorias, alinhando-as aos blocos de poder que, distribuidos pelo campo politico delimi-
tado, colocaram-se na disputa pela formulagao juridica no pais.

Conforme Pierre Bourdieu, campo politico ¢ “a arena na qual se desenrolam os combates e
os afrontamentos declarados”, além das concorréncias veladas. Onde, “como em todos os campos, existe
acumulacio de forga, de capital politico [...]. Este capital se acumula conforme uma légica particular
tanto nos [espagos] profanos quanto no interior do [prdprio] campo” (2000, p. 39-40. Tradugio livre').
Sua construgio dependeu de condigoes especificas proprias ao contexto histérico e as propriedades dos
agentes e das agéncias em competi¢do. Importou a dinimica geral, mas também as especificas que
compuseram o universo. Afinal, “campo é dindmica” e a sua nogao “é um modo de pensar, espécie de
termo mnemonico que, diante de um problema, fornece as técnicas de construgio do objeto” (2015,
p. 532. Tradugio livre?).

Noutros termos: o campo politico foi “entendido, a0 mesmo tempo, como campo de forgas
e campo de lutas”; uma “estrutura de relagées objetivas” que, por responder a condicionantes internas
e externas, “nao ¢ império”. Identificar suas propriedades estruturais e funcionais permitiu examinar as

“relagoes imediatamente visiveis e descobrir [algumas de suas] propriedades especificas”. A origem desse

Original: « Comme une "areéne” qui se donne comme telle et dans laquelle Il y a des combats, des affrontements dédlarés.
Comme dans tous les champs, il y a accumulation de force, de capital politique, Cest-a-dire de réputation [...]. Ce capital
politique, qui s'accumule selon une logique tout 2 fait particuliére, saccumule 4 la fois vis-a-vis des profanes mais aussi a 'inté-
rieur du champ politique » (Bourdieu entrevistado por Philippe Fritsch, 2000, p. 39-40).

Original: « La notion de champ n'est pas une thése, ne ce qu'on appelle dordinaire une théorie. J'avais indiqué dés le premier
emploi que j avais fait de la notion ¢ était une maniére de penser, une sorte de terme mnémotechnique qui, devant un probléme,
foumnit des techniques de construction de ['objet » (Bourdieu, 2015, p. 532).
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campo remete 2 “nogao de constitui¢ao” que opera a “ruptura com a ideia de decreto divino, em relacio

a ideia de direito divino: é o préprio momento em que o politico se afirma & parte do religioso” "’

(Bourdieu, 1989, p. 62; 66; 163-164).

No caso brasileiro, os interesses de setores que controlavam a Igreja diante das dinimicas
politicas tém especial importincia: o que estava em disputa em 1987 era a produgio da Lei fundadora.
O resultado da Assembleia foi a Constituigao, que, em tese, mobilizou a ruptura fundamental que
permitiu a emergéncia juridica e politica do nosso modelo de Estado pés-ditadura. Trata-se, entretanto,
de um imagindrio de génese do Estado herdado de um “contexto [europeu] que inventa a ideia de uma
autonomia do politico, isto é, de uma ordem politica especifica: ainda ai, s3o os juristas que, com suas
lutas dentro do campo juridico, constituem uma espécie de metédfora prética do que se tornard o campo
politico” (Bourdieu, 2014, p. 436-437). Neste sentido, para entender como é mobilizado o Estado
recuperei as agéncias e os agentes que dinamizam o tabuleiro em seus diferentes momentos, uma vez
que seus capitais, capacidades e interesses formatam o jogo politico.

Defini como agentes catdlicos as personalidades que em posse de capitais especificos eram
encarregadas de expressar politicamente a agenda e as visées de mundo da Conferéncia dos Bispos.
Agiram como prepostos da institui¢io religiosa ou em forte congruéncia com seu nucleo dirigente.
Nesta (ampla) classificagao, foram reunidos prelados, freiras, padres e laicos com histdrias pessoais mar-
cadas pelo apoio aos programas da Igreja. Quanto aos primeiros, a identificacio foi facilitada pelos
lagos institucionais explicitos. Por sua vez, definir os representantes do laicato exigiu maior esfor¢o
interpretativo; inspecionei suas trajetérias com olhar especifico (participa¢do em comissoes eclesiais, no
movimento pastoral, em centro de estudos ou outras instincias de difusao da doutrina catélica, etc.).
Inclusive, as associagoes de leigos contam com regulagio especifica no Cédigo de Direito Canénico' e
com o Conselho Nacional do Laicato no Brasil”®, fundado em 1975 no bojo das rearticulagoes p6s-

Concilio Vaticano 1L

Em sua proposta sobre a nogio de Constituicio, e a ruptura por ela proporcionada, Bourdieu & Louis Gernet (Les Grecs sans
miracle, 1983).

4 Cddigo de Direito Canénico de 1983: Livro Ii; Parte I; Cap. Iv; Arts. 327-329.

O art. 1" Estatuto do Conselho Nacional do Laicato indica: “O Conselho é uma associagdo de leigos e leigas cat6licos de direito
publico eclesidstico, que assume as Diretrizes emanadas do Magistério da Igreja Catdlica, e se constitui como sociedade civil
privada de ambito nacional, sem fins lucrativos e sem vinculos politico-partidarios, com prazo de duragio indeterminado, que
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Ademais, quando nomeados como expositores nas audiéncias publicas, os membros do lai-
cato tenderam a evidenciar a condi¢do de catdlico. Verifiquei, posteriormente, que boa parte deles
dependeu da forga da Conferéncia dos Bispos como chave de acesso ao Congresso, ao passo que a Igreja
se serviu de seus conhecimentos técnicos como repertério para ampliar o discurso religioso, sobretudo
em espagos mais secularizados (sobre organizagao politica, burocritica, econdmica, etc.). Esta observa-
¢ao se aplica, particularmente, ao caso dos especialistas (na 4rea da sadde, etc.) de menor destaque.
Intelectuais mais bem estabelecidos, como professores de grandes universidades, apresentaram uma
gama ampla de agao, redes que transpassavam a dependéncia exclusiva aos circulos da Igreja.

Outrossim, pelo cardter sui generis da Igreja, capaz de produzir consciéncias individuais e
coletivas, além de reproduzir sua prépria histéria, é importante pontuar: o catolicismo que interessa a
este trabalho nio é o privado, o do crente e a sua f¢ religiosa. O foco estd nas interagoes mobilizadas
pela instituicdo religiosa — historicamente imbricada com o fazer politico desde a génese do Estado
brasileiro, criando instincias para sua representacio. Ainda que as crengas sobre o divino dificilmente
possam ser dissociadas das agoes praticas dos individuos, considero importante situar o estudo no
campo da sociologia politica e da sociologia das institui¢oes. A especificidade da Igreja, com toda sua
tradicdo e polaridades, exige esta explicacao (Lagroye & Offerle, 2010; Bourdieu, 2010; 2014; 2015).

Para além das posturas individuais valoradas pelo sentimento religioso, a categoria agente
catdlico — mencionada, em alguns casos, como militante cardlico — corresponde as personalidades que
agiram orientadas ou em comunhio com a CNBB, como observei nas atas das audiéncias publicas e/ou
em diciondrios biograficos. Trata-se de direcionamento politico com efeitos simbdlicos e préticos, ainda
que estes tltimos possam sofrer variagoes conforme as dinimicas e as disposicoes pessoais. E possivel a
apropriagdo de uma passagem de Bourdieu, quando disserta sobre a “divisao do eu [...] que resulta em
contradi¢ces nas tomadas de posigoes, em especial em matéria politica”. Clarifica: “volta e meia, os

agentes concernidos ocupam posigoes contraditérias num campo, ou pertencem a um campo que, em

congrega e representa o laicato do Brasil”. J4 o art. 3° informa que o Conselho “retine, representa e articula o laicato do Brasil
através da associagio institudonal, quando congregados em pastorais, movimentos, associages, CEBs, demais comunidades
edlesiais e outras formas de organizacio, nos termos deste estatuto, com vistas aos seguintes objetivos. I — Ser instnda de
representatividade do laicato do Brasil na Igreja e na sociedade, representando-o junto aos demais organismos da Igreja Catélica,
de outras igrejas ou tradigbes religiosas e da sociedade civil, em nivel nacional e internacional...”
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si mesmo, ¢ atravessado por contradicoes” (2014, p. 423). Pelos os campos religioso e politico nao
possuirem l6gicas uniformes, me preocupei com o aspecto politico das relacoes, expressado em movi-
mentos nos espagos do Estado brasileiro.

Juristas, religiosos, politicos, militantes, intelectuais... Suas ages no campo politico respon-
dem 2 uma série de condicionantes. Sendo assim, o estudo das trajetdrias e redes conferiu alguma se-
guranga ao trabalho. E saber que estes agentes estdo orientados por uma institui¢ao historicamente
estabelecida, dominante no cendrio cultural e altamente hierarquizada, agrega garantia adicional: antes
de tudo, comportam-se como porta-vozes. Dai decorre boa parte da legitimidade para participar da
Assembleia, especialmente sobre os expositores externos. Uma vez que deixassem de ser prepostos da
Igreja, perderiam a condicio de “especialista indicado pela CNBB”. Com isto, as préprias portas do
Congresso seriam fechadas e o expert retornaria ao espago dos comuns, alheio aos debates e possibili-
dades sobre o fazer politico. O argumento é que a instituigao religiosa foi fundamental para estabelecer
a categoria agente catdlico e, em sentido prético, as agoes desempenhadas dentro das dinimicas de
outro espago extremamente hierarquizado: o Estado.

Ao longo de sua histéria, a CNBB funcionou como agéncia central no fazer politico — dentro
e fora dos 6rgaos estatais. Sua existéncia permite agrupar os militantes catdlicos sob seu nicleo de poder.
Para além do catolicismo como expressiao de crenga pessoal, que levou muitos dos parlamentares a
agirem por vezes em contradicdo com a Igreja, foi fundamental localizar quem foram os agentes que
agiram em nome da institui¢do.

Para entender essas legitimidades fornecidas pela Igreja é necessdrio retomar a histéria da
Conferéncia dos Bispos, “associagio civil catdlica criada em 1952 no Rio de Janeiro, entao Distrito
Federal, por iniciativa de D. Hélder CAmara, com o objetivo de ‘coordenar e subsidiar as atividades de
orientagao religiosa, de beneficéncia, de filantropia e assisténcia social’” no Brasil. Desde a sua funda-
¢do, tornou-se o nucleo das politicas catdlicas. Todavia, sua génese estd marcada pelos movimentos no
clero iniciados com a separagio formal do Estado, refor¢ados pelos impulsos institucionais desde os

anos 1930 (DHBB/FGV, verbete CNBB).

De 1930 a 1945, podemos detectar duas presencas significativas: D. Leme no episcopado, Amo-
roso Lima no laicato. Mas em 1943 faleceu D. Leme ¢, logo depois, Amoroso Lima abandonou a
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direcio da Acao Catélica, por incompatibilidade com o novo arcebispo do Rio de Janeiro, D.
Jayme Barros CAmara. Vai surgindo nesse momento outra figura, que serd central na Igreja dos
préximos anos, o entdo sacerdote Hélder Cimara. Chegou ao Rio de Janeiro vindo de Fortaleza,
onde participara da Acio Integralista, da qual também se afastou. Em 1947, foi nomeado assistente
nacional da Acio Catélica. Esta, que nascera calcada na Ac¢ao Catdlica italiana criada pelo Papa
Pio X1, evoluiu a partir da influéncia francesa, belga e canadense, para a A¢ao Catdlica especializada,
com seus setores, principalmente de jovens, do mundo rural (JAC), estudantl (JEC), de classes
médias (JIC), operdrio (JOC) e universitdrio (JUC). Essa A¢ao Catélica, na década de 1950 e inicio
da de 1960, foi responsdvel por um forte dinamismo da Igreja e por sua presenca na sociedade
mais ampla (Souza, 2004, p. 78).

Liderada por D. Hélder Cimara, seu primeiro secretdrio-geral, a Conferéncia imprimiu e
centralizou diretrizes comuns aos agentes da instituigao e, por consequéncia, aos seus fiéis: “é interes-
sante constatar que a CNBB, tao central no cendrio brasileiro, nasceu da experiéncia da Agao Catélica
[...]. A Igreja, até entdo espalhada e isolada localmente através das dioceses, que se ligavam diretamente
a Roma, passaria a ter uma estrutura nacional”, participando decisivamente da “constru¢ao da nagio”
iniciada nos anos 1930, ainda na Era Vargas (Souza, 2004, p. 78)'°.

Essa participa¢do politica, com aspecto dubio durante a ditadura iniciada em 1964, estende-
se no tempo. Transpassa os movimentos pela abertura democritica e os governos que se sucederam no
poder desde entao. Mais a frente, no tpico sobre a a¢io da Igreja para reconstitucionalizagdo do pais,
estes cAmbios na histéria da CNBB, que representam, em si, cAimbios na histdria institucional da insti-
tuigio religiosa, serdo melhor examinados.

E importante ressaltar que o momento da presidéncia de D. Luciano Mendes de Almeida na
CNBB coincide com a transi¢ao politica no Estado. O Congresso estava se readaptando ao processo
democrdtico apds a ditadura, com expressiva taxa de renovagao entre os deputados e senadores. As agoes

contaram com novatos e com figuras tradicionais e experientes nos jogos politicos"”. Como esperado,

16 Awalmente, o Cédigo de Direito Candnico de 1983, em seu Livro 11, Parte 11, Capitulo Iv (Das conferéncias episcopais),

confere fundamento juridico & CNBB. Entre os cAnones estdo previstas as defini¢oes concernentes & Conferéncia (“A conferéncia
episcopal, instituigdo permanente, ¢ o agrupamento dos Bispos de uma nagio ou determinado territdrio, que exercem em
conjunto certas fungdes pastorais a favor dos fiéis do seu territério, a fim de promoverem o maior bem que a Igreja oferece aos
homens, sobretudo por formas e métodos de apostolado convenientemente ajustados as circunstincias do tempo e do lugar,
nos termos do direito”, cAn. 447), seu funcionamento, hierarquia, instincias de decisdo, postos, cargos e fungoes. Todavia,
quando foi fundada, a CNBB estava regulada pelo ji revogado Cédigo de Direito Canénico de 1917 (tit. viI).

Dados da Cimara indicam que a taxa de renovagio foi de 45% para os deputados e senadores. A Subcomissio do Menor era
composta, majotitariamente, por parlamentares novatos. Por outro lado, a Subcomissio da Reforma Agriria contava com
figuras experimentadas e de larga tradicio no Congresso (fonte: Marcondes Sampaio, “H4 25 anos era eleita a Assembleia
Nacional Constituinte” in CAmara, 14/11/2011).
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apds examinar documentos da Constituinte e a literatura na 4rea, constatei que a Igreja participou em

todos os momentos deste processo.

*okox

Para entender melhor o objeto, recuperei a literatura sobre as relacoes Igreja x Estado. Encontrei duas
matrizes: trabalhos realizados interna corporis por intelectuais catélicos e estudos produzidos em uni-
versidades como a Unicamp, a USP e a UFRGS. Privilegiei os académicos, com destaque para as dreas da
sociologia politica, da sociologia das institui¢des e da histéria social.

Na sua livre-docéncia, Sérgio Miceli investigou os acomodamentos da Igreja na transigao
para a Republica. [luminou a composicio das elites eclesidsticas brasileiras até 1930, destacando a com-
peti¢io entre o alto clero e os civis em dreas sensiveis — como a educa¢io e a cultura. Tornaram-se
objeto de interesse mutuo, provocando disputas e associagoes de toda ordem. Contestando o “cliché”
[sic] “que consiste em datar o momento da separacio entre Estado e a Igreja como inicio de um ‘periodo
de trevas’ do ponto de vista do poder de fogo politico da corporacio eclesidstica prolongando-se até o
renascimento institucional no primeiro periodo Vargas”, afirmou que o periodo foi o grande momento
de construgio institucional da institui¢do religiosa: estabeleceu-se nova légica de selegao e disposi¢ao
do alto clero (1987, p. 176-177).

Foram construidas outras maneiras e esquemas de cooptagio ou treinamento dos quadros
episcopais, agregando diferentes estratos das elites politico-econdmicas regionais. Esta “maturacio do
conjunto de investimentos e empreendimentos bem-sucedidos deslanchados nos 25 anos pds-separagao
[...] permitiu que a corporagio eclesidstica pudesse vir a exercer o grau de influéncia e autoridade ou
poder operar em niveis idénticos de capacidade de pressao” (Miceli, 1986, p. 177-178). Certos cuidados
com a populagio (culturais, educativos, médicos, filantrépicos, espirituais, etc.) continuaram represen-
tando uma das bases da institui¢io religiosa — exercida com dominéincia durante boa parte da nossa
histéria. Mas, a transi¢do para o regime republicano, com o Estado assumindo cada vez mais as pautas
outrora cabiveis a Igreja, for¢ou reconfiguracoes de toda ordem. A presenca na producio legislativa se

revelou como uma das frentes de importincia para a instituigao religiosa.
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Seguindo a proposta de Miceli, outros estudos foram produzidos. Com enfoque mais regio-
nalizado, Ernesto Seidl (2003) inspecionou as bases do bispado no Rio Grande do Sul. Abordou a
conexio entre os poderes laico e religioso partindo de biografias coletivas e de outras caracteristicas
pessoais apresentadas por estas elites, preocupando-se com os mecanismos de selegio dos prelados ga-
tchos depois dos anos 1950. Ao examinar as condicionantes desta elei¢ao na estrutura da Igreja e as
competéncias de cada ingressante no episcopado, destacou que a “transformacio dos recursos sociais e
culturais [desta elite] em trajetos profissionais bem-sucedidos, vale dizer, na ascensdo a postos de des-
taque na estrutura da Igreja, opera-se fundamentalmente através do sistema escolar eclesidstico”. A
importancia do diploma, da cultura escolar e das passagens por Roma constituem os tracos distintivos
nas trajetérias dos bispos gaichos, especialmente apds o Concilio Vaticano I (2003, p. 441-442).

Mostra, com isso, como a Igreja é uma instituigao, no sentido do conceito; e, como institui-
¢do, suas estruturas estdo sujeitas ao material, embora repercuta discursos supostamente atemporais
para justificar suas a¢oes, como as relacionadas com o controle das consciéncias. Nio deixa, contudo,
de se preocupar com a formacio e adaptagao de seus quadros dirigentes, ou de setores deles, e de par-
ticipar das operagdes em cada periodo histérico. “A imposicao de uma competéncia religiosa baseada
na competéncia escolar, ou intelectual, configura uma das dimensoes mais centrais dos mecanismos de
regulagio do espago catélico”; considerando, ainda, que para além das fungoes intelectuais, a capaci-
dade de realizar media¢oes burocréticas, administrativas e orienta¢io aos fiéis também ¢ exigida da
ctpula eclesidstica: “os bispos tém essa posi¢ao intermedidria redobrada pelas exigéncias fundamentais
de exercicio da conciliagdo simbdlica tanto no nivel das disputas intra-institucionais quanto no das
demandas da clientela catélica” (Seidl, 2003, p. 441; 444).

Ao examinar o clero pela dtica da cooptagio e formagio da elite episcopal, Seidl testa, na
segunda metade do século passado, elementos observados por Miceli durante a transi¢io para a Repu-
blica. Seus modelos contribuem para entendermos como funciona a Igreja em um didlogo interno <
externo. Facilitam andlises posteriores, uma vez que clarificam a boa formagio escolar dos intelectuais
catSlicos que, mais tarde, dardo voz 2 instituigao religiosa, inclusive frente a0 Estado Nacional. Em
outros termos: alguns dos vitoriosos na hierarquia da instituigao religiosa, como D. Luciano Mendes

de Almeida ou D. Paulo Evaristo Arns, foram os que adquiriram a capacidade de disputar as politicas
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sociais na esfera do Estado. Os capitais distintivos desta elite, nem sempre uninime entre si, permitem
uma “margem de manobra relativamente ampla (é claro, conforme as circunstincias e as conjunturas)
para cobrar e fazer valer o quinhio que entendem ser o seu em termos institucionais e materiais”, nao
somente dentro da Igreja, mas em nome desta institui¢ao (Miceli, 1986, p. 184-185).

Preocupado com os cAmbios e disputas internas na Igreja, Roberto Romano (1979) ressalta
que as caracteristicas préprias a institui¢do religiosa nao podem ser desprezadas, especialmente quando
postas em didlogo direto com as légicas técnico-burocriticas do Estado. Com o sugestivo titulo de
Brasil: Igreja contra Estado, enfrentou outras interpretacoes sobre o fendmeno — como a de Mércio
Moreira Alves (A Igreja e a politica no Brasil) — e examinou as posi¢cdes do clero durante a ditadura
militar. [luminou as contradicoes e a hermenéutica catélica, permitindo melhor compreensio das mo-
delagoes da Igreja conforme diferentes momentos politicos, além da maleabilidade e dos acomodamen-
tos dos distintos grupos que manejaram interpretagdes para fazer valer seus projetos. Destacou a defesa
dos direitos humanos e da reforma agrdria por setores religiosos desde os anos 1960, chamados pro-
gressistas, e, em contraposi¢ao, a postura conservadora de outra parte dos religiosos.

Ao defender que a Igreja possui caracteristicas distintivas, cuja representagao social é exercida
por meio de religiosos e intelectuais que nem sempre estdo em concordincia, mas, que agregam 2 ca-
pacidade catélica de se posicionar nas instincias legitimas que regulam praticamente todos os temas
caros a sociedade, Romano (1979) permite reflexées sobre o funcionamento do Congresso e dos grupos
de interesse. Neste jogo, a institui¢do produz e articula seus conceitos (colocando-os nas disputas),
particularidade que carrega l6gica prépria. Afinal, o discurso do monopdlio da féé o elemento formador
deste corpus. Esta caracteristica exige, porém, plasticidade suficiente para penetrar nos espagos, inter-
pelar as consciéncias e disputar setores do Estado — a0 mesmo tempo em que comporta e acomoda
influxos (instituicio x instituicio x caracteristicas particulares). Aproxima-se, com isto, da literatura

francesa, especialmente de Jacques Lagroye e Claude Langlois'.

Na obra de Romano (1979), as categorias de andlise sdo priorizadas, exaltando a importincia das disputas para compreender a
instituicio religiosa. Neste sentido, completando a interpretagio, os desdobramentos das teologias que compdem a Igreja, para
Jacques Lagroye, ndo podem ser desprezados pelo pesquisador (Deux approches de I'institution in La vérité dans I’Eglise...,
2000). Caracteristica semelhante pode ser encontrada nas publicagbes de estudiosos interessados em iluminar os lagos entre os
campos politico e religioso, especialmente em Claude Langlois (La naissance..., 1997).
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Por sua vez, Antonio Fldvio Pierucci é mais atento ao exame especifico das agdes politicas
imbricadas com essas marcas particulares da instituicao religiosa. Com formagio em filosofia e teologia
nas pontificias universidades de Sao Paulo e Gregoriana de Roma, doutorou-se na USP com o trabalho
Democracia, Igreja e voto. Motivado pelas reconfiguragées condicionadas a abertura do regime, estu-
dou o comportamento do baixo clero paulistano nas elei¢des de 1982. Apontou para a expressiva pre-
senca de religiosos estrangeiros nos quadros da Arquidiocese de Sao Paulo (47%), a maioria interessada
pelo escrutinio: “seu[s] envolvimento[s], que se traduziu[ram] em orienta¢des nas homilias, sessoes de
slides, realizacio de debates com candidatos, distribuicio de cartilhas e folhetos etc. etc., foi[ foram]
varidvel[is], mas no geral bastante intenso[s]”, com alinhamento ao Partido dos Trabalhadores. Mas,
“se 5 entre 10 padres de pardquia preferiram o PT, o PMDB ficou com outros 4. Assim, no mbito do
clero paroquial e dos leigos militantes, as eleigoes foram praticamente bipartiddrias” (fontes: Plataforma
Lattes; Pierucci, 1984, p. 24-26; 540-541).

Interpretou a posi¢io dominante na Arquidiocese dirigida por Arns':

Nio obstante, o catolicismo do clero, em sua identidade de fundo que perpassa as mais diferentes
orientagdes e tendéncias ideoldgicas em tensio, conflito e concorréncia no interior da organizacio,
trabalha invariavelmente com a hipétese de que o futuro da Igreja — assim como seu passado re-
moto — estd no povo. Nao nas elites. Sua destinacdo é popular. O catolicismo do clero é um cato-
licismo para o povo, ainda que nem sempre coincida com o catolicismo tal como ¢ vivido pelo
povo: um catolicismo despolitizado, professado por catdlicos “compartimentados”. O povo brasi-
leiro “naturalmente religioso”, ndo sabe que “tudo ¢ politica” e que a fé catélica, tal como a querem
os padres, nio se contenta em habitar apenas a esfera do privado-intimo (Pierucci, 1984, p. 542).

Nesse estudo empirico, comprovou tendéncias apontadas posteriormente por outros analis-
tas. A Igreja ndo representava ameaga para os setores politicos tradicionais, uma vez que nio se com-
portava como partido no sentido estrito da defini¢io; nao pretendia “suplantar os partidos, os sindicatos
e as organizagdes voluntdrias”. Apoiava, em seu discurso pela democracia, hegemdnico entre os setores

. L « . . ) . .
progressistas, a criagio de legendas e dava “apoio moral [e material, muitas vezes] as associagdes da

sociedade civil [...] como parte do ‘movimento popular’” e ecuménico (Della Cava, 1991, p. 52).

Tradutor e intérprete de Max Weber, Pierucdi tinha como objeto de pesquisa outros grupos religiosos que pesaram sobre a
estrutura politica dos Estados nacionais®. Deixou legado que extrapola as condicionantes entre cat6licos e laicos: estudou o
fendmeno da ascensdo da Bancada Evangélica no Congtesso brasileiro, expandindo as possibilidades de andlise sobre como se
comportam diferentes grupos religiosos na politica /aica (1989, p. 104-132).
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Vejo, com isso, que para além uma possivel simpatia para com a moralidade crista esperada
de uma nagao culturalmente catdlica como a nossa, a Igreja nao comprometia as regras do jogo politico
em vias de construgdo na reabertura. Muito pelo contrdrio: era elemento central no conjunto de arti-
culadores da Nova Republica, com grande parte de sua elite episcopal cooptada em estratos das elites.
Embora abrigasse setores golpistas ou que negociavam diretamente com os militares”, colocou seus
assessores, religiosos ou intelectuais do laicato, a servigo do projeto politico contra a ditadura. Leonardo
Boff, Frei Betto, Luiz Alberto Gémez de Souza, Pedro Ribeiro de Oliveira, dentre tantos outros, pro-
vocaram “intensos debates, de que se encontra um registro parcial na coletdnea de 1987, Cristaos, como
fazer politica”. Na Constituinte nao foi diferente: criou um “grupo de pressio relativamente sofisticado,
instalado em cardter permanente em Brasilia pela CNBB para assessorar os trabalhos da Assembleia,
influenciando delegados e incentivando a aprovagio de uma legislacio favordvel a Igreja”. O grupo,
“cujo nome oficial do lobby era Comissao de Acompanhamento a Constituinte”, produziu boletins
divulgados pela imprensa catdlica e relatdrios avaliados pelos dirigentes episcopais (Della Cava, 1991,
p- 53; 1006).

Essa narrativa das publicagoes interessadas nos trinsitos dos catélicos na dindmica republi-
cana nio ¢ exaustiva. A literatura privilegia exames institucionais ou formas de recrutamento e diferen-
ciagio da elite eclesidstica e possibilita outros questionamentos, além de indicar que intelectuais agiram
para aprovagio de pautas de interesse da instituicdo religiosa. Foram favorecidos, sem duvidas, pelos
cAmbios que marcam a cultura politica do pais, uma vez que “as reformas constitucionais fazem parte
do costume politico presente no Brasil depois de 1830, durante o Império, convertendo-se em tema
obrigatério na Republica, sobretudo a partir da década de 1920” (Vieira, 1997, p. 13)*.

Acomodar-se aos termos do Estado, ao passo que impde seus termos, remonta a propria

experiéncia politica da Igreja no Brasil. Trata-se de uma relacdo quase que simbidtica. Os catélicos

2 Nesse sentido, ver Didlogos nas sombras, estudo sobre a Comissao Bipartite formada em 1970 por generais e lideres catélicos,

liderados por Candido Mendes, para negociar os interesses das suas instituigdes (Serbin, 2001).
2 Noutros termos: “Em um amplo panorama histérico, envolvendo dois séculos de experiéncia politica, se pode verificar clara-
mente que as elites brasileiras demonstram um enorme apego a figura da ‘Constitui¢io’: o Império inaugura-se com a Consti-
tuigdo outorgada em 1824; a Primeira Repuiblica pds em cena a Constitui¢io de 1891; o Estado Novo implicou na imposicio
da Carta de 1937; o regime militar outorgou a Constituicio de 1967 ¢ a redemocratizagio esteve atrelada ao processo consti-

tuinte e & promulgacio da Constituigio de 1988” (Penna, 2014, p. 15).
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servem ao Estado, mas, em contrapartida, servem-se do Estado. Sempre estiveram, em maior ou menor
medida, associados as elites politicas, econdémicas, culturais, etc., mesmo depois de 1889 (cf. Carvalho,
2003; Miceli, 1986).

Assim, no contexto da proclamagio da Republica, “a separagio entre Igreja e Estado, trazida
pelo Decreto 119-A, de 07/01/1890%, nio foi uma tomada de posicao abrupta do governo provisério”
de Deodoro da Fonseca. Muito embora “juridica e politicamente o pais [se tornasse] laico [...], a Igreja
reconheceu [no Decrero] algumas vantagens”. Alids, ela prépria foi uma “interlocutora oculta e proe-
minente” de alguns artigos desta lei, como revelado pelo “uso de termos ‘técnicos™ identificados com
os catdlicos (Cury, 2001, p. 223-224).

Preocupado com os debates sobre a cidadania republicana e educa¢io na transi¢io entre re-
gimes politicos, Carlos Roberto Jamil Cury examinou a Constituinte 1890-91. A presenca de lideres
religiosos neste processo deu-se, até mesmo, como reagio ao Decreto de 1890: “queriam influenciar a
elaboragio da Constitui¢ao” republicana. Inclusive, consta a fundagao de um Partido Catdlico para
apoiar parlamentares comprometidos com as causas do episcopado. Ou seja, “a hierarquia, temerosa,
estimulou a participagao dos catélicos, elegendo deputados e senadores para o Congresso”. Manteve o
discurso da “necessidade do combate do ateismo dentro da ordem civil, expresso na exigéncia do casa-
mento civil prévio, na secularizagio dos cemitérios e no ensino laico”. Estas diretrizes constavam na
pastoral dos bispos (1890), onde os fiéis foram incentivados “a tomar parte na politica e a ideia do
Partido tomou corpo a fim de eleger pessoas que se opusessem ao projeto constitucional”, considerado
demasiadamente laico (Cury, 2001, p. 232; 235).

Esse projeto de legenda fracassou, inclusive por conta das competi¢des na instituicio religi-
osa. Mas, “com ou sem Partido Catdlico, muitos catélicos foram eleitos” para o Parlamento. “Ardorosos
na defesa de suas ideias [...], criticos do positivismo, tiveram como polo central de suas teses o ataque
as ideias tendentes a secularizagao da sociedade” (Cury, 2001, p. 235-236).

Em suma: uma das preocupagées centrais do episcopado era com a educacio e outros aspec-
tos da vida cultural, em disputa entre religiosos e laicos. Estas concorréncias estavam vivas no Congresso

de 1890-91, prolongando-se no tempo. As liderangas cat6licas eram parze nas disputas. Imbricada nas

22

A legislacio citada neste trabalho pode ser acessada pelos enderecos indicados na bibliografia.
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dinimicas politicas (tentativas de criagdo do Partido Catélico; presenca no primeiro processo consti-
tuinte republicano), a Igreja redefiniu sua estratégia eleitoral nas décadas seguintes. E significativa a

criagao da Liga Eleitoral Catélica (Arduini, 2015; Cury, 1988; 2001).

Em 1932, com o objetivo de articular-se com o mundo da politica, o grupo catélico, tendo nova-
mente a frente D. Leme, criou a Liga Eleitoral Catélica (LEC), que teve como secretdrio geral Alceu
Amoroso Lima. D. Leme optou por essa estratégia em nome da ‘seguranca da comunidade catd-
lica’ e frequentemente lembrava, nas pdginas da revista A Ordem, as virtudes da concessdo e do
compromisso aqueles que se opunham a Vargas e pretendiam formar um partido catélico de opo-
sicio. Congregando intelectuais e segmentos da classe média, a LEC teve uma participagio expres-
siva nas eleigoes de 1933 para a Constituinte. Sua atuagio consistiu em supervisionar, selecionar e
recomendar ao eleitorado catélico os candidatos aprovados pela Igreja, mantendo uma postura
apartiddria. Argumentava-se nio haver necessidade de um partido catélico, quando as mais varia-
das agremiacdes partiddrias aceitavam os postulados da Igreja. Numerosos deputados foram eleitos
com o apoio da LEC, entre eles Luis Sucupira, Anes Dias, Plinio Correia de Oliveira e Morais
Andrade (A Era Vargas: dos anos 1920 a 1945 in CPDOC/FGV).

Boa parte desses intelectuais interessados nos rumos legislativos estavam reunidos no Centro
D. Vital — como Tristdo de Ataide, pseudonimo de Alceu Amoroso Lima, Gustavo Corgao, Jackson de
Figueiredo, Sobral Pinto, etc. Apds examinar a revista A Ordem, de responsabilidade deste grupo, Gui-
lherme Arduini afirmou que nas constituintes de 1934 e 1946 os catélicos se valeram da LEC para
garantir suas posi¢oes. Em 1934 incluiram o “nome de Deus no preimbulo da Constitui¢io”, além do
seu programa social-trabalhista (2015, p. 107; 119).

Essa inclusio no texto constitucional tinha evidente forga simbdlica nos avancos e recuos das
relagbes entre as institui¢oes. A primeira Carta, em razio de “principios racionalistas e laicistas da Re-
publica de 1889 [...], retirou 0 nome de Deus da Constitui¢io”, além de outras medidas que afetaram
a Igreja, especialmente o veto ao “ensino religioso nas escolas publicas”. Contando com favorecimentos
de homens publicos, “até a Constituicio de 1934, a Igreja teria que mobilizar toda a sua organizagao
em prol de seus objetivos, contra-atacando setores da sociedade impregnados de espirito leigo e secular,
sem resisténcia da parte do Estado”. Assim, para os grupos catdlicos atuantes na politica nos anos 1930,
“a Constitui¢do, feita com o nome de Deus e o ensino religioso garantido pela mesma, representa o
retorno as fontes da Igreja e as profundas tradi¢des nacionais” (Cury, 1988, p. 17; 53).

Por sua vez, a Constituinte de 1946 estabeleceu “algumas continuidades e uma grande dife-

renca em relagio” a anterior. Tomando como fontes os anais da Assembleia, listou como principais
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continuidades: a presenca dos mesmos parlamentares, “os embates com a esquerda”, a “inserc¢do do
nome de Deus no preAmbulo” e “a manuten¢io do casamento indissoldvel e a fun¢io civil da ceriménia
religiosa, [a/ém] de detalhada descri¢io de um plano para a ordem econdémica e social”. Entretanto,
fatos novos foram os ataques contra a Igreja e o enfraquecimento da LEC nas disputas congressuais. Ou
seja, “a confirmacio das vitérias dos cat6licos nao implica esquecer as vozes contrdrias que se ergueram
dentro da Assembleia e a ferocidade com que as vezes os representantes da Liga Eleitoral Catélica as
enfrentavam” (Arduini, 2015, p. 119-121; 126. Adapeado).

Desta maneira é possivel projetar fendmenos visualizados em 1934 e 1946 para outras Cons-
tituicoes (1937; 1967), especialmente para a que estd em vigéncia (1988). O péndulo de forgas revela
uma Igreja vitoriosa em alguns momentos e, noutros, com dificuldades para fazer valer suas interpre-
tagoes na legislacio. Ademais, o surgimento da CNBB redefiniu contornos institucionais — uma vez que
unificou as pautas e tragou os planos de atuacio politica.

Ainda que pese a laicidade republicana, a literatura aponta para a histdrica conexao entre
Igreja e Estado. Portanto, o argumento deste estudo é que as diferentes configuragées dos espagos po-
liticos condicionaram as mobilizagoes dos catélicos na ANC. Acresga-se, ainda, que articularam seus
capitais e estabeleceram estratégias (alianga; neutralidade; disputa) para tentar imprimir as visoes de
mundo da CNBB na Constitui¢ao. Manejaram a legitimidade provinda da Igreja, além das suas dispo-
sigoes pessoais — conhecimento da dinimica congressual, relacoes pessoais, titulos académicos, ativida-
des profissionais, etc.

Esse conjunto de fatores, que inclui relativa mobilidade, condicionamentos, interesses dis-
tintos e disputas nos espagos da Assembleia, corresponde as dinimicas politicas. Buscando pelas inte-
ragdes que resultaram em comportamentos distintos, isolei para andlise duas subcomissoes temdticas:
familia & menor; e reforma agrdria. Ao longo do trabalho, verifiquei que elas contaram com o envolvi-
mento da Igreja, ainda que com diferentes pesos, medidas e adversdrios.

A escolha dessas subcomissdes respondeu a literatura sobre a Igreja (que indica a preocupagio
cat6lica com temdticas sociais) e a outros indicios, como as Campanhas da Fraternidade de 1986 ¢

1987. Ao destacarem o menor abandonado e a reforma agrdria, as Campanhas direcionaram os diri-
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gentes episcopais, o laicato e os demais fiéis. Mobilizaram sociedade, explicitando a politica desempe-
nhada pela CNBB durante a distensio. Como consequéncia, era esperado o debate destes problemas
sociais pelo constituinte origindrio.

A estratégia foi explorar espagos com caracteristicas distintas, mas que cobriam as tendéncias
politicas da agenda catélica no periodo. Tomei como pontos privilegiados para andlise os debates cons-
tituintes sobre o direito das criangas, com toda moral crista envolvida na regula¢io familiar, e o acesso
a terra, elemento fundamental na estrutura econdmica e politica do pais.

A hipétese, posteriormente confirmada, era de que iluminar as subcomissées do Menor e da
Reforma Agréria permitiria visualizar as diferentes articulagoes da CNBB na Assembleia. Considerando
que a institui¢do religiosa nao ¢ uniforme e conta com apoiadores em diferentes niveis da sociedade,
haveria jogos nio lineares e resisténcias especificas relacionadas com as disposi¢oes, caracteristicas e
interesses das demais pegas do tabuleiro congressual. Tanto é que em exame prévio das atas de reuniao
foram encontradas personalidades, muitas das quais membros do laicato, que garantiam outros tipos
de capital para além do religioso. Saberes especializados nas dreas da satide, do direito e da assisténcia
social foram manejados por intelectuais que, por um motivo ou outro, estavam identificados com os
dirigentes da CNBB, conforme asseguraram diferentes fontes levantadas, como os diciondrios biografi-
cos. Além do mais, deputados e senadores constam deste rol, possibilitando acessar as prerrogativas
parlamentares.

Na edicio de 08/03/1987, o jornal O Globo apresentou alguns desses legisladores que res-
pondiam a CNBB. A partir de verbetes biogréficos mapeei os seus acomodamentos na Assembleia: Plinio
de Arruda Sampaio relatou a Subcomissao do Poder Judicidrio; Sigmaringa Seixas, membro da Comis-
sao de Justica e Paz (ligada ao Vaticano), relatou a Subcomissao da Uniao; Vicente Bogo foi titular da
Subcomissio da Reforma Agraria; Ronan Tito foi titular da Subcomissao dos Direitos dos Trabalha-
dores; Euclides Scalco foi titular da Subcomissio de Garantia da Constituicao; Otdvio Elisio foi titular
da Subcomissao de Educagio; José Carlos Saboia foi titular da Subcomissao dos Negros e das Popula-
coes Indigenas; Affonso Camargo foi titular da Subcomissao de Tributos; e Egydio Ferreira Lima &
Sandra Cavalcanti foram titulares da Comissdo de Sistematizagao (“Igreja forma seu bloco na Consti-

tuinte” in O Globo; DHBB/FGV). Ademais, embora ausente da lista do jornal, classifiquei a dep. Irma
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Passoni como militante catdlica. Ex-freira, participou da Subcomissao da Reforma Agréria. Foi voz
ativa na defesa da participa¢io da Pastoral da Terra no Congtesso.

Nenhum desses politicos consta como titular da Subcomissao do Menor, ainda que a temd-
tica interessasse & CNBB, que participou decisivamente das reunioes. Por outro lado, parlamentares fo-
ram destacados para cobrir a questdo agrdria, onde a Igreja encontrou maiores dificuldades para se
estabelecer. Assim, sugeri predile¢des temdticas para além dos espagos de disputa pela educagio, garan-
tias individuais, direitos politicos ou orgamento, onde certamente seriam encontrados militantes cat4-
licos.

Para entender como variaram os comportamentos e os repertérios dos agentes catdlicos em
relagao as condigbes préprias de cada espago politico, e como que a Igreja trabalhou, desde antes da
ANC, para criar espagos em que pudesse atuar de maneira direta, mas sem se comprometer com disputas
partiddrias, organizei a tese em trés capitulos. No Capitulo I, recuperei o quadro politico as vésperas da
Constituinte. Este momento corresponde a transi¢io entre a ditadura militar e a Nova Republica, sendo
que a Constitui¢do é o marco do reconhecimento dos direitos individuais e coletivos outrora @ margem
do ordenamento juridico. A Conferéncia dos Bispos colocou seus membros e apoiadores (intelectuais,
juristas...) a servigo da realizacdo da ANC. Explorei, ainda, como foi organizada e estruturada a Assem-
bleia: fases, espagos, maneiras de entrada, etc.

Na parte central do trabalho, forneci os elementos empiricos que permitiram delimitar os
espacos do campo politico onde os agentes catdlicos foram posicionados. Composta por dois capitulos,
examinei, respectivamente, a Subcomissio da Familia, do Menor e do Idoso (Capitulo 1l) & a Sub-
comissio de Politica Agricola e Fundidria e da Reforma Agriria (Capitulo 11]). Apés descrever a
estrutura de cada subcomissdo, levantei os ocupantes dos postos politicos com maior poder e visibili-
dade. A preocupacio foi distinguir os constituintes significativos, com voz e voto — suas visdes de
mundo, démarche social, capitais e grupos que representavam. Realizei agrupamentos: cardlicos; evan-
gélicos; ruralistas, etc. Também identifiquei as entidades, 6rgaos ou institui¢des que funcionaram como
expositores externos. Os experts que disputaram, com as armas possiveis, a produ¢io da Lei Magna. O
foco estd nos repertérios mobilizados pelos agentes catdlicos diante das resisténcias ou acolhimentos de

suas propostas em ambientes com diferentes niveis de concorréncia.






CAPITULO I

Contexto politico da Constituinte

Neste capitulo, busco pelos eventos politicos que culminaram na Constituinte. Trago o quadro que
possibilitou a realizagdo da ANC e a consequente efetivagio da Nova Republica. Isto porque, recém-
saido da ditadura militar, o pais se encontrava em plena revisao juridica e politica; novas e velhas per-
sonalidades, agindo em nome dos mais variados interesses, tomaram posi¢ao nas lutas para definir as
regras do jogo democrético. A Conferéncia dos Bispos, a época dirigida por prelados contrarios a dita-
dura e adeptos da op¢do pelos pobres, mostrou-se como uma das principais agéncias mobilizadas, arti-
culando seus militantes, intelectuais e outros aliados.

No primeiro momento, a produgio da Carta foi delegada pelo Poder Executivo aos experts
liderados pelo jurista Afonso Arinos. O presidente José Sarney tentou obter maior controle sobre este
processo, provocando a resisténcia de parte do Legislativo e de setores da sociedade articulados desde a
década anterior. Com o fracasso dos trabalhos da Comissao Arinos, ganharam forca vozes defensoras
do modelo constituinte vitorioso. A CNBB, agindo como uma de suas liderangas, organizou a militAncia
de base, moldou modos de operagio e disputou a legitimidade para definir direitos politicos, econdmi-
cos e sociais. Esteve ativa na imprensa e nos espacos publicos, acompanhando o funcionamento do
Congresso e as eleicoes de 1986. Realizou campanhas e consultas publicas, divulgou boletins e outros
materiais, marcando presenca na Constituinte desde os seus primeiros passos. Esta figuragao central da
ctpula da Igreja, somada com as agées de grupos catdlicos progressistas ainda durante o regime militar,
possibilitou sua presenga constante nos debates que se desenrolaram, inclusive nos condicionados pelas
regras congressuais.

O capitulo comporta trés tépicos: (1) panorama da reabertura democrdtica; (2) arquitetura

geral da Assembleia; e (3) o projeto Constituinte nas mobilizagdes da Igreja Catdlica.
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1 Reabertura politica

H4 aproximadamente trinta anos, em 05 de outubro de 1988, o dep. Ulysses Guimaraes
(PMDB/SP) protagonizou uma das cenas mais conhecidas da histéria politica brasileira. Paulista de Iti-
rapina, na regido de Rio Claro, presidiu a tltima Assembleia Nacional Constituinte. Coube ao histérico
lider emedebista, do grupo dos Auténticos™, encerrar os trabalhos da ANC e declarar promulgada a nova
Constituigio. Iniciou a sessdo solene com as seguintes palavras: “Sob a protecio de Deus e em nome

do povo brasileiro...” (DANC, ano I, n. 308, 1988).

Dep. Ulysses Guimaraes: 1987: Ecoam nesta sala as reivindicagoes das ruas. A nagio quer mudar!
A nagio deve mudar! A nagio vai mudar! Sdo palavras constantes no meu discurso de posse como
presidente da ANC. Hoje, 05 de outubro de 1988, no que tange a Constituigio, a nagio mudou!
A Constitui¢ao mudou na sua elabora¢io. Mudou na definicao dos poderes. Mudou restaurando
a federagio. Mudou quando quer mudar o homem cidadio [...]. Esperamos pela Constitui¢io
como o vigia espera a aurora. A nagio nos mandou executar um servigo [...]. Traidor da Consti-
tuigio ¢ traidor da pdtria! [...]. Temos édio a ditadura. Odio e nojo! Amaldigoamos a tirania!
(Senado. Discurso de Encerramento da ANC)*.

Entretanto, longo caminho foi percorrido desde os primeiros sinais de abertura politica até
o texto constitucional apresentado por Ulysses Guimaraes. Além da Constituinte, as Diretas /!, a anis-
tia, a fundagio de partidos e a atomizagao de grupos da sociedade civil, dentre outros fatores, permiti-
ram a Nova Republica (Rocha, 2003, p. 47-55). A Assembleia “foi oficialmente instalada em 1° de
fevereiro de 1987. [ Porém,] a definigao dos seus contornos é anterior”. O processo, mais amplo, parte
do enfraquecimento dos militares e da luta pela retomada do Estado que ganhou for¢a desde os anos
1970 (Nassar, 2013, p. 24-34).

No espago partiddrio, o MDB foi protagonista nas lutas pela redemocratizagio e reconstitu-

cionalizacio. A partir do seu Encontro Nacional de 1971, langou a “Carta de Recife”. Posteriormente,

3 O Grupo dos Auténticos foi composto por Ulysses Guimaries, Franco Montoro e Mdrio Covas, dentre outros expoentes do
MDB. Dentro das fileiras emedebistas disputavam com o Grupo dos Moderados, liderados pelo mineiro Tancredo Neves
(fonte: site do PMDB; histdria institucional).

2 Valéria Melo (2005, p. 34) e outros trabalhos mencionam o mesmo trecho. Os discursos de Ulysses Guimaraes podem ser

consultados, em dudio e texto, na pagina Grandes Momentos do Parlamento Brasileiro.
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capitaneou o movimento das Diretas J4!, cujo “objetivo era reinstaurar as elei¢oes diretas para a presi-
déncia da Republica”. Suas propostas contaram com apoio de grupos da sociedade civil — como a OAB*
e a CNBB*. Em 1971, a Igreja publicou o documento “Exigéncias cristas para uma ordem politica”; em
1980, a Ordem dos Advogados aprovou a “Declara¢io de Manaus” (Sarmento, 2010, p. 80 in Nassar,
2013, p. 25-26).

Essas movimentagoes ocorreram durante a distensao politica, periodo no qual o pais estava
redescobrindo a democracia. Aos poucos, foram se reinserindo na vida publica antigos opositores aos
golpistas, pois, enquanto a alianga civil-militar controlou os poderes da Republica, mandatos foram
cassados e militantes foram presos, torturados ou exilados. Ademais, o Ato Institucional n. 2 (AI 2,
1965) impds o bipartidarismo e polarizou os debates entre MDB e ARENA. Em certos momentos o
Congresso foi fechado, contrariando a tradigao republicana de separagao entre os poderes. Ainda assim,
ironicamente, o periodo contou com intensa produ¢io de normas juridicas”.

Elaborar leis foi medida para sustentagio dos gabinetes militares, inclusive perante a imagem
internacional. Visava a garantir a aparéncia democratica, acomodar a burocracia e manter o controle
do Estado. Serviu, também, como instrumento nas disputas internas da alianca golpista. Basta lembrar
que a Constituicdo de 1967 foi produzida pelo grupo sorbonista de Castelo Branco® para legitimar a
autoproclamada revolugio e proteger-se dos alinhados ao marechal Costa e Silva, especialmente do
golpe dentro do golpe (Rocha, 2013, p. 33-35).

Além da Carta de 1967, Maria D’Alva Kinzo identificou “3 atos institucionais, 37 atos com-

plementares e mais de 300 decretos-leis”, incluindo a Lei de Imprensa e a Lei de Seguranca Nacional®.

5 Cf. Osjuristas e a luta pelo Estado de Direito & Do temor ao tremor (Rocha, 2003, p. 41-47).

2 Os movimentos para a redemocratizagio contaram com setores da Igreja — tanto pelas vias institucionais (por meio da CNBB),
quanto em agdes individuais ou de grupos durante a distensio, como Ams nas Diretas J4!

7 E extensa a literatura sobre a ditadura militar brasileira. Destaco Elio Gaspari (4 ditadura envergonhada; A ditadura escanca-
rada, A ditadura derrotada; A ditadura encurralada e A ditadura acabada), Paulo César Gomes (2014), René Dreifuss (1981),
Marcos Napolitano (2014) e Evaldo Amaro Vieira (2015).

% Identificar os intelectuais reunidos por Castelo Branco como sorbonistas tem dupla funcio: indica suas formacoes e modo de
pensar; e estigmatiza-os dentro das forcas armadas — institui¢io que preza por outros tipos de relagio, menos centradas em
capitais escolares (interpretagio por Vassili Rivron, no semindrio Anthropologie politique du Brésil contemporain : mondiali-
sation, conflits sociaux et représentations de ['avenir national, na EHESS, em 05/01/2016).

#  No primeiro volume de As [lusées Armadas, colegio que cobre o periodo da ditadura militar, Gaspari narraas medidas tomadas
— especialmente por Castelo Branco — para confortar juridicamente o regime. Para aparentar legalidade aos golpistas, a legislagao
sofreu expressiva reforma no periodo. Favoreceram, ainda, a realizagio de Inquéritos Penais Militares (Gaspari, 2014).
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Neste contexto, passo importante na reabertura foi redefinir o préprio Estado e os direitos por ele
garantidos, incluindo o desmonte dos quadros juridicos: a nova Constituigao teve papel imprescindivel
neste processo™ (1999, p. 104).

Na distensao politica, dada complexidade do quadro e dos interesses em jogo, houve contro-
vérsia sobre o modelo de elaboracio da Lei Magna: congressual ou por indica¢io? Inicialmente, a “ba-
talha pela convocatéria” foi vencida pelos aliados de José Sarney. Defendiam que a Constituigao fosse
produzida por uma comissao de notdveis indicada nominalmente pelo chefe do Executivo (Rocha,
2003, p. 56-58)°".

Ao instituir “a Comissao Proviséria de Estudos Constitucionais [Sarney] nomeou, como seu
presidente, o jurista Afonso Arinos de Melo Franco”, homem de Estado, embaixador extraordindrio do
Brasil no Concilio Vaticano II, ligado aos intelectuais do Centro D. Vital (frequentavam os mesmos
circulos, como a Livraria Cat6lica, Afonso Arinos, Augusto Frederico Schmidt, Alceu Amoroso Lima,
Sobral Pinto, SanTiago Dantas, José Lins do Rego...). Contudo, os trabalhos dos notdveis nio vinga-
ram. Serviram como contrapesos as divergéncias entre Executivo e Legislativo, além da prépria com-

posicao do grupo (Nassar, 2013, p. 26; DHBB/FGV, verbete: Afonso Arinos).

Desde o inicio, a chamada Comissao Arinos foi malvista por considerdveis posicoes e correntes.
Havia o temor de que o resultado de seu estudo confluisse num “Projeto de Constitui¢ao do Go-
verno”, a ser encaminhado & ANC como forma de pressio dos poderes constituidos. Desde logo
batizada de “Comissao dos Notdveis”, foi tema de muitos debates e discursos na campanha eleito-
ral. Havia quase unanimidade de criticas. Ademais, sua composi¢do majoritariamente conserva-
dora deixava entrever a produgio de um documento pouco afinado com o que desejavam as forcas
progressistas no pais (Rocha, 2003, p. 61).

Informou a Agéncia Senado:

% A nova Lei Magna decorrente de Assembleia ndo foi uninime, nem mesmo, dentre os setores de oposi¢ao ao regime militar.

Antdnio Sérgio Rocha historiou esta divisio entre os emedebistas “auténticos” (favordveis & Constituinte) e os “moderados”
(2003, p. 37-41).

Uma das figuras tradicionais da politica brasileira, José Samey foi o primeiro presidente civil desde 1964. Sua elei¢io, pelo
Colégio Eleitoral, foi indireta. Era candidato a vice-presidéncia na chapa com Tancredo Neves; assumiu o encargo apds a morte
do presidente eleito (sobre sua trajetéria, cf. DHBB e Echeverria, 2011). “Encaminhou, em 28/06/1985, seu projeto de convo-
cagio” da Comissdo de Notéveis, nomeando os seus membros. Em Genealogia da Constituinte, of. O notdvel projeto dos
Notiveis (Rocha, 2003, p. 56-58).

31
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Em setembro de 1986, alguns meses antes da Constituinte iniciar seus trabalhos — o0 que aconteceu
em fevereiro de 1987 — uma comissao proviséria criada pelo Executivo concluiu a elaboragio
de um anteprojeto de Constitui¢do que, no entanto, acabou nio sendo enviado oficialmente ao
Congresso. Embora tivesse 0 nome de Comissdo Proviséria de Estudos Constitucionais, o grupo
ficou conhecido como Comissio Afonso Arinos, pois seu presidente foi o jurista, ex-deputado
federal e ex-senador Afonso Arinos de Melo Franco. Entre os 50 integrantes desse colegiado, esta-
vam o empresdrio Antdnio Ermirio de Moraes, o cientista politico Bolivar Lamounier, o antropé-
logo e socidlogo Gilberto Freyre, o escritor Jorge Amado, o jurista Miguel Reale, o sindicalista José
Francisco da Silva e o jurista Sepulveda Pertence. José Sarney e Cristovam Buarque também par-
ticiparam desse processo: Sarney foi quem convocou a comissio, por meio do Decreto
91.450/1985; Cristovam, professor que ainda néo havia iniciado sua carreira politica, estava entre
os 50 integrantes do grupo. Em entrevista concedida 2 Agéncia Senado, Sarney disse que tomou a
decisio de ndo enviar o anteprojeto ao Congresso “para evitar uma crise”, pois Ulysses Guimaries
lhe havia avisado que devolveria o texto caso o recebesse. Cristovam lembra que, “de fato, houve
uma pressio muito grande, por parte de muitos constituintes, para que o anteprojeto nao chegasse
a0 Congresso; eles consideravam o texto uma intromissdo do Executivo em seus trabalhos” (“Co-
missio Afonso Arinos elaborou anteprojeto de Constituigio” in Agéncia Senado, 18/02/2015).

Antdnio Sérgio Rocha acrescentou outros ingredientes para o fracasso do projeto Sarney-
Arinos — como a disputa entre os intelectuais da Comissao, que respondiam 2 diferentes grupos e inte-
resses, € a pressio externa. ‘No momento de apresentacio de seu parecer, o relator abriu diante da
comissao mista uma mala contendo 70 mil telegramas e cartas recebidas de todo o pais. Eram as mani-
festacoes em favor de uma constituinte exclusiva” (2003, p. 59).

A composi¢ao heterogénea reunida em torno de Arinos resultou em divergéncias. “O campo
progressista imprimiu aos trabalhos uma doutrina constitucional comuniarista, a partir do Anteprojeto
de Constituigao elaborado por José Afonso da Silva”. Na esteira desta proposta, “outros juristas e mili-
tantes dos direitos humanos, como o professor Candido Mendes, aportaram importantes contribui¢oes
ao relatério final” (Rocha, 2003, p. 62-63).

José Afonso da Silva, professor titular aposentado de Direito Constitucional da USP, é figura
amplamente reconhecida no cendrio juridico. No campo politico, foi assessor do sen. Mdrio Covas na
tltima Constituinte (fonte: FGV, Histdria oral do campo juridico em Sao Paulo, entrevista com José
Afonso da Silva por Rafael Mafei & Bruna Angotti de Andrade).

Por sua vez, Candido Mendes, irmao mais velho de D. Luciano, dispunha de relevantes
capitais. Sua familia estava no rol de fundadores do Centro D. Vital, da Universidade Cindido Mendes
(UCAM) e do Instituto Universitdrio de Pesquisas do Rio de janeiro (IUPER]). Herdou um “titulo papal

de nobreza” nico no Brasil, outorgado ao seu bisavd pelo engajamento na Questao dos Bispos. Doutor



48 Constituindo a Nova Republica

pela Faculdade Nacional de Direito, foi professor na PUC-Rio e, posteriormente, nas prestigiadas Har-
vard, Princeton, Stanford e Colimbia. Dentre os seus principais trabalhos, historiou a esquerda catélica
brasileira (Memento dos vivos, 1966). Na luta contra a ditadura militar, teve importante participa¢ao
em redes internacionais da Igreja e académicas (Mendes, 2007, p. 15-24; DHBB/FGV, verbere: Candido

Mendes).

Candido Mendes empenhou-se em lutar, ao lado da Igreja Catdlica, na defesa de presos e perse-
guidos politicos, buscando o fim dos crimes politicos e a manuten¢io do Estado de Direito. No
ano seguinte promoveu, em sua residéncia, um encontro entre Robert Kennedy, irmfo do ex-
presidente dos Estados Unidos John Kennedy, e intelectuais brasileiros para discutir a violagao de
direitos humanos no Brasil [...]. Tornou-se subsecretirio da CNBB e em 1971 passou a integrar a
Comissao Pontificia de Justica e Paz do Secretariado Leigo dedicado ao estudo do tema da Justica
do Sinodo Romanos; e foi vice-presidente da Pax Romana. Em 1973 tornou-se membro do Con-
selho Executivo da Federagio Internacional de Universidades Catélicas (DHBB/FGV, verbete: Can-
dido Mendes).

Nesse quadro, o resultado final da Comissao Arinos, segundo consta, nao agradou “sequer a
Presidéncia da Republica”. Pressionado pela competi¢io entre os intelectuais e pelo Legislativo, “que
queria autonomia para os trabalhos constituintes”, Sarney recusou a proposta dos notdveis. “O Ante-
projeto nio foi enviado ao Congresso e foi arquivado no Ministério da Justica” (Sarmento, Por um
constitucionalismo inclusivo, p. 88 apud Nassar, 2013, p. 23-24).

Fracassada a Comissio Arinos, “aprovou-se, entio, a Emenda Constitucional n. 26, de
27/11/1985, que determinava que o novo Congresso, a ser eleito em novembro de 1986, funcionasse
como Assembleia Nacional Constituinte. Este formato foi preferido a proposta de instalagdo de uma
ANC exclusiva” (Nassar, 2013, p. 27). Coube ao pleito de 1986 selecionar os membros da Constituinte.
O escrutinio resultou em congressistas que, findados os trabalhos excepcionais, permaneceram no Le-
gislativo cumprindo atribui¢des ordindrias. Além de 23 senadores bi6nicos, herdados do regime mili-

tar’?, foram eleitos 487 deputados™ e 49 senadores (fonte: Portal da Constituicio Cidada in CAmara).

32 A presenca de senadores bibnicos, indicados durante a ditadura militar em 1982 e com mandato em vigéncia durante a Cons-

tituinte, foi contestada e se tornou alvo de divergéncias. Todavia, os bibnicos ndo estiveram nas subcomissoes examinadas nesta
tese (cf. DHBB/CPDOC, verbete: Constitiunte 1987-88).

33 Deputados por partido, segundo Ledncio Martins Rodrigues (1987, p. 17): “PMDB: 257 (52,9% total); PFL 118 (24,2%); PDS
33 (6,8%); PDT 24 (4,9%); PTB 18 (3,7%); PT 16 (3,3%); PCdoB 6 (1,2%); PL 6 (1,2%); PDC 5 (1,0%); PCB 3 (0,6%); e PSB
1(0,2%)”.
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2 Arquitetura da Constituinte

Segundo Evaldo Amaro Vieira, “parlamentos, assembleias nacionais ou congressos sao ca-
maras para onde convergem os conflitos decorrentes de interesses contraditérios da sociedade”. Estes
espacos, “além de concentrarem as incoeréncias bésicas da sociedade, buscando para elas as solugoes
mais satisfatdrias para 0 momento, [...] realizam importante papel de educagio politica dos governantes
e governados”. E mais: “permitem o direito de inquérito, entendido especialmente como um direito da
minoria, a fim de dar publicidade contra uma maioria abusiva de parlamentares” (2009, p. 131-132).
Nestas lentes, Assembleia pode ser interpretada como expressio de disputas, nem sempre explicitas,
entre grupos antagdnicos. Inscreveu-se nos fluxos e contrafluxos da abertura politica. Nas palavras de

um deputado constituinte:

Dep. Nelson Aguiar. Quero lembrar que ndo fizemos uma revolu¢io neste pais para depois con-
vocarmos uma Assembleia Constituinte. Fizemos um acordo nacional, em que se sentaram a
mesma mesa, para fazer esse acordo, cassados e cagadores, torturados e torturadores, banidos e
banidores, corruptos e corruptores e outras coisas mais. Fizemos um grande acordo nacional para
provocarmos este momento politico a que damos o nome de transi¢io. Vejam bem. Nio tivemos
um Fidel Castro. Tivemos um Tancredo Neves. Nio tivemos uma Sierra Maestra. Tivemos um
Planalto. Tivemos a cidade de Brasilia (Sub. Viig ata X11, p. 177).

O discurso menciona o acordo entre as personalidades que concorreram no Congresso. Re-
vela as aquisi¢oes e perdas de poder politico em meados dos 1980, incluindo a participa¢io de consér-
cios estabelecidos ou ascendentes na Nova Republica®. Em suma, o direito vigente resulta da Consti-

tuinte — palco que acolheu distintos grupos, cada qual manejando conceitos e interesses particulares. E

3 Conforme a disciplina ministrada por Cicero Aratjo & Antdnio Sérgio Rocha no Departamento de Ciéncia Politica da
FFLCH/USP (Processo constituinte, Constituicio e constitucionalismo no Brasil contemporineo) sao possiveis duas frentes ana-
liticas, usuais na ciéncia politica e no direito, sobre o estado da arte dos estudos preocupados com a Constituinte. Por um lado,
os pesquisadores da FGV partem da premissa que os acordos durante a ANC possibilitaram a resiliéncia da nossa Constitui¢io —
vigente hd aproximadamente trés décadas. Na justificativa, listaram os seguintes fatores: o compromisso maximizador — enten-
dido como a capacidade de abranger diferentes interesses, direitos e metas na legislacio; o consensualismo politico; e o desen-
volvimento gradual, ou seja, a possibilidade de atualizagio constante da Carta (Vilhena, 2003, p. 18-24). Aprofundam a con-
cepeao de que houve um grande acordo Dimitri Dimoulis & Soraya Lunardi, para quem a nossa Lei Magna pode ser entendida
como “um compromisso politico no qual foi maximizada a protecio aos interesses dos mais diversos setores”, garantindo a sua
permanénda (2003, p. 17). Por outro, os pesquisadores ligados ao Centro de Estudos de Cultura Contemporinea — como
Aratjo & Rocha (cf. Rev. Lua Nova, n. 88, 2013) — priorizam o exame da composicio das disputas durante a Constituinte.
Gilberto Bercovici ilustra a posigio do grupo: “as Constituigdes do século XX nio representam mais a composicao pacifica do
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mais: a existéncia deste locus era condi¢io quase incontorndvel no contexto politico que o pais vivia,
uma vez que “apenas uma vontade individual nio cria a lei reclamada pelo Estado de Direito. Esta lei
precisa ser gerada por uma assembleia de representagao popular livremente eleita, composta de todos
os setores significativos da sociedade, e nio somente de alguns” (Vieira, 2009, p. 131).

Para acomodar os multiplos interesses, “a engenharia institucional, desenhada no Regimento
Interno da ANC, optou por um modelo descentralizado para os trabalhos [...]”. Os debates comegaram
pelas subcomissdes temdticas onde, “pelo regimento interno, as decisoes [...] eram tomadas por maioria
simples” (Nassar, 2013, p. 28). A literatura nao explica com exatidio como as subcomissdes foram
definidas, ainda que pesquisadores afirmem que coube a Nelson Jobim a sele¢io dos temas. A entrevista

para o Projeto Histéria Oral do Supremo (FGV) é reveladora®.

[Christiane Jalles, CJ] — As comissoes, as subcomissées. Supercomplexo... [Nelson Jobim, NJ] —
E. Eraum negécio. Porque tu nio tinhas como fazer. [C]J] — E, na verdade, um funil? A ideia de
funil. [NJ] — Um funil. Era um funil. Ou seja, entdo... A ideia era a seguinte, olha. Tinham oito
comissoes. Essas oito comissdes eram divididas em trés subcomissées; cada subcomissio ti-
pha vinte e um membros e cada comissio tinha sessenta e trés membros. Tu somando tudo,
ndo consumia todo mundo. Por qué? Porque ficaram fora quarenta e poucos, que eram os lideres
partiddrios, os formadores de opinido, que nio integraram esse processo, e que eram os membros
origindrios da comissio final, que era a Comissao de Sistematizacio. [C]] — Sim. [N]J] — Entéo,
o processo comecou do zero, comegou daqui debaixo. Ou seja, cada subcomissio votava um
texto; terminado o periodo, passava... Esse texto era consolidado pelo relator; aqui vocé
tinha um presidente e um relator. O presidente e o relator iam para cd também, olha, para a
comissio. Esse modelo, embora... se vocé tentar racionalizar e criar uma... ndo tem nada de racio-
nalizagio, era uma solugio politica, para resolver um problema politico. [C]J] — Para que todos
participassem. Era isso? [N]] — E... Ni4o era bem para que todos participassem. Era a forma de se
resolver o problema. E a minha [riso leve] caracteristica era solu... resolver problema. Quer dizer,
eu nfo... A minha fun¢io normal sempre foi de tentar resolver problema. “Como é que nés vamos
resolver?”. Entdo, resolvemos dessa forma. Sabe como é que nés fizemos esses titulos e capi-
tulos? A Cimara e o Senado... O Senado, alids, tinha publicado uns trés ou quatro volumes
[dedos abertos como grossos volumes] das constituigdes ocidentais, em... numa cor meio
marrom, uma coisa assim, uma cor dessa. Nio me lembro bem qual é a cor. Gris, um trogo
assim. E, em vermelho, as constituigbes comunistas, do partido da... do outro lado do muro.

que j4 existe, mas lidam com contetidos politicos e com a legitimidade, em um processo continuo de busca de realizacio de
seus contetidos, de compromisso aberto de renovagio democritica. Nao hd mais constituigoes monoliticas, homoggneas, mas
sinteses de contetidos concorrentes dentro do quadro de um compromisso deliberadamente pluralista. O conflito é incorporado
a0s textos constitucionais, que nao parecem representar apenas as concepgoes da classe dominante; pelo contrdrio, tornam-se
um espago no qual ocorre a disputa politico juridica” (2009, p. 7. Grifos meus).

% A entrevista completa de Jobim ao Projeto Histdria Oral do Supremo estd disponivel em dois formatos: transcrigio e video
com aproximadamente 6 horas de duragio. Os movimentos pregressos sobre a formatacio da Assembleia fogem dos objetivos
deste trabalho, mas poderio ser objeto de estudos futuros. A imprensa poderd fornecer boas pistas, considerando, ainda, que a
biblioteca do Senado abriga importante hemeroteca sobre a Constituinte.
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Isso é literal. [énfase] Eu peguei, comecei a recortar os livros, esses, com os titulos e capitulos
das constituigées ocidentais, e fui botando no chio. Entdo, os que se repetiam, botava, e
criou-se bolinhos. Af, entio, [risos] esses bolinhos, em que eu chamei... Tinha titulos e capitulos
que se repetiam em todas as constitui¢es. Entdo, eu chamei aquilo de temas absolutamente cons-
titucionais. Tinham assuntos que se repetiam na maiorija das constitui¢des. Nio em todas, mas
na maioria. Temas relativamente constitucionais. Tinha outros que se repetiam em menos de cin-
quenta por cento das constitui¢des, mas estavam l4. Eu chamava de assuntos relativamente nio
constitucionais. E, depois tu tinhas um terceiro bolo, que néo tinha lucidez, entio eu chamava
temas idiossincrasicamente constitucionais. Com isso, nés desenhamos esse modelo daqui, olha,
de comissio, subcomissio e tal. Depois de desenhado isso, calculou-se quem ¢ que tem que ficar
sobrando, fora desse debate. Fulano, beltrano, os lideres partiddrios... Af, em cima disso, é que nds
fizemos esse calculo da divisdo. Ou seja, foi tudo meio pragmadtico. E, ai, se entregou um papel em
branco com um titulo (Fontainha et all., 2015. v. 9. p. 103-105. Grifos meus).

Nelson Jobim era um grande herdeiro. Sua familia estava presente na politica de Estado de
Estado hd pelo menos quatro geragdes, contando com pai deputado e avé embaixador no Uruguai. Os
Jobins eram formados pela Faculdade de Direito da UFRGS; pertenciam aos tradicionais bacharéis gad-
chos (cf. Engelmann, 2004). Sua entrevista ao Projeto Hist6ria Oral do Supremo permite visualizar as
centralidades assumidas por alguns grupos durante a distensao dos anos 1980. Indicou suas relagoes
com politicos destacados no PMDB, transitando entre diferentes campos. Porém, quando questionado
sobre a razao de ter sido escolhido para elaborar a mecinica do Regimento Interno da Constituinte,
sustentou-se sobre sua capacidade como jurista e conhecedor do campo, mais do que como politico —
ainda que tenha assumido certa proximidade com Tancredo Neves.

Controlar as disputas entre parlamentares com forcas desiguais dependia de maleabilidade
politica que superava a defini¢ao de quais temas entrariam na pauta da Assembleia. O objeto, para além
dos assuntos debatidos, era a forga simbdlica de produzir a Constitui¢io. Ainda que a explicagio de
Jobim deixe lacunas sobre o seu processo criativo, informando uma “concep¢io quase lidica [ao pro-
cesso] que orientou a montagem das instincias de trabalho”, ¢ certo que o Regimento resultou de um
processo de materializagdo cuja figura central foi o politico gaticho, indicado para acomodar os interes-
ses em jogo (Rocha, 2013, p. 78). Os trabalhos “desenvolveram-se em sete etapas, as quais, por sua vez,

desdobraram-se em 25 fases distintas” (Oliveira, 1993, p. 11-12).
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Quadro 01: Etapas da Constituinte
Etapas Fases
1. Preliminar - Definigdo do Regimento Interno da ANC /
- Sugestées: cidaddos, constituintes e entidades (a)

2. Subcomissées Temdticas (b) A: Anteprojeto do Relator
B: Emenda ao Anteprojeto do Relator
C: Anteprojeto da Subcomissao [ Fase D: inexistente]

3. Comissoes Temadticas E: Emenda ao Anteprojeto da Subcomissio; na Comissao
F: Substitutivo do Relator
G: Emenda ao Substitutivo
H: Anteprojeto da Comissdo

4. Comissao de Sistematizagio

I: Anteprojeto de Constituigio

J: Emenda ao Mérito a0 Anteprojeto

K: Emenda de Adequagao ao Anteprojeto

L: Projeto de Constituigio

M: Emenda do Plendrio e Populares

N Substitutivo 1 do Relator

0: Emenda ao Substitutivo 1

P: Substitutivo 2 do Relator

L. Q: Projeto A (inicio 12 turno)

5. Plendrio N g
R: Ato das Disposi¢oes Transitdrias
s: Emenda de Plendrio
T: Projeto B (fim 1°; inicio 2° turno)
U: Emenda ao Projeto B
V: Projeto C (fim 2° turno)

6. Comissao de Redagio . 5

W: Proposta exclusivamente de redagio
X: Projeto D — redagio final

. Epil
/- Epllogo Y: Promulgacio

Fontes de informagio para a Assembleia Nacional Constituinte, Oliveira, 1993, p. 11-12. Adaptado; grifos meus.

No quadro, a fase de sugestoes populares estd grifada como |a|. Este momento contou com
intensa participagdo de intelectuais catélicos (embora alguns deles recusem o rdrulo de intelectual ca-
tdlico) e lideres episcopais, como Dalmo Dallari, Francisco Whitaker, D. Cindido Padin, D. Luciano
Mendes de Almeida e D. Paulo Evaristo Arns, dentre outros®. J4 a marcagio |b| representa a etapa de
subcomissoes. Nela, a Igreja se fez presente por meio de parlamentares catdlicos ou simpdticos a sua
agenda no periodo e de expositores externos — especialistas ligados ao laicato ou religiosos alinhados

com a ctipula da CNBB.

% Sobre a fase de sugestées populares, especificamente quanto ao direito das criancas, cf. Valéria Melo (2005).
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Havia 24 subcomissées temdticas na Constituinte. Seus resultados foram remetidos as co-
missdes maiores (Familia; Educagao; Ordem econdmica; Propriedade privada; Organizacio do Estado;
Soberania; etc.) que aprovaram, com ou sem alteragdes, os trabalhos anteriores. Por fim, o texto pro-
duzido pela Comissao de Redagio foi votado em plendrio e promulgado”. Duas entradas eram possiveis
para participar das subcomiss6es: como constituinte ou como expositor externo nas audiéncias publicas.
Os constituintes, eleitos no pleito de 1986, foram distribuidos proporcionalmente as suas legendas.
Partidos com quadros maiores, como o PMDB ou o PFL, tiveram vantagem na indicagao dos titulares.
Ademais, estes titulares comportavam suplentes.

Segundo o Regimento Interno, cada subcomissio tinha autonomia para selecionar seus ex-
positores externos a partir dos grupos de interesse. Na Subcomissio do Menor era vetado aos parla-
mentares convidar pessoas ou agéncias. Os interessados deveriam se apresentar 2 mesa diretora, po-
dendo ser aceitos ou recusados. Porém, consta nas atas que esta regra foi flexibilizada. O préprio presi-
dente Nelson Aguiar admitiu ter telefonado [convite?] para a CNBB e para o gabinete de D. Luciano
Mendes de Almeida. J4 na Subcomissio da Reforma Agréria as regras da selegio dos expositores nao
ficaram tao claras. Foram privilegiados representantes de érgaos publicos ou associagdes agricolas pa-
tronais. Em contrapartida, parlamentares ligados a Igreja indicaram a oitiva da Comissao Pastoral da
Terra (CPT), enfrentando a resisténcia dos ruralistas.

Portanto, as subcomissoes tinham como caracteristica a presenca de personalidades ou insti-
tuigoes interessadas por temas especificos. O ingresso destes agentes no jogo congressual estava dupla-
mente condicionado: pelas ligagoes com deputados ou senadores, especialmente com aqueles com po-

der de decisio sobre os convites, e pela expertise sobre determinado assunto.

37 “A Assembleia Constituinte foi organizada em 8 Comissoes Temdticas (£ Comissio da Soberania e dos Direitos e Garantias

do Homem e da Mulher; 72 Com. da Organizagio do Estado; 7 Com. da Organizagio dos Poderes e Sistema de Governo;
1vi Com. da Organizacio Eleitoral, Partiddria e Garantia das Instituigoes; v: Com. do Sistema Tributdrio, Orcamento e Fi-
nangas; Vi Com. da Ordem Econ6mica; VZE Com. da Ordem Social; vz Com. da Familia, da Educagiio, Cultura e Esporte,
da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacio). Cada comissio possuia trés subcomissoes temdticas, que realizaram a primeira
discussio do tema de responsabilidade da Comissio Temdtica”. A Subcomissio da Familia, do Menor e do Idoso foi nomeada
Subcomissio Vllice a Subcomissio Politica Agricola e Fundidria e da Reforma Agrdria como Subcomissdo Vic (Como pes-
quisar no portal Constituinte in Cimara).
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Quadro 02: Tipo de entrada na Constituinte

Comissio de
Redagio
Comissio de
Sistematizagio
Comissio da Ordern Econdmica [6] Comissio da Familia, daEc{uwgao, Cu[zuI.a e{?spo{tas, da Ciéncia e Tecnolo-
gia e da Comunicagio [8]
Subcomissio de Prin- Subcomissio da Subcomissio de Politica |Subcomissio da Edu- | Subcomissio da Cién- L .
L . . , i p . . Subcomissio da Familia, do
apios Gerais, Interven- | Quesido Utbanae | Agricola e Fundidria eda| cagio, Culturae Es- | dae Tecnologiae da Iy do ldoso [S¢]
giodo Fstado.. [6a] | Transporte [6b] Ref. Agritia [6c] portes [Sa] Comunicagio [Sb] qroredoldoso [5G
Deputados e Senadores Expositores Extermnos Deputados e Senadores Expositores Extermnos
[Entrada 1] [Entrada2] [Enmada 1] [Entrada2]

Fonte: Anais da Constituinte, Comissées e Subcomissées in Senado.

Parte das forgas que atuam no Estado brasileiro, seja em nome do préprio Estado ou de

grupos particulares, foram encontradas nesses espagos condicionados a assuntos especificos, como a

infincia, a reforma agrria, etc. O curso de Pierre Bourdieu no Collége de France (1989-92), reprodu-

zido em Sobre o Estado®, permite maior aprofundamento explicativo. Em busca da génese do Estado,

discorre sobre o destaque das comissdes dentro da politica oficial. Afirma a urgéncia de analisd-las: “a

comissao ¢ uma invengio organizacional — pode-se citar 0 momento em que foi inventada. E como

uma invengio técnica, mas de um tipo perfeitamente especial. O Estado se situa do lado dessas inven-

coes” (2014, p. 57). Narra sua experiéncia como intérprete da Comissio Barre sobre moradias™:

Essas comissbes publicas sio encenagbes, operagdes que consistem em encenar um conjunto

de pessoas destinadas a desempenhar uma espécie de drama publico, o drama da reflexao sobre os
problemas publicos [...]. E dever do sociélogo saber como era composta a comissio: quem
escolheu quem e por qué? Por que pedir a fulano para ser presidente? Que propriedade ele
tinha? Como se faz a cooptagio? Serd que o jogo j4 nio estava decidido pelo simples fato de
definir seus membros? [...]. Essas pessoas elaboram, portanto, uma nova definigio legitima
de um problema publico, propem uma nova maneira de fornecer aos cidaddos os meios de
satisfazer o que lhes é dado como um direito (Bourdieu, 2014, p. 56-57; 59. Grifos meus).

38

Asaulas do biénio 1989-90 sdo especialmente importantes. Sintese dos cursos no Collége de Francefoi publicada no 4° capitulo

de Razoes priticas, Espititos de Estado: génese e estrutura do campo burocrdtico, incluindo seu apéndice (Bourdieu, 2010, p.

91-136).

39

“O que faz a Comissdo Barre da qual falei na tltima vez? Ela elabora uma nova defini¢io de um problema constituido como

publico, no caso, o direito & moradia, que, por sua vez, seria passivel de uma andlise histérica” (Bourdieu, 2014, p. 58). O
trabalho, desenvolvido por Pierre Bourdieu e Rosine Christin, estd publicado na Actes de /a recherche en sciences sociales (v.

81-82,1990) com o titulo de La

construction du marche.
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Bourdieu entende que as comissdes conferem materialidade ao Estado e mecanizam “uma
operagio simbdlica extremamente complexa de oficializa¢io, que consiste em teatralizar uma agdo po-
litica de cria¢io de regras de a¢io imperativas impondo-se a totalidade de uma sociedade”. Em outros
termos, “a fun¢io da comissio é produzir uma visdo oficial que se impoe como visio legitima: é fazer

aceitar a visdo oficial” (2014, p. 64-65).

H4 certo ndmero de agentes sociais — dentre os quais, os juristas — que representaram um papel
eminente, em especial os detentores desse capital de recursos organizacionais que era o direito
romano. Esses agentes construiram progressivamente essa coisa que chamamos de Estado, ou
seja, um conjunto de recursos especificos que autorizam seus detentores a dizer o que é certo
para o mundo social em conjunto, a enunciar o oficial e a pronunciar palavras que sio, na
verdade, ordens, porque tém atrés de si a forga do oficial (Bourdieu, 2014, p. 66. Grifos meus).

Enfrentou a questdo dos interesses particulares chancelados por meio dos grupos atuantes
nos espagos estatais, inclusive criando-os: “hd visées privadas em nimero considerdvel, dotadas de for-
¢as muito desiguais na luta simbdlica para construir a visao do mundo social legitimo, e para impd-la

como universal” (Bourdieu, 2014, p. 65).

Os membros da comissao, tais como os vi nesse quadro particular, sdo de fato agentes particulares
portadores de interesses particulares em graus de universalizacao absolutamente desiguais [...]. Es-
ses interesses particulares trabalham numa légica tal que vao conseguir essa espécie de alquimia
que transformard o particular em universal. No fundo, toda vez que uma comissio se retine a
alquimia da qual o Estado ¢ o produto se reproduz, utilizando, alids, recursos do Estado: para se
fazer um grande presidente de comissio, é preciso ter recursos de Estado, ¢ preciso estar informado
do que ¢ uma comissdo, das boas normas que lhe sdo associadas, das leis de cooptagio que nio
estdo enunciadas em lugar nenhum, das leis ndo escritas segundo as quais se escolhem os relatores
que tém papel determinante na elaboracio do discurso de autoridade que serd do trabalhado na
comissio... Utiliza-se todo um capital de recursos prontos para funcionar como uma retorta de
alquimista para aquele que sabe fazé-los funcionar, e reproduz-se o universal (Bourdieu, 2014, p.

67. Grifos meus).

O processo alquimico ao qual se referiu Bourdieu carrega uma caracteristica destacada: o
presidente, o relator e os demais dirigentes foram algados aos seus postos por meio de indicagoes. Por
sua vez, nesta tese, alcanco outras particularidades: a Subcomissao da Familia e do Menor e a Subco-

missao de Politica Agricola e Reforma Agrdria foram compostas por eleitos no escrutinio de 1986.
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Coube a estes deputados e senadores (primeira entrada) selecionar os expositores externos; quem, e
quando, seria ouvido nas audiéncias pablicas (segunda entrada).

Porém, o modelo congressual da nossa tltima Constituinte permitiu que as legendas distri-
buissem seus representantes por temdticas, conforme seus interesses e poderes politicos. Partidos mai-
ores e mais estabelecidos, como o PMDB e o PFL, levaram vantagem nesta negociagio. Assim, houve
espagos mais concorridos que outros: a Subcomissio do Menor teve baixa procura quando comparada
com a Subcomissao da Reforma Agriria. Por outro lado, as selecoes dos presidentes e relatores variaram
conforme a subcomissio: na menos concorrida, a nomeacio partiu da cipula partiddria em reunido de
portas fechadas e os demais parlamentares acataram a decisdo. J4 na mais disputada houve disputa entre
parlamentares, com vitoriosos e perdedores®.

Os resultados desse processo politico estio impressos na Constituigao e nas leis decorrentes.
Isto porque, conforme a visio majoritiria, a Norma Magna obriga todo o ordenamento juridico.
Evaldo Amaro Vieira alerta: “falar do dominio da lei exige, por isso mesmo, a pergunta: que lei? O
Estado impée a condigao de que a lei se origine de um 6rgao popular representativo, que expresse a
vontade geral. Impde mais: que a lei comum se relaciona e se subordine a uma Constitui¢ao” (2009, p.
130). Os contetdos positivados a partir da Constituinte condicionam as possibilidades e a amplitude
do poder estatal.

Nesse diapasio, entende Dalmo Dallari que “o Estado Constitucional, no sentido de Estado
enquadrado num sistema normativo fundamental, ¢ uma cria¢io moderna, tendo surgido paralela-
mente a0 Estado Democritico e, em parte, sob a influéncia dos mesmos principios” (2000, p. 197). E
uma Constituigio funda o Estado. Responde a necessidade de regulacio do poder e da organizagio
burocrdtica, tal como previsto na génese do Estado moderno ocidental teorizada por Weber (2012),
Elias (1993) e Bourdieu (2014; 2015)*..

N3io cumpre, nesta pesquisa, retomar os pressupostos da 7Teoria pura do direito, concepgio
dominante nos paises de sistema romano-germanico, para justiﬁcar a Constitui¢ao como nticleo estru-

turante do arcabougo juridico e politico (Kelsen, 1987). Entretanto, uma ddvida se apresenta: “falar na

4 A selecao da mesa diretora também mereceu a aten¢io de Bourdieu (2014, p. 81-82).

' Em suas ligoes no Collége de France, Pierre Bourdieu examina alguns modelos explicativos sobre o fendmeno do Estado mo-

derno — como em Elias, Tilly (curso de 17/01/1991), Corrigan e Sayer (curso de 24/01/1991).
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supremacia da lei leva, sensivelmente, a referéncia, & supremacia do direito. Direito e lei serao uma s6
e mesma coisa?”. Manoel Gongalves Ferreira Filho, elaborador da questio, indica: “o positivista res-
ponderia que sim. Que o direito é o conjunto de leis, isto é, de normas positivas [...]. Nao ¢ essa nogao,
porém, que estava subjacente na obra dos revoluciondrios liberais” (2001, p. 11) ou em outras interpre-
tagoes. Recentemente, muitos autores estao empenhados em definir os sentidos, formas, materialidades
ou contetido da Carta, como Luhmann, Canotilho, Boaventura de Sousa Santos e seus leitores.

Aprofundamentos sobre esse complexo debate cabem 2 ciéncia juridica e A ciéncia politica®.
Para efeitos deste estudo, tomei a supremacia da Lei Magna como requisito do Estado de Direito,
mantendo a sincronia entre os contetidos positivados e suas aplicagdes. Assumo a Constitui¢do como
dado concreto resultante de certo equilibrio momentaneo de forgas, considerando que a concepgao
dominante, ainda que questiondvel, é a do ordenamento juridico amarrado por cima, pela Lei Magna.
Sua produgio decorre de disputas pela legitimagdo das praticas — através das permeabilidades entre os
campos politico e juridico, na concep¢io bourdieusiana de Estado (Bourdieu, 2001b; 2010; 2014;
2015).

Essa perspectiva remete as dindmicas congressuais. Para além da organizagio dos poderes e
da prépria formatagio estatal, importam as diretrizes impressas no texto magno. Estes contetidos tém
como marca o cardter diretivo (Canotilho, 2003; Bercovici, 2009, p. 8-9) e elevaram o patamar dos
direitos sociais, que “abrangem tanto a educagio, a satide, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social e a prote¢io a maternidade e a infincia” (Miranda, 2003, p. 150). A literatura e os documentos

sobre producdo desses direitos revelam as diferentes agéncias que participaram de suas negociagoes.

2 Destaca-se, ainda, a andlise de Bourdieu para o campo juridico, especialmente sobre as diferentes interpretagoes sobre as suas

dinimicas internas e/ou externas desempenhadas pelos seus intérpretes. Em livre tradugio: “Para romper com a ideologia da
independéncia do direito e do corpo judidial, sem cair na visio oposta, é necessrio considerar que as duas visdes antagdnicas —
internalistae externalista— ignoram: isto é, a existéncia de um universo social relativamente independente e relagio as demandas
externas em cujo interior se produz e se exerce a autoridade juridica, forma por exceléncia da violéncia simbdlica legitima cujo
monopdlico pertence ao Estado e que pode servir-se do exercicio da forea fisica. As priticas e os discursos juridicos sio, em
efeito, o produto do funcionamento de um campo cuja légica especifica estd duplamente determinada: de um lado, pelas
relacbes de forca especifica conferida pela estrutura e que orientam as lutas de concorréncia ou, mais precisamente, os conflitos
de competénda que tem lugar no direito e, por outro lado, pela légica interna das obras juridicas que delimitam em cada
momento o espaco de possibilidade e, por conseguinte, o universo de solugdes propriamente juridicas” (2001, p. 167-168).

i Leituras recomendadas: Teoria Pura do Direito (Kelsen, 1987); Do Processo Legislativo (Ferreira Filho, 2001); Curso de Di-
reito Constitucional Positivo (Silva, 2007); e Elementos de Teoria Geral do Estado, A constituicio na vida dos povos & Cons-
tituigio e Constituinte (Dallari, 2010; 1982; 2000).
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Cada qual com preocupacoes especificas, muitas tinham histérico de militdncia nos temas que deseja-
vam transformar em lei e, mais que isto, positivar na mais expressiva das leis.

Por fim, retomo que o movimento pré-constituinte contou com vetores de toda ordem. Sua
formatagio em comissoes, subcomissdes, reunides de trabalho, etc., resultou de principios de divisao
do trabalho politico, constante nas diferentes /dgicas de/do Estado (Bourdieu, 2010; 2014; 2015). Par-
ticiparam grupos que, mais tarde, ocuparam as instincias de poder na ANC. Setores da Igreja apresen-
taram-se dentre os principais negociadores. E pressuposto que a ctpula da instituicio religiosa, ao co-
locar-se peremptoriamente neste processo, tinha mais ou menos clara a linha que defenderia. Conside-
rando que a etapa de subcomissoes foi Jocus ideal para agdo de seus agentes, as temdticas da infincia e
da reforma agrdria s3o paradigmdticas, uma vez que a politica da CNBB estava definida pelo movimento
pastoral (Pastoral do Menor; Pastoral da Terra) e pelas Campanhas da Fraternidade (1986; 1987).

Representava a agenda do grupo que a controlava no periodo.

3 Igreja Catdlica e projeto constituinte

A Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil disputou o modelo de Constituinte desde o
primeiro instante*. Colocou-se como porta-voz da nova ordem democrética e defendeu a existéncia da
fase de subcomissdes, para oitiva de expositores externos. Experientes no jogo politico, intelectuais
catélicos ligados ao niicleo dirigente da CNBB mobilizaram o discurso da representagao popular. Prepa-

raram o terreno para participar da Assembleia® (Galo, 2005; Arns, 1985; 2001).

Possivelmente a Igreja Catdlica seja a mais antiga instituicio em atividade. H4 2000 anos inculca sua legitimidade para inter-
pretar o mistico e fornecer as diretrizes da fé para seus fiéis (cf. Lagroye, 2006). Como institui¢io moderna, responde de maneira
centralizada, em dltimo caso, por meio de seu poder central: a Santa Sé. Sua sede estd na Cidade do Vaticano, margeada por
Roma e acordada entre o papado e Mussolini pelo Tratado de Latrfo. E ampla a literatura sobre a Igreja, seu desenvolvimento
e suas relagdes com Estados Nacionais. Neste sentido, uma de suas caracteristicas — o ser instituicio — permite examind-la
entendendo que reclama o monopdlio da fé, mas, ambém, em interacbes bastante terrenas e nos marcos tedricos propostos
pelas ciéncias sociais para outros grandes grupos de interesse. Importa saber que a hierarquia da institui¢io religiosa comporta
Igrejas locais, registradas em praticamente todos os paises.

#  Ver “Constituinte, a nova bandeira social da Igreja” in O Globo, 11/06/1986, p. 10.



(=) /. ..
Contexto politico da Constituinte 59

Embora a Igreja seja tradicionalmente uma instituicdo conservadora, a partir do final dos
anos 1960, com o Concilio Vaticano 11, grupos progressistas conseguiram visibilidade nas disputas in-
ternas. Apoiados na maleabilidade institucional, adequaram as concepgdes religiosas aos discursos se-
culares, respondendo a reivindicagdes de outros grupos para além dos religiosos e, de certo modo, se
colocando no debate com o marxismo, no contexto da guerra fria. No Brasil, a dire¢io da ctpula
episcopal passou, progressivamente, para as maos dos militantes contrérios a ditadura, gerando mudan-
¢as entre grupos hegemdnicos — com diferentes tipos de comprometimento com os direitos humanos,
politicos e sociais. Estes cAmbios fizeram parte das reorientagdes no comportamento politico da CNBB,
especialmente com a chegada dos aliados de D. Luciano aos postos de diregao.

Ainda que se trate de curto momento na histéria do catolicismo brasileiro, a mudanga de
postura resulta da incorpora¢ao dos preceitos do Concilio Vaticano II e aos encontros em Medellin e
Puebla. Dentro dos seus poderes territoriais, alguns bispos reforcaram as Comunidades Eclesiais de
Base (CEBs), reorganizando as priticas religiosas e as agoes sociais (cf. Pierucci, 1982, p. 48-58).

Além da homogeneidade ideoldgica entre parte do alto clero, a violéncia contra opositores
aos militares marcou a Igreja no Brasil. Padres, frades e freiras foram perseguidos, exilados ou torturados
— como narrado em Batismo de Sangue, histéria paradigmdtica do dominicano Frei Tito (Betto, 2000).
Estes fatos, associados ao contexto da Guerra Fria e a difusio da doutrina marxista, reverberaram na
visdo catélica, agora apoiada nas ideias de democracia e direitos humanos (luta contra a tortura, contra
a miséria, pela justica social, pela organizacio comunitdria...).

Transcrevo um relato do jurista catélico Dalmo Dallari, professor titular de Teoria Geral do
Estado e ex-diretor da Faculdade do Largo de Sao Francisco, sobre aquele momento (colhido por An-

tonio Sérgio Rocha e sua equipe do CEDEC):

A ideia bdsica entio era essa: no sio s os comunistas que estdo preocupados com justica social.
Nés também estamos... A Igreja se preocupa com justica social. De modo que, ao lado das Ligas
Camponesas, aparece a CEB. Elas depois se disseminaram pelo Brasil inteiro [...]. Ea organizagio
bdsica da sociedade. Descobriram uma importincia enorme. Tinha muito brasileiro que ndo era
comunista e que ndo queria o comunismo, mas que aceitava e reconhecia a importancia da orga-
nizagao comunitdria, e isso teve muita importincia no combate 4 ditadura. Sao elementos que vao
se somando e que véo ter como resultado a Constituinte (Dallari, depoimento concedido a equipe
do CEDEC in Rocha, 2003, p. 65-60).
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Antdnio Sérgio Rocha também entrevistou Francisco Whitaker, que revelou as mobilizacoes
. . . . . 46 <« . - . 7, . . .
internacionais da CNBB. Definido em seu sit¢* como “cristao comprometido com a politica e a justica
social”, foi um dos fundadores do Férum Social Mundial (FSM). Um documentdrio produzido pelo
jornalista Leandro Barbosa narra sua trajetdria: nos 1950-60, presidiu a Juventude Universitdria Cat6-
lica (JUC) e assessorou a Conferéncia Nacional dos Bispos. Exilado durante a ditadura, morou no Chile

e na Franga?.

O lider social catélico [ Whiraker] lembraria que a inflexao politica da Igreja rumo a reconstituci-
onalizacdo decorreu principalmente da experiéncia da qual tinham participado ele e o bispo (e
advogado) D. Candido Padin, num projeto denominado “Jornadas internacionais por uma socie-
dade superando as dominag6es”. Tratou-se de um encontro mundial langado em 1975, em Paris,
que era a evolugio de um projeto no qual a CNBB tinha decidido, em assembleia no Brasil, fazer
algo no exterior sobre os direitos humanos no pais (Whitaker, depoimento concedido a equipe do
CEDEC in Rocha, 2003, p. 606).

D. Candido Padin, tedlogo beneditino, era doutor em filosofia e bacharel pela tradicional
Faculdade de Direito da USP. “Foi bispo auxiliar da Arquidiocese de Sdo Francisco do Rio de Janeiro e
ex-diretor da Faculdade de Filosofia de Sao Bento”. “Atuou como secretdrio da educagio da CNBB entre
1962 ¢ 1968 ¢ presidente do Conselho de Educagao do CELAM [Conselho Episcopal Latino-americano)
de 1967 a 19727 (fontes: “Ratzinger nao é de dar espetdculo” in O Estado de Sao Paulo, Caderno Alids,
24/04/2005; “Bispo Candido Padin morre no Mosteiro de Sao Bento” in O Estado de Sio Paulo,
Obitudrio, 25/01/2011).

Compbds a “safra de bispos do Vaticano II no Brasil, [com] consciéncia missiondria agugada:
D. Helder Cdmara, D. Paulo Evaristo Arns, D. Luciano Mendes de Almeida”, dentre outros progres-
sistas. Segundo o Instituto Humanitas de Sao Leopoldo (IHU), “havia um clima de confianca entre eles
muito salutar para a gestao eclesial”, inclusive no enfrentamento da ditadura militar, na defesa dos
direitos humanos e da democracia (fonte: “D. Ivo: um profeta. Entrevista com o Pe. José Ernanne

Pinheiro” in Instituto Humanitas, s/d, p. 2-3).

% Os enderegos completos dos sites mencionados neste trabalho constam na bibliografia.

¥ No sitepessoal de Whitaker, na aba Igreja, consta uma carta dedamada pelo militante “em nome dos leigos da Arquidiocese
de Sao Paulo” em saudagio aos 65 anos de ordenacio de Arns. Narra as aliancas entre estes catdlicos, especialmente apés a
anistia.
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Apoiadas por intelectuais cristaos, frentes pré-constituinte se formaram nas maiores capitais
do pais. No Rio de Janeiro, o movimento ficou a cargo do soci6logo Betinho, do jurista Candido
Mendes e de D. Mauro Morelli, que fora bispo-auxiliar de Arns (Rocha, 2003, p. 67).

Morelli, “ordenado padre com 29 anos e bispo antes de chegar aos 40”, afirmou em entrevista
ser “bispo hd mais tempo que o Bento XVI [entdo papa]. Dos bispos mais antigos da Igreja, mas nao o
mais velho”. Reivindicava uma autoridade tradicional baseada na posi¢ao hierdrquica, ao passo que se
esforcava para mostrar seu lado combativo e atualizado. Alinhado a Teologia da Libertagao, “em 1985,
foi autor do Manifesto do Movimento Constituinte, o Gnico ato exclusivo pela constituinte foi em
Duque de Caxias”. Relembrou: “Noés tivemos gente do Maranhao ao Rio Grande do Sul. Pelas contas,
foram sete mil pessoas na praca. O Niemeyer esteve l4, o Lula esteve 14” (fonte: “O incansdvel D. Mauro
Morelli”, entrevistado por Graziela Wolfart & Ricardo Machado in THU, 2013).

Em Sio Paulo, os catélicos Francisco Whitaker e D. Cindido Padin criaram o Plendrio Pro-
Participacio Popular, que tinha inspiragio francesa. Conforme o depoimento de Whitaker, tratava-se
de “um movimento — porque nao tinha dirigentes, sendo um espago aberto a todos aqueles que acha-
vam que era preciso haver participagio popular na Constituinte. Isso se expressava no slogan: ‘Consti-

tuinte sem povo nao cria nada de novo’ (in Rocha, 2003, p. 67). Relembra Dalmo Dallari:

No primeiro momento ainda nao se falava em ordem constitucional, mas em restaura¢io da nor-
malidade democrética, da liberdade e do direito. Essa experiéncia convocaria indmeros juristas de
persuasio catdlica a atender & ampla mobilizacio que se formava. Na década de 1980, essas movi-
mentagoes passariam a colocar em pauta a atuagio popular numa futura assembleia constituinte.
Um dos mais importantes instrumentos de agio foi a criacio do “Projeto Educagao Popular Cons-
tituinte™®, como recorda o mesmo jurista [ Dallari]: “Nessa época, ji se comega a falar o que é uma
Constituinte, o que ¢ uma Constituicio. A proposta era de que o povo tivesse intensa participagio
na Constituinte, inclusive preparando propostas para serem apresentadas 14. Passei a viajar pelo
Brasil inteiro, para dar conta dos incontdveis convites de sindicatos, de delegacio de mulheres, de
diversos movimentos sociais. Me tornei uma espécie de ‘caixeiro-viajante’ da Constituinte” (Dal-
lari in Rocha, 2003, p. 66-67).

O arcebispo de Sao Paulo foi outra personalidade que saiu publicamente em defesa da Cons-

tituinte. D. Paulo Evaristo Arns publicou o artigo Contribuicio da Igreja Catdlicano livro Constituinte

% Sobre o Projeto Educaciao Popular Constituinte, ver a obra Cidadao Constituinte— constituida por artigos de Frandsco Whi-

taker, Carlos Michiles, Emmanuel Vieira Filho e outros intelectuais (Whitaker et all., 1989).
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e democracia no Brasil hoje. Neste manifesto organizado por Emir Sader, colocou-se lado a lado com
intelectuais do calibre de Fibio Konder Comparato, Severo Gomes, Mdrcio Thomaz Bastos, Paulo Sér-
gio Pinheiro, Raymundo Faoro, Claudio Abramo, Hélio Bicudo e Dalmo Dallari, dentre outros. Foram

estas as palavras iniciais do cardeal:

Tenho a certeza de que o leitor no espera encontrar-se, a esta altura, com um jurista e sim com
um pastor [...]. Aqui estou, sobretudo porque me senti pressionado, pelos préprios fiéis e até por
especialistas do assunto, a propor o que me parecesse essencial, nesta nova situagio em que o Brasil
se encontra (Arns, 1985, p. 69).

Em seu discurso reclamou pela autoridade de pastor e defendeu a participagao do povo —
engrossando as vozes catélicas sobre 0 modelo de Constituinte e de sociedade almejada. A prerrogativa
de falar como religioso foi possibilitada, uma vez que prestigiados juristas catélicos (como Candido
Mendes ou Plinio de Arruda Sampaio) constavam na linha de frente das defesas politicas, juridicas e

académicas do projeto proposto pela Igreja para a Nova Republica.

*okox

O projeto catdlico na Constituinte. Aspectos estritamente morais/religiosos nao escaparam ao artigo
de Arns. Aproveitando-se das aberturas junto 2 intelectuais destacados, apresentou o projeto da Igreja
para a Nova Republica. Sua interpretagio dialogava com a democracia e com outros conceitos politicos
amplamente debatidos nos 1980. Para o cardeal, a “vontade do povo” deveria originar a nova Consti-
tuigio; “os brasileiros gozariam do direito legitimo de serem aurores de seu projeto de vida e convivén-

cia, mas igualmente guardas da Constituicao” (1985, p. 70).

E qual seria o papel dos membros da Constituinte? Eleitos pelo povo, sem a mediagio absoluta e
tinica dos partidos, teriam que interpretar as exigéncias de seus eleitores [...]. As Igrejas ou religides
diversas se absteriam da indicagdo de candidatos e das campanhas em favor de uns ou outros, para
manterem a sua isencdo e poderem propor a todos, indistintamente, os valores que achassem es-
senciais. [...] Como cristdo, indicaria a Biblia, sobretudo os Evangelhos, como fonte e inspiragio
do projeto de um povo de sentimentos cristdos [...]. Esta proposta de uma Constitui¢io baseada
nos principios cristios contidos nas Escrituras, certamente encontrard o apoio de dezenas, senio
de centenas, de milhares de comunidades. Nao porém de membros de uma Constituinte que qui-
sessem conciliar interesses contraditérios, ambicées e privilégios (Arns, 1985, p. 70-71).
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Indicando a Biblia e os Evangelhos como parimetros para a produgdo constitucional, mas
relacionando-os diretamente com reivindicagoes que podem ser classificadas como seculares, D. Paulo
Evaristo Arns listou dez propostas da Igreja para os debates politicos. Colocou sua institui¢do dentro

das disputas, articulando argumentos religiosos e mundanos.

Quadro 03: Propostas da Igreja para a Constituinte por D. Paulo Evaristo Arns

12 proposta  Mecanismos que permitam a sociedade participar da agao do Estado, tanto na suaatuagio como no seu planejamento. A justa e equili-
brada participagio da sociedade dentro deum quadro constitucional que a regulamente ¢, alids, preconizada pela Constituicio Apostdlica
“Gaudium er Spes” do Conilio Vaticano 11 (Capitulo Iv).

2aproposta  Afastara concepgio do desenvolvimento como crescimento estatistico e defini-lo, especialmente no que dependa do Estado, como um
instrumento que assegure a todos, indistintamente, a real e concreta fruigio dos bens sociais, culturais e ambientais.

3aproposta  Relacionar a questdo da seguranca com os meios eficazes que assegurem s pessoas construir solidariamente suas vidas sem temores,
caréndias, opressoes e desniveis do ponto de partida. Considerar como uma das metas primordiais da seguran¢a a erradicagio da pobreza
absoluta.

42 proposta  Reforma fundidria que proporcione acesso imediato 2 terra a todos que a desejarem para o cultivo ou trabalho, acompanhado
dos meios de estimulos técnicos e materiais que assegurem seu aproveitamento sem fins especulativos.

5aproposta  Reforma fiscal que redistribua os encargos tibutdrios pelos diversos setores da sociedade em fungzo da renda e sua origem.

62 proposta  Definicio das empresas, ainda que pequenas, como verdadeiras comunidades produtivas com fins sociais, que valorizem e aprimorem,
como criatura humana, quem nela trabalhe.

72 proposta  Instituicio de uma corte constitucional, com acesso a qualquer um do povo, que zele pela aplicacio efetiva da Constituigzo.

8aproposta  Estruturagio sindical, no campo e nas cidades, que assegure a efetiva, auténtica e legitima representatividade da categoria e a defesa
vigorosa de seus interesses trabalhistas, a partir dos locais de trabalho. Os sindicatos ndo poderéo ser apéndices assistenciais do Ministéio
do Trabalho.

9 proposta  Enumeracio dos direitos humanos que abranja todos os seus campos e aspectos, a partir do primeiro deles, que é o direito 4 vida e
anfo violnda de qualquer tipo. Com a incorporacio expressa da Declaragio dos Direitos Humanos da ONU, devem ser enfatizados
os direitos igualitdrios das mulheres, dos negros, dos idosos e da crianga, a quem se deve assegurar para valer, e ndo em promessas,
o direito 2 instrugio e o de nio ficar a0 desamparo e nas ruas. Deve-se, ainda, prever os direitos das chamadas minorias, os direitos
ambientais e os de considerar o Brasil nao paifista e avessa as guerras, o que implica em coibir 0 armamentismo.

102 proposta  Mecanismos assegurando o avango cientifico, tecnolégicos e da informdtica, preservada a privacidade e vedada a utlizagao indiscrimi-
nada de dados pessoais.

Fonte: D. Paulo Evaristo Arns, 1985, p. 78-80. Grifos meus.

Na interpretagao de direitos humanos proposta por Arns, a reforma agréria seria uma neces-
sidade. O acesso 2 terra deveria ser garantido na Constituicio e ter finalidade social, sem motivagoes
estritamente econdmicas. J4 as criangas deveriam ser asseguradas todas as prerrogativas legais — come-
cando pelo direito a vida (propostas 42e 99. O cardeal reforcou a diretriz provinda dos encontros da
CNBB que orientou os demais bispos; discursou em nome da instituigio, uma vez que contava com o
prestigio de ser um dos mais destacados religiosos brasileiros.

A presenca de D. Luciano na grande imprensa também revela essa forga, as vésperas da As-
sembleia, do setor da Igreja que combateu a ditadura em nome dos direitos humanos. Ainda assim, a

legitimidade da CNBB, com institui¢do, para falar em nome da nagio brasileira, independentemente do
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grupo que esteja no seu controle, deve ser destacada. Da mesma forma, os conflitos entre os setores do
alto clero brasileiro que tiveram posigoes divergentes desde a reorientagio da Igreja a partir de 1960
estao latentes nesse cendrio, ainda que nio sejam tao visiveis nas manifestagoes publicas dos prelados,

gerando uma situagio de conflito velado.

Os bispos das dreas mais distantes do pais jd estdo a caminho de Vila Kostka, em Itaici. Alguns
devem enfrentar dias de viagem por rios e longas estradas. De 9 a 18 de abril [de 1986] 14 estardo
377 participantes entre bispos (286), secretdrios regionais, assessores, representantes do clero, dos
organismos anexos e convidados especiais [...]. Esta serd a 242 Assembleia Geral da CNBB. O tema
central foi escolhido com meses de antecedéncia pelo Conselho Permanente de 25 membros: “Exi-
géncias Cristas para uma Nova Ordem Constitucional” [...]. A contribui¢do dos bispos nio
estd na explicitagio técnica dos ordenamentos politicos, sociais e econdmicos, mas na afirmagio
dos valores éticos e suas implicacdes, a serem preservados e promovidos especialmente quanto &
organizagio do poder a servigo do bem comum, os direitos relativos  vida, 2 liberdade, 4 fa-
milia, & educagdo, ao trabalho, & propriedade e sua fungio social. A 242 Assembleia permitird
assim um tempo de oracio e estudo, & luz da palavra de Deus, sob a forma de circulos e plendrios
em vista de um documento final que colabora eficazmente para o processo de elaboragio da
Carta Magna e sirva de critério para o eleitor se posicionar na elei¢io dos futuros membros
constituintes (D. Luciano, “A Assembleia de Itaici”, FSP, 05/04/1986 in Santos & Marques,
2013, p. 357-358. Grifos meus).

Ou seja, liderangas episcopais que controlavam a CNBB pressionaram os estadistas:

Renovou a CNBB seu compromisso de anunciar a plena verdade sobre Jesus Cristo, sua Igreja e o
homem, a luz da evangélica opcio pelos pobres. Na intengio de contribuir para os trabalhos da
Constituinte, procurou a Assembleia [252 Assembleia Geral da CNBB] marcar, com maior énfase,
os pontos que nio podem faltar 4 nossa lei magna: a invocagio do nome de Deus, o direito &
vida digna desde o primeiro momento da concepgio, excluindo-se, portanto, o aborto deli-
berado, a tortura e a eutandsia, a garantia para a vida familiar, o direito & educagio com
ensino religioso, incluindo a atribuigio de recursos a escolas nio estatais sem fins lucrativos,
que correspondem a livre escolha dos pais e alunos, a primazia do trabalbo sobre o capital e
a reforma agrdria, baseada na funcio social da propriedade privada (D. Luciano, “252 Assembleia
da CNBB”, Fsp, 02/05/1987 in Santos & Marques, 2013, p. 357-358. Grifos meus).

O Conselho Permanente da Conferéncia, sediado em Brasilia, reforcou:

O Conselho avaliou a conjuntura que o Brasil atravessa. Reafirmou sua confian¢a no processo
democritico e na atuagdo da Assembleia Nacional Constituinte [...]. Fazem os bispos um apelo
aos constituintes para que a exemplo de patriotismo ¢ o empenho pela unidade em favor do povo
venham reanimar o pafs em seu processo de democratizagio (D. Luciano, “Servir & na¢io”, FSP,
28/11/1987 in Santos & Marques, 2013, p. 178-179).
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Ao correlacionar os discursos de duas liderangas centrais do clero brasileiro percebi a como
havia, efetivamente, uma preocupagio com os direitos infantojuvenis e com o direito a terra®. Essas
figuras gozavam de forca institucional na Igreja — estavam na ctpula da CNBB (presidéncia de D. Luci-
ano) e do Vaticano (cardinalato de D. Paulo) — e eram as principais vozes da Igreja no pais. Além do
mais, afirmaram-se como pastores — e nao como politicos, juristas, intelectuais ou qualquer outra po-

sicao social. Selecionei dois trechos de artigos publicados na Folha de Sao Paulo:

i Ao passar pelas pracas e avenidas da cidade, a Virgem Peregrina da Paz nos ensine a acolher os
menores abandonados e os sofredores de rua. Rezemos pela pétria. O Brasil estd na fase final dos
trabalhos da Constituinte. Nossa prece se eleve até Deus por intercessio de Nossa Senhora Apare-
cida, para alcangar o acatamento pelos representantes eleitos das aspiracoes inadidveis do povo por
uma organizacio mais justa e soliddria de sociedade. Como seria bom que a Lei Magna brasileira
celebrasse o nascimento de Cristo, expressando nos seus artigos o respeito a pessoa humana e a
fraternidade que ele veio nos ensinar (D. Luciano, “A peregrina paz”, FSP, 31/01/1988 in Santos
& Marques, 2013, p. 191).

i. Nesses dias estd sendo tratada na Constituinte a ordem econ6émica e, em especial, a questdo da
terra. Quem nio percebe a importincia para 0 bem comum de um sistema de justa apropriagio e
uso da terra? E indispensével que a lei brasileira propicie uma politica agréria e agricola adequada
que dé a0 homem do campo condigio para permanecer na terra e cultivd-la [...]. Cabe aos poderes
publicos decretar a desapropriacio de bens, terra e propriedades, sempre que a justica social exigir
(D. Luciano, “Reforma agréria”, FSP, 07/05/1988 in Santos & Marques, 2013, p. 639-640).

Para além das manifestagoes publicas, especialmente pela imprensa, o cruzamento das bio-
grafias de D. Paulo e D. Luciano permitiu perceber como suas aliangas foram tecidas. Estiveram juntos
na critica ao regime militar, na defesa dos presos politicos e em outras pautas parelhas. Atuavam no
mesmo bloco dentro do clero, elaborando e desenvolvendo interesses cruzados. A produgio memori-
alistica e dos tragos biogréficos da populagdo selecionada, os textos jornalisticos de D. Luciano foram
importantes na constru¢ao das hipdteses averiguadas. O jesuita escrevia semanalmente na Folha de Sao
Paulo (FSP), acumulando discursos sobre o momento politico e as necessidades econdmicas e sociais
dos brasileiros. Apresentava-se como: presidente da CNBB; fundador da Pastoral do Menor; e tedlogo

preocupado com os rumos do pais. No exame das colunas entre 1984 ¢ 1988, notei sua predilecio por

# A partir da organizagio presente em Dizer o testemunho, foram identificadas 11 colunas tematizando a reforma agraria e 23

colunas tematizando os direitos infantojuvenis publicadas por D. Luciano na ESP.
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alguns temas — como a reabertura democratica, os direitos humanos, a reforma agriria e direitos infan-
tojuvenis. O religioso destacou quais contetidos deveriam ser positivados na Constitui¢ao, segundo a
agenda dos lideres da CNBB.

Seus artigos delimitaram a posigao catélica no processo constituinte, adiantando os debates
que viriam a ocorrer na Assembleia. Ademais, pelas pdginas da Folha, explicitava suas ligagdes com a
elite politica — como o presidente eleito Tancredo Neves: “O povo brasileiro continua rezando. E muito
grande a esperanga de que Deus nos conceda a satide do presidente Tancredo, tdo querido por todos
nés. Os caminhos de Deus superam nossa compreensao...”. O exame da dupla faceta de D. Luciano
(relagoes pessoais + forga institucional) forneceu pistas sobre como seu grupo pressionou setores do
Estado. O Legislativo, recomposto pelas eleigoes dos anos 1980, tornou-se alvo: dos congressistas foram
cobradas “solucoes ripidas e adequadas, no momento em que o Brasil atravessa[va] a fase tdo complexa
da sua vida politica” (in Santos & Marques, 2013, p. 290; 440).

Ademais, as biografias revelam como as diferentes origens geogréficas, herancas familiares,
formagoes, trajetdrias profissionais e agoes politicas ou sociais dos lideres episcopais permitiram a acu-
mulagio de diferentes experiéncias, posteriormente utilizadas nos saloes do Estado. Dominavam certas
regras do jogo parlamentar, do teatro politico, especialmente D. Luciano™.

Ja D. Paulo (e Zilda Arns, sua irm3) descendia de imigrantes alemaes fixados no interior de
Santa Catarina. A numerosa familia rural contava com muitos religiosos e pedagogos, herdeiros da
cultura catélica europeia: dentre os irmaos havia “9 professores, 2 engenheiros, 1 agricultor e 1 médica.
Dos professores, 3 religiosas da Congregagao das Irmas Escolares de Nossa Senhora e dois franciscanos”
(Neumann, 2003, p. 15; 32-33).

Apoiado pela rede de sociabilidade da sua familia, D. Paulo Evaristo Ams [1921-] obteve
sucesso no projeto de ascender ao episcopado. Como seminarista destacado, formou-se no Brasil (cen-
tros franciscanos no Parand e no Rio de Janeiro) e na Franca (Instituto Catélico de Paris e Universidade
de Paris, Sorbonne). Apds o periodo na Europa e o contato com a teologia francesa do pés-guerra,

retornou ao Brasil. Locado em Petrépolis, teve atividade missiondria em comunidades operdrias ou

% Em outras publicagbes debati os capitais que sustentaram os Arms e Mendes de Almeida no cendrio institucional da Igreja.
Importante salientar que estas personalidades tinham diferentes caracteristicas e herangas, o que no impediu alian¢as em mo-
mentos decisivos da histéria brasileira.
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pobres. Galgou postos na Ordem dos Frades Menores (OFM) e, como professor, esteve na génese do
projeto do Semindrio de Agudos. Com o endurecimento da ditadura promovido por Costa e Silva,
colocou-se abertamente contra o regime militar e a favor dos direitos humanos — iniciando a luta contra
a tortura. Tornou-se arcebispo de Sao Paulo, alinhado com Paulo VI e com as correntes progressistas
da Igreja. Chegou a ser cotado para o papado, participou de conclaves (Arns, 2001).

Por sua vez, Zilda Arns [*1934 +2010] contou com a sorte da diferenca etdria: era a irma mais
nova de padres e freiras estabelecidos. Acolhida em Curitiba, cursou medicina na UFPR. Interessou-se
pela pediatria ainda na graduacio, apds estdgio em hospital infantil controlado por religiosas afeitas a
sua familia. Casada com Aloysio Neumann, professor do Colégio Bom Jesus e diretor da Faculdade de
Administragéo e Economia (franciscana), construiu sua carreira no setor de planejamento da Secretaria
de Satde. Era especialista em satide publica pela USP, pela Fiocruz e pela Universidade de Antio-
quia/Colémbia (Neumann, 2003, p. 47-56).

Sua expertise no tratamento da infincia foi requerida por D. Paulo no comego dos anos
1980. Isto porque, em Genebra, o cardeal foi contatado por executivos do UNICEF para desenvolver
projeto voltado a satde da gestante e do neonatal. O franciscano designou a sua irma para as ag¢des.
Articulou importante rede e garantiu o sucesso da empreitada de Zilda Arns (Arns, 2010, p. 85). Nessa
configuracio — apoiada pela Igreja, por agéncias internacionais e com contornos familiares — a Pastoral
da Crianca foi fundada em 1982. A proposta era combater a mortalidade infantil e a desnutri¢do, além
de educar as familias para os cuidados bdsicos das criangas pequenas.

Embora se preocupasse com os menores de idade, a pastoral de Zilda Arns distinguia-se de
outra existente na CNBB: a Pastoral do Menor — fundada por D. Luciano Mendes de Almeida em 1979.
Houve acomodamento institucional entre os projetos, possibilitado pelas diferentes faixas etdrias e pelo
tipo de servico executado.

Além do mais, a identificagio entre D. Paulo e D. Luciano facilitou os apaziguamentos:
coincidiam na defesa dos menores de 18 anos e na incorporagio do Vaticano II. Estas caracteristicas
foram fundamentais para o sucesso das empreitadas pastorais sem que houvesse conflitos aparentes

entre elas. A comunhio de interesses fez com que Mendes de Almeida se tornasse responsdvel pela
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disseminagao da Pastoral da Crianga para além do Parand. Na alianca D. Paulo <> D. Luciano, o jesuita
colocou seus capitais e redes a disposi¢ao da familia Arns.

Consta nas memorias de Zilda Arns:

D. Geraldo [D. Geraldo Majella Agnelo] e eu decidimos comegar a expandir a Pastoral em dioceses
nas quais os bispos eram nossos amigos e onde havia pessoas favordveis ao trabalho. O primeiro
destino foi Sdo Paulo, pois 14 contdvamos com o apoio do meu irmio, D. Paulo Arns, e D.
Luciano Mendes de Almeida (Neumann, 2003, p. 77. Grifos meus).

Se por um lado os Arns sao filhos da Igreja, o arcebispo D. Luciano [*1930 +2006] articulava
outros tipos de herangas. Descendia de tradicional familia catélica, urbana, sediada na entio capital
(Rio de Janeiro). Seus parentes circulavam pelo Pago Imperial. Na linhagem, constava o advogado de
Roma na Questao Religiosa: conde Candido Mendes, acompanhante de D. Pedro I no exilio francés.
A defesa dos interesses catdlicos rendeu ao cla o titulo hereditirio de Conde da Igreja, inico no Brasil
(Villaga, 2006, p. 85-96; Mendes, 2007, p. 15-24).

O pai e 0 av6 do religioso (conhecido como Conde da Rua Senador Vergueiro) eram afeitos
a politica de Estado e 4 vida publica. Adaptando-se s mudangas da virada do século, participaram das
rodas de decisio no Segundo Império e na Reptiblica Velha. Educado na lingua francesa por amas-
secas europeias, Luciano Mendes de Almeida foi formado no Colégio Santo Inicio e na Pontificia
Gregoriana de Roma (PUG). Ordenado pelo bispo-prefeito da Arquidiocese de Roma, complementou
a sua formacio na Alemanha — onde, tal como D. Paulo Arns na Franca, vivenciou as mudancas teo-
l6gicas e sociais do pds-guerra. A Europa aprofundava os debates sobre os direitos humanos, especial-
mente sobre os cuidados com as populagoes afetadas pelos conflitos armados (Mendes, 2007, p. 15-25;
40-41).

Ao retornar ao Brasil, teve rdpido crescimento hierdrquico na Companhia de Jesus: foi “de-
legado interprovincial e responsdvel pela formagio dos novos sacerdotes da institui¢ao”. Tornou-se
dirigente na Faculdade de Filosofia e Teologia Nossa Senhora Medianeira, nicleo progressista em Sio

Paulo (DHBB/FGV; Mendes, 2007, p. 39-41).
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D. Luciano era uma figura experimentada. Assim, para compreendé-la, cabe recuperar uma
andlise de Leticia Canédo. Preocupada com as 16gicas da politica, explica que os experimentados “do-
minam melhor os regulamentos conhecidos, os quais, no mais das vezes, nao sio regras escritas”. Assim,
“é ocioso insistir no longo tempo de preparagio que o dominio dos regulamentos exige. Nao tanto pelo
aprendizado deles, mas pela pritica em aplicd-los. Esta pratica implica a desenvoltura de uma perfor-
mance experiente incorporada” (Cad. CEDES, v. 18, n. 42, 1997). Como legitimo representante de sua
familia no catolicismo regular, a trajetéria do jesuita foi pensada e, em partes definida, pelo seu pai
(Mendes, 2007). Porém, para ascender ao episcopado, dependeu da forca e da expertise institucional

do cardeal Arns:

Comecaram a fazer a lista [para escolha dos novos bispos]. O cardeal Arns queria Luciano Mendes
de Almeida como bispo [...]. Ulhda Vieira [D. Benedito] sugeriu que colocasse o nome de Luciano
como segunda opgio [na lista de sugestées enviada ao Vaticano]. Era uma estratégia que costumava
dar certo. Mas avisou ao arcebispo que seria muito dificil seu nome ser acolhido por se tratar de
um jesuita; normalmente os [membros] desta ordem nao assumem cargos hierdrquicos na Igreja.
Mas D. Paulo Arns estava confiante [...]. Pediu para D. Benedito procurar o superior de Luciano
e sondar a possibilidade de ser atendido. A resposta foi taxativa: ndo concordavam. Mesmo assim,
Arns enviou a lista e aguardou a decisio do Papa. Pouco tempo depois, Luciano Mendes de Al-
meida fora nomeado bispo. Paulo VI disse que era um presente para D. Paulo (Ferri; Sydow, 1999,
p-179).

Como bispo auxiliar na Arquidiocese de Sao Paulo na gestdo de Arns, D. Luciano foi desig-
nado para tratar da populagio das periferias. Sua tarefa era articular as comunidades de base, com énfase
aos menores de idade. Desta missdo nasceu seu principal projeto: a Pastoral do Menor, preocupada
com os adolescentes em vulnerabilidade social — especialmente os que cometeram atos infracionais, em
situacdo de rua ou que sofreram violéncias.

Ainda que na corda bamba do personalismo, o cruzamento das trajetdrias dessas liderancas
agregou a literatura sobre Estado e Igreja Catdlica. A producio legislativa mostrou-se uma preocupagao
para a CNBB e, desta forma, alguns dos seus representantes ingressaram nas disputas congressuais, espe-
cialmente Mendes de Almeida. Seu prestigio acumulado — relages, pertencimento institucional, ori-
gens sociais — e redes construidas valeram como trunfos nas dindmicas politicas.

Além do mais, a posi¢ao geogréfica dos principais catélicos atuantes nas subcomissoes remete

a Arquidiocese paulistana. Este era o ntcleo irradiador das propostas. Nio a toa, o grupo reunido por
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Arns armou-se com outros repertérios além do religioso. A Comissao de Justica e Paz e o préprio
cardeal, que mantinha ligagdes com juristas experimentados (José Carlos Dias, Dalmo Dallari, Fabio
Konder Comparato, Hélio Bicudo, Plinio de Arruda Sampaio, Luiz Eduardo Greenhalgh, Franco
Montoro...)’", alguns deles formados pelo Pe. Lebret e ativos no laicato, encomendaram ao Centro
Brasileiro de Anélise e Planejamento (CEBRAP) um estudo sobre a situagao do Brasil no final da dita-
dura.

Coube a D. Paulo prefaciar o documento, assinado pela nata da intelectualidade brasileira a
época (Fernando Henrique Cardoso, José Alvaro Moisés, Maria Herminia de Almeida, Vinicius Cal-
deira Brant, Lacio Kowarick, dentre outros)’. Arns também foi responsdvel, em junta ecuménica com
protestantes e judeus, pela elaboragao do projeto Brasil, nunca mais!/>*, marco na defesa dos direitos
humanos, e participou do processo de reorientagao da Igreja iniciado com o recrudescimento do regime

militar — que inclusive prendeu religiosos, como os dominicanos, e matou seus aliados (Betto, 2006)*.

' Desde o final dos anos 1970, com a colaboragio entre juristas que estavam mobilizando pautas periféricas em relagio a0 ma-

instream e grupos de militAnda social, os advogados voltaram a reivindicar o protagonismo no cendrio nacional. Para além de
uma competi¢io, tedrica, entre os campos juridico e politico, importa saber que despontou uma importante alianca que en-
globava nomes de peso do mundo do direito (Engelmann & Madeira, 2015). E possivel observar, desde os juristas e politicos
mencionados, como o foco da mobiliza¢io estava no eixo entre as faculdades de direito da USP e da PUC-SP. Afinal, boa parte
desses experts estava sustentada pela estrutura da Arquidiocese de Sao Paulo — com bispos-auxiliares do calibre de D. Luciano
Mendes de Almeida, D. Mauro Morelli, D. Benedito Ulh6a Vieira e D. Angélico Sindalo Bernardino. Conferia o suporte
para as relagbes entre intelectuais e ativistas de direitos humanos. Sobre a retomada de poder pelo grupo dos juristas no curso
da transicio democrdtica, especialmente a competi¢io com o grupo dos economistas beneficiados pelo desenvolvimentismo e
pelo regime militar (no contexto da Guerra Fria e da expansio dos modelos de pensamento norte-americanos para a América
Latina, os economistas assumiram a dianteira da intelligentsia a servigo do Estado ditatorial — Delfim Netto talvez seja o mais
destacado), ver Dezalay & Garth (2002, p. 34-37).

Sao Paulo 1975: crescimento e pobreza (CEBRAP, 1976). A apresentacio de Arns nos fornece os dados que permitem tragar as
ligagHes entre os setores da Igreja progressista e os intelectuais paulistas. Declarando-se “fiel a0 pensamento do Condilio [ Vati-
cano 11", o cardeal afirma que o estudo encomendado ao CEBRAP pela Comissdo de Justica e Paz “amplia o horizonte e apro-
funda a compreensio dos Direitos Humanos”. Ademais, a fungio religiosa do trabalho ¢ prioritiria: “E missio do Bispo con-
cretizar a mensagem de salvagio, repetindo aos homens do seu tempo os apelos de Cristo e dos Apdstolos. A partir desta andlise
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dos problemas de Sdo Paulo, elaborada por renomados cientistas, convidamos o povo dessa cidade a refletir sobre esse lancinante
desafio [...]. O Bispo, e com ele toda a forca da Igreja, ndo pode assistir, calado, a uma violéncia difusa que atinge o povo,
ceifando vidas, pela desnutrigio e pelas mds condigoes de saneamento e satide, pelos acidentes de trabalho e de trinsito, pelo
excesso de trabalho, fadiga e depauperamento, pelo desemprego e pela remuneracio que néo cobre as necessidades minimas,
pela auséncia de moradia e precariedade de transportes, pela inseguranca e pela asfixia da liberdade de associagio, informagio e
reivindicagfo [...]. Cumpre chegar as causas dos males e mobilizar-se para combaté-las com coragem, paciéncia e determinagio”
(Arns, 1976. Apresentagio do estudo).

O arquivo Brasil, nunca mais! estd em posse da Unicamp, no Arquivo Edgar Leuenroth. Cépias digitalizadas dos documentos
foram disponibilizadas no sitedo Ministério Piiblico Federal.

Foi paradigmdtica a ceriménia realizada na Catedral da S¢, sede do arcebispado de Sao Paulo, em meméria do jornalista judeu
Vladimir Herzog, morto nos porées da ditadura (Armns, 2009).
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As trajetérias das liderancas catélicas e dos militantes do laicato que orbitaram a Arquidiocese
dirigida por Arns — principalmente quando associados aos religiosos progressistas de outras crengas e
aos intelectuais (como os cebrapianos, alguns deles marxistas e/ou expulsos das universidades pelos atos
institucionais) — revelam como foram compostas as redes de auxilio matuo nos 1970. Democracia,
povo, direitos humanos e mudanga estrutural foram termos bastante utilizados pela CNBB durante o
periodo. Trata-se de ferramentas de interpretacio comuns aos setores contrarios aos golpistas, posteri-
ormente incorporadas aos discursos do Partido dos Trabalhadores (PT)*.

As agoes dos catdlicos progressistas estavam associadas as pautas das esquerdas contrdrias aos
militares (Lima, 2002). Além do mais, Mendes de Almeida foi um dos bispos atuantes no Consejo
Episcopal Latinoamericano (CELAM), onde articulou a rede cat6lica na América Latina que combateu
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a pobreza e a desigualdade social’®. A Teologia da Libertagao apareceu como o referencial do grupo

(Melo, 2005).

Com for¢a desde o Concilio Vaticano 11, a Teologia da Libertacio tinha como caracteristica
a opgao pelos pobres. Nio se trata de modelo com finalidade estritamente teérica; os tedlogos buscavam
pela prdtica e pela (re)interpretacio do cristianismo. Com isso, a propria instituigio religiosa estava na
mira — considerando que a eclesiogénese estava sendo pensada e questionada. Destacam-se os irmaos

Clodovis e Leonardo Boff (1986; 1991a)%.

Que modelo de Igreja subjaz as préticas de participagio comunitdria, com novos mistérios e com
a responsabilidade social na linha das mudancas necessdrias da sociedade? Serd antes uma Igreja,
toda ela Povo de Deus do que uma Igreja, sociedade rigidamente hierarquizada e dividida entre
clérigos e leigos. Os bispos ndo deixaram de ser bispos, mas assumem decididamente sua missio
evangélica de animadores da fé e alimentadores de esperanca, mais pastores no meio do povo que
autoridades eclesidsticas que tudo controlam e sozinhas decidem. O leigo sentir-se-4 um membro
vivo da comunidade, com capacidade de externar-se, de ajudar na constru¢io do consenso e de
assumir sua parte de responsabilidade na evangelizacio (Leonardo Boff, 1986, p. 22-23).

Em afirmacio captada no documentdrio “Entreatos” (dir. Jodo Moreira Salles, 2004), o entdo candidato a reelei¢ao Luis Inécio
Lula da Silva revela o histérico apoio de setores da Igreja ao PT.

% O DHBB informa que, “entre 1995 ¢ 1998, D. Luciano ocupou a vice-presidénda do CELAM”.

“A teologia da libertagio é feita a partir deste lugar social: junto com os pobres, assumindo sua causa e partilhando de suas lutas.
Toda teologia ¢ feita a partir de algum lugar predominante, mesmo aquela que se pretende universal e oficial [...]. Hoje se
elaborou, na teologja latino-americana, este outro lugar, junto com os pobres e no interior de suas lutas, animadas e iluminadas

pela fé eclesial” (Boff, 1986, p. 21).
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O trecho de E a Igreja se fez povo permite compreender o porqué das resisténcias enfrenta-
das, e das punigoes recebidas, pelos adeptos da Teologia da Libertagao. Ao frei Leonardo Boff, o Vati-
cano impds um ano de siléncio. Mesmo defendido pelos cardeais franciscanos Arns e Lorcheider diante
dos inquisidores do Santo Oficio presidido pelo cardeal Raztinger, sofreu dura repreensio®®. Corria o
ano de 1986 e a forca das interpretacoes de Boff e Arns, exteriorizadas por outros grandes nomes,
homogeneizou os dirigentes da CNBB.

Em recente entrevista, Leonardo Boff explicitou que o alvo do papado, naquele momento,
era a cipula episcopal: “A condenagdo era mais politica que teoldgica. Roma queria atingir a CNBB,
considerada demasiadamente progressista e eu era um dos seus principais assessores [...]. Eu logo en-
tendi isso, bem como a CNBB. Dai que aceitei as puni¢oes impostas” (fonte: “A Igreja sempre fez poli-
tica, porém, uma politica de direita” in El Pais, 08/08/2014).

Mesmo com a repreensdo a um dos pais da Teologia, com a divisao territorial da arquidiocese
de Sdo Paulo (minando a unidade do poder cardinalicio de D. Paulo™) e com as crescentes disputas na
instituigao religiosa, a ctipula episcopal atuou na operacionalizacio das leis. A Teologia da Libertagao
revelou-se como norteadora das agdes no Congresso.

Mas o que é a Teologia da Libertagio? Segundo um texto militante:

A teologia da libertagio pretende atualmente ser a maneira mais coerente de articulagio entre ¢
cristd e préxis libertadora [...]. Antes de tudo ela quer ser verdadeira teologia. Isto significa que
deve ser e também é um discurso educador da £é do Pais [...]. Comandado por esta fé e em funcio
das obras da fé se obriga & mediacio sécio-analitica [...]. A fé produz uma forte sensibilizacao pelos
problemas da exploracdo do povo, pois os interpreta como manifestacoes de pecado (Leonardo
Boff, 1991a, p. 11).

% “Boff fue convocado por ex Santo Oficio para un coloquio-interrogatorio con el prefecto de dicha congregacion, el cardenal

alemédn Joseph Ratzinger, para peditle explicaciones acerca de su obra Iglesia: carisma y poder, considerada por Roma peligrosa
parala fe. En aquella ocasién estuvieron al lado de Boff, para sostenetle, dos de las figuras mds eminentes de la Iglesia brasilefa,
los cardenales Aloisio Lorcheider, arzobispo de Fortaleza, y Evaristo Ams, arzobispo de Sdo Paulo, ambos franciscanos como él
y que consideran al tedlogo Boff como un religioso de plena ortodoxia y en total comunién con su Iglesia” (“El Vaticano
condena al tedlogo Boff al ‘silencio voluntario™ in El Pais, 10/05/1985).

Sobre a divisio do poder politico-religioso empreendida pelo Vaticano contra a Arquidiocese de Sdo Paulo liderada por D.
Paulo Evaristo Arns, ver Cétia Rodrigues (2008).
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A prdtica dessa Teologia ¢ externada pelo comportamento politico. Leonardo Boff elenca as
etapas que devem ser cumpridas: utilizando instrumentos das ciéncias sociais, devem ser identificados
os dominantes e dominados — conceitos largamente utilizados pelos catélicos no periodo. O cristia-
nismo deve equalizar as pessoas, servir de mudanga social e salvagio. Apenas o tltimo momento ¢é a
acdo em si. A Igreja se comporta como organizagio politica, com extensa rede de mobilidade em funcio
da fé crista. Trata-se de ponto interessante, que justifica algumas das aliangas da CNBB durante a Cons-
tituinte (1991a, p. 11-12).

O fazer politico importava a prdxis libertadora. O modo de operagao da Teologia condicio-
nou conceitos e interpretagdes utilizados pelos catdlicos progressistas no Congresso. Nas suas defesas,
o conceito de povo é imprescindivel e toda agio deveria convergir para sua libertagio®. Partia do
pressuposto de que uma série de condicionantes (sociais, politicos, econdmicos) mantinham a popula-
¢ao dominada (Boff & Boff, 1991a, p. 95-114). Ademais, o termo povo de Deus, recorrente nos dis-
cursos, idealizava a convivéncia comunitdria e revela o tipo de afinidade institucional comum 2 ctipula
da CNBB.

Pierucci dedica um trecho da sua tese para entender a construgdo e os usos do conceito de
povo pelos padres de pardquia nas eleicoes municipais de Sao Paulo em 1982, simpdticos ao PT ou
PMDB. Através de entrevistas com religiosos, identificou os momentos-chave da formatagio deste con-
ceito: Rerum Novarum (1891); Pe. Julio Maria e seu grupo (A¢io Catélica, Comunidades Eclesiais de

Base...); Movimento Economia e Humanismo do Pe. Lebret®; padres operdrios franceses; Concilio

6 “Esta expressio ‘povo’ apresenta-se ambigua e serviu para veicular ideologias totalitdrias (jacobinismo, nazismo, fascismo, po-

pularismo latino-americano). Em razio disso, nas ciéncias sodais nunca ela teve muito apreco, pois seu contetido objetivo e
analitico parecia pouco consistente; prefere-se falar em sociedade e classes sociais. Apesar disto, devemos reter a verdade seguinte:
o significado de uma expressio depende de seu uso. A palavra ‘povo’ é vastamente usada, exatamente nos meios ‘populares’ e
por aqueles que se interessam pela sorte das classes subalternas, pelo ‘povo’ [...]. Queremos apresentar algumas determinagoes,
no interesse do tema que nos ocupa: qual o valor eclesial da assim chamada Igreja Popular e que significa Igreja-Povo de Deus?”
[...]. “Em vez de uma Igreja-sociedade com poder centralizado e hierarquizado, com relagoes anénimas e funcionais, comega a
surgir uma Igreja-comunhao-e-comunidade com uma distribuicio mais equitativa do poder sagrado, com relagbes organicas e
mais participativas. Esta realidade social que a si mesma se chama de Igreja-todos-irmaos, Igreja-todos-Povo de Deus (e ai estio
cardeais, bispos, sacerdotes, religiosos, tedlogos, coordenadores leigos e simples fieis militantes em comunidades eclesiais de base
ou até em sindicatos, mas com nitida consciéncia cristd) pode ser denominada, com rigor teolégico, real e ndo metaforicamente,
de Povo de Deus? Que significa, afinal, Povo de Deus?” (Boff, 1986, p. 40-41; 47).

Sobre o Pe. Lebret e o Movimento Economia e Humanismo, que formou geragdes de intelectuais brasileiros, cf. Agueda Bit-
tencourt (2016) e Alfredo Bosi (2012).
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Vaticano I (1962-65); Conferéncia de Medellin (1968); etc. (1984, p. 540-451). Entende que “a pa-
lavra povo na linguagem eclesidstica nio opera em sua semantizagio um recorte apenas econémico
(pobres x ricos) desdobrado em sua dimensio quantitativa; opera um recorte na ordem da cultura
(maioria x minoria), jogando para o lado de 14, definindo-o como o outrolado, a minoria”. Entretanto,
ainda que opere a sua andlise desde as entrevistas com padres, recolhendo opinibes entre setores da

Igreja, recorre a Bourdieu para estabelecer o conceito (1984, p. 252).

De que povo se trata, em suma? Lembra Pierre Bourdieu que “povo”, “classes populares”, “meios
populares” etc. sio conceitos de geometria varidvel. Tais conceitos “devem suas virtudes politicas
ao fato de seu referente poder-se estender a vontade até incluir — em perfodo eleitoral, por exemplo
— os camponeses, os ‘quadros’ e os pequenos patroes da inddstria, até mesmo unicamente aos
metaltrgicos (e a seus representantes nomeados)... “ao fato de que cada um poder, como num teste
projetivo, manipular inconscientemente sua extensio para ajustd-la aos seus interesses, aos seus
preconceitos ou aos seus fantasmas sociais” (Vous avez dit « populaire» ? ARSS, n. 46, mar. 1983,
p- 98 in Pierucci, 1984, p. 250).

J4 Leonardo Boff oferece interpretacio a luz da Teologia da Libertagao. Delimita povo de
Deus a partir da teologia biblica, recuperando a histéria do cristianismo e da sua institui¢gio®. Associa-

o, contudo, a politica mundana:

“Povo” significa uma palavra-chave no campo da politica. Entendemos por politica aqui seja a
busca do bem comum (sentido geral), seja aquela atividade que se destina & transformacio, con-
servagao ou administracio da sociedade mediante o exercicio do poder do Estado [...]. Mesmo
assim ele pode ser aplicado & Igreja. Significa entdo o conjunto de todos os membros da Igreja,
independentemente de suas fungoes especificas dentro do todo (bispo, papa, religioso, membro de
um centro de defesa dos direitos humanos e um simples leigo, frequentemente ocasional da missa
dominical) [...]. O Concilio Vaticano II recuperou o sentido globalizador da Igreja, aquém das
diferencia¢bes internas, quando tratou da Igreja-toda-Povo de Deus, superando assim o dlerica-
lismo. Ademais, o sentido abrangente de povo possui um alto significado politico, na elaboragio
do Estado moderno. As constitui¢des democrdticas afirmam que todo o poder emana do povo e
em seu nome deve ser exercido. O poder politico somente se legitima, na compreensio moderna,
quando se enraiza no povo, sujeito portador de todo o poder social que subjaz ao Estado (Boff,

1986, p. 40-44).

62 “Israel como povo de Deus”; “A cristandade como realizagio do conceito politico de Povo de Deus”; “Povo de Deus como os

simples leigos”; e “Toda a Igreja, dérigos e leigos, compée o Povo de Deus messidnico e a humanidade como Povo de Deus”

(Boff, 1986, p. 40-44; 47-52).



(=) /. ..
Contexto politico da Constituinte 75

As institui¢oes sdo repensadas em funcio das posi¢oes de poder politico e econdmico, mas,
também, pelo prisma religioso (“o que ¢ cristianismo” nos diferentes momentos histéricos). Desde o
Vaticano 11, povo de Deusserve como categoria analitica e instrumento do discurso politico. O conceito
¢ universal e eldstico, o que permitiu englobar até mesmo os nio catélicos na luta pelos oprimidos
durante a Constituinte brasileira. Todavia, a legitimidade de falar em seu nome é da Igreja Catdlica®
(Boff, 1986, p. 51-52).

Com isso, na Teologia da Libertagao, o fazer politico exigia comprometimentos intelectuais
e préticos, religiosos ou ndo. O conceito de povo de Deus agrupou todos aqueles que tomaram parte
na luta capitaneada pelos bispos progressistas. Esta afirmacio justifica uma ocorréncia na Constituinte:
acompanhados pelo Pe. Bruno Sechi (aliado de D. Luciano na Pastoral do Menor), adolescentes expu-
seram suas histdrias de vida e relagdes com a Igreja aos parlamentares. Por se tratar de momento crucial
para o Estado, em que houve concorréncia pelo direito a palavra, esta situagao se destaca.

A participac¢io dos jovens reforcou o poder de fogo da Igreja Catélica perante os demais
grupos. A andlise das relagdes politicas indicou este resultado. Porém, lida a situagio a partir das l6gicas
internas da instituigao religiosa, ganhou destaque a filia¢io teolégica a qual os padres e freiras respon-
diam. Era impar a importancia da participagio coletiva na construgao dos direitos®. O projeto levado
pela CNBB a Assembleia é fruto de um amplo movimento, produtor e produzido por agentes que vi-

venciaram o aggiornamento, a Teologia da Liberta¢io, as mudangas sociais pés-anos 1950 e circulos

6 “O Condlio Vaticano II empenhou-se em superar a visio de dois géneros de cristdos. Depois de enfatizar o cardter de misté-
rio/sacramento da Igreja quis introduzir um conceito que englobasse a todos os fiéis antes de qualquer diferenciacio interna.
Para isso escolheu a categoria Povo de Deus; com isso recuperava a dimensio biblica de histdria, de alianca, de eleigio, de
consagragio/missdo e de peregrinacio rumo ao Reino escatolégico. Sublinha a ordenagio mitua do sacerddcio ministerial com
aquele comum, encontrando-se no tnico sacerdécio de Cristo (LG 10). Este Povo messiAnico é enviado ao mundo inteiro, pois
todos os homens de alguma forma se ordenam a ele (LG 9; 13). A realidade densa da Igreja como Povo de Deus messidnico
conhece uma presenga menos densa, mas real dos nao-catdlicos, nos cristdos, nas religioes do mundo e até nos ateus de boa
vontade que levam uma vida reta (LG 16). Pode-se entender por Povo de Deus o conjunto de todos os justificados, embora em
distintos graus de inser¢io na realidade da Igreja (LG 14-16). Poder-se-ia pensar que a humanidade redimida constituiria o
grande Povo de Deus, criado e amado para a destinagiio feliz no Reino escatolégico” (Boff, 1986, p. 51).

¢ “Analiticamente povo e Povo de Deus nao constituem um fato, mas um £eito; resultam de um processo de forcas produtivas
comunitdrias [...]. No interior da massa comegam a agjr fatores (lideres carismdticos, grupos de resisténcia em vista a sobrevi-
véncia) que ddo origem as comunidades. Estas agem sobre a massa, ajudam-na a tomar consciénda e a agir em fungio de um
projeto a ser implementado. A articulagio das comunidades (associagdes, grupos, movimentos, etc.) entre si com sua agio junto
¢ no meio da massa faz edlodir um povo [...]. Uma Igreja onde os leigos ndo podem participar no poder sagrado, onde as
decisdes se concentram no corpo clerical, nio pode realmente chamar-se de Povo de Deus, falta-lhe a comunhéo e a participagio
expressa por comunidades e grupos que vivem com relativa autonomia sua f&” (Leonardo Boff, 1986, p. 52-53).
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intelectuais relevantes. Seus principios de atuagio estavam marcados pelas disputas institucionais na
Igreja e pelas conjunturas nacional e internacional.

Essas personalidades, ao assumirem o controle da Conferéncia episcopal obtiveram certo su-
cesso em imprimir suas visdes de mundo na agenda institucional da Igreja. As Campanhas da Frater-
nidade, promovidas anualmente, servem como indicativo. Dentre as ocorridas durante a presidéncia
de D. Luciano, houve uma dedicada ao menor (1987) e outra a reforma agréria (1986). Coincidem
com o periodo de planejamento e realiza¢io da tltima Constituinte. Este dado ¢ significativo, conside-
rando que refletem as preocupacoes da CNBB com a politica social, sendo mecanismos principais de
acio politica. Interpreto, entdo, que seus principios foram aplicados pelos agentes catélicos durante a
ANC, com base no percurso da institui¢do e no momento histérico pés-ditadura. Por meio de orienta-
cOes gerais, impressas nas Campanhas e outros documentos oficiais, o 6rgao de ctpula da Igreja no pais
direcionou os seus agentes, especialmente os seus aliados. Afinal, trata-se do grupo que lutou pela de-

mocracia e pela prépria realizagdo do Congresso Constituinte.



CAPITULO II

Procedimentos conciliatérios

Neste capitulo, examino os acomodamentos politicos da Subcomissio da Familia e do Menor. Para
contribuir com o exame das dindmicas dos agentes catdlicos no Congresso, foco no tema dos direitos
infantojuvenis, preocupagio impressa na Campanha da Fraternidade de 1987. Busco foi entender
como estavam articulados os grupos que se apresentaram para os debates.

Ainda que historicamente associados a regulacio juridica da familia, na atual Constitui¢io
as criancas e adolescentes foram alcados a categoria de sujeito de direitos. H4 contraste entre a legislagao
anterior e a posterior a 1988, seguindo a tendéncia internacional e as defesas da militAncia contrdria ao
Cédigo de Menores de 1979. A Conferéncia dos Bispos produziu algumas das praticas e discursos
geradores destas mudancas legais, com destaque para a Pastoral do Menor.

O principio juridico da protecao integral, presente no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(Lei 8.069/1990), deriva da Carta vigente, que permitiu o desmonte da doutrina menorista. Durante
a Constituinte, garantidos pela atuagao social, inclusive em comunhao com o UNICEF, representantes
da CNBB foram apoiados por especialistas do laicato e outras personalidades que, em razio de motiva-

coes especificas, repercutiam a agenda catélica.

Quadro 04: Direitos de familia e infantojuvenis

Anteprojeto dos Notdveis

Constituigio de 1967
Art. 167 — A familia é constituida pelo casa-

mento e terd direito 4 protecio dos Poderes
Priblicos. §4° — A lei instituird a assisténcia a
maternidade, 4 infincia e 4 adolescéncia.

(Comissio Afonso Arinos)
Art. 362, pardgrafo dnico — Além de assegu-
rar assisténcia 4 familia, a lei coibird a violéncia
na constincia das relacées familiares e o aban-
dono dos filhos menores.
Art. 363, §1° — Os filhos havidos dentro ou
fora do casamento terio iguais direitos a quali-
ficacoes.
Art. 364 — Os genitores terdo iguais direitos e
deveres, podendo o pdtrio poder ser exercido
por qualquer deles, subordinando-se aos inte-
resses dos filhos, quer de ordem material, quer
de ordem moral.

Constituigio de 1988
Art. 227 — E dever da familia, da sociedade

e do Estado assegurar a crianga e ao adoles-
cente, com absoluta prioridade, o direito 4
vida, 4 saude, & alimentagio, 4 educagio, ao
lazer, 4 profissionalizagio, a cultura, 4 digni-
dade, ao respeito, 4 liberdade e 4 convivéncia
familiar e comunitdria, além de colocd-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discrimi-
nagio, exploracao, violéncia, crueldade e
opressio.
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Esses agentes catélicos se posicionaram nos trabalhos da Subcomissao através de entrada es-
pecifica: expositores externos. Por outro lado, como constituintes, a vantagem numérica era dos depu-
tados evangélicos e outros parlamentares conservadores em pautas morais, sem tradi¢ao na vida publica.
Como resultado, destaco os procedimentos conciliatorios operados entre essas personalidades. Ficou
evidente como figuras alinhadas & CNBB, ou stricto sensu aos discursos cristdos, protagonizaram os
debates. A estratégia catélica foi firmar aliangas no campo politico, ainda que provisdrias, com grupos
concorrentes no campo religioso. A moralidade crista possibilitou a convergéncia de interesses, especi-
almente quanto a condenagio do aborto e no combate ao tnico grupo divergente: as feministas.

O capitulo comporta trés tépicos: (1) descri¢io do espaco; (2) sociografia dos parlamentares

e caracterizagio dos expositores; e (3) exame das principais estratégias da Igreja®.

1 A Igreja Catdlica e a questio do menor

A Igreja participou dos principais debates sobre a regulacao juridica da familia e sobre os
direitos infantojuvenis na histdria politica brasileira, exercendo seu papel historicamente consolidado
de guardia da moral familiar. Todavia, depois da Republica, passou a disputar com o Estado a respon-
sabilidade pelos cuidados e pela educagao das criangas. O que nao significa que os catdlicos perderam
seu poder. Mesmo contestados pelo positivismo republicano, continuaram gozando de amplo reconhe-
cimento sobre a regulagio dos modos de vida. Isto porque, durante largo periodo, executaram quase
que exclusivamente tarefas hoje identificadas como tipicas do poder publico. “Atos que ninguém podia
passar, mesmo sem qualquer sentimento religioso, sé se praticavam por intermédio da Igreja: a consta-
tagao do nascimento se fazia pelo batismo, o casamento s6 se realizava perante autoridade clerical”, o
repudio, separagao de corpos, o ensino, etc. (Prado Janior, 1995, p. 329). Este trabalho, desempenhado

reiteradamente, garantiu inegédvel expertise aos funciondrios da Igreja (cf. Weber, 2012, p. 530).

% Sobre as propriedades dos constituintes e informagées sobre os expositores externos (ordem de apresentagio, temdticas, etc.),

consultar o apéndice e os anexos.
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Mesmo que mantido o prestigio da instituigao religiosa na regulagdo das pessoas, seus corpos
e sociabilidades, seus trabalhos filantrépicos comegaram a ser contestados pelos defensores do trata-
mento laico da populagio. Os catdlicos passaram a ser questionados pelos sanitaristas, educadores e
outros especialistas firmados pela Republica: “a assisténcia caritativa, religiosa, comega a ceder espago a
um modelo de assisténcia calcado na racionalidade cientifica onde 0 método, a sistematiza¢io e a dis-
ciplina tem prioridade sobre a piedade e 0 amor cristaos”. Como parte das estratégias, os grupos em
disputa consagraram a legislagio como um de seus alvos prioritdrios — inclusive a regulagio juridica dos
menores de idade (Rizzini, A assisténcia 4 infincia..., p. 80 apud Pereira, 1993, p. 305).

Esse movimento respondia ao contexto internacional, com a realizagio dos encontros entre
politicos, militantes e intelectuais preocupados com a crianca. O Congresso Internacional de Tribunais
de Menores, realizado em Paris (1911), foi pioneiro. Também data desta época a cria¢io de varas es-
pecializadas no Judicidrio, seguindo o modelo da instalada em Illinois (1889). Ainda que periferica-
mente, juristas importaram para a América Latina modelos europeu e norte-americano de gestao po-
pulacional. Foram responsdveis pela criagio de tribunais de menoresna Argentina (1911), na Venezuela
(1939) e em paises vizinhos. No Brasil, o primeiro tribunal data de 1923, por iniciativa de Mello
Mattos — juiz, professor da Faculdade Nacional de Direito, deputado federal e diretor do Instituto
Benjamin Constant®. Logo em seguida foi aprovado o Cédigo de Menores de 1927, conhecido como
Cédigo Mello Mattos (Mendez in Costa & Mendez, 1994, p. 33-39; Pereira, 1993, p. 309-310).

Os surgimentos de juizados e da codifica¢do permitiram outras iniciativas, como servigos de
assisténcia social. Executados por 6rgaos publicos, ainda que pese as suas origens na Igreja, auxiliaram
nos avangos contra a filantropia confessional. Por exemplo: no ano seguinte aos acomodamentos no
Judicidrio foi fundada uma Casa Materna para o tratamento de criangas em risco social e foi criado o
setor de servigo social no Tribunal de Justica do Distrito Federal, “a partir da instalagdo da agéncia de

familia da Legiao Brasileira de Assisténcia”. Neste diapasao, “a doutrina subjacente ao Cédigo era a de

% Ainda que pese sua participacio em circulos republicanos, como aponta o préprio nome do instituto que dirigia — Benjamin

Constant — e a cadeira na FND, Mello Mattos nio escapou de classificagbes que remetiam a Igreja Catélica. O jurista Saul de
Gusmio, em publicagio de 1942 (Assisténcia a menores), classificou-o como “Apéstolo da infancia abandonada” (Pereira,
1993, p. 309).
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manter a ordem social. As criangas com familia nao eram objeto do direito; jd as criangas pobres, aban-
donadas ou delinquentes, em situagdo irregular — e apenas aquelas que estivessem em situagio
irregular, passariam a sé-lo” (Azevedo, s.d., p. 5-6).

Essa legislacio pioneira estava marcada pelo Cédigo Penal, ainda do Império, e pelo Cédigo
Civil de 1916. E importante observar que a Constitui¢io de 1889 silenciou sobre a assisténcia aos
menores de idade desvalidos. Imperava a “norma familiar burguesa [...], construida sobre dois eixos:
consanguinidade e afetividade”. O padrio nuclear norteava os juristas que definiam quais criancas de-
veriam ser tratadas pelo Estado: abandonados, infratores, érfaos, etc. Em suma, todos aqueles que nao
estavam enquadrados pelo modelo ideal (Arend, 2010, p. 349).

Lembro, ainda, da contribui¢io das diretrizes cristas ao ordenamento juridico brasileiro, es-
pecialmente na organizagao da familia. Ao menos até os anos 1930, quando comegou a se formar um
corpus burocritico/legal mais denso, o tratamento social estava associado ao cardter moral/religioso.
Aos poucos, muito por conta da importincia do controle social da populagio para o Estado, e da pré-
pria formagao dos cidadios, os érgios publicos foram estabelecendo um espago técnico-juridico de
cuidados com a infincia pobre, abandonados ou em conflito com a lei penal (Pereira, 1993, p. 305-
309).

Prova dessa forca da Igreja na cultura é o fato de que todas as cartas republicanas equipararam
o casamento civil ao religioso, inclusive a Constitui¢io vigente®”. Em constituintes passadas este foi um
dos principais lobbies de parlamentares orientados pela cipula episcopal, indicio do esfor¢o para apro-
vagio de pautas de interesse catdlico nas constituigdes (Cury, 2001; Arduini, 2015). Com isto, as leis
laicas para a familia mantiveram-se na esteira da moral religiosa. Reforcaram o modelo nuclear e houve
alguma regulacio da infincia. Direitos foram produzidos em fun¢io dos menores de idade, acompa-
nhando a legislagao civil que vinha se consolidando. O marco é o Cédigo Civil de 1916, que estabelecia

o inicio da vida, a capacidade civil e dedicava um de seus livros ao direito de familia (Parte Especial,

& Constituigdo de 1988. Art. 226, § 2°: “O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei”. Ressalto o preAmbulo: “Nés,

representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democritico, des-
tinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugio pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a pro-
tegio de Deus, a seguinte Constituigio da Repuiblica Federativa do Brasil”.
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Livro I). Como pdde ser visualizado durante quase todo o século passado, as criancas nio se constitufam
como categoria juridica.

Essas assimetrias entre as criangas, estabelecidas a partir do nicleo familiar (filhos legitimos,
naturais ou ilegitimos), recomendavam o tipo de atengio garantida pelo Estado. Na capital da Repui-
blica, por volta de 1930, “havia em torno de 50 institui¢des” para tratar, sem “muitas distingdes, mor-
féticos, tuberculosos, mogas pobres, psicopatas e criangas abandonadas”. Posteriormente, este quadro
foi levemente alterado por medidas associadas a criagdo do Cddigo de Menores. Foram construidos
espagos especificos para os menores de idade, ainda que o controle populacional continuasse como
mote (Arend, 2010, p. 348-349).

O Cédigo de 1927 explicitou qual era a preocupagio publica; tinha como objeto, finalidade
e propésito, segundo sua parte geral, “o menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que
tiver menos de 18 anos de idade”. Seriam “submetidos, pela autoridade competente, as medidas de
assisténcia e protegao” (Decreto 17.943-A, art. 1°). Como a legislagao nio distinguia carentes e infratores
penais, buscando apenas por “solucées juridicas para o problema da criminalidade infantojuvenil a
partir do endurecimento das penalidades, inclusive com a fixagdo da idade penal em 14 anos”, acabou
por enraizar “o direito penal na sistemdtica protetiva menorista”, supostamente buscando combater a
delinquéncia (Souza, 2006, p. 205).

Essa situagio juridica, verdadeira politica de controle social, foi questionada pontualmente
durante seu longo periodo de vigéncia. Francisco Pereira de Bulhées Carvalho, por exemplo, condenou
a falta de diferenciagao entre os abandonados e os infratores e o uniforme destes publicos. Por outro
lado, a maior preocupagio de muitas associagoes privadas ou confessionais nao era com o tratamento
dos marginalizados. Desde a chegada de Gettlio Vargas e seu grupo ao poder, o Estado assumiu estas
atividades, controlando-as quase que por completo. Inclusive, foram criados érgaos publicos — como o
Servigo de Assisténcia a0 Menor, pelo Decreto-Lei 3.799 (SAM)®. Orientou o “conjunto de estabeleci-
mentos de ‘corre¢do’ para menores infratores e abandonados” promovendo a “recuperagio pelo traba-

lho” (Pereira, 1993, p. 310-312; Azevedo, s.d., p. 10).

o8 Decreto-Lei n. 3.799/1941, art. 2°: O Servigo de Atendimento ao Menor terd por fim: sistematizar e orientar os servigos de

assisténcia a menores desvalidos e delinquentes, internados em estabelecimentos oficiais e particulares; proceder 4 investigagio
social e a0 exame médico-psicopedagdgico dos menores desvalidos e delinquentes; abrigar os menores a disposicao do juizo de
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Em pleno momento de implantagio de politicas de controle pelo Estado autoritdrio var-
. {4 - . . ’ . . . . . . .
guista, o SAM, “6rgao do Ministério da Justiga, funcionava como um equivalente do sistema penitenci-
JORI 1 - d -d d ”69 S . - <« . l . » <« . d
drio para a populagio menor de idade”®. Sua orientagdo era “correcional-repressiva” e “seu sistema de
atendimento baseava-se em internatos (reformatdrios e casas de corregao) para adolescentes autores de
infracdo penal e de patronatos agricolas e escolas de aprendizagem de oficios urbanos para os menores
carentes e abandonados”. De certo modo, esta politica foi mantida — e ampliada — nas décadas seguin-
tes. O Servigo de Atendimento a0 Menor contava, ainda, com extensa rede “ligada a figura da primeira
dama do pais”, como a Legiao Brasileira de Assisténcia, a Fundagao Darcy Vargas, a Casa do Pequeno
Jornaleiro, a Casa do Pequeno Lavrador, a Cada do Pequeno Trabalhador, a Casa das Meninas, etc.
(Costa in Costa & Mendez, 1994, p. 124-125).

Com o golpe militar em 1964, e o autoritarismo da ditadura, o padrio de tratamento da
infincia foi mantido: foram desenvolvidos programas com “claro sentido de controle das populagdes
pobres, reduzindo-as a objeto passivo da intervengio assistencial do Estado”, como a Politica Nacional
do Bem-Estar do Menor (Lei 4.513). Adotando “gestao centralizadora e vertical, baseada em padroes
uniformes de aten¢io direta”, surgiram as FEBEMs e a FUNABEM — fundagdo que participou como ex-
positor externo na ultima Constituinte, sem conseguir valer suas ideias diante de criticas unanimas. Ao
invés de modernizar o SAM, como definia sua proposta inicial, esta politica “conviveu, durante toda sua
vigéncia, com as préticas repressivas herdadas do passado”. Inclusive, apropriou-se dos mesmos “equi-

o . . . »
pamentos, materiais e sobretudo pessoal — e, com este pessoal, a cultura organizacional do passado
(Costa in Costa & Mendez, 1994, p. 127-129).

Estava em vigéncia a doutrina menorista, que incidia diretamente sobre a crian¢a abando-

nada ou em conflito com a lei. O Cédigo de Menores de 1979, elaborado no bojo da Politica Nacional

menores do Distrito Federal; recolher os menores em estabelecimentos adequados, afim de ministrar-lhes educacio, instrugio

¢ tratamento sdmato-psiquico, até o seu desligamento; estudar as causas do abandono e da delinquéncia infantil para orientacio

dos poderes puiblicos; promover a publicagio periédica dos resultados das pesquisas, estudos e estatisticas”.
®  Critica semelhante pode ser encontrada em uma afirmaco de T4nia Pereira da Silva: “Por seus métodos inadequados de aten-
dimento e estrutura sem autonomia, o SAM ficou marcado como um sistema caracterizado por seus métodos inadequados e
pela repressdo institucional a crianca e aos jovens” (1993, p. 311). Sobrea regulacio dos menores de idade pelo Estado, Antdnio
Carlos Gomes da Costa (in Costa & Mendez, 1994, p. 123) estabeleceu alguns marcos temporais: primeiras iniciativas, (1900-
30); implantagio (193045); expansio conflitiva (1945-64); extensdo autoritdria (1964-80); e democratizagio e crise (1980-
90). Neste tdpico, segui mesma orientacio.
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do Bem-Estar do Menor, refor¢ou, e ampliou, o controle desempenhado desde o inicio do século.
Afirmou a politica da situagio irregular do menor, convertendo-se, segundo seus criticos, em verdadeiro
cddigo penal de menores elaborado pela ditadura (Pereira, 1993, p. 310-312).

Quando dos trabalhos da tltima ANC, vigorava o Cddigo de Menores cujo art. 1° era expli-
cito: “Dispde sobre assisténcia, protegio e vigilancia a menores até 18 anos de idade, que se encontrem
em situacdo irregular”. Foi combatido por militantes e especialistas, uma vez que as criangas e os ado-
lescentes ndo eram sujeito de direito. Estavam descobertos de garantias juridicas minimas, conside-
rando, ainda a situacio das FEBEMs.

Assim, para efeitos do Cdédigo de Menores, a situagio irregular referia-se aos “privados de
condi¢des essenciais a sua subsisténcia, satide e instrugao obrigatéria” em razio de condi¢ées econdmi-
cas, sociais, morais da familia ou pela prdtica de infra¢ées penais (art. 2°). Em suma: aos pobres, “apli-
cava-se os postulados do Cédigo Penal” e a crianca em situagio regular o Diploma Privado de 1916
(Souza, 2006, p. 205).

Durante todos os momentos narrados, da implantagcio a expansio autoritdria, a legislagao
para a crianga manteve-se associada as normas para a familia. A Lei 4.121, que dispunha sobre a situagio
juridica da mulher casada, ¢ indicio do desbalanceamento de direitos que atingia os filhos. O art. 233
dava a seguinte redagao ao Cédigo Civil revogado: “O marido ¢ o chefe da sociedade conjugal, fun¢io
que exerce com a colaboragio da mulher, no interesse comum do casal e dos filhos”. Assim, a0 homem
competia a representagao legal e a manutengao econdmica; a mulher era responsavel pela direcido moral
e pelos cuidados domésticos. O casamento era indissoltvel.

Dai que a Lei do Divércio, promulgada em 1977, constituiu avango em diregao a igualdade
entre os géneros — afetando nao s6 o casal, como seus descendentes. Porém, somente com a Constitui-
¢ao de 1988 foi prevista a isonomia juridica entre os membros da familia, respeitadas as suas condigoes
especiais, como os menores de idade. Esta foi uma bandeira comum entre diferentes grupos atuantes
na Constituinte: catdlicos progressistas, militantes feministas e, até mesmo, deputados evangélicos. A
construcio de categorias relativamente autdnomas foi resultado de alteracées legislativas e de préticas
sociais desempenhadas durante largo periodo, culminando na Doutrina da Prote¢io Absoluta da Cri-

anga e do Adolescente incorporada tardiamente — pela atual Constituicio.
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Esse era o quadro legal na distensdo politica da ditadura e contra ele estava articulada a Pas-
toral do Menor e seus apoiadores na sociedade civil, que compactuavam com as mudangas teoldgicas
p6s-Vaticano II e com a opgdo pelos pobres. A reabertura democritica permitiu o questionamento dos
servigos prestados pelo Estado de maneira mais incisiva. Nao ¢ exagerado afirmar que alas da Igreja
buscavam seu lugar em um espago bastante controlado pelos érgaos publicos, centralizados no poder
conferido aos antigos juizos de menores.

No 4mbito constitucional, a doutrina da situagio irregular encontrava abrigo na Carta de
1967. Assim, o desmonte juridico dos quadros da ditadura almejado pela Constituinte passava pela
mobilizagao de setores da sociedade civil contrdrios aos militares (Costa in Costa & Mendez, 1994, p.
132-138). Naquele instante foram fundadas, além da Pastoral do Menor, agéncias preocupadas com a
infincia. Estavam articulados com agéncias internacionais que atuavam no Brasil, como o UNICEF. O
Fundo manejava pressupostos divulgados desde 1959, com a Declaragdo Universal dos Direitos das
Criancas’”®, e desenvolveu o Ano Internacional da Crianga em 1979, cuja promogdo coube aos seus
aliados na Igreja e outros ativistas (Chaves, 1980, p. 17).

Com o enfraquecimento dos governos militares, e as crescentes articulagoes de entidades
apoiadas por agéncias internacionais, foram realizados eventos, estudos e outras medidas visando re-
compor os direitos infantojuvenis. “Crescia o entendimento de que o tema era cercado de mitos, como
o de que as criangas institucionalizadas eram abandonadas; o mito de que se encontravam em ‘situagio
irregular’” ou eram delinquentes. Irene Rizzini e Irma Rizzini catalogaram os estudos sobre a infAncia
e encontraram expressiva quantidade de publica¢es no inicio dos 1980. Ainda que nio tenham forne-
cido niimeros para a década anterior, impossibilitando uma visao comparativa, a emergéncia da temd-
tica pode ser confirmada com a fundagio de entidades civis e confessionais. Apoiados pelo UNICEF,

surgiram “védrios movimentos através de organiza¢oes nao-governamentais” (2004, p. 47-48).

7 Os 10 principios da Declaragio Universal dos Direitos da Crianca (ONU, 1959), publicada no contexto postetior a II Guerra
Mundial, promoviam a tutela absoluta da crianga, “sem qualquer excecio”. Previram, inclusive, prerrogativas que demoraram
algumas décadas para serem incorporadas pela legislagio brasileira, como: “A crianga gozard protecio sodal e ser-lhe-o pro-
porcionadas oportunidades e facilidades, por lei e por outros meios, a fim de lhe facultar o desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e sodial, de forma sadia e normal e em condigoes de liberdade e dignidade. Na instituigio das leis visando
este objetivo levar-se-30 em conta, sobretudo, os melhores interesses da crianga” (grifos meus).
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Essa contribuicio reciproca entre a agéncia da ONU e a militAncia catdlica foi mantida ao
longo dos anos 1980, com a Pastoral do Menor e a Pastoral da Crianga”. Juntos, desenvolveram o
Pacto pela infincia (Boletim UNI, ano 2, n. 5, 2000, p. 2). Um indicativo das aliancas é que a represen-
tante do Fundo no pais, Marie-Pierre Poirier, classificou Zilda Arns como “a filha preferida do UNICEF”
(in O Estado de Sao Paulo, 16/01/2010). Boa parte de seus projetos pastorais foram desenvolvidos com
recursos internacionais e, posteriormente, com verbas do Ministério da Satide (Otilia Arns, 2010; Neu-
mann, 2003).

O discurso capitaneado pelos catdlicos aliados do UNICEF, reproduzido durante a Consti-
tuinte, era manifestadamente um combate & politica menorista praticada pelo Estado e em defesa da
familia — ainda que seus principais projetos contassem com financiamento publico. A repercussio de
suas propostas por parte dos constituintes, principalmente os relacionados com igrejas ou seitas, per-
mite entender como que lagos privados, religiosos e ptiblicos, nacionais e internacionais, nao encontram
barreira nitida quando no exercicio da politica. O posicionamento de Nelson Aguiar, presidente da
Subcomissio do Menor, ¢ significativo: “Nao estao levando em conta a brutalidade do crime que o
Estado estd praticando com a crianca, transformando-a em marginal para depois colocd-la num pelotao
de fuzilamento, destruindo sua vida”. O deputado, inclusive, qualificou o fero como crianga, anunci-
ando uma das principais articulagées entre os parlamentares cristaos: “A vida nao é minha, a vida da
crianca que estd 4 nao é minha, nao é também da mae, a vida ¢ da crianga” (Sub. VIIIc, ata IX, p. 97-
98).

Considerando o histérico militante de setores da Igreja Catdlica, a CNBB articulou suas bases
dentro e fora do Congresso. O principal indicativo foi a realizacio da Campanha da Fraternidade de
1987. Trata-se da divulgacio do projeto catdlico para os menores de idade, desempenhado pelas suas
pastorais — Pastoral do Menor & Pastoral da Crian¢a — e pelas comunidades de base. Intitulada Frater-
nidade e o menor, seu lema era: Quem acolhe o menor, a mim acolhe.

Adotando referéncia biblica em seu titulo, a Campanha defendeu a familia nuclear, o casa-

mento e o cuidado material e afetivo com os filhos. Os alvos eram os “empobrecidos, abandonados e

7l Reiterando que a Pastoral da Crianga, diferentemente da Pastoral do Menor, néo atuou na Subcomissio do Menor. Esta

situagdo indica as acomodagoes dentro da Igreja, inclusive quanto a legitimidade para representagio politica. D. Luciano era
bem mais preparado que Zilda Amns para o jogo congressual.
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marginalizados”, parcela especifica da populacdo’. Seu objetivo é explicito; segue a descri¢ao da ima-
gem utilizada como capa do texto-base™: “um menor sentado a beira da cal¢ada, inclinado, de cabeca
baixa, solitdrio, em pleno dia, desanimado e esperando a solidariedade de alguém. Um circulo suave
ressalta o menor e lhe dd sinal de esperanga. A fé e 0 amor mobilizaram a comunidade que passa a
assumir” a causa, que corresponde a sua libertagao (Texto Base, 1987, p. 1-5).

Destaco trés termos do vocabuldrio da CNBB: solidariedade, comunidade e libertagio. Per-
mitem a leitura da Campanha da Fraternidade a luz da Teologia da Libertagio, no sentido das explica-
¢oes dos irmios Boff, jd que a identificagdo, defini¢io e soluccio dos problemas sociais seguem algumas
fases. A finalidade ¢ a /ibertagio dos pobres. Para Leonardo Boff, a primeira etapa ¢ a reflexdo teérica.
Identificadas as dificuldades do povo, a fé entra em cena’. Suas praticas, concretas, colocam os cristios
como responsdveis pela modificagao da sociedade, construindo a comunidade e a humanidade (1986;
1991a).

Tanto é que logo nas primeiras pdginas do texto base da Campanha foram reproduzidos
depoimentos de criangas. Os organizadores se justificaram: os trechos foram selecionados para ilustrar

as necessidades dos menores de idade. Porém, também servem para destacar os focos da CNBB — “o

72 Explorei o texto base da Campanha da Fraternidade de 1986 durante a primeira etapa da pesquisa que resultou na dissertagio
Lacos de familia e Expertse juridica. Algumas conclusoes chegaram a ser enviadas 3 FAPESP como relatério parcial de atividades.
Todavia, com os ajustes propostos a época pela banca de qualificagio, composta por Agueda Bittencourt, Leticia Canédo e
Fabiano Engelmann, redimensionei o trabalho e mantive o material inédito. Foquei nas disputas congressuais. Recupero algu-
mas das reflexdes, acrescentando leituras e andlises. A redacio foi alterada.

73 Imagem reproduzida na pagina 171.

74 “Buscando racionalidade, a teologia da libertagio faz a sua leitura especifica do texto sécio-analitico. E o segundo passo a ser
dado dentro de um marco epistemolégico diverso do primeiro. Agora trata-se de julgar a luz da ¢ cristd a realidade social e as
vérias préticas que existem dentro dela. Neste momento faz-se importante o lugar da fé com as mediagdes hermenéuticas
imprescindiveis [...]. Nesta parte devem aparecer os critérios especificamente cristdos acerca da construcio justa da sociedade,
o sentido libertador da ¢ salvifica (que $6 ¢é salvifica na medida em que leva a priticas de amor), da utopia do Reino de Deus,
da pessoa e da mensagem de Jesus, etc. [...]. Essa andlise ¢ comandada pela opgio prévia pelos pobres e por sua libertagio. Por
isso, a andlise ¢ feita a partir do lugar do oprimido, com sua dtica, com seus interesses € em funcio da transformacéo social que
lhes faga mais justica [...]. Além desta leitura socio-analitica, dever-se-4 fazer uma reflexdo filos6fica, no interesse da teologia e
da pastoral, tentando colher o curso da histéria, a imagem de homem e de sociedade que sdo veiculados pela experiéncia histé-
rica capitalista, desocultando o horizonte de dominagio em que se faz esta experiéncia, valorizando as resisténcias, as alternativas
sempre vencidas, mas nunca destruidas e que vio constituir a histéria dominante do amanha [...]. Por fim, estudam-se os passos
concretos e as pistas que possam encaminhar a pritica pastoral da Igreja e o compromisso dos cristios. Aqui entram os juizos
prudendiais; nio se faz o que se quer, mas o que se pode e 0 que a situagio permite fazer. H4 que se ver o tipo de articulagio
que a Igreja estabelece com outros grupos também interessados na mudanea social; importa considerar a forma precisa e con-
creta como ela conjuga as préticas especificas da fé (sacramentos, catequética, liturgia, etc.) com as préticas sociais e politicas”
(Leonardo Boft, 1991a, p. 11-12).



ocedimentos conciliatérios 87

menor marginalizado, [que] passou a ser uma ameaga a tranquilidade social” — além da metodologia
empregada no tratamento da populagao. A proposta era o desmonte da politica menorista a partir dos
cuidados com os pobres, como consta no Ciclo de marginalizacio do menor””. A estrutura social,
politica e econdmica do pafs, além da suposta “degradacio cultural e ética da sociedade”, serviram como

argumentos para justificar a delinquéncia juvenil (1987, p. 115 15).
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Enquanto no Congtresso os catélicos defendiam a crianga em uma visao global, como sujeito
de direito, nas agoes sociais o piblico era mais especifico. A palavra estrutura foi amplamente divulgada
para relacionar a falta de acesso a bens universais, como a propriedade, a0 modo de vida enfrentado
pela populagao. Embora implicito no texto da Campanha de 1987, é possivel apreender o didlogo entre
a Pastoral do Menor com a Comissao Pastoral da Terra. O problema da crianga e do adolescente mar-
ginalizado comega com o éxodo rural. A Conferéncia episcopal recuperou a Campanha da Fraternidade
de 1986, tracando uma linearidade para as suas politicas sociais.

Essa proposta catélica foi aproveitada durante a ANC; os expositores ligados 8 CNBB que atu-
aram na Subcomissio defenderam o acesso aos bens bdsicos para toda a populagio. No discurso, com
isto seriam possibilitadas melhores condi¢des de vida e seguranca para o desenvolvimento humano das

criancas. Esforcaram-se para manter a populagao rural no campo. E possivel uma série de justificativas

75 Atualmente condenado, o termo menor foi amplamente empregado durante bom tempo, inclusive pelos progressistas.
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para esta politica, desde o controle populacional até a secularizagao dos grandes centros urbanos, como
consta na literatura (Romano, 1979, p. 234-235; Martins, 2000, p. 95).

Para a Conferéncia, nas cidades as criangas seriam “vitimas de intimeras caréncias”, pois fi-
cariam “expostas aos perigos [e s20] vitimas do abandono total ou parcial, da malandragem e da delin-
quéncia”. Ademais, a suposta falta de recursos para manter as familias na zona rural, como escolas
agricolas e hospitais, foraria a desintegracio das familias e a separagdo dos casais. Por outro lado, “os
migrantes também nio encontrariam o minimo de infraestrutura de apoio onde se implantam”. Em
andlise bastante catastrofica, consideravam que a familia nuclear deixaria de existir, prejudicando os
filhos, uma vez que este é o modelo ideal de convivéncia para os catdlicos (Texto Base, 1987, p. 17-
20).

Entrementes, como mostram os nimeros sobre o éxodo rural no Brasil, a populagao das
cidades aumentou no final dos anos 1960. Obviamente a proposta da Igreja de manter a popula¢io no
campo era invidvel. A realidade social superava as propostas dos bispos, que nio tardaram em buscar
alternativas. Para eles, caso nio fosse possivel realizar a gestao populacional na zona rural, onde teori-
camente exerceriam maior controle sobre almas e corpos, a proposta era investir em politicas de plane-
jamento familiar, discurso amplamente veiculado pelos médicos catdlicos na Constituinte. Esta orien-
tacio foi encontrada em documentos da Conferéncia.

Nesse periodo, uma das principais manifestagdes catdlicas foi o documento “Por uma nova

ordem constitucional”, resultado da 24" Assembleia Geral da CNBB’. Apresenta exigéncias concretas

76 “Exigéncias concretas: promogio e defesa dos direitos da familia. [7dpico 60]: A familia, que se constitui pelo matriménio
estdvel, é a base natural da sociedade. Por isso mesmo, deve ser reconhecida como sujeito de direitos, que nio se reduzem a
soma dos direitos de seus membros. Em decorréndia disso, a familia tem o direito de reivindicar da sodedade e do Estado
garantias para sua estabilidade e condigbes para o desempenho de suas fungdes, especialmente no que se refere a gestagio,
nascimento, sadde, alimentacio dos filhos e escolha de religido. [ 7dpico 63]: A Igreja, baseada no Evangelho e na natureza
humana, reafirma sua convicgio de que a familia se funda no matriménio monogimico e indissoltvel, posicionando-se, assim,
contra o divércio. O matrimdnio ¢ constituido pelo livre consentimento reciproco de um homem e uma mulher em idade
nubil, com capacidade juridica e moral para contrai-lo ¢ com plena igualdade ante a lei. Preserve-se a atual legislagao que
reconhece efeitos civis ao casamento religioso. [ 7dpico 64]: Assim como a Igreja reconhece, como dever pastoral, o cuidado e
asolicitude pelos casais cristaos irregularmente constituidos, considera dever do Estado oferecer protecio social e previdencidria
as pessoas que vivem ilegalmente em unido estdvel. [ 7dpico 65]: Os esposos, orientados pelos critérios da moral e tendo sempre
em vista a grave tarefa de educar e sustentar os filhos, devem ser respeitados em seu direito ao planejamento familiar. Dentro
deste respeito, os poderes ptiblicos devem promover a informagio apropriada e tomar medidas aptas, conforme exigéncia da
lei moral, defendendo a familia frente & imposicio de programas antinatalistas. [ 7dpico 66]: Todas as criancas, nascidas dentro
ou forado matriménio, bem como os filhos adotados, devem gozar dos mesmos direitos civis, em vista do seu desenvolvimento



Docedimentos conciliatorios 89

aos parlamentares, incluindo tépicos para o tratamento das criangas, das familias e da vida em comu-
nidade. As propostas da Conferéncia estavam sustentadas por discursos politicos, mas encontravam
guarida nas priticas na drea da satide — como a reidratacio oral, o aleitamento materno e a vacinagio.
A Pastoral do Menor, responsdvel pela Campanha da Fraternidade e pela execugio das orientagoes das
liderancas episcopais, estimulava os métodos sanitdrios aplicados pela Pastoral da Crianga. Trata-se,
evidentemente, de acomodamentos institucionais na Igreja, uma vez que ambas as pastorais sdo res-
ponsdveis pelo tratamento dos menores de idade. Enquanto a fundada por D. Luciano tem o adoles-
cente como preocupagio principal, a dirigida por Zilda Arns tem a infincia como publico.

Fora a técnica médica e as medidas sanitdrias, que embasaram o trabalho da Pastoral da
Crianga, a solu¢ao do problema do menor, tal como ele foi construido, passava pela moral crista. As
acoes sociais foram priorizadas como estratégica politica. Antes de tudo, passavam pela preservacio da

vida — complementando o discurso contrdrio ao abortamento.

O acolhimento, o amor, a estima, o servigo multiplice e unitdrio — material, afetivo, espiritual — a
cada crianca que vem a este mundo deverao constituir sempre nota distinta irrenuncidvel dos cris-
taos, em particular das familias cristas. Deste modo, as criancas, a0 poderem crescer em sabedoria,
idade e graca diante de Deus e dos homens, dardo a sua preciosa contribuicio a edificagio da
comunidade familiar e  santificacdo dos pais (Texto Base, 1987, p. 55).

E possivel afirmar que a preservacio do padrio nuclear de familia e da convivéncia comuni-
téria eram objetivos politicos da Conferéncia. As estratégias que desempenhou na Constituinte estavam
anunciadas nos documentos e praticas que estipulavam quais as tarefas dos cristdos atuantes politica-
mente. Coube a freira Maria do Rosdrio Cintra a responsdvel pela divulgagio da Campanha da Frater-
nidade no Congresso, inclusive das musicas religiosas que acompanham o encarte: “Neste ano de 1987
o tema ¢ exatamente o menor. Vou ter oportunidade de entregar o préprio texto bdsico” (Sub. VI,
ata XII, p. 168). Nesta cruzada, ganhou apoio de politicos fiéis de outras religides.

Promulgada a Constitui¢io, foi iniciada outra fase de disputas — que alguns juristas classifi-

cam como Era dos estatutos. Entidades passaram a exigir que o ordenamento juridico fosse adaptado

como pessoas humanas e como cidaddos” (fonte: “Documento Por uma nova ordem constitucional”. XXIv Assembleia Geral
da CNBB, realizada em Itaici de 08 a 18/04/1986).
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a0 novo contexto constitucional. Assim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, Lei 8.069) foi
criado dois anos depois da Lei Magna. Observo, com isto, que o sen. Ronan Tito, autor do projeto de
lei convertido no ECA”, esteve pessoalmente na Subcomissio do Menor para recepcionar D. Luciano
Mendes de Almeida. Esta situago, registrada em ata, aponta para as redes catélicas que agiam dentro
Congresso ¢, de certo modo, como elas se articularam para aprovar pautas de interesse da Igreja na
legislagao da Nova Republica.

Na atual Constituigao, o fundamento da tutela da crianca e do adolescente estd no Capitulo
V1L, do titulo dos Direitos Sociais— reservado, dentre outros topicos, para a organizacio da vida privada.
Nomeado Da Familia, da Crianga, do Adolescente e do Idoso, contava originalmente com cinco artigos
(226 a 230). O art. 227 referia-se, exclusivamente, a crianca e ao adolescente. O Estatuto responde
diretamente & Constituigao e substituiu o antigo Cédigo de Menores de 1979. Inaugurou a doutrina

da protecio integral e conferiu novos ares aos direitos infantojuvenis.

2 Subcomissio da Familia, do Menor e do Idoso

A tarefa da Subcomissio da Familia, do Menor e do Idoso foi elaborar o anteprojeto sobre
os temas que a nomearam’®. Seu trabalho foi remetido 4 Comissao da Familia, da Educagio, da Cultura
e Esporte, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagio, responsavel pela sua andlise e encaminhamento
as demais fases da Assembleia. Assim, por inaugurar os debates sobre familia e infincia, tornou-se alvo
do lobby santo”. Interessou aos representantes catdlicos, e de outras religides, preocupados em legiti-

mar suas préticas junto ao Estado — como definiu Paulo Bonavides (2008, p. 476).

77 O projeto convertido em ECA foi escolhido por comissio especial, instalada no Congresso imediatamente apés o término da
Constituinte. O texto de Ronan Tito, que contava com o apoio da Igreja, venceu outras duas propostas.

78 A Subcomissio da Familia, do Menor e do Idoso foi nomeada Subcomissdo VIIIc. Trata-se da terceira subcomissio (a, b ou
©) da Comissdo da Familia, da Educagio, Cultura e Esporte, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagio (Comissio VIII).

7 Aexpressio lobby santo consta tanto em Paulo Bonavides (2008) quanto em artigos da imprensa, como pode ser verificado na
hemeroteca sobre a Constituinte organizada pelo Senado.
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Explorei as caracteristicas pessoais dos constituintes (1=45)*" e, apds exame das atas, desta-
quei as personalidades dominantes®’. Em um primeiro momento, nao fiz maiores discriminagées; ape-
nas simples divisao em dois blocos, conforme o tipo de entrada na Assembleia. Identifiquei a vantagem
numérica do grupo formado por deputados evangélicos e as suas associagoes aos discursos promovidos
pela CNBB. E, no segundo bloco, examinei a composi¢ao dos expositores externos que discursaram: a
militAncia catélica conduziu, com o apoio dos demais cristaos, as dindmicas politicas. Para melhor
controle, isolei os debates sobre infincia, adolescéncia e familia nas atas publicadas pelos Didrios da
Constituinte (DANC, 1987, reunides/atas 1-13). Neles, os catdlicos defenderam a crianca como sujeito
de direito desde a concepgao; justificaram a existéncia da familia a partir da protegao dos filhos; e
negociaram a familia nuclear ¢ o convivio comunitirio. Contaram com a composi¢io favordvel do
espaco politico e enfrentaram resisténcias pontuais, como das militantes feministas do Conselho Naci-

onal dos Direitos da Mulher (CNDM) na questao do aborto.

2.1 Caracteristicas gerais dos constituintes e o inicio conciliado

O escrutinio de 1986, o maior realizado depois de muitos anos, foi a primeira possibilidade
de entrada nas subcomissoes. Os deputados e senadores foram alocados nos espagos temdticos conforme
seus interesses particulares ou conveniéncia partiddria. A Subcomissio do Menor contou com aproxi-
madamente 30 parlamentares — dentre membros titulares e suplentes, sem computar outros constituin-
tes que transitaram naquele espaco. Com diferentes trajetdrias sociais, motivagoes e experiéncias, agi-
ram com intensidades desiguais.

Conforme documentos fornecidos pela Cimara, a composicio ficou definida da seguinte
maneira — titulares pelo PMDB: Caio Pompeu de Toledo (SP), Cassio Cunha Lima (PB), Eliel Rodrigues
(PA), Ervin Bonkoski (PR), Maria Lucia (AC), Matheus Iensen (PR), Nelson Aguiar (ES), Rita Camata

(ES) e Vinght Rosado (RN); pelo PFL: Eraldo Tinoco (BA), Eunice Michiles (AM) e Iberé Ferreira (RN);

8 m: total da populagio. Para chegar ao niimero de parlamentares somei titulares, suplentes e demais politicos eleitos que transi-

taram, com alguma contribuicfo, por aquele espago da Constituinte.
81 Sobre as personalidades dominantes, ver Bourdieu & Christin (ARSS, v. 81/82, mar. 1990, p. 70).
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pelo PDS: Antonio Salim Curiati (SP); pelo PDT: Joao de Deus Antunes (RS); pelo PTB: Roberto Augusto
(R)); e pelo PDC: Sotero Cunha (R]). A vaga reservada ao PT nao foi ocupada.

Como suplentes, foram indicados pelo PMDB: Nelson Carneiro (BA), Ronan Tito (MG), An-
tonio Camara (RN), Catlos Cotta (MG), Célio de Castro (MG), Domingos Juvenil (PA), Expedito Jinior
(RO), Gabriel Guerreiro (PA), Mdrio Bouchardet (MG), Messias Soares (R]) e Santinho Furtado (PR);
pelo PFL: José Lins (CE), Orlando Pacheco (SC), Osvaldo Coelho (PE), Sandra Cavalcanti (R]); pelo
PDS: Wilma Maia (RN); e pelo PTB: José Elias Murad (MG). Nao indicaram suplentes: PDC, PDT e PT
(fonte: Camara, Documentos digitalizados da Constituinte).

O PMDB, legenda mais dilatada da ANC, ocupou a maioria das vagas disponiveis, além da
presidéncia: foram nove titulares e onze suplentes. O PFL indicou trés parlamentares e elegeu o relator®.
Dados tabulados por Ledncio Martins Rodrigues mostram que estes partidos dispunham de quadros

para isto — diferentemente dos demais, que estavam em processo de organizagio ou refundagio.

Na Camara Federal, um sé partido, o PMDB, abocanhou 53% dos lugares. O segundo partido, o
PFL, ficou com 24% do total de parlamentares. No Senado, dos 72 senadores, 45 estao no PMDB
(63% do total) e 15 no PEL (21%). Os dois partidos que formam a “situagdo” dispdem, assim,
de aproximadamente dois tergos do Congresso, sobrando o outro tergo para ser dividido
entre uma fragmentada “oposi¢io”, composta por dez partidos, entre os quais, o PDS, o mais
forte deles, possui apenas 7% do total de parlamentares — 33 deputados e sete senadores (Rodri-
gues, 1987, p. 25. Grifos meus).

Destaco que duas cadeiras de membro titular permaneceram vagas: a reservada ao PT e a
quarta vaga do PFL. No contexto da reabertura democritica, o Partido dos Trabalhadores concentrou
seus esfor¢os em outras frentes, prioritdrias em seu projeto. Além do mais, ¢ sabido que em resposta a
sua interpretagdo politica o PT foi contra o texto final aprovado como Constitui¢io em 1988% (“O nao
do PT a Constitui¢ao” in Fundagiao Perseu Abramo, 2011, p. 187).

Quanto ao PFL, nio hd motivo aparente para a vacincia (¥4). O desinteresse dos liberais pelos

temas da familia e da infincia é uma explicacio possivel. Ressalto que estes niimeros datam do inicio

82 Constituintes titulares da Subcomissao — por legenda partiddria: PMDB */15 (56,25%); PFL /16 (18,75%); PDT Y16 (6,25%); PTB
116 (6,25%); PDC /16 (6,25%); PDS /16 (6,25%); € PT %6 (0,00%).

O Partido dos Trabalhadores tinha, inclusive, projeto préprio de Constituigio, “elaborado por Fébio Konder Comparato” e
apresentado por Luiz Indcio Lula da Silva “no dia da instalacio da Constituinte” (“Lula: Constitui¢o ‘petista’ tornaria o pais
ingoverndvel” in Carta Capital, 01/10/2013).
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dos trabalhos da ANC, sendo que, alguma variagao pode ser visualizada as vésperas da promulgacio da
Carta de 1988% — Nelson Aguiar, por exemplo, deixou o PMDB para ingressar no PDT (Pierucci, 1989,
p. 104-132). Para além das legendas, o cenrdo aglutinou trajetérias, incluindo Eraldo Tinoco, Eunice
Michiles, Maria Lucia, Sotero Cunha e Matheus Iensen®. Independentemente das matrizes ideoldgicas,

jogaram no bloco que reuniu boa parte das forcas no Congresso (Rodrigues, 1987).

Centrio: grupo suprapartiddrio com perfil de centro e direita criado no final do primeiro ano da
Constituinte para dar apoio ao presidente José Sarney. Foi responsdvel pela reviravolta no processo
de elaboragio constitucional ao conseguir alterar, por meio de um projeto de resolugio, as normas
regimentais que organizavam os trabalhos constituintes. Era comandado por liderancas conserva-
doras do PFL, do PMDB, do PDS ¢ do PTB, ¢ contava também com parlamentares do PL e do PDC.
Conquanto alguns de seus lideres tenham sido recompensados pelo governo federal com cargos e
verbas, o grupo perdeu for¢a antes mesmo do final da ANC (DHBB/FGV, verbete: Centrio).

Quanto as origens espaciais dos titulares, com exce¢io do Centro-Oeste, todas as regides do
pais estavam representadas. H4 maior concentragdo no Sudeste: Espirito Santo, Rio de Janeiro e Sao
Paulo designaram dois parlamentares cada. Porém, a boa divisao geogréfica contrasta com a distribui¢io
conforme o género: apenas trés mulheres titulares, enquanto havia treze homens. O presidente provi-
sério Fldvio Palmier da Veiga, logo no inicio da primeira reunio, enfatizou a visio dominante sobre a
participagao feminina: “Queria dizer da satisfagdo que temos aqui, de ver trés mulheres que representam

tao bem o sentimento da mae, da dona de casa e especialmente da familia” (Sub. VIII¢, ata I, p. 2).

Essa manifestacio reforga alguns estereétipos sobre os papéis sociais da mulher, correlacio-
nando-a essencialmente ao espago doméstico e aos cuidados familiares. As posi¢oes de mae e dona de
casa qualificam a domina¢io masculina, historicamente dominante sociedade e, consequentemente, no
campo politico. A questdo estava naturalizada. Mesmo que deputadas — figuras politicas eleitas demo-
craticamente, supostamente detentoras das legitimacoes necessdrias para agir na Constituinte — as mu-
lheres foram classificadas a partir da “ética do cuidado” (Gilligan, 1982). Logo na primeira reuniao,

antes mesmo de que tivessem a oportunidade de se manifestar, o atributo destacado foi a condigio de

8 Ainda que essa variagio seja baixa.

% Aatagio de Matheus Iensen dentro do centrio fez com que fosse classificado por Anténio Fldvio Pierucci como “famigerado
cantor evangélico, o sésia de Samey e paladino dos cinco anos para o atual mandato presidencial” (1989, p. 118. Grifos
meus).
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cuidadoras (sentimento de familia; mae; dona de casa). Trata-se de tépico debatido na teoria feminista
(Tosold, 2012; Kuhnen, 2014), mas que foge do objeto deste estudo; merece atengio de outros pes-
quisadores.

Ainda que as mulheres concentrassem todos os atributos formais para jogar de igual para
igual na politica de Estado, foram identificadas aos espagos domésticos. O Congresso como local pré-
prio de homens fundamenta, implicitamente ou nao, o discurso naturalizado e reproduzido por Palmier
da Veiga, ainda que a Subcomissiao do Menor fosse /dcus com menor peso quando comparado com
comissdes responsdveis por assuntos econdmicos ou organizacio dos poderes do Estado.

A posi¢ao de Eunice Michiles, deputada titular na Subcomissdo, referenda essas visoes da
mulher como capacitada para o trato social, especialmente com as criangas. Defendeu a criagio de um
servigo civico obrigatério para mulheres, “a exemplo do servico militar masculino, e usar esta mao de
obra para tentar resolver o problema do menorabandonado”. A proposta nio teve folego, mas ilustra
a visao de trabalho social naquele espago politico, considerando, ainda, que nao foi contestada pelos
demais parlamentares. Misto de filantropia, obrigatoriedade e tarefas do Estado cumpridas pelas cida-
das, voltadas para a resolucio dos problemas da infincia brasileira. Além do mais, considerando o con-
texto econémico dos anos 1980, ¢ possivel sugerir que tenha sido uma tentativa de obten¢io de mao-
de-obra associada ao discurso de promogio da cidadania (Sub. VI, ata 111, p. 19).

Rita Luzia dos Santos, em estudo sobre a participagao feminina na Constituinte, intitula um
topico como: “Disto vocés podem tratar...”. Dentre os assuntos estavam excluidos a economia e temas
correlatos. Segundo a autora, as deputadas “eram menos ouvidas, menos aceitas” e tinham espago re-
duzido na Assembleia. Trata-se de claro indicio, como revelado em entrevista com a dep. Cristina
Tavares, “do conceito do que a mulher deveria ser, de que tipo de agao a mulher deveria tratar”, con-
forme a visao dos parlamentares homens (2004, p. 57).

A manifestagao de Palmier da Veiga sequer foi questionada, indicio da grande concordincia
dos presentes. Nao causou estranhamentos ou reclamagdes, incluindo as parlamentares. De certa ma-

neira, seu discurso estava naturalizado — como comprovam as entrevistas realizadas por Rita Luzia dos
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Santos com trés deputadas, duas conservadoras e uma comunista. Myriam Portella (PDS/PI), Rita Fur-
tado (PFL/RO) e Lidice da Mata, (PCdoB/BA), que ndo participavam das subcomissoes examinadas nesta
tese, foram categdricas: “politica é coisa de homem...” (2004, p. 66-67).

A disparidade entre os géneros foi verificada em toda a Assembleia, onde as deputadas repre-
sentavam apenas 5% do total (*/5,0). Na Subcomissio do Menor constituiam cerca de 19% dos pos-
tos®. Por outro lado, uma peculiaridade é perceptivel: Rita Camata, Eunice Michiles e Maria Lucia
respondiam aos grandes partidos. Possufam caracteristicas distintas daquelas verificadas por Ledncio
Rodrigues nos dados gerais. Enquanto no Congresso a maioria das mulheres estava filiada aos partidos
menores ¢/ou de esquerda, havendo “declinio da propor¢io de mulheres nas bancadas & medida que
crescia o nimero de cadeiras de cada partido na Cimara”, na Subcomissao esta populagdo pertencia as

grandes legendas (PMDB e PFL)*. Para este sucesso politico dependiam, sobretudo, da rede politica

construida ou chefiada pelos seus familiares — especialmente pelos seus maridos (Rodrigues, 1987, p.

67-69).

As mulheres, como outros grupos recém-chegados num dado campo (politico, econdémico, cultu-
ral, etc.), tendem a iniciar seu processo de participagio utilizando-se de vias de acesso menos
valorizadas que nio sio tio cobigadas e controladas pelos grupos mais p oderosos e antigos
[...]. Na presente legislatura [ 1987], muitas das mulheres que comegaram “por cima”, conseguindo
se eleger numa legenda forte, sem uma carreira politica prévia, foram de fato eleitas através do
apoio que lhes foi prestado por alguma figura masculina com prestigio e influéncia no campo
politico (Rodrigues, 1987, p. 68-69. Grifos meus).

Tomando como suporte o trecho transcrito, destaco a valorizagio dos temas da Subcomissao
para os partidos e constituintes. Basta perceber que duas cadeiras de titularidade permaneceram vagas.

“Enquanto outras [subcomissées] chegaram a atingir um total de 25 membros, esta ndo passou dos

86 Cynthia Sarti, em contraponto, considera a eleico das 26 mulheres, com “expressiva votagdo”, um “fato historicamente iné-

dito”. Isto porque, “o quadro aparentemente pouco significativo de se deter 55 das cadeiras do Congresso assume uma outra
dimensdo quando se atenta para o fato de que as mulheres constituintes eleitas em 1986 superara o niimero total de mulheres
que passaram pelo congresso, com mandato préprio, em toda histéria da Reptiblica” (1988, p. 47).
8 No mesmo sentido: “O recrutamento das mulheres ocorreu segundo moldes cldssicos: familias de politicos, popularidade ad-
quirida nos meios de comunicagio, histdria partiddria — mas nfo a partir de organizages de mulheres dentro ou fora dos
partidos” (Pinto, 2003, p. 73). J4 sobre a (baixa) participacio das mulheres na Cimara brasileira, que segue na contraméo dos
dados de outros paises — que indicam aumento da populagio feminina nos parlamentos desde o inicio das décadas passadas —
consultar Teresa Sacchet (2009, p. 206-332).
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16”. O desinteresse — a excecio dos grupos religiosos — foi impresso nas auséncias durante as principais
votagoes, apds a apresentagio do relatério: muitas vezes nao atingiam o quérum (Lima, 2002, p. 275).

Além de importar a consércios especificos, o espaco foi priorizado por parlamentares com
pouca, ou nenhuma, experiéncia no Legislativo federal. 70% dos titulares era debutante na Camara
("'/i6), indice superior ao estimado pela Folha de Sao Paulo para a Assembleia. No geral, os novatos
representaram +58% (**°/559); a Subcomissao do Menor se mostrou como o primeiro estdgio das carrei-
ras politicas (FSP, Caderno especial, 19/01/1987, p. 6).

Também verifiquei nas atas que, além dos capitais religiosos, muitos dos ingressantes depen-
diam de suas herancas politicas e de suas sociabilidades. O fazer politica nao estava condicionado, nestes
casos, aos titulos escolares ou outros capitais, para além das redes familiares ou religiosas®. Dentre os
16 titulares, 09 deles (+56%) apresentaram elevados indicios de que aprenderam as regras da politica

em casa®. Na maioria das vezes, descendiam ou eram casadas com politicos de amplitude regional, que

8 Dos 16 deputados titulares listados, apenas 1 nao apresentou titulos escolares: o radialista e cantor gospe/ Matheus Iensen.

Apareceu, ainda, 1 estudante de direito: Céssio Cunha Lima. Assim, aproximadamente 90% dos deputados possufam forma-
Go escolar completa— até a graduagio universitdria. Em geral, os titulos encontrados provinham de escolas do interior — como
a Faculdade de Direito de Santo Angelo (RS), a Faculdade de Direito de Valenga (R]), a Escola de Engenharia de Belém (PA)
ou a Faculdade de Filosofia de Colatina (ES). E, em menor niimero, foram encontradas instituigoes prestigiadas e que consti-
tuem capital académico— como a USP, a UNIFESP, a UFPR e a UFBA. Ademais, em algumas trajetdrias foi verificada formacio
religiosa: o catdlico Ervin Bonkoski estudou teologia no Semindrio Arquidiocesano de Curitiba e os evangglicos Sotero Cunha
¢ Roberto Augusto formaram-se em semindrios no Rio de Janeiro. Merecem destaque os capitais académicos dos deputados
paulistas: Anténio Salim Curiati e Caio Pompeu de Toledo que frequentaram os bancos escolares tipicos de estratos das elites
brasileiras— a Escola Paulista de Medicina e a Faculdade de Direito do Largo de Sao Francisco, respectivamente. Caio Pompeu,
inclusive, estudou nos Estados Unidos, em Harvard. Presente neste alto circulo intelectual norte-americano, cursou economia,
sociologia e ciéncia politica. Diante do mar de titulos obtidos em centros regionais pelos demais membros da Subcomissio, o
paulista desponta como detentor de sélido curriculo. Porém, néo exerceu a docéncia. Da mesma forma, nio teve producio
cientifica condizente para dassificd-lo como intelectual/académico — para além da intelectualidade inserida na burocracia de
Estado. Foi, antes de tudo, advogado e politico de carreira que alternou postos eletivos no legislativo com fungbes técnico-
burocraticas. Ainda no grupo examinado, havia apenas trés professores: duas deputadas formadas em escolas normais (Maria
Licia e Eunice Michiles — com destaque para esta tiltima, treinada pelos religiosos adventistas) e um docente e formado em
administragdo puablica (Eraldo Tinoco). Embora professor da UFBA, Eraldo Tinoco seguiu o exemplo de Caio Pompeu e se
dedicou, durante a maior parte da vida, 4 politica dos paldcios. Chegou a ministro da educagio. Somente apds a sua aposenta-
doria de Brasilia retornou aos campi, onde permaneceu até a sua morte em 2008. Sobre as herangas na politica, ver Leticia
Canédo (1997; 2002).

¥ Sao eles: Antonio Salim Curiati; Caio Pompeu; Céssio Cunha Lima; Eunice Michiles; Iberé Ferreira; Maria Licia; Matheus
Iensen; Rita Camata; e Vinght Rosado.
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atingiram a chefia do Executivo de seus Estados™. E o caso de Rita Camata e Maria Liicia, que obtive-
ram sucesso nas urnas gragas ao casamento, ¢ de Cédssio Cunha Lima — que ingressou no Congresso
com pouco mais de vinte anos e ainda estudante universitdrio. Seu pai governou a Paraiba, enquanto
os seus tios ocuparam postos destacados na administra¢do puablica (DHBB/FGV, verbete: Céssio Cunha
Lima; Santos, 2004, p. 165-195).

Rita Camata estreou no Legislativo na Constituinte. Até entlo, sua experiéncia politica era
limitada. Participou brevemente da assisténcia social no Espirito Santo durante a gestao Gérson Ca-
mata, governador com quem se casou enquanto estudante na UFES. Presidiu a Uniao Comunitdria de
Integragao Social de Vitéria, “o mais importante organismo assistencial do estado, realizando tradicio-
nal trabalho e assisténcia aos bairros carentes. Com isso, granjeou a simpatia popular e conquistou suas
primeiras bases eleitorais”. Atuou junto ao advogado Nelson Aguiar, aliado de Gerson Camata. As
vésperas das eleicoes de 1986, langou sua candidatura de dltima hora — incentivada pelo marido, que
se elegeu senador. Aos 25 anos de idade, com votagio recorde, assentou-se na Cimara. Relagoes fami-
liares, profissionais e politicas se confundem nestes congressistas capixabas (fontes: DHBB/FGV, verbete:
Rita Camata; Rodrigues, 1987, p. 247; Repertdrio biogréfico da ANC, 1989, p. 725; e perfil parlamentar
na pdgina da Camara).

Por sua vez, Maria Licia foi casada com José Augusto de Aratjo, governador acreano em
diferentes oportunidades e que teve seu mandato cassado em 1964. Pertencia 4 tradicional familia de
politicos: seus primos ocuparam postos no Legislativo federal — inclusive durante a Constituinte. Com
a primeira ascensio do seu marido ao governo do Acre, presidiu a regional da Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA) e foi eleita para a CAmara. Teve os seus direitos politicos suspensos em 1969.

Na reabertura democrdtica, ocupou cargos durante o governo Nabor Jdnior e presidiu a
FUNABEM/AC. Nas elei¢oes de 1986, aos 51 anos, recuperou seu posto em Brasilia. Ainda que classifi-

cada como “liberal e reformista” em sua trajetdria politica, na Constituinte “ligou-se ao centrio, grupo

% Paraalém das legendas partiddrias, Leticia Canédo sustenta a importincia de inspecionar outras 1dgicas para o sucesso na vida
publica, especialmente o aprendizado familiar. Sua proposta é “compreender o que garante a determinados grupos, em deter-
minados momentos de reestruturagio do espago politico, a forca suficiente capaz de permitir-lhes entrar na luta pelo monopdlio
do poder, relacionando as caracteristicas fundamentais de sua socializagdo e de sua formagao (escolar e no interior dos partidos

politicos) com a aprendizagem das competéncias necessdrias as fungdes de profissional da politica” (2002, p. 171).
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suprapartiddrio constituido de parlamentares conservadores” (fontes: DHBB/FGV, verbete: Maria Licia;
Rodrigues, 1987, p. 167; Repertério biogrifico da ANC, 1989, p. 679; e perfil parlamentar na pdgina
da Cimara).

Nesse rol constavam correligiondrios de caciques politicos como Paulo Maluf e Antonio Car-
los Magalhies. Eunice Michiles dirigiu o Movimento das Mulheres Pr6-Maluf, posicionando-se nas
disputas dentro do extinto PDS — nas quais o ex-governador paulista foi derrotado por Ulysses Guima-
res. J4 Curiati era malufista histérico: prefeito de Sao Paulo por indicagio do seu protetor politico,
também drabe. O relator, Eraldo Tinoco, era carfista de primeira hora”'.

Apenas os experientes Eunice Michiles e Vinght Rosado” destoavam daqueles que tomaram
a Subcomissio como principal espago de ingresso na vida puablica nacional. Ao tomar posse em 1987,
Rosado iniciava seu sétimo mandato. Com 68 anos, tendo sido prefeito e vereador de seu reduto elei-
toral no Nordeste, era o politico mais experiente’. J4 Michiles foi a primeira mulher a ocupar uma
cadeira no Senado, distinguindo-se das demais constituintes (DHBB/FGV, verbetes: Vinght Rosado; Eu-
nice Michiles).

Embora nio seja objeto deste estudo, é possivel relacionar alguns fatores contextuais a taxa
de renovagio dos legisladores no periodo. O principal — e mais ébvio deles — ¢ a prépria redemocrati-
zagao. Desde o fim do bipartidarismo, com a fundagio de novas legendas ou com a recuperacio das

bases das siglas extintas, 4nimo foi dado aos estagnados quadros politicos. O pleito 1986, o maior desde

Carlismo, Malufismo, etc. “Os ismos utilizados de forma personalista, 3o vistos pelos politicos de longa dura¢io como ‘des-
preparo para a politica, utilizados por ‘improvisadores”, como afirmou um experimentado homem publico em depoimento
a Leticia Bicalho Canédo (1997). Para compor a trajetdria dos parlamentares, organizei informagdes obtidas nas fontes listadas
nos Quadros biogrdficos e politicos apensados nesta tese.

2 Vinght Rosado [Maia], herdeiro da familia Maia, centrada na Paraiba e com extensoes para outros estados. Retomo um trecho
do estudo de Leticia Canédo: “o interesse maior pela pesquisa advém do fato de que o caso mineiro néo ¢ o tinico no que se
refere A transmissdo do poder politico por via familiar, mas um entre outros. Pode-se exemplificar esta observagio com César
Maia, atual prefeito do Rio de Janeiro, que elegeu ‘seu afilhado’. Ele ¢ sobrinho de Agripino Maia, de uma poderosa familia de
politicos da Paraiba...”. Complementa em nota de rodapé: “A familia Maia foi bem estudada por Linda Lewin [Politica e
parentela na Paraibal, que localiza os Agripino Maia, de Catolé do Rocha, no fim do Império e no inicio da Reptiblica, solidi-
ficando, por meio de casamentos, sua base eleitoral e estabelecendo redes através dos municipios, da zona e, algumas vezes, do
estado. Na Constituinte atuaram dois senadores e cinco deputados federais da familia Maia [conforme a obra Quem é quem
na Constituinte, de Ledncio Rodrigues]” (Canédo, 1997).

% Além de Rosado, apenas Maria Licia, Michiles, Aguiar e Tinoco tinham passagens pela Camara.
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o trancamento eleitoral, permitiu a ascensdo de politicos e grupos outrora & margem. Com pautas as-
sociadas a democracia e aos direitos humanos, e aos interesses de grupos particulares (incluindo os
religiosos), congressistas novatos angariaram votos e ocuparam cadeiras na ANC.

Exemplo dessa mobilizagio de bandeiras especificas é o grupo dos evangélicos que, tempos
depois, organizou-se em frente parlamentar. Desde o ingresso na vida politica nacional, estas persona-
lidades “ndo se viam como mais um grupo procurando um /lugar ao sol. A mistica da Constituinte
aliada a consciéncia do crescimento numérico favoreceu uma releitura biblica. A mesma Biblia que
antes justificava o apoliticismo agora falava de um destino politico manifesto dos evangélicos” (Freston,
1993, p. 213).

Representaram os evangélicos na Subcomissio: Eliel Rodrigues (Assembleia de Deus), Joao
de Deus Antunes (Assembleia de Deus), Matheus Iensen (Assembleia de Deus), Sotero Cunha (Assem-
bleia de Deus), Roberto Augusto (Igreja Universal do Reino de Deus), Eraldo Tinoco (Igreja Batista),
Nelson Aguiar (Igreja Batista) e Eunice Michiles (Igreja Adventista). No conjunto estdo liderangas
religiosas ou fieis destacados (financiadores, cantores gospel) de igrejas das diferentes ondas do pente-
costalismo brasileiro. Havia dominio numérico de filiados 4 Assembleia de Deus, fundada em 1911, e
pioneira junto como a Congregacgao Crista. Todavia, os postos politicos mais destacados, como as pre-
sidéncias e a relatoria, foram reservados aos parlamentares ligados a tradicional Igreja Batista e & ne-
opentecostal Igreja Universal® (Mariano, 2014, p. 23-49).

O controle sobre a mesa diretora, a instdncia de decisdo dos trabalhos congressuais, indica a
forga dos deputados que articulavam capitais religiosos, inclusive dentro de seus partidos. Foram os
evangélicos com maior experiéncia politica — Nelson Aguiar e Eraldo Tinoco — que assumiram a presi-
déncia e a relatoria. O bispo Roberto Augusto, novato no Parlamento, foi eleito vice-presidente. Apren-
dizes dos jogos congressuais, os demais constituintes do grupo sequer manifestaram interesse ou reuni-

ram condigbes necessdrias para cogitar ocupar postos de destaque.

e Ricardo Mariano historiou as igrejas neopentecostais no Brasil, com destaque para a Igreja Universal, “nascida de uma ‘costela’

da Igreja Nova Vida” (2014, p. 51-97).
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A eleigao da mesa ocorreu dois meses apds a instalagdo da ANC. Estiveram presentes 16 par-
lamentares, dentre os quais duas liderancas partiddrias (PMDB e PFL)”. Em ata consta apenas o resultado
do escrutinio: com 14 votos, Nelson Aguiar tornou-se presidente. Para primeiro e segundo vice-presi-
dentes, com somatérias idénticas de 13 votos e 1 em branco, foram eleitos Roberto Augusto e Antonio
Salim Curiati, respectivamente. Merece destaque a auséncia de Augusto na sessio inaugural, reservada
para a votagdo. Este dado leva a refletir sobre quais mecanismos permitiram acessar a mesa diretora,
especialmente sobre a explicita negociagio entre grupos e partidos. E mais: houve votagio uninime no
caso da presidéncia (14 votos) e expressiva maioria para os outros postos (13 favordveis), comprovando
a adesdo as negociagoes que, de certo modo, estao na base da arquitetura da Constituinte (Sub. VI,
atal,p. 1).

O termo acordo foi proferido por Nelson Aguiar nos agradecimentos aos outros deputados
que desistiram da prépria candidatura (Ervin Bonkoski e Eraldo Tinoco). Os interesses foram articu-
lados pelo sen. Mdrio Covas: “E publico e notério que foi coordenado pelas liderangas dos partidos um
acordo que culminou com indicagoes jd sabidas” (Sub. VIl ata I, p. 1).

Covas contava com 56 anos e era um proeminente “politico de extragdo janista”. Nascido
em Santos e formado em engenharia na Politécnica da USP, reduto da elite paulista, estava na vida
publica desde o inicio dos anos 1960. Eleito “deputado pelo pequeno Partido Social Trabalhista”, as-
sentou-se no Legislativo. Com o golpe militar, “ajudou a fundar o MDB e foi seu lider na Cimara.
Comandou a resisténcia parlamentar ao processo de cassagao do dep. Mércio Moreira Alves, o que lhe
valeu, em 1969, a cassagdo do mandato e duas prisdes”. Com a anistia, “voltou a politica discretamente,
em 1978, coordenando a campanha ao Senado de Fernando Henrique Cardoso”, outra lideranga de
Sao Paulo. De volta ao Congresso em 1982, elegeu-se para a Constituinte (DHBB/FGV, verbete: Mério

Covas; Rodrigues, 1987, p. 289).

Em 1987, com um discurso inflamado, surpreendentemente, Mdrio Covas conseguiu derrotar
o candidato de Ulysses Guimaries e tornar-se lider de seu partido na Constituinte. Desde
entdo, legitimado pela maior votagio até entdo recebida por um politico brasileiro, vem-se conso-
lidando como uma das liderancas de esquerda moderada mais expressiva do PMDB, forte candidato

% Mario Covas, lider do PMDB, articulou para definir quem assumiria a mesa diretora, mas nao compareceu a Subcomissio.

Indicou como porta-voz o dep. Antdnio Britto (PMDB/RS).
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para concorrer, no futuro, as eleicdes para postos executivos de alto nivel (Rodrigues, 1987, p.289.
Grifos meus)

A sobressaliéncia de Covas na i/tima fase da Constituinte é mencionada em estudos na drea
da ciéncia politica. Ao vencer as correntes ligadas a0 moderado Ulysses Guimaraes nas disputas para
liderar o PMDB, pdde direcionar a agenda de trabalho — nomeando aliados para postos destacados.
Assim, controlou o ritmo dos debates referentes as preocupagdes do seu grupo. O timing e o contetido
das aprovagoes das propostas passavam, necessariamente, por essa organizagio temporal e espacial (Ro-
drigues, 1987, p. 289; Pilatti, 2008, passim).

Do mesmo modo, o exame da primeira fase dos trabalhos da Assembleia mostrou a capaci-
dade de Covas para definir os processos principais, como as eleigoes dos dirigentes (presidéncia, vice-
presidéncias, relatoria...). Ou seja, nao foi s6 no dltimo momento da ANC que exteriorizou seu prestigio
— tendo suas agdes reconhecidas e, em grande parte, acatadas. Sua forga politica permeou todas as fases
da Constituinte: organizou interesses ¢ mediou disputas. Possibilitou, sem duvidas, o inicio pacifico

dos trabalhos na Subcomissao do Menor.

Dep. Nelson Aguiar. Tivemos, ontem, uma reuniio no gabinete do constituinte Mério Covas,
ocasizo em que, juntos, os constituintes Eraldo Tinoco e Ervin Bonkoski analisamos se deviamos
ou nio disputar, nos votos, a preferéncia dos colegas membros desta Subcomissio. Chegamos a
conclusio de que deviamos autorizar o constituinte Mdrio Covas, lider do PMDB na Constituinte,
a fazer a indicagdo de um dos nomes, qualquer que fosse o indicado, para ser acolhido pelos outros
dois (Sub. viiig 1987, ata I, p. 1).

Reveladas as costuras politicas, o presidente provisério Flavio Palmier da Veiga convocou o
dep. Antdnio Britto para justificar as medidas das liderangas partiddrias. Coube a Britto, que ndo com-
punha o grupo de titulares, “coordenar, em nome da maioria da comissao do PMDB, os acordos” para
indicagao da mesa diretora (Sub. VIIIc, ata I, p. 1)*. Gaticho de Santana do Livramento, iniciou sua

carreira como reporter de televisao e comentarista de politica. Foi diretor da Rede Globo em Brasilia e,

% Antdnio Britto era membro titular da Comissio de Sistematizagio e suplente da Comissio da Familia, da Educacio, da Cultura
¢ Esporte, da Ciéncia e da Comunicagio e da Comissio da Organizacio Eleitoral, Partiddria e das Garantias das Instituigoes.
Em nome da lideranca partiddria, também esteve presente na Subcomissio da Reforma Agréria (DHBB/FGV, verbete: Antdnio
Britto).
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posteriormente, assessor de imprensa de Tancredo Neves. Formado em comunicagao social na Univer-
sidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), ainda muito jovem, tornou-se o “porta-voz do Tan-
credo” (fontes: DHBB/FGV, verbete: Antonio Britto; Rodrigues, 1987, p. 353; Repertério biogréfico da
ANC, 1989, p. 124; e perfil parlamentar na pdgina da Cimara).

Deputado em primeiro mandato, seus interesses estavam voltados para outras temdticas — e
nio propriamente para a organizagao familiar ou para os direitos das criancas e dos adolescentes. Era
especialista em seguridade social, habilidade que, segundo o Diciondrio Histérico-Biogréfico, lhe ren-
deu o cargo de ministro da previdéncia no governo Itamar Franco. Governou o Rio Grande do Sul
entre 1995 e 1998.

A trajetéria politica e profissional descrita acima permite interpretar o porqué de Britto ser
mediador ideal para equilibrar os possiveis conflitos de interesse pela mesa diretora. Era um politico
em ascensio, com boa formacio académica, ligado aos interesses da grande midia, préximo de Tan-
credo Neves (catdlico mineiro, politico moderado, lideranga emedebista histérica e eleito presidente da
Republica, recentemente falecido a época), alinhado ao sen. Mdrio Covas (prestigiado no PMDB, des-
tacado na ANC) e com baixo interesse pessoal pela temdtica alvo das disputas sobre as quais foi designado
intercessor.

Representando a lideranga peemedebista, e os acordos firmados em gabinete, Britto compa-
receu a audiéncia de instalacdo e justificou os acordos. Defendeu a conciliagio de interesses entre os
constituintes e as negociagoes realizadas pelas cpulas partiddrias. Foi apoiado por unanimidade, inclu-
indo os poucos deputados que, além dos eleitos, almejavam cargos na mesa diretora. No plendrio,
Palmier da Veiga ressaltou o “espirito de rendncia e o alto interesse de servir” dos derrotados Ervin
Bonkoski e Caio Pompeu — que se reuniram com Eraldo Tinoco e Nelson Aguiar no gabinete de Mdrio
Covas (Sub. VlII¢, ata I, p. 1-2).

Nessa corrida pelos postos destacados, Eraldo Tinoco foi nomeado relator. Sua estratégia foi
conciliar os interesses: “Minha funcio serd a de procurar captar, da melhor forma possivel, todas as
contribuigoes, propostas e projetos” (Sub. VI, ata I, p. 3). Sua atividade era central para o resultado
dos trabalhos das subcomissoes, uma vez que, conforme o Regimento Interno da Constituinte (art. 17),

cabia aos relatores organizarem e sistematizarem as propostas das subcomissoes, convertendo-as em
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texto preliminar & Constitui¢io. O escolhido “é alguém que escreve um discurso de autoridade porque
¢ autorizado, um discurso de autoridade para quem o autorizou a lhe pedir e ao lhe dar de antemao um
mandato”. A posicao exprimia, além do prestigio de Tinoco junto aos partidos e aos seus pares, “o
estado de relagio de forga entre 0 mandante e o mandatdrio, segundo a capacidade dos dois campos de
fazer uso do relatério” (Bourdieu, 2014, p. 58-59).

Tamanho era o acordo para elei¢ao de Nelson Aguiar (como presidente) e de Eraldo Tinoco
(como relator) que os trabalhos foram iniciados sem a observagdo expressa do Regimento Interno: a
nomeacio em si. O constituinte Alceni Guerra percebeu o equivoco e, na qualidade de lider do PFL,
corrigiu o presidente. Foi prontamente atendido por Aguiar, que reconheceu sua falha e a obrigagio da
formalidade: “Na verdade, haviamos escrito e assinado o nosso despacho”. Assim, aos deputados Caio
Pompeu e Ervin Bonkoski nio restaram alternativas — fora aceitar a escolha feiza por cima. Bonkoski
colocou-se a disposi¢ao: “Pode contar que o nosso espirito democritico, nosso espirito cristio, o nosso
espirito aberto para as maiores causas, nao chega a afetar o nosso ego, jd que tivemos uma convengio
particular, na vontade do nosso lider maior Mdrio Covas” (Sub. VIlig ata I, p. 2-3. Grifos meus).

Caio Pompeu narrou outra reuniao ocorrida na sala da lideran¢a do PMDB, acompanhado
por Eraldo Tinoco, Roberto Augusto, Antonio Salim Curiati e Mdrio Covas: “Diziamos que todos
somos adultos e temos consciéncia das nossas responsabilidades. Nao deu outro resultado, até uma
homenagem ao nosso lider Covas, e, felizmente, houve uma elei¢io por unanimidade, vamos trabalhar
juntos” (Sub. VIIIg ata I, p. 3).

“Espirito cristao que ndo deixa afetar 0 ego” e “somos tomos adultos”” traduzem parte das
concorréncias para assumir posi¢oes de destaque. Isto porque a presidéncia, a vice-presidéncia e a rela-
toria estao diretamente relacionadas a imagem do deputado junto aos demais parlamentares, frente ao
publico interessado na Constituinte e perante os seus grupos politicos externos ao Congresso — a base
de apoio eleitoral.

Em exame mais cauteloso, ao cruzar informagées das trajetdrias dessas personalidades —
Aguiar, Tinoco, Pompeu e Bonkoski — percebi diferentes tipos de compromisso com os temas da cri-

anga e do adolescente. Esta preocupacio temdtica foi revelada durante os trabalhos da Subcomissio.

7 Pronundamentos de Ervin Bonkoski e de Caio Pompeu, respectivamente.
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Os dois dltimos deputados tinham outras bandeiras de luta, distantes dos cuidados infantojuvenis.
Além do mais, suas ligacdes nao eram tao fortes quanto as apresentadas pelo relator e pelo presidente.
Manejavam menor experiéncia politica.

Representante do PFL baiano, nascido no interior rural em 1943, Eraldo Tinoco era aliado
histérico de Antonio Carlos Magalhaes (ACM). Apontado pelo DHBB/FGV como um dos fundadores do
centrio, grupo suprapartiddrio de orientacio conservadora, conquistou posi¢io principal: por ele pas-
savam as discussoes e eram dirigidas todas as propostas. Sua competéncia foi, ao término do prazo
estipulado para os trabalhos, redigir o anteprojeto™.

Nas negociagoes, coube ao PFL articular as aliangas para assumir a relatoria. “Agradeco a
iniciativa dos meus companheiros de partido que, num acordo, indicaram o meu nome para relator”,
discorreu Eraldo Tinoco (Sub. VIl ata 1, p. 3). O préprio vice-lider pefelista, dep. Alceni Guerra,
esteve presente na primeira audiéncia. Alertou Aguiar sobre a obrigatoriedade regimental de anunciar
publicamente a indicagdo de Tinoco. Ao assumir a relatoria, adotou discurso conciliatério: “Entendo
que, neste trabalho, até mesmo as barreiras partiddrias, as ideias que eventualmente cada um defende
no seu posicionamento politico, devem ser colocadas em segundo plano”. Clamou para que houvesse
“um grande esfor¢o na elaboragio de uma Carta Magna que representasse os desejos, as aspiragoes da
sociedade brasileira” (Sub. VlIi¢, ata I, p. 3).

Docente na Universidade Federal da Bahia (UFBA), institui¢ao onde se graduou em adminis-
tragdo publica em 1972, sua experiéncia no Estado estava ligada a pasta da educagao. Impulsionou sua
carreira politica no extinto PDS (legenda reaciondria surgida com o fim do bipartidarismo, herdeira da
ARENA), mesclando cargos eletivos e fungdes na burocracia. No governo baiano, foi assessor da Secre-
taria de Educacio e Cultura entre 1971 e 1974. Dois anos depois, como parte do grupo de sustentagio
carlista, transferiu-se para Brasilia — onde assumiu o cargo de diretor do departamento de pessoal do
MEC. Retornando a Bahia no segundo mandato do governador Anténio Carlos Magalhaes (1979-82),
tornou-se secretdrio da educagao e cultura. No comeco dos 1980, elegeu-se deputado federal. Durante

a Constituinte, tornou-se vice-presidente nacional do PFL. Permaneceu na Cimara até 2002, afastando-

% Conlferir, nos anexos, os anteprojetos da Subcomissao.
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se apenas em 1992 para assumir o Ministério da Educagio durante o governo Collor (DHBB/FGV, ver-
bete: Eraldo Tinoco).

O Diciondrio Histdrico-Biogrifico Brasileiro atribui sua nomeagio para o Ministério a outro
cacique do PFL, Jorge Bornhausen. “Com o aval do governador da Bahia, ACM, em agosto de 1992
Tinoco foi convidado para assumir o MEC, com o objetivo de reforcar a base politica do governo,
ameacado pela possibilidade de impeachment de Collor”. Embora tenha ocupado o Ministério depois

da Constituinte, suas manobras explicam boa parte de suas ligagoes e comportamento.

Ao assumir o Ministério da Educagio, Eraldo Tinoco disse que, “em vez de privilegiar técnicos e
pesquisadores, como fizera seu antecessor José Goldemberg, iria abrir para os politicos as portas de
seu gabinete”. Esta declaracio significou uma agdo ministerial voltada para a tentativa de bloquear
a instauragio do pedido de impeachmentde Collor, por meio da distribuicio de recursos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio para parlamentares, alguns candidatos a pre-
feituras no pleito de outubro seguinte. Na ofensiva contra o impeachment, Eraldo Tinoco prome-
teu também a conclusio de 101 escolas agricolas de primeiro grau em todos os estados e mais 11
agrotécnicas e 23 industriais, a maioria concentradas na Bahia e no Parand (DHBB/FGV, verbete:
Eraldo Tinoco).

Sua posi¢ao, notadamente conservadora, nao ¢ distante das trajetdrias dos demais concor-
rentes aos postos da mesa diretora. Porém, seus elos com o poder politico tinham natureza mais estdvel:
além de compor a expertise técnico-burocrdtica da Secretaria da Educa¢io da Bahia e do Ministério da
Educacao, alinhou-se a um dos nomes mais fortes dentro do Estado brasileiro no século XX: Anténio
Carlos Magalhaes. Esta é uma peca-chave para entendermos os sucessos de Eraldo Tinoco.

De estafeta a ministro, gragas 2 ACM é o titulo do seu obitudrio publicado na Folha de Sao
Paulo. Nele é possivel identificar o capital religioso de Tinoco: devia sua formagio aos protestantes
tradicionais. Desde a infincia, participava de comunidades batistas: “nasceu na humilde Ipiat (BA).
Menino, participou de uma elei¢ao de brincadeira e ganhou. ‘Viu que dava para a politica’. Foi office-
boy em Salvador e liderou um grupo de jovens da Igreja Batista que ‘iam ajudar os pobres na favela™.
Empregado pelos Correios, ainda estudante na UFBA, foi candidato a vereador. Alinhou-se ao carlismo
(Fsp, 20/04/2008).

Além das aliangas firmadas durante sua trajetdria politica, sua formagio académica em ad-

ministragio publica e sua carreira como professor na UFBA, desenvolvida paralelamente as ocupagoes
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partiddrias, favoreceram seu sucesso. O relator tinha a educagio como bandeira. Ainda assim, como
sublinhei, nao titubeou entre abrir as portas do gabinete do MEC aos congressistas, em detrimento aos
pesquisadores e técnicos do Ministério (fontes: DHBB/FGV, verbere: Eraldo Tinoco; FSP, obitudrio de
20/04/2008; Rodrigues, 1987, p. 232; Repertdrio biografico da ANC, 1989, p. 257; e perfil parlamentar
na pdgina da Cimara).

Junto de Eraldo Tinoco no capurda Subcomissdo estava outro membro da Igreja Batista: o
presidente Nelson Aguiar (PMDB/ES). Nascido em Brumado (BA) no ano de 1940, seguia o padrio de
trajetéria verificado no relator: foi educado por religiosos batistas fixados no interior rural baiano. Po-
rém, construiu a sua vida publica no Espirito Santo. Graduado em Comunicagio pelo Instituto Téc-
nico de Jornalismo do Rio de Janeiro, em letras pela Faculdade de Filosofia de Colatina e em direito
pela Universidade Federal do Espirito Santo, especializou-se em letras na Sanda Nona University”
(fontes: DHBB/FGV, verbete: Nelson Aguiar; Pierucci, 1989, p. 128; Freston, 1993, p. 188; Rodrigues,
1987, p. 246; Repertério biogrifico da ANC, 1989, p. 632; e perfil parlamentar na pigina da Cimara).

Envolvido com a politica regional, elegeu-se deputado estadual em 1978'®. Sua primeira
experiéncia em Brasilia foi em 1983, como deputado federal. Neste periodo foi nomeado secretdrio do
bem-estar social no governo Gérson Camata. Com isto suas atividades se voltaram, novamente, para o
Espirito Santo. Na passagem pela Secretaria, aproximou-se das agoes sociais da primeira—dama. Pouco
tempo depois, eleita musa da Constituinte pela imprensa, Rita Camata assumiu pautas ligadas ao tra-
tamento da infincia e, nos anos 1990, fundou a Frente Parlamentar pela Crianca (“Rita foi ‘musa da
Constituinte’ in FSP, 22/05/2002).

Além dos elos com politicos estabelecidos, o fato de ter sido membro do Legislativo e ter
ocupado cargos na burocracia estadual possibilitou que Nelson Aguiar se tornasse, as vésperas da Cons-
tituinte, presidente da Fundagao Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM). A importincia confe-
rida ao cargo ¢ facilmente apreendida em suas manifestacoes, uma vez que forneceu expertise impar.

Nenhum outro interessado em presidir a Subcomissao tinha repertério semelhante (fontes: DHBB/FGV,

9 Duas fontes (DHBB e Camara, 1989) indicaram a formagio nesse centro norte-americano. Contudo, nio obtive maiores infor-

magdes sobre a universidade.

100 Assumiu a cadeira em 1979, tornando-se vice-lider do MDB na Assembleia do Espirito Santo (DHBB/FGV).
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verbete: Nelson Aguiar; Pierucci, 1989, p. 128; Freston, 1993, p. 188; Rodrigues, 1987, p. 246; Reper-
tério biogréfico da ANC, 1989, p. 632; e perfil parlamentar na Cimara).

Sabia como se comportar no Parlamento e na burocracia do principal érgio de tratamento
da infancia do pais. Afirmou: “Estava comentando com a constituinte Maria Licia'” que passei por
algumas institui¢es, exerci alguns cargos, passei aqui pela Cimara dos Deputados, presidi a FUNABEM,
mas nao sei por que estou nervoso hoje”. O nervosismo continuou em pauta na sequéncia do discurso:
“Senti-me como debutando na dire¢io de um cargo” (Sub. VIIIg ata I, p. 2). Em menos de dez anos
ascendeu de deputado estadual & Camara Federal, alinhado com a centro-esquerda — conforme inter-
pretou Ledncio Martins Rodrigues (1987, p. 286), mas, também, com caciques regionais.

Na presidéncia, prezou pelas aliancas. Adotou um modelo de comportamento conciliatério,
caracteristico por ser um dos repertérios politicos das figuras tradicionais no Congresso — embora ele
mesmo fosse um ascendente, com trajetdria distinta da apresentada pelos herdeiros. Na Subcomissao,
comprometeu-se, explicitamente, em acomodar os interesses dos subgrupos. Na leitura das atas de reu-
nido, outra caracteristica ficou evidente: quando os debates esquentavam, servia como apaziguador.
Justificou: “T'emos sabido das dificuldades, até tumulto, que vém ocorrendo em todas as subcomissoes

e comissoes. Aqui ndo poderia ocorrer, porque esta é a comissao da familia” (Sub. VlII¢, ata I, p. 2).

Dep. Nelson Aguiar. Quero agradecer profundamente, mais uma vez, os dois companheiros que
acharam por bem compor em favor do nosso nome. Foi um gesto extraordindrio que nio vou
esquecer e na primeira oportunidade que tiver de lhes ser 1til farei tudo para cumprir essa
parte que fico devendo. [...]. Esta comissdo é a mais bonita da Constituinte, e esta Subcomissao,
tenho certeza, estd ultimando a realizagio deste trabalho sem conflito, sem choque, colocando o
interesse maior da elaboracio constitucional acima dos interesses pessoais” (1987, ata I, Sub. VlIic,
p. 2. Grifos meus).

Em seu discurso inicial, Aguiar destacou os deputados evangélicos, a quem chamou de “ir-

maos” (Sub. VIIIg, ata I, p. 2). Embora o campo religioso comporte disputas de toda ordem, importa
<« ~ . .

saber que no Congresso, “salvo raras e honrosas exce¢oes, deparamos com corporativismo, conservado-

rismo (defesa de teses contra o aborto e homossexualismo e a favor da censura), inclinagio a direita

101 Maria Liicia presidiu a FUNABEM no Acre.
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partiddria e, s vezes, clientelismo e fisiologismo explicitos” destes parlamentares, como avaliou Ricardo
Mariano interpretando Pierucci e Freston (2014, p. 231).

J4 o vice-presidente, bispo Roberto Augusto, era inexperiente e com fracas ligagdes com po-
liticos estabelecidos. Deputado em primeiro mandato, sua trajetéria seguia o padrao da maioria dos
parlamentares evangélicos ingressantes no Congresso. Nascido no Mato Grosso e radicado no Rio de
Janeiro tinha formagao em teologia. Fundou, junto com Edir Macedo, a Igreja Universal do Reino de
Deus (IURD). Responsdvel pelas mobilizagées internacionais da sua institui¢do, no comego dos anos
1980 esteve em Jerusalém. Ao retornar para o Brasil, foi reitor do Semindrio da Universal, no Rio.
Também era radialista e iniciou a onda do televangelismo. Trata-se de lider preocupado em consolidar
e expandir a doutrina religiosa. Outrora filiado ao conservador PDS, s vésperas do pleito de 1986
transferiu-se para o PTB. Como o mais votado deste partido, tornando-se deputado em sua primeira
tentativa, atuou contra a legalizacio do aborto, a pena de morte, o jogo do bicho, o rompimento das
relagbes com paises de orientagdo racista e a criagio de um fundo para a reforma agréria. Foi favordvel
20 voto aos dezesseis anos e a0 mandato estendido a Sarney. Findado seu mandato “abandonou a car-
reira politica”. Voltou a se dedicar exclusivamente as fungoes religiosas (fontes: DHBB/FGV, verbete: Ro-
berto Augusto; Rodrigues, 1987, p. 264; Pierucci, 1989, p. 104-132; Repertério biografico da ANC,
1989, p. 727; e perfil parlamentar na pdgina da Cimara).

A trajetéria de Roberto Augusto é comum aos evangélicos que ingressaram na Constituinte.
No quadro anexo, a falta de experiéncia politica deste grupo pode ser facilmente percebida. Expressiva
maioria era ingressante na vida publica e dependia, quase que exclusivamente, das suas ligagoes religi-
osas. Esta caracteristica — a inexperiéncia — ficou evidente mesmo dentro da Subcomissiao do Menor,
espago de entrada para os novatos. Todavia, possufa repertérios diferenciados que o gabaritaram para
a fungio de porta-voz dos neopentecostais. Fundou igreja em expansio e era bispo, distingao hierar-
quica na hierarquia da TURD. Estes capitais foram transferidos para a politica de Estado, quando os

religiosos evangélicos comegaram a se eleger com maior sucesso para cargos pablicos'®.

102 Os demais deputados respondiam & Assembleia de Deus, Adventista ou Batista. O peso do investimento da Universal, insti-

tuigdo mais nova no campo religioso, talvez esteja relacionado a busca por novos epagos, como o campo politico.
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O acomodamento se sustenta mais pelas ligagoes em torno do capital religioso do que sobre
qualquer outro aspecto. Basta notar que as legendas, importantes para distribui¢io dos parlamentares
nas subcomissoes, tiveram pouco destaque nos discursos dos deputados evangélicos. Respondiam ao
PMDB, PTB, PDC e PFL; porém, os pastores da Universal ou da Assembleia de Deus nio mencionavam
esta caracteristica, diferentemente dos protestantes tradicionais que assumiram a mesa diretora. Eraldo
Tinoco e Nelson Aguiar estavam em constante didlogo com liderangas partiddrias e mostravam um
fazer politico diferente. Dentro do préprio conjunto havia nuances mais tarde exploradas, e tipificadas,
pela literatura.

Ademais, os acordos entre os religiosos de diferentes matrizes deram-se sobre as regulagoes
morais, mais do que sobre as prdticas politicas. Neste sentido, os batistas ou adventistas estio mais
préximos dos catdlicos que os evangélicos da Universal ou da Assembleia de Deus — que nasceu, inclu-
sive, com alguma reagdo a mistica e as préticas da Igreja Catélica. Manejam no Congresso posi¢oes
morais que nio implicam, “necessariamente, numa mudanca cultural profunda neste pais de coloniza-

¢do e tradigio catdlicas” (Mariano, 2014, p. 233).

2.1.1 Deputados evangélicos e a politica da CNBB

Organizei os parlamentares evangélicos como Bancada Evangélica, ainda que esta classifica-
¢ao seja problemdtica. O agrupamento foi realizado a partir da afinidade religiosa e da identidade co-
mum percebida: apresentaram como caracteristica a homogeneidade de posicionamentos politicos, es-
pecialmente sobre os temas morais. Embora de dificil tipificagio, desde os anos 1990 a literatura bra-
sileira classifica os evangélicos como tradicionais, pentecostais ou neopentecostais'®. Nesta pesquisa,
que lida com a atuagio parlamentar ocorrida na década anterior, suprimi estas estratificagdes. Todavia,
algumas triagens foram necessdrias, uma vez que o consércio evangélico estava composto por lideres
religiosos ou seguidores. As liderangas — bispos ou pastores — pertenciam s igrejas Assembleia de Deus
e Universal do Reino de Deus. Os batistas ou adventistas nao tinham cargos de dire¢io nas suas insti-

tuigoes. Declaravam-se apenas fiéis.

105 Sobre as diferentes condicionantes religiosas, ver Freston (1993, p. 27-148) e Mariano (2014, p. 23-108).
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Apesar de representarem baixa percentagem dentre as ocupagoes dos parlamentares no geral
(*/s39), os pastores constituiram o principal grupo dentro da Subcomissdo. Sao figuras destituidas de
herancas politicas e sociais, que construiram suas trajetdrias alicercadas sobre o capital religioso — como
Roberto Augusto, Joao de Deus Antunes, Eliel Rodrigues e Sotero Cunha. Além deles, identifiquei £7éis
qualificados. O cantor gospel Matheus Iensen financiava sua igreja, enquanto outros deputados utili-
zavam o rddio e a televisao para difundir a doutrina religiosa (Pierucci, 1989, p. 104-132; Rodrigues,
1987, p. 137-150; e Freston, 1993, p. 235-237; FSP, Caderno Especial, 19/01/1987).

Metade dos titulares da Subcomissao nio era catdlica, embora crista. Ou seja, 50% (*/i6)
dos deputados eram evangélicos. Trata-se de niimero expressivo, se considerado o percentual de segui-
dores, que conferia peso ao grupo. Ademais, esta forca religiosa é potencializada com a presenga recor-
rente de outros pastores — como o dep. Fausto Rocha.

Antdnio Fldvio Pierucci, ao investigar os bolsées do conservadorismo, foi pioneiro no exame
dos evangélicos no Legislativo. Publicado no final dos anos 1980 na Revista Ciéncias Sociais Hoje, o
artigo Representantes de Deus em Brasilia identificou “apostolados parlamentares”. Isto porque os
evangélicos, “durante muito tempo sustentando suas crengas longe da arena politica, pretendiam que
seus pontos de vista religiosos, minoritdrios em um pais de tradi¢ao catélica [...], tivessem sua norma-
tividade imposta, via Constitui¢ao, a todos os brasileiros” (1989, p. 105)'*.

J4 Paul Freston, em extenso estudo sobre os evangélicos da Constituinte ao impeachment de
Collor, afirma que suas mobilizagdes “nio sao frutos de iniciativas descoordenadas. Quase metade dos
parlamentares protestantes pds-1987 sio candidatos de igrejas pentecostais, uma modalidade inédita
[de agdo politica]”. Enxergavam o mandato como um designio do Povo de Deus, uma missao. Versados
na cartilha /rmao vora em irmao'”, apoiaram-se em leituras biblicas para justificar suas candidaturas

(1993, p. 180-181; 212-213).

104 Pierucd descreveu sua linha de pesquisa: “Trata-se de perseguir e identificar os bolsoes de conservadorismo, nio entre as elites

econdmicas e culturais mas entre as camadas populares. O que se busca sio as bases sociais de apoio dos partidos, dos politicos
¢ das plataformas de direita, e ai, nessas bases, as demandas e pressoes, from below;, por agendas politicas conservadoras. No
encalgo deste conservantismo desde abajo é que dirijo minha atengo para a mais recente manifestagio de ativismo politico-
religioso de cardter consetvador a emergir entre nés: os protestantes fundamentalistas” (1989, p. 106. Grifos meus).

105 A Cartilha Irmao vota em irmao foi mencionada por Pierucci (1989, p. 109) e Freston (1993, p. 181).
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Sendo assim — ainda que passivel de verificagio dentre os protestantes tradicionais, a pratica
de angariar votos nas comunidades religiosas se manifestou, explicitamente, nas seitas menos estabele-
cidas: “a politizagao pentecostal visa fortalecer as liderancas internas, proteger as fronteiras da reprodu-
¢do sectdria, captar recursos para a expansio religiosa e disputar espagos na religido civil” (Freston,
1993, p. 181).

Nos 1980, a imprensa denunciava o comportamento desses evangélicos em ascensio politica.
A Veja interpretou-os como “o que hd de mais conservador em matéria de religido. Pelo figurino orto-
doxo, ndo podem dancar, nem fumar, nem beber. Nio devem usar roupas de banho, leem quase que
exclusivamente livros religiosos [¢] rezam pelo menos duas vezes ao dia”. Os exageros do periddico
devem ser colocados em suspeigao; mas a revista nao deixa de veicular uma imagem corriqueira atribu-
ida aos tradicionalistas religiosos que atuaram no Congresso (1987, p. 49-51).

Os evangélicos pregavam o discurso da moralidade nas relagdes domésticas, aproximando-se
da militAncia catélica. Porém, quanto a organizagao juridica da familia, diferenciavam-se por nao con-
denar o divércio. Seguiam boa parte das diretrizes de seus concorrentes no campo religioso, mais esta-
belecidos no campo politico, mas articulavam repertério préprio que, muitas vezes, dialogava direta-
mente com o modelo de evangelismo norte-americano. E elucidativa a posi¢io de um assembleiano:

“A deformagio da sociedade” [sic] ocorre por conta dos problemas familiares:

Dep. Eliel Rodrigues: Seria de bom alvitre que lutdssemos para a manutencio da familia legalmente
constituida, mas vivemos uma outra realidade, a luz da prépria palavra de Deus. Infelizmente,
Deus fez 0 homem reto, mas dizem as Escrituras que ele vai buscar muitas inovagées, ¢ é o que nés
estamos vendo. E, basicamente do ponto de vista moral, 0 homem realmente contribui muito mais
do que a mulher para a deformagio desta sociedade, porque ele se vale dos seus anseios, da sua
forca, da sua maldade para destruir, ¢ isto tem a for¢a maligna que estamos vivendo nesses tltimos
dias. Deus, quando constituiu o lar, o fez de um s6 homem, para uma esposa sé os abengoou
e ordenou a frutificagdo, a proliferagio da espécie. E tudo ia bem até 0 momento em que a
sedugio e 0 engano vieram, e a usurpagio do inimigo buscou trazer o homem para distante de
Deus [...]. Infelizmente ficamos desanimados de buscar solugées a luz da lei, mas ela no vai adi-
antar nada, infelizmente, por mais que se busque em leis justas, porque este homem nao se sujeita
amdxima lei de Deus, que é 0 amor ao préximo, o de amor a si mesmo, ele nio vai alcangar as leis
humanas e nio vai respeitd-las. O que é lamentédvel (Sub. VIiIg ata Iv, p. 30. Grifos meus).

Contudo, a formagao de uma alianga crista nio foi prevista no primeiro momento. Eram

esperados conflitos entre catélicos e evangélicos na Constituinte, uma vez que o modelo explicativo
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para o crescimento politico dos protestantes fornecido pela CNBB atravessou conservadores e progres-
sistas — de D. Agnello Rossi a D. Pedro Casalddliga (Freston, 1993, p. 05-13). Considerando que a
Igreja abrigava disputas ferozes naquele momento, que opunham prelados com interpretagoes pratica-
mente inconcilidveis, manter um argumento comum na luta religiosa significou muito. Verifiquei sin-
tonia semelhante entre grupos rivais na defesa da moral familiar. Aspectos referentes 2 manutengio
institucional foram preservados, mesmo quando as visdes de mundo dos religiosos, especialmente
quanto 2 atua¢ao social, eram diferentes.

Fugindo dessa interpretagio que dd conta dos mecanismos de reproducio e manutengio da
Igreja, a imprensa também nutria forte expectativa pelo combate entre politicos neopentecostais e ca-
tdlicos. Coletou discursos de bispos, como “D. Luciano Cabral Duarte, que na tltima Assembleia Geral
da CNBB alertou seus colegas para a vantagem parlamentar dos evangélicos” (Veja, 01/07/1987, p. 49).
Este movimento foi classificado por Freston como “irrup¢io neopentecostal no pleito 19867, fendmeno
foi acompanhado de perto pelas liderangas episcopais. Lancou uma analogia espirituosa: “ja se disse
que a familia indigena é composta de pai, mae, filhos e antropdlogo [...]. Guardadas as devidas propor-
¢oes, uma igreja pentecostal hoje é composta de pastores, seguidores, Roberto Marinho, D. Luciano
Mendes e dois ou trés cientistas sociais” (1993, p. 6).

Pressionada pelo Vaticano acerca da participagio dos evangélicos na politica, a cipula epis-
copal elaborou documentos relatando a situagio em rom de denincia, ainda que existissem vozes dis-
sonantes dentro do clero. Porém, analistas consideram irrealista [sic] a interpretagao de algumas lide-
rangas sobre as novas acomodagdes nos campos politico e religioso: segundo o presidente da CNBB, o
crescimento pentecostal resultava da crise do pais. Para o arcebispo primaz, D. Lucas Moreira Neves,
as seitas constitufam movimentos transitdrios resultantes das falhas no trabalho social catélico (Jornal
do Brasil, 05/02/1988 & ESP, 09/02/1988 apud Freston, 1993, p. 12).

D. Pedro Casaldiliga, claretiano, bispo do Araguaia e lideranca pelos direitos humanos co-
municou a presen¢a internacional no financiamento das seitas. Conjecturou: “‘Dentro de duas ou trés
geragdes, as pessoas se cansardo das seitas e estardo mais ligadas no materialismo, favorecendo aos inte-
resses dos paises do primeiro mundo™ (Jornal da Tarde, 18/04/1991 apud Freston, 1993, p. 13). Frei

Betto aponta no mesmo sentido, ainda que com uma “explicagio mais simples: ‘essas seitas preocupam
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a medida que sdo monitoradas pelos Estados Unidos, que tém a intengdo de tornar o povo abnegado
diante da miséria” (Freston, 1993, p. 12-13).

Nas justificativas da CNBB para a arrancada evangélica foram retomados, até mesmo, argu-
mentos produzidos por D. Sebastido Leme na década de 1930: voltou a pauta o discurso sobre um
possivel compl6 contra os trabalhos da Igreja promovido por forgas externas — ligadas ao protestantismo

1% De qualquer maneira, ainda que recuperando sua histdria e expe-

e ao empresariado estadunidense
riéncia, “a Igreja estava numa situagio dificil. Sentia que precisava contra-atacar, mas, com toda a he-
ranca de igreja nacional, hesitava em entrar em cheio no mercado religioso” (Freston, 1993, p. 11-13).

Se por um lado a mobilizago evanggélica interessava aos lideres da CNBB, e era, inclusive um
fator de unificacio de discursos em defesa da institui¢ao em disputa, por outro, a Igreja também sofreu
investidas por parte dos evangélicos. Antonio Fldvio Pierucci identificou o alvo dos protestantes: o
secularismo catdlico. Utilizaram artificios conservadores: “a retérica ¢é religiosa, moralista e, explicita-
mente, biblica [...]. Os simbolos sdo biblicos e patriarcais: a familia, o sexo, a mulher em seu lugar, o
corpo da mulher, o estupro, o feto. Os adversdrios explicitos s3o a esquerda (dita ‘radical’) e a CNBB
com sua ética social secularizada”. Selecionou passagens proferidas pelos pastores Daso Coimbra
(PFL/R]) e Fausto Rocha (PFL/SP), que indicavam que “o grupo dos deputados evangélicos iria reagir a
articulagao dos constituintes de esquerda'””” (Pierucci, 1989, p. 115).

Paul Freston explana, especificamente, sobre a boataria [sic] reproduzida pela imprensa man-

tida pelos evangélicos:

Tinhamos informac6es de que a CNBB estava com um esquema armado para estabelecer a
religido catdlica como a Unica religido oficial'®. / [A Igreja Cardlica dard apoio] a deputados
catélicos, ateus, comunistas e até satanistas desde que sejam contra os pentecostais'®. / Re-
centemente, em uma cidade do Nordeste, determinado sacerdote catélico disse a um pastor

106 “Nos anos 1930, D. Sebastio Leme via a expansio do protestantismo como complé de miliondrios americanos [Mainwaring,

1989, p. 60]. Nos anos 80 a teoria voltou & moda. A CNBB disse suspeitar que as ‘seitas’ se difundiam por obra da CIA [Veja,
19/07/1990]” (apud Freston, 1993, p. 13).
107 “Nés, evanggélicos, somos conservadores, gracas a Deus. Ndo devemos incorrer no mesmo equivoco da CNBB, que tem aban-
donado aspectos fundamentais religiosos para abordar questoes de ordem ideoldgica, repetindo palavras de ordem como se
fosse um sindicato” (Dep. Daso Coimbra apud Pierucci, 1989, p. 114. Grifos meus).
Entrevista com o pastor José Bezerra da Costa (Freston, 1993, p. 213. Nota de rodapé n. 17).
19 “Por que a Assembleia de Deus langou candidatos em todo o Brasil”, Recife, out. 1986 (apud Freston, 1993, p. 213. Nota de

rodapén. 18).
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que os evangélicos, dentro em breve, nio poderio mais pregar ao ar-livre, porque a futura
Constitui¢do proibird reunides de cardter religioso em... logradouros publicos!’® (Freston,
1993, p. 213. Grifos meus).

Lidos como armas da luta religiosa, os argumentos evangélicos ganham alguma validade.
Porém, sob o prisma analitico, as criticas a politica da CNBB ndo podem ser reduzidas a uma cruzada
“contra os pentecostais”, como consta nos periédicos mencionados. Da mesma forma, o modus
operandi catdlico ndo pode ser condicionado como um erro tdtico [sic] na estratégia de insercio politica
— como afirmou Antdnio de Jesus, deputado cuja tnica contribuicio na Constituinte foi conseguir
“que o Regimento Interno mandasse abrir sempre uma Biblia sobre a mesa dos trabalhos” (Veja,
01/07/1987, p. 48).

O apoio aos candidatos comprometidos com os dogmas das liderancas clericais, indepen-
dente deles professarem a fé catdlica, data de muito antes da tltima Assembleia. A Liga Eleitoral Caté-
lica receitava este modelo de ago, posto em pritica em outras constituintes e contextos' .

Como esperado, por se tratar de um jurista catdlico de primeiro nivel, Plinio de Arruda
Sampaio (PT/SP) saiu em defesa da atuacio do seu grupo. “Advogado da estratégia da CNBB, ligado as
comunidades eclesiais de base, um dos raros parlamentares que devem a maior parte de seus votos a seu
vinculo religioso, oferece uma visio diferente [da evangélical: ‘A Igreja Catélica é uma instituigao plu-
ralista’, diz ele”. Complementou: “Como institui¢do pluralista, a Igreja ndo pode impedir que essas
pessoas expressem seus pontos de vista” (Veja, 01/07/1987, p. 49).

Além do mais, a inexisténcia de um partido préprio ¢ outro indicio da capilaridade da Igreja,
ainda que houvesse tentativa de criar uma legenda catélica — como o movimento organizado pela viza-
lista Sandra Cavalcanti. Esta divergéncia quanto ao modelo de agao politica ndo se constituiu como
entrave nas relagoes da CNBB dentro do Congresso, particularmente nos temas morais como a familia
e a infincia. Foram nas pautas estruturais que catdlicos e evangélicos mais divergiram. Assim, “a per-

cepgao comum era de que a Igreja Catélica é mais progressista do que o conjunto de igrejas protestan-

1o Mensageiro da Paz, jul. 1985, p. 12 (apud Freston, 1993, p. 213. Nota de rodapé n. 19).
"' Sobre a Liga Eleitoral Catélica, df. Citino (2006, p. 71-89; 2012, p. 151-188).
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tes”. Porém, “ironicamente, as bandeiras comportamentais da CNBB encontram maior apoio parlamen-
tar entre os protestantes. O maior contraste entre os grupos foi na reforma agrdria e nos 5 anos” para
Sarney (Freston, 1993, p. 247-248).

Antdnio Fldvio Pierucci indicou o alinhamento 4 direita dos evangélicos durante as votagoes.
Para além dos temas morais, examinou questdes estruturais — como o apoio ao presidente José Sarney
e o combate & reforma agréria (1989, p. 129-130)'"%. Saliento que, diferentemente dos catélicos, os
deputados evangélicos nao tiveram forca politica para ingressar na Subcomissio da Reforma Agréria.
Em comum, os cristaos atuantes na Assembleia recorreram a argumentos religiosos para debater a or-
ganizagio moralda sociedade. Fundiram a tribuna politica ao altar. Todavia, associar esta postura ape-
nas aos catélicos ou evangélicos nio exclui o fato de que a maioria dos expositores e deputados tinha
visdo parelha. Tal concordancia foi explicita ou implicita, como na negativa em promover o Estado
laico, moldado pelos principios republicanos.

Atento para dois pontos. Primeiro: os debates foram nucleados pela protecio dos filhos, in-
dependente de qual fosse o tema proposto para a reunido. Segundo: as defesas religiosas marcaram o
tom dos discursos de grande parte dos constituintes e dos palestrantes. Concomitantemente, nio se
produziu uma voz forte em defesa da laicidade ou mesmo dos contetidos técnicos, afastados da mora-

lidade religiosa.

2.1.2 Alianga crista

Os evangélicos formavam o conjunto parlamentar mais orquestrado na Subcomissio. Sua
principal voz era o dep. Roberto Augusto, que liderou as interpretagdes na questio do direito a vida.
Falando em nome dos evanggélicos, associou a falta de planejamento familiar ao aborto e 4 auséncia de
educagio espiritual nos lares. Seu discurso estava refor¢ado por duas autorizagoes: a institucional-reli-

giosa (ser bispo) e a politica (ser constituinte).

12 Como contraponto, retomo uma andlise de Paul Freston: “Apesar da imagem puiblica de maior conservadorismo, os pentecos-

tais tém uma nota mais alta que os [evangdlicos] histéricos e até que o conjunto dos constituintes. E verdade que era uma
Constituinte conservadora e que, levado em conta o nivel social das igrejas, a nota dos pentecostais poderia ser bem mais alta.
Mesmo assim, nio se pode rotuld-los tour court como nova direita crista” (1993, p. 243).
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Embora em sincronia com D. Luciano Mendes de Almeida, a quem tratou com reveréncia,
criticou o secularismo de alguns fiéis catdlicos, realcando sua leitura teoldgica. Isto porque, “a cruzada
também era para afirmar o evangelismo dentro do Congresso” — conforme afirmam Antonio Fldvio
Pierucci (1989) e Paul Freston (1993). Por outro lado, esforgou-se para preservar suas ligagoes morais

com a cipula da CNBB. Nao houve desgaste na alianga, a0 menos naquele momento.

Dep. Roberto Augusto: Agora, a formacio também para a legalizacio ou nao do aborto, depende
muito da familia, e, junto a isto, primeiramente, estd a educagio espiritual de cada um de nés.
Ni3o fui criado em um lar evangélico, hoje sou, inclusive, bispo evangélico; fui criado num
lar cristdo, catélico. Quando se faz, numa estatistica, essa pergunta, ela [a pessoa entrevistadal
responde: sou catélica, mas ndo pratico, ndo busca a verdade [...]. Por causa dessa formacao espi-
ritual, 0 homem e a mulher se voltam para caminhos que, se o Constituinte tivesse visto os slides
que foram passados aqui [referindo-se ao audiovisual apresentado por Daniel Barbato), e que vao
ser repetidos amanha, V. Ex". talvez mudasse a sua colocacio sobre o aborto. Somos contra o
aborto. Nés, que temos uma formagio crista sadia, somos contra o aborto (Sub. viiig ata v,

p- 45. Grifos meus).

Menos polido que Roberto Augusto, o pastor e delegado de policia Joao de Deus Antunes
se manifestou quanto a questdo do aborto. Declarando-se membro da Liga Antiaborto, combateu as
feministas: “Um menino ou uma menina que poderd ser, quem sabe, um estadista dentro de poucos
anos, ele nio tem a oportunidade de se levantar e dizer: ‘por favor, me deem uma oportunidade de me
defender e a0 menos de viver’”” (1987, ata IX, p. 94).

Em primeiro mandato, eleito pelo PDT gaticho, qualificou-se como centro-esquerda na ficha
de Ledncio Martins Rodrigues. Contudo, para Ant6nio Fldvio Pierucci, trata-se de legitimo represen-
tante da direita neopentecostal. Esta tltima classificagio é mais acertada, tendo em vista a descri¢ao de
seus repertérios (fontes: DHBB/FGV, verbete: Jodo de Deus Antunes; Rodrigues, 1987, p. 358; Pierucci,
1989, p. 104-132; Repertério biogrifico da ANC, 1989, p. 422; Mariano, 2014, p. 183; e perfil parla-
mentar na pdgina da Cimara).

Assumidamente “fisioldgico”, contra ele pesaram sérias acusagoes. “Além de confessar ter

sonegado 18 mil dblares na declaragao de imposto de renda, foi constatado o desvio de 44 mil délares
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destinados a uma institui¢ao evangélica para sua conta bancdria. Talvez por um milagre corporativista,
nao foi cassado” (ESP, 01/12/1993 apud Mariano, 2014, p. 183)'".

Foi Joao de Deus quem atacou a socidloga e feminista Eleonora Menicucci. Travaram in-
tenso debate e outros parlamentares evangélicos assumiram a defesa do pastor. Roberto Augusto foi
enfdtico: “Tenho muito medo de qualquer tendéncia de governo ou de sociedade, para se dar a vida
um valor relativo. Para mim, a vida tem um valor absoluto”. E continuou exaltando uma alteragio que
propds em outra comissio'%: “A sociedade e ao Estado incumbe assegurar o direito 4 vida — e coloquei
— a partir da concepgao” (Sub. VIIIg ata IX, p. 95-96).

Mesmo contando com apoio das liderangas evangélicas, a agressividade do deputado gerou
repadio de alguns deputados cristaos, especialmente de Eunice Michiles: “Seria um desagravo as femi-
nistas a maneira como Joao de Deus se referiu a elas [...]. Eu s6 queria dizer ao constituinte Joao de
Deus o seguinte: ai de nds se nio fosse a coragem das feministas. Nos estarfamos ainda hoje lutando
pelo voto”. Foi aplaudida. O parlamentar respondeu: “Eu quero lhe dizer que eu nio tive a intengio
de feri-la [dirigindo-se 4 expositora Eleonora Menicucci], especificamente nessa parte. Eu sou sincero.
Agora, a respeito do aborto, se for preciso brigar, eu brigo. Muito obrigado” (Sub. VIIIg ata IX, p.
96-97. Grifos meus). Entretanto, a disputa anunciada nao se configurou efetivamente. Foi dissolvida
com rapidez pelos demais evangélicos da Subcomissio.

Eunice Michiles lecionava na Escola Normal Adventista de Sao Paulo. Nascida na capital

paulista, e formada pelo Colégio Adventista Brasileiro, construiu sua carreira politica no Norte do pais.

13 “O dep. Jodo de Deus, eleito pelos evangdlicos gatichos, no teve durante a campanha a menor penetragio entre os luteranos.

Conclusio: perderam a chance de ter na Assembleia um advogado de amplos recursos cénicos. Aos 44 anos, 26 dos quais
dedicados a policia, sem nunca haver atirado num bandido apesar das intmeras prisdes que realizou, Jodo de Deus costuma
chorar cada vez que condena o aborto: ‘Fiquei ainda mais contrrio 4 sua pritica depois de assistir um filme mostrando um
feto de trés meses de gestacio, ainda cego, tentando se defender da agulha que o despedaga’, informa o deputado” (Revista
Veja, edicio de 01 jul. 1987, p. 50). “No dia 10 de junho de 1987, no saldo verde da Cimara dos Deputados, pode-se assistir
uma ruidosa manifestacio de cerca de 300 pessoas que portavam faixas e gritavam slogans contra o aborto, a pornogafia e os
homossexuais. A manifestagio foi liderada pelo deputado e pastor da Assembleia de Deus, Joao de Deus Antunes (PDT/RS),
com o apoio dos deputados Antdnio de Jesus (PMDB/GO), também pastor da Assembleia de Deus, e Daso Coimbra (PMDB/R])
[...]. Uma das manifestantes, 24 anos, casada, disse estar participando da manifestacio para “lutar pela preservagio dos valores
cristdos”. Sua fala, alids, diz tudo sobre que espécie de valores cristios os militantes evangélicos de base, recém-mobilizados
e neo-ativistas, querem preservar: a familia patriarcal” (£Sp, 16/06/1987 apud Pierucci, 1989, p. 124. Grifos meus).

114 Na comissdo responsdvel por debater os direitos e garantias do homem e da mulher. Lembrando, ainda, que Roberto Augusto

era primeiro vice-presidente na Subcomissio do Menor, além de circular por outros espagos de decisdo. Participante assiduo

das reunioes, era um dos principais reprodutores dos discursos evangélicos.
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Representando o Amazonas, foi a primeira mulher a ingressar no Senado. Isto porque, como “suplente
do senador arenista Joao Bosco Ramos de Lima, assumiu seu lugar quando este faleceu” (Rodrigues,
1987, p. 171).

Sua trajetéria é marcada pela participagio em nicleos conservadores — inicialmente filiada a
ARENA, militou no PDS e, as vésperas da Constituinte, ingressou no PFL. Presidiu o Movimento da
Mulher Democritica Social e liderou o Movimento das Mulheres Pré-Paulo Maluf. Eleita deputada
em 1986, no Congresso integrou o centrdo e apoiou Tancredo Neves. Foi titular da Subcomissio da
Familia e do Menor e da Comissao da Familia, Educagio, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia
e da Comunicagio (fontes: DHBB/CPDOC, verbete: Eunice Michiles; Rodrigues, 1987, p. 171; Repertério
biogréfico da ANC, 1989, p. 264; e perfil parlamentar na pdgina da Cimara).

Ainda que articulada com setores reaciondrios, o que poderia supor maior alinhamento ao
destempero de Joao de Deus, repreendeu seu colega evangélico. Bem mais moderada que o pastor,
Eunice Michiles mediou as diferentes visdes sobre a questao aborto. Concordou com Eleonora Meni-
cucci na questio da “responsabilidade do Estado no dever de informagio” e com o médico catélico
Daniel Barbato no tema da satide e educagio alimentar da gestante e das criangas (Sub. VIIIc, ata IX, p.
92-93).

Outra figura mobilizada para apaziguar os exaltados foi Nelson Aguiar. Sustentou a defesa
de todas as etapas da vida e direcionou o debate para a situagio da infincia. Direcionou seu discurso
para duas frentes: o tratamento dado pelo Estado aos menores de idade, alinhando-se & CNBB, ¢ o
combate ao aborto. Inclusive, qualificou o fero como crianga: “A vida nio ¢ minha, a vida da crianga
que estd 14 nao é minha, ndo é também da mae, a vida é da crianca” (Sub. VIIIg ata IX, p. 97-98). Para
afirmar sua leitura sem sofrer contestagao, transitava entre grupos conservadores e progressistas. Apoiou
o movimento feminista ao entregar a Carta das Mulheres no Congresso, em afinidade com liderancas
do calibre de Benedita da Silva'", mas n4o hesitou em externar o seu ponto de vista: o direito da crianga

tem inicio na gestagdo.

115 Cf. “Entrega da Carta das Mulheres & Constituinte na sesso de 26/03/1987” (DANC, 27/03/1987, p. 972).
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Dep. Nelson Aguiar: E muito perigoso o que esté ocorrendo em nosso pais hoje, porque nio se
quer respeitar a crianga que estd no ventre, ji nio se tem respeito i crianga que ji nasceu.
Talvez seja esta uma das dramdticas consequéncias da forma como a sociedade estd vendo hoje a
chamada crianca abandonada (Sub. Vliig ata IX, p. 97. Grifos meus).

Destaco, também, o fato do grupo nio ser uniforme quanto a possibilidade de abortamento
em razio de violéncia sexual ou anencefalia. Paul Freston retoma um didlogo pitoresco [sic] entre Sotero
Cunha e Eunice Michiles. “Questionando se o estupro é um caso [de livre escolha], Sotero afirmou:
‘Estd provado cientificamente que a mulher pode evitar o estupro’. Eunice rebateu: ‘Mesmo com um
revilver apontado para a cabeca?””; ao que Sotero rematou: ‘Bem, pode perder a vida, mas evitar o

2

estupro” (1993, p. 236). Afirmagoes parelhas foram catalogadas por Antonio Fldvio Pierucci:

A crise econdmica é reflexo da crise moral. Fiquei ainda mais contrdrio 4 prética do aborto depois
de assistir a um filme mostrando um feto de trés meses de gestacio, ainda cego, tentando se defen-
der da agulha que o despedaca (dep. Joao de Deus apud Pierucci, 1989, p. 114).

Durante meu curso de bacharel em direito, aprendi com o professor de medicina legal que a mu-
lher tem contragdes com as quais pode se defender do estupro. Se ela se retrair, se fechar, a relagio
fica impossivel. Se a mulher nao ceder, nada acontece (dep. Sotero Cunha apud Pierucci, 1989, p.

114).

Sotero Cunha, tal qual Joo de Deus, foi acusado de crimes. Chegou a ser preso pouco tempo
depois da Constituinte, o que lhe custou a carreira politica. “Pastor e paladino do moralismo”, o pastor
fraudou as “eleicoes legislativas de 1994 [...]. Afastado da Assembleia de Deus, perdeu sua base eleito-
ral”. Embora moralistas, especialmente nos temas familiares, com discursos agressivos, “sao vérios os
casos de malversagio de dinheiro publico e de atitudes antiéticas e fisiolégicas”. Ademais, “com a vo-
cagio e a voracidade fisiolégicas demonstradas na Constituinte”, alguns parlamentares “aproveitaram
para drenar verbas a fundo perdido para si mesmos, ressuscitando entidades fantasmas, como a Confe-
deragio Evangélica do Brasil, e recebendo concessoes de canais de rddio e televisio em troca do apoio”
a Sarney (Pierucci, 1989 & FSP, 03/11/1994 apud Mariano, 2014, p. 182-183. Adaprado).

No computo das emendas apresentadas na ANC, os evangélicos seguiram um padrao: “foram

muito mais favordveis as propostas [de proibicao do aborto] do que o conjunto” de deputados. Esta
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matéria se constituiu como ponto principal para os cristaos, além de “dreas especificas de preocupagio,
[como o] homossexualismo, o divércio e a censura” (Freston, 1993, p. 236-237).

De certa maneira, esse comportamento favoreceu as pretensées da CNBB. Os catdlicos forne-
ceram a retaguarda moral nos debates, condenando o aborto, enquanto os evangélicos se expuseram
nas disputas. Tinham o poder de voro; a efetiva decisio politica conforme o Regimento da ANC. Inclu-
sive, “objeto de fiscalizagio da midia, a atuacio desses religiosos [ evangélicos] na politica partiddria tem
contribuido para piorar sua imagem” (Mariano, 2014, p. 182).

Ainda que pese divergéncia de interpretagio sobre os enquadramentos dos grupos religiosos
atuantes no Congresso, interessa saber que seus adeptos votaram contra o aborto, condenaram a ho-
moafetividade, etc. Nos temas morais, os parlamentares seguiam a cartilha do modelo familial histori-
camente proposto pela Igreja — & excegao da possibilidade do divércio, acatada somente pelos evangé-
licos. Os simbolos comuns foram forjados, em grande parte, por Roma e com isto, ressalvadas raras
divergéncias, os deputados evangélicos estavam identificados com a moralidade dos catélicos, sem des-
considerar, claro, outras matrizes, como a do pentecostalismo americano. As jogadas se deram a partir
da seguinte distribuicao de pegas: a maioria dos parlamentares compunha o grupo evangélico e conser-
vador; enquanto expressiva percentagem dos expositores externos era catélica, especialmente ligada a
Arquidiocese de Sao Paulo e a Pastoral do Menor (grupo que acumulava a dire¢io da CNBB). Estes
eram os responsdveis por articular os principais discursos veiculados na Subcomissio do Menor e a

politica social da Igreja naquele periodo.

22 Expositores externos

As audiéncias publicas foram realizadas entre o final do més de abril e inicio de maio de 1987 e
serviram como subsidio para que os relatores das subcomissoes temdticas elaborassem seus ante-
projetos e para que os demais constituintes balizassem seus votos e proposicdes, visando as fases
subsequentes do processo constituinte. Constituiram ainda importante espaco publico, dentro do
Congtresso, no qual entidades representativas de segmentos da sociedade puderam expor, por meio
de representantes, suas ideias e encaminhar suas sugestoes e propostas de texto constitucional (La-
cerda, 2009, p. 615).
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As audiéncias publicas sobre familia e infincia (n. 1 a 13) contaram com aproximadamente
50 pessoas, representantes de distintos grupos de filantropia, érgaos publicos, militantes feministas e
da Igreja Cat6lica. Participaram dos debates a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), o
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), a Legiao da Boa Vontade (LBV), a Fundagio
Nacional dos Direitos do Menor (FUNABEM), o Servico de Atendimento ao Menor (SAM) e a Secretaria
do Bem-Estar Social de Sao Paulo, dentre outros representantes do Estado ou associagoes. Outra ca-
racteristica foi a apresentagdo, em audiéncia deslocada a Assembleia do Espirito Santo, de individuos
que falaram em nome das mais variadas entidades. Relataram suas a¢oes sociais e levaram suas preocu-
pagdes ao Parlamento.

Entretanto, os documentos revelaram que os catélicos controlaram o ritmo dos debates. Esta
lideranga pode ser relacionada com o préprio acomodamento politico na Subcomissao: enquanto o
poder de voto estava concentrado nos congressistas, a agenda foi formatada pelos “grupos economica-
mente mais bem estruturados e organizados, que acabaram dominando os debates e fazendo prevalecer
suas posi¢des, como na questdo do aborto” (Lacerda, 2009, p. 616).

A CNBB agiu através de liderancas religiosas e de leigos atuantes no campo da satide ou assis-
téncia social. Contava com apoio informal de outros expositores externos autodeclarados fiéis catélicos,
reforcando seu protagonismo politico na condugio das temdticas e das decisdes. O Conselho dos Di-
reitos da Mulher, todavia, é um caso a parte. Protagonizou a tnica resisténcia as pretensoes da cipula
episcopal. Levou ao Congresso uma advogada com trinsito na politica e uma sociéloga. Os capitais
politicos, profissionais e académicos eram os diferenciais das representantes do CNDM, que sofreram
forte resisténcia dos deputados evangélicos. Colocaram-se na linha de frente contra a Carta das Mulhe-
res, ainda que as feministas tivessem o poder de mobilizar parlamentares como Benedita da Silva (evan-

gélica e progressista) e contar com a simpatia do presidente Nelson Aguiar.

221 Orga’os publicos e entidades civis

Como consta nas atas, 6rgaos pablicos e entidades civis foram ouvidos durante as audiéncias

da Subcomissio. A Funda¢io Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) e a Secretaria do Menor
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de Sao Paulo representaram o Estado, cujo conjunto foi composto, em menor medida, por érgaos
municipais do Espirito Santo. Por sua vez, no segundo bloco classifiquei entidades civis e filantrépicas
como a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), a Embaixada de Paz, as Aldeias SOS, a Associagao de ex-
internos da FUNABEM e a Campanha Nacional do Bem-Estar do Menor. Outro dado importante é que
constituintes titulares de outras subcomissoes foram convidados como expositores: deputados Arthur
da Tévola e Hélio Costa. Discursaram sobre um tema genérico: “A influéncia da comunicagao na vida
familiar” (142 Reunido Ordindria, ocorrida em 07/05/1987). Tévola tinha larga trajetéria no Con-
gresso, enquanto Costa era jornalista empregado pela Rede Globo (DHBB/FGV, verbetes: Arthur da T4-
vola; Hélio Costa).

Ademais, houve tentativas de tornar visiveis os trabalhos da Subcomissio do Menor. A busca
pela publicidade consta no convite sistemdtico & imprensa e, em certa medida, na realizagao de audién-
cia externa na Assembleia Legislativa do Espirito Santo. Trata-se do reduto eleitoral de Nelson Aguiar
e de Rita Camata, alinhados ao ex-governador Gérson Camata. A Subcomissio serviu como espago de
valoriza¢io das relagdes politicas sendo que as temdticas em pauta, com excegio do aborto, nio se
constituiram como alvos de maiores disputas naquela fase da Assembleia. Os deputados que articularam
os debates junto aos expositores tinham, em grande medida, interpretagoes similares sobre a familia e
a crianga. Estavam norteados pela moralidade crista. Mesmo o direito a isonomia juridica entre mulhe-
res e homens, reivindicado pelas feministas, era consenso. Uma de suas expressoes estava na questao do
divércio, que nio se tornou pauta capaz de gerar discérdias. Estava contemplado pela legislagao hd uma
década, sendo que sempre foi uma realidade prética, embora condenado pelas leis laicas e religiosas.

Igualmente, considerar os menores de 18 anos como sujeitos de direitos, conferindo protegao
absoluta por meio da Doutrina do melhor interesse, respondia a conjuntura internacional que culmi-
nou na Convengio sobre o Direito das Criangas elaborada pela ONU em 1989, ratificada pelo governo
brasileiro. No pais, era momento de forte reacio ao Cédigo de Menores, com mobilizagao social que
contou com setores da Igreja e da midia. Lembrando que a maior emissora de televisao do pais, a Globo,
inaugurou parceria com o UNICEF resultando no Programa Crianga Esperancga. Junto com a expansao
de direitos houve, sem duvidas, a criagio de um mercado setorizado em que o centro era uma populagio

que, até entdo, nio tinha grande visibilidade (cf. Pereira, 2000; Costa & Mendes, 1994; Gomes, 2007).



ocedimentos conciliatérios 123

Esse cendrio mostra a preocupagio dos deputados em atrair os olhares da midia, reforcando
a hipétese de que se tratava de um espago de afirmagio para os ingressantes no Congresso. Diante da
inexperiéncia da maioria dessas figuras politicas, nao era esperado que suas bases de apoio fossem for-
madas por grupos com efetiva capacidade para disputar as temdticas politicas. Assim, FUNABEM e a LBA
podem ser consideradas agéncias principais, sobretudo porque os poucos constituintes com alguma
experiéncia participaram de seus quadros dirigentes. As ligacoes entre as trajetdrias profissionais destes
deputados com maior rodagem e os interesses das entidades estao explicitas. Acompanharam o arranque
politico de seus antigos membros, especialmente no caso da LBA.

A FUNABEM, como 6rgao publico, possivelmente seria ouvida na Subcomissao. Entretanto,
ganhou mais destaque quando Nelson Aguiar colocou-se como seu ex-presidente, além de Maria Liicia
(ex-presidente no Acre). Criada logo apés o golpe militar, respondia a Politica Nacional do Bem-Estar
do Menor, promulgada por Castelo Branco (PNBEM, Lei 4.513/1964). Substituiu o “Servigo de Assis-
téncia a Menores, fundado no periodo do Estado Novo” (Miranda, 2014, p. 18). Foi o “6rgao norma-
tivo que teve como finalidade criar e implementar a ‘politica nacional de bem-estar do menor’, através
da elaboragao de ‘diretrizes politicas e técnicas™. Suas agdes tinham abrangéncia nacional, sendo que
aos estados competia aplicar as orientagoes federais por meio de fundagées préprias — como as FEBEMs.
A Revista Psicologia, Ciéncia e Profissio indica que a década de 1980 constituiu periodo conturbado
na histéria da Fundagio. Nesta publica¢do, Marina Bandeira, sua presidente e representante na ANC,
afirmou que aquele era o0 momento de “solidificar o processo de mudanga dos métodos, do tipo de
atendimento prestado aos menores em dificuldade no Brasil” (n. 1, v. 8, 1988, p. 6).

Todavia, a FUNABEM nio resistiu aos cAmbios politicos e as novas formas de tratamento das
criancas e adolescentes — que, ao se tornarem sujeitos de direitos, encerraram a politica de bem-estar
vigente na ditadura. Sucumbiu diante da reorganizagao catalisada pela Constituigao Federal de 1988,
que culminou na substitui¢io do Cddigo de Menores de 1979 pelo Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente de 1990 (ECA).

Na Assembleia, Marina Bandeira tentou desvencilhar sua imagem da Fundagao: “Quero que
fique claro o seguinte, que aqui estou, em meu nome, sou presidente da FUNABEM, sim, mas, fago

questdo de, pessoalmente, assumir as posi¢oes que aqui trago” (Sub. VIII¢, ata XIV, p. 151). Sua estratégia
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¢ indicio de como o 6rgao publico estava enfraquecido naquele momento, mas, por si s6, a figura de
Bandeira nao teria for¢a suficiente para ocupar o lugar de destaque que lhe foi conferido. Embora pese
a estratégia manejada, sua imagem ¢ indissocidvel de sua fun¢ao. Os parlamentares com quem dialogou
a reconheciam como presidente da FUNABEM e ndo como agente social, militante ou experta.

Nos anos 1980, a politica praticada pela Fundacao era indefensdvel. A doutrina menorista,
e a consequente violéncia do Estado contra os adolescentes, foi alvo de militantes de diferentes ideolo-
gias. Amplos setores canalizavam os debates, desde as universidades até entidades, com protagonismo
dos intelectuais cat6licos. Em tltima andlise, a luta era pelo desmonte efetivo do quadro juridico e dos
6rgaos da ditadura, inclusive quanto aos direitos infantojuvenis. Neste momento foram constituidas
frentes de luta — como 0 Movimento Nacional dos Meninos de Rua e o Projeto Crianga Constituinte,
catalisados pela Pastoral do Menor e pela CNBB.

Essa militAncia critica 8 FUNABEM vinha se articulando contra o Cédigo de Menores e sua
politica desde a segunda metade dos anos 1970. Trata-se de “ator recente no palco das lutas sociais no
Brasil”, que estd assentado no movimento popular e em movimentos libertdrios, “que se articularam
contra as omissoes e transgressoes que implicaram em violagoes dos direitos individuais e coletivo de
segmentos especificos da popula¢io”. Em grande medida, estd alinhado com movimentos de defesa das
mulheres, dos indigenas, dos negros, etc., e com grupos de combate a repressio militar (Costa, 1994,
p. 144).

Antdnio Carlos Gomes da Costa afirma, ainda, que “o movimento em favor da crianga teve
sua militAncia distribuida entre setores ligados aos programas comunitdrios das periferias urbanas, ao
associativismo de moradores” e outros grupos. Estava situado em um terreno cuja experiéncia de a¢io
estava concentrada na Igreja progressista, especialmente nas comunidades de base. Basta retomar a his-
téria da Pastoral do Menor, liderada por D. Luciano Mendes de Almeida nos extremos de Sao Paulo,
para entender como os catélicos alcangaram o protagonismo no tratamento da matéria. Além disto,
outra “caracteristica marcante do movimento ¢é sua capacidade de operar nas conjunturas politicas mais
adversas, superando dificuldades consideradas intransponiveis por outros setores do movimento social”.

Em suma, a defesa dos direitos infantojuvenis permite “a interlocugao construtiva com os diversos
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segmentos do espectro politico-partiddrio”. Assim, “a luta pelas reformas legais foi capaz de unir diri-
gentes e técnicos de politicas puiblicas a setores da sociedade civil em torno do objetivo de varrer do
panorama legal brasileiro os dispositivos elaborados no periodo autoritério” (1994, p. 144-145).

Pragmitica, sabendo de suas limitagoes como presidente de um érgao amplamente comba-
tido, e sem grande sustentacio politica, Marina Bandeira estabeleceu como preocupacio principal do
discurso o “problema do menor”. Tentou o méximo de alinhamento as teses progressistas, ainda que,
para isso, a0 menos em discurso, precisasse abdicar de sua posi¢io como lider da FUNABEM. Em busca
da empatia que o érgao publico nio seria capaz de garantir, reproduziu defesas de militantes sociais: a
crianca como “esperanga do pais” [sic] e a competéncia federal para legislar sobre esta populagio (assim,
seria possivel que as “universidades dedicassem um estudo especifico sobre o assunto; permitiria que a
policia, assistentes sociais e tantas outras entidades tivessem essa matéria como parte de seus estudos e
preocupagdes. A proposta ¢é realcar a importdncia do Direito do Menor, distinguindo-o do Direito
Civil”) (Sub. VIII¢, ata X1V, p. 151). Trata-se de evidéncia concreta da construgio de um campo em que
profissionais ou especialistas articulam temdticas que, pouco a pouco, véo se inserindo em circulos de
interesses cada vez mais amplos até ganharem total reconhecimento, e legitimidade, do Estado (cf. Le-
noir, 1996a).

Bandeira nio foi bem-sucedida nessa tentativa de desvencilhar imagem pessoal e posigao
politica. Aos olhos do Congresso, continuava como presidente da FUNABEM. Além do mais, seu dis-
curso era altamente revelador; nem sempre conseguia escapar das armadilhas do cargo que ocupava.
Foi incapaz de criticar a pedagogia ultrapassada aplicada pela Fundagao, culpando apenas a crise eco-
noémica pelo tratamento ao menor.

Com isso, a prépria presidente da FUNABEM forneceu argumentos que engrossaram o dis-
curso que vinha sendo promovido pelas entidades progressistas: inser¢do constitucional da protegio
especial, conferida pelo Estado, a crianga e ao adolescente; gratuidade do registro civil e da investigagio
de paternidade; inimputabilidade penal dos menores de 18 anos; definicao de 14 anos como idade
minima para o trabalho, contrariando a regra da legislacio de 1967 — que previa 12 anos; o acesso
universal & satide pela crianca, pela gestante e pela nutriz; e garantia as creches a populagio entre 0 e 6

anos, uma antiga reivindica¢do do movimento feminista (Sub. VIlIg ata XIV, p. 151-152).
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Por sua vez, a LBA foi representada por Marcos Vinicios Vilaga, professor na Faculdade de
Direito do Recife (UFPE). Mencionou sua ocupagio no inicio da palestra, apresentando suas capacida-
des, titulos e relagdes. Literato, membro da Academia Brasileira de Letras (ABL), sua posi¢io intelectual
foi reconhecida pelos presidentes da Subcomissao e da Constituinte. Sua legitimidade tinha dupla au-
torizagao: académica e literdria. No Congtresso, adotou discurso conciliador. Seguiu a linha defendida
por outras entidades, ressaltando a importincia do registro civil gratuito, do acesso a creche “como
direito da mulher” [sic] e do fortalecimento das relagbes entre os membros das comunidades visando a
preservagio das familias. A proposta era “garantir e promover o desenvolvimento da crianca, desde sua
concepgio, no campo da saide, da educagdo, na proibicio e nos meios possiveis para evitar que a
violéncia ataque a crianga, seja pelos caminhos fisicos, psicolégicos ou mentais” (Sub. VllIc, ata XIV, p.
150. Grifos meus).

O discurso da LBA refor¢ou a visio dominante: a defesa da concepgao. Embora aceitando
algumas bandeiras feministas, como as creches e o registro civil gratuito e obrigatério, Vilaga aproxi-
mou-se dos cristdos que dominavam numericamente (em presenca politica) a Subcomissdo. Tanto ¢
que foi aplaudido pelos deputados. Ademais, pregava uma politica desenvolvimentista e nao assisten-
cialista em func¢io das criangas, como no combate a mortalidade infantil (Sub. Viil¢ ata X1V, p. 150-
151). Ao que parece, a desnutrigio era questdo importante naquela década. Trata-se, inclusive, do
mesmo problema social que motivou a fundagio da Pastoral da Crianga por Zilda Arns, mobilizando
uma parte das redes progressistas no Brasil.

Essa associagdo temdtica com grupos dominantes, como os catdlicos, nio livrou o presidente
da LBA de sofrer confrontagdes de deputados como Wilma Maia e Cdssio Cunha Lima. Questionaram

o funcionamento da institui¢o, ignorando a politica executada para a popula¢io menor de 18 anos.

Cidssio Cunha Lima: Eu gostaria de saber qual o orcamento da LBA, qual a distribui¢io desse orca-
mento, e retomar 4 dentncia feita pela constituinte Wilma Maia, que me parece transcendeu as
fronteiras do Rio Grande do Norte e chegou a Paraiba. No periodo eleitoral a LBA foi um verda-
deiro bureau eleitoral, como nés chamamos no nosso Estado, onde, inclusive, a ex-primeira dama
do Estado esteve para ser presa pela Policia Federal porque estava na sede [...] distribuindo dinheiro
em espécie, leite e fazendo através da programacio da LBA, uma verdadeira politicagem barata.
Assim, ndo se tratava de disputas pelo contetido da exposi¢io de Vilaca ou pelo tipo de politica
executado pela Legido [...]. A dentncia foi feita por mim, pessoalmente (Sub. VIII¢, ata XIV, p.

158).
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Mais do que divergéncias sobre o tipo de tratamento juridico das familias, as disputas esta-
vam concentradas na distribuicao de poder entre diferentes grupos politicos regionais. Em certos mo-
mentos houve deslocamento dos debates: concorréncias entre familias tradicionais do Nordeste foram
mais importantes que reflexdes sobre as matérias constitucionais. Tanto ¢ que Vilaga informou, com
alta dose de ironia, ainda que com a polidez esperada no jogo congressual, que “Cunha Lima, que
colocava a servico da Constituinte a sua juventude, o seu talento, deveria estar mais tranquilo, porque
a superintendéncia da Paraiba estava entregue aos seus correligiondrios” (Sub. VlIIg ata XIV, p. 159).

Ainda que pese essa disputa localizada com a familia Cunha Lima, os trabalhos do grupo de
Marcos Vilaga encontraram apoiadores — como Eraldo Tinoco, Abigail Feitosa e Rita Camata. Articu-
lando seu conhecimento na drea social do Espirito Santo, Camata afirmou a importincia do trabalho
da LBA. Postura semelhante foi verificada em Tinoco e Feitosa, quanto a atuagio na Bahia (Sub. vIIIg
ata XIv, p. 158-159).

As posicoes de Tinoco, Feitosa e Camata foram dominantes. Exceto pelas concorréncias
pontuais que extrapolavam a Subcomissao, os deputados defenderam a Legiao Brasileira de Assisténcia
e seus projetos. Em resposta, o discurso de Vilaga agregou a visdo dominante naquele espago politico,

cumprindo com a expectativa da maioria crista.

222 Protagonismo catdlico

Os debates sobre os direitos infantojuvenis foram articulados pelos militantes ligados a cti-
pula da CNBB, seus aliados ou simpatizantes. Da critica ao tratamento do adolescente infrator & defesa
da tutela absoluta da crianga, os catélicos estiveram na linha de frente das discussoes, seja fornecendo
seus quadros, servigos ou difundindo a moralidade crista — amplamente apropriada pelos outros grupos
que participaram da produgio legislativa, especialmente os evangélicos.

Como visto, a construgao dos parimetros levados & ANC resultou de um processo longo, que
passou pela fundagdo de pastorais, pelo movimento de base, pela atuagio junto a populagao pobre e
por mobilizagoes como o Ano Internacional da Crianga, realizado com o UNICEF, a Campanha da

Fraternidade e o Programa Crianga Esperanga. Estes movimentos mostram que, mesmo antes da fase
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de subcomissoes, os militantes se organizaram em frentes de acio. Realizavam pressao publica que atin-
g ¢
gia os parlamentares, reforcados pela presenca constante do presidente da CNBB nos 6rgaos de imprensa.

O estudo de Valéria Melo, ao visitar os movimentos populares relacionados aos direitos da
infincia, reservou sucintas trés paginas para o protagonismo catélico na apresentagio de emendas e na
mobilizagio de pautas na ANC. Ainda assim, identificou a participagiao da CNBB e de outras entidades

«A . , . o1 ~ « . . . . . .
presentes nas audiéncias pablicas. Nas mobilizagdes, “os principais protagonistas foram: a Comissao
Crianca e Constituinte, composta por mais de 600 [ozganizacoes], o Movimento Nacional Meninos e
Meninas de Rua e a Pastoral do Menor”, sendo que, na sua interpretacio, “niao havia dentro do movi-

q ¢
mento grandes divergéncias de fundo”. Para a autora, a for¢a catélica concentrou diferentes propostas
para a crian¢a em um tnico bloco: “a criagao deste consenso pode ser atribuida ao fato da Pastoral do
Menor estar muito envolvida com o movimento e dela fazerem parte a ideia da ‘construgio de uma
nova sociedade’ [...], como preconizava a Teologia da Liberta¢ao”. Como resultado principal, informou

. . . <« o -
que a Igreja agregou diferentes matrizes de pensamento num “amplo processo de revisao do espaco da
cidadania”. Com isto, permitiu a composi¢ao da unidade que disputou o quadro juridico para a infin-
cia desde a Carta Magna até o Estatuto da Crianca e do Adolescente (2005, p. 52-55; 78-80).

Pouco analitica, ainda que pese a qualidade das fontes exploradas, nao enfrentou como ocor-
reram as jogadas dentro da Assembleia. O foco esteva em outro ponto, distante das relagdes entre as
personalidades imersas nos debates congressuais''®. Esta pesquisa avanca no sentido de explorar a com-
posicao do espago politico para compreender suas dindmicas especificas. Mapeei as figuras de impor-
tdncia''’ e, para apresentar os expositores catélicos, realizei duas clivagens: leigos defensores das politicas

da CNBB; e liderangas ou representantes da Conferéncia episcopal.

*okok

16 “Nao pretendemos contemplar todos os discursos e debates, nem descrever o funcionamento dos trabalhos ocorridos nas au-

diéncias pablicas da Subcomissio do Menor. Foram audiéncias longas, maltiplos atores, diferentes enfoques da realidade e
vérias proposigdes nascidas desses diversos olhares” (Melo, 2005, p. 69).
7 Identificar as figuras de importincia, bastante mencionadas em estudos de sociologia, ¢ questao importante. Nesta tese, segui a
proposta de Bourdieu (1990) e destaquei os agentes a partir: de sua proximidade com a instincia de decisao politica, a mesa
diretora: a pequena corte — para retomar Elias (2001); de frequéncia durante os debates no Congtesso; e, sem dividas, dos

cargos ocupados. O presidente da CNBB e da Pastoral do Menor, por exemplo, nao pode ser observado en passant.
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Militdncia leiga. O conjunto de militantes orientados pela CNBB era composto por especialistas em
assisténcia social, saide e educagio, muitos dos quais religiosos ou membros do laicato. Na Consti-
tuinte, destacaram-se os leigos da drea médica. Valendo-se de suas posi¢oes, atuaram Dernival Brandao,
Geraldo Hildeu Osani e Daniel Barbato: eram bem formados''® ou docentes na Universidade de Bra-
silia (UnB), com especialidade em ginecologia e obstetricia.

No Cédigo de Direito Canénico hd um titulo reservado aos leigos, que “podem cooperar no
exercicio” do governo da Igreja (tit. II, can. 129, §2). Sua defini¢ao pode ser encontrada no cinone 207,
§1: “Por instituicdo divina, entre os fiéis existem os ministros sagrados, que no direito se chamam
clérigos; os outros fiéis se designam por leigos”. Ademais, como afirmei no inicio do trabalho, a estru-
tura catélica conta com o Conselho Nacional do Laicato do Brasil (CNLB)'". Nio pude observar, nas
trajetérias dos médicos que funcionaram como expositores, participacio direta no CNLB, embora alguns
deles tenham sido indicados diretamente pela Conferéncia dos Bispos. Entretanto, a relagio com setores
do episcopado, seus envolvimentos com a Sociedade Pré-Vida, formada no seio da Igreja, e as mani-
festagoes publicas em acordo com os religiosos que discursaram sobre a mesma temdtica, permitem
aponti-los como tributdrios da agenda da CNBB no Congresso.

Dernival Brandio, ginecologista formado pela Universidade Federal Fluminense, foi um dos
expositores indicados pela CNBB'. Tentando traduzir em argumentos cientificos o exposto por padres
e freira, divulgou a posi¢ao dominante entre os médicos: “A ciéncia e a técnica, quando mal-emprega-
das, sdo desumanizantes, rebaixam a dignidade humana desse homem [referindo-se ao embrizo] feito

a imagem e semelhanca de Deus” [sic]. Neste esfor¢o, mesclava direito canénico, direito natural e o

118 Na Faculdade Nacional de Medicina, atual UFR], por exemplo. Nas atas de reunido, seus nomes estdo precedidos por Dr.,

revelando a legitimidade social decorrente da atuagio profissional. Todavia, néo foi possivel identificar se corresponde ao titulo

académico de doutor (que confere inegivel prestigio) ou ao uso expansivo, e popular, do pronome de tratamento dado aos

médicos.
19 Cédigo de Direito Candnico de 1983. Can. 225, §1: “Os leigos, uma vez que, como todos os fiéis, sao deputados para o
apostolado em virtude do baptismo e da confirmacio, tém a obrigacio geral e gozam do direito de, quer individualmente quer
reunidos em associagoes, trabalhar para que a mensagem divina da salvagio seja conhecida e recebida por todos os homens e
em todas as partes da terra. §2: Tém ainda o dever peculiar de, cada qual segundo a prépria condicio, imbuir e aperfeigoar
com espirito evanggélico a ordem temporal, e de dar testemunho de Cristo especialmente na sua atuagio e no desempenho das
suas fungbes seculares”.

120 Dernival Brandao ¢ autor de blog, onde vincula suas opinioes.
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direito do Estado ao defender que “a familia, sendo uma institui¢ao natural, merece dos poderes poli-
ticos uma prote¢ao condigna”. Repetiu ipsis litteris o pronunciamento de Joao Evangelista, represen-
tante da Academia Fluminense de Medicina (AFM): “é preciso o saneamento espiritual e moral da so-
ciedade brasileira; [...] a paternidade responsdvel seria implicita ao préprio exercicio da fungio conju-
gal”. Para eles, o matrimé6nio seria modelo que melhor garantiria as condigoes ideais de convivéncia,
inclusive sanitdrias. H4 evidente carga moral que atravessa as interpretagdes destes agentes, embora
tenham tentado orientar seus discursos com argumentos cientificos, supostamente neutros (Sub. VIIIc,
ata VI, p. 47; 49).

Brandao contou com o apoio do representante da AFM, médico citado com veeméncia. Em-
bora nio autodeclarado catdlico, Joao Evangelista tinha grande afinidade com os cristaos e engrossava
o coro. Defendeu que a nova Constitui¢ao fornecesse um “belo exemplo de grandeza, promovendo a
institui¢do da familia, proibindo a viola¢io do direito fundamental a vida do inocente, desde o mo-
mento em que ela comeca a existir” (Sub. VIII¢, ata VI, p. 49). Suas consideragoes reforcaram as visoes
da Pr6-Vida e da Igreja, agradando os deputados evangélicos. Por meio das articulagoes entre estes
médicos, as pautas cristas ganharam abrigo em entidades laicas, especialmente nas academias de medi-
cina, e entraram na agenda politica dissimuladas como discurso cientifico. Especialistas que falavam
em nome de associacoes profissionais reforcaram a visao institucional, portanto assumidamente religi-
osa, veiculada pela CNBB.

Essa movimentagao dos médicos assumidamente catélicos foi reforcada por experts cuja rede
de apoio estava marcada por diferentes tipos de capital, especialmente o académico e o militante. Inte-
lectuais, cientistas e académicos que lastreavam os discursos cristaos divulgados em espagos mais secu-
larizados, como o Congresso. E o caso de dois médicos, docentes na Universidade de Brasilia: Geraldo
Hildeu Osani e Daniel Barbato, fundadores da Sociedade Pré-Vida.

Como estd nitido em sua nomenclatura, a Pré-Vida combatia o aborto. A génese do movi-
mento era religiosa, desvencilhando-se formalmente da Igreja antes da Constituinte: “Era movimento
da Igreja Catélica. Mas, como tudo o que vem da Igreja as pessoas dizem que é coisa de carola, nés ha

cinco anos fundamos a Sociedade” (Osani, Sub. Vliig ata V, p. 41). Considerando esta afirmacio, e o
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exame dos discursos e suas identificagdes com os representantes da Conferéncia, obtive elementos que
permitiram agrupd-los com seguranca no conjunto dos agentes catdlicos.

Ademais, cronologicamente, a presenga da Sociedade Pré-Vida a partir da 2° Audiéncia Pa-
blica constituiu o primeiro movimento dos especialistas ligados a agenda da CNBB dentro da Subco-
missao. Ainda assim, nos seus discursos, a legitimidade das sugestées nio estava associada aos capitais
religiosos, mas & formagio na Faculdade Nacional de Medicina (atual UFR]), as atividades académicas
em na UnB ou as priticas filantrépicas. Em todos os momentos recuperavam a cientificidade de suas
afirmacoes, evidente tentativa para desvencilhar seus projetos de qualquer orientacio catédlica. Argu-
mentavam que o planejamento familiar deveria ser pensado a luz da medicina, como se esta drea fosse
isenta de qualquer ideologia. O esforco dos leigos foi recuperar o discurso técnico em detrimento ao
discurso religioso, mas sem nunca contrapd-lo. Daniel Barbato foi enfético: “O menor abandonado
terd o seu problema resolvido no dia em que cientificamente o homem planejar a familia. O mal serd
cortado pela raiz e nao contemporizado” (Sub. VIIlg ata V, p. 37).

Os dirigentes da Pr6-Vida exibiram video-documentério condenando o aborto. O contetido
da pelicula foi saudado pelo dep. Salim Curiati, também médico: “Cumprimento o relator Eraldo
Tinoco por ter trazido a esta Subcomissao uma pessoa do gabarito do Dr. Daniel Barbato, que fez uma
exposicdo de cardter cientifico”. Interessado em divulgar a defesa do nascituro ao grande publico, o

12l e afirmou: “O Dr. Daniel colocou bem o problema

parlamentar convocou o Jornal da Constituinte
do planejamento familiar. V. Ex". evita, praticamente, o aborto e o menor abandonado”. O didlogo
desenrolado entre esses médicos, que ocupavam distintas posigoes na Subcomissao, portanto, com al-
cances diferentes (deputado ou experts), comprova a identidade comum dos debatedores. Permitiu que
se formasse voz uninime naquele momento. Além disso, constituintes evangélicos cuja estarrecedora

opinido sobre o aborto foi catalogada por Ant6nio Flivio Pierucci — reproduzida acima — sairam satis-

feitos ao escutar discursos como o de Daniel Barbato (Sub. VIIi¢, ata V, p. 38).

21 Salim Curiati destacou que “os jornalistas foram para a Subcomissio de Reforma Agrdria e para a Subcomissio do Indio”,

ausentando-se da Subcomissao da Familia e do Menor (1987, ata v, p. 38). A presenca da imprensa somente ocorreu alguns
dias depois, cobrindo a visita de Ulysses Guimarées.
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Daniel Barbato: Ao Estado cabe respeitar e defender a vida de todo o individuo, desde a concepgio.
Vossas exceléncias ficaram surpresas com o que estd se passando nos paises desenvolvidos. Nesses
paises, alugam-se mulheres para desenvolver o conceito até certa fase do desenvolvimento intrau-
terino. E, ele é interrompido para qué? Para industrializar a gordura desses bebés para a fabricagio
de cosméticos de beleza. Af estd a violéncia, senhores constituintes (Sub. VIIIg ata V, p. 38).

Aplaudido pelos parlamentares, Barbato encerrou sua exposi¢ao mesclando a defesa da fami-
lia como tdbua de salvagio dos abandonados e a critica do aborto como mecanismo de defesa da vida
sauddvel. A medicina socorreu as defesas dos leigos, mas a moral religiosa ¢ evidente. Agradou cristaos
e outros conservadores. Nelson Aguiar recomendou que o filme produzido pela Sociedade Pré-Vida
fosse veiculado na Comissao de Direitos Humanos. Flagrou Salim Curiati emocionado [sic] durante a
apresentagao, representando o sentimento comum (Sub. VIIig, ata V, p. 38).

Embora a militAncia feminista apresentasse resisténcia a principal preocupagao dos cristaos,
a questdo do aborto, os catdlicos foram responsdveis pelo direcionamento dos debates politicos. Prati-
camente nio foram contestados na Subcomissao. Nenhum outro grupo ou personalidade tinha habili-
dade politica ou conhecimento da dindmica congressual capaz de resistir & CNBB, repertério que garan-
tiu inequivoca vantagem; os leigos propuseram debates cientificos, os religiosos adotaram discursos
morais/religiosos. Armaram-se com interpretagoes biblicas e com conceitos manejados pelos setores

progressistas da Igreja Catdlica, como comunidade, povo e democracia.

oKk

Lideres religiosos. D. Luciano Mendes de Almeida participou pessoalmente dos debates na Subcomis-
s30. Atuando como expositor externo, sua presenca mobilizou politicos importantes, como Ulysses
Guimaraes. O presidente da Constituinte visitou aquele espago momentos antes do bispo, recebendo
homenagens de criancas designadas pela Pastoral do Menor e pelo Movimento de Meninos e Meninas
de Rua, articulado pela CNBB. Em retribuigao, elogiou o trabalho social da Igreja. Ademais, parlamen-
tares de outras comissdes também recepcionaram o lider da CNBB. E o caso de Ronan Tito, senador
mineiro, peemedebista, catdlico e autor do projeto de lei convertido em Estatuto da Crianga e do Ado-

lescente (DHBB/EGV, verbete: Ronan Tito).
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Sen. Ronan Tito: Meu nome é Ronan Tito, meu Estado de origem é Minas Gerais, e sou membro
do PMDB. Minha vinda hoje tem um motivo especial, que é a presenca de D. Luciano Mendes de
Almeida. Primeiro, eu gostaria de cumprimentd-lo pela sua elei¢io como presidente da CNBB. Nos
todos cristaos, engajados na Igreja Catélica, estamos felizes e sabemos que a CNBB continuard a
trilhar esse caminho que ela escolheu jé hd muito tempo, desde a sua fundagio, pelo seu primeiro
secretdrio-geral, D. Hélder Cimara. Esta CNBB que tem sido o tltimo refligio dos sem voz e sem
vez, durante esse perfodo negro que antecedeu, agora esse periodo de abertura, que foi durante
estes tltimos 21 anos, lutou e ofereceu 0 ombro aos sem voz e sem vez. Mais do que isso, lutou
lado alado. E por isso mesmo ¢ da maior importincia, na sociedade brasileira, a presenca forte, da
CNBB. Temos certeza de que ela terd esta presenca forte, embora muitas vezes discreta, tendo a
frente D. Luciano Mendes de Almeida (Sub. VIiIc, ata X111, p. 196).

Destaquei a postura de Ronan Tito por trés razoes principais. Antes de tudo, era um senador
“ligado 2 CNBB e simpdtico a ala progressista da Igreja” (DHBB/FGV). Segundo motivo: seu discurso
potencializou manifesta¢oes outrora divulgadas na Subcomissao. Reconheceu as atividades politicas de
um setor do clero, prestigiando-o na abertura democritica (D. Luciano; D. Paulo Arns; D. Hélder
Cimara). Iluminados estes prelados que participaram da administragao da Igreja, percebi correspon-
déncia entre suas agoes e as temdticas da organizagio familiar e do cuidado com a infincia. Por fim:
Tito apresentou projeto 2 Comissao Especial Cédigo de Menores (1989-90), responsével por promul-
gar a Lei 8.069. Disputando com outras duas propostas, seu texto sagrou-se vitorioso. Foi convertido
no ECA. Configurou-se numa personagem importante no jogo politico da Igreja no projeto expandido,
pds-Constituinte.

A recep¢io do bispo pelo senador da Republica, sob esta 6tica, pode ser observada como
cAmbio de interesses pessoais, institucionais e politicos. H4 niveis de dependéncia, em que cada parte
pode oferecer diferentes capacidades e legitimidades para imprimir na legislagio oficial as visdes de
mundo cristas. D. Luciano sabia como jogar este jogo. Com herangas e relagdes que afirmam sua posi-
¢do (como visto), fundou a Pastoral que serviu como centro de convergéncia dos religiosos que estive-
ram na Subcomissio, como os padres Alfonso Pastore, Bruno Sechi e a Ir. Maria do Rosério Cintra.

Pastore era lideranga pastoral no Espirito Santo, reduto politico de Nelson Aguiar. Nao a
toa, uma das audiéncias da Subcomissao foi realizada em Vitéria, onde catélicos e outros representantes
da sociedade capixaba foram ouvidos. Este deslocamento refor¢ou interdependéncias locais das quais
dependiam os deputados, como o préprio Aguiar ou Rita Camata. Formado pelos camilianos, o padre

era uma figura experimentada. Gaicho, com passagens por semindrios em Santa Catarina e Sao Paulo,
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atuou em todo o pais, sempre na drea da familia e da infincia. No Parand, observou Zilda Arns na
formata¢ao da Pastoral da Crianga, revelando sua ligagdo com a ampla rede de D. Paulo. Combateu o
tratamento institucionalizado dos abandonados pelo Estado: na sua interpretagio, a comunidade seria
responsdvel pela educacio das criancas sem familia. Esse mesmo comunitarismo cristo foi difundido
pelo pe. Bruno Sechi (fontes: site Memorial Alfonso Pastore; size Pardquia Sao Camilo).

[taliano radicado no Pard, o salesiano Sechi estava engajado no Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua, uma das extensées da Pastoral do Menor. Fundador do Projeto Ver-o-
Peso, voltado para “defesa dos direitos humanos de criancas e adolescentes que atuavam como vende-
dores na maior feira ao livre de Belém”, seu trabalho foi reconhecido pelo 5° Prémio de Direitos Hu-
manos da Universidade de Sao Paulo (fontes: site Biblioteca Virtual de Direitos Humanos da USP; Sub.
VIl ata XII, p. 164).

Sechi foi acompanhado por criangas, que ocuparam as galerias do Congresso, e por agentes
pastorais, como a freira Maria do Rosdrio Cintra. Prontamente, indicou a eclesiologia a qual se filiava.
Ligado aos movimentos populares, afirmou que sua base era junto aos meninos pobres, a partir de
valores como a unido, a solidariedade, a liberdade e a fraternidade; porém, em nenhum momento as-
sumiu que a Igreja era a organizadora do projeto. Nao foi preciso afirmar sua filiagdo institucional
diante dos congressistas; esta ndo-mengo revela o prestigio do expositor e de sua instituigao. Seu pro-
jeto de agao social foi considerado exemplar pelos deputados.

Por sua vez, a freira Maria do Rosdrio Cintra, dirigente da Pastoral do Menor em Sao Paulo,
ficou responsdvel pela apresentagao das propostas da Campanha da Fraternidade de 1987. Nesta carti-
lha, o combate & marginalizacdo do menor de idade comecava pela critica ao modelo estrutural do pais.
O ciclo de exclusio social, na visao catélica, decorria do desequilibrio econdmico, social e moral en-
frentado pela populagdo. Estava legitimada pelas liderangas episcopais, de quem era preposta: “Venho
aqui, n20 em meu nome, venho em nome da CNBB, a pedido de D. Luciano Mendes de Almeida” (Sub.

VIl ata XII, p. 166).
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Partindo dessa autorizagio institucional, articulou seus capitais familiares (sua mae foi pro-
fessora de Ulysses Guimaraes), profissionais (ligada a ctipula da CNBB) e académicos (mestre em edu-
cagio pela PUC-SP'?). Articulou-se para cobrar dos parlamentares um comprometimento com a causa
da crianga, além de assiduidade nas reuniées no Congresso: “Lamento que muitos ndo estejam presentes
para escutar, porque o Brasil espera que esta Constituinte seja para valer. Que todos aqueles que foram
eleitos pelo povo cumpram seu dever. Quero crer que todos os ausentes estejam com compromissos
sérios” (Sub. VIIIc, ata XII, p. 166). A expectativa era que se restringisse as exigéncias morais; avangou
sobre o comportamento politico, imprimindo qual era a postura parlamentar esperada pela Conferén-
cia. A seu pedido, e em sofrer contestacdo, uma das audiéncias publicas foi encerrada com musica
religiosa. Definitivamente, naquele instante e local, a laicidade do Congresso estava em segundo plano.

Maria do Rosdrio Cintra fez questdao de marcar seu discurso com tragos institucionais. Per-
sonificou as propostas da CNBB para o tratamento social. Préxima de D. Luciano nas agdes sociais
pastorais, constituiu avango no capital politico dos dirigentes episcopais dentro da Assembleia. Estava
diretamente imbricada com o setor em ascenso naquele periodo, especialmente com a Arquidiocese
de Sao Paulo, posta em franca disputa com outros grupos no interior da Igreja. Sua presenca catdlica
nio foi questionada pelos numerosos deputados evangélicos; foi até mesmo incentivada. A postura de
Roberto Augusto é exemplar: primeiro inscrito para os debates com o presidente da CNBB, adotou tom
elogioso. Demonstrou grande expectativa pela presenca do lider catdlico: “Eu sabia que D. Luciano
estaria aqui, e gostaria de fazer a pergunta de ontem, mas deixei para hoje” (Sub. VIII¢, ata XIII, p. 187).
Representando os novos protestantes, afirmou-se mais como bispo e menos como deputado federal.
Os didlogos entre eles foram eminentemente religiosos, ainda que praticados num espago teoricamente
laico.

Além disso, o posicionamento de Roberto Augusto aponta para uma possivel divisio de ta-
refas no grupo dos evangélicos. Durante a reunides ordindrias, pastores de outras denominagoes religi-

osas abordaram os catdlicos que funcionaram como expositores externos. Porém, nao houve oitiva de

22 Titulo da dissertagio: A identidade do educador que atua com adolescentes em conflito com a lei. Orientadora: Mitsuko

Makino Antunes.
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especialistas indicados por igrejas evangélicas, mostrando os diferentes tipos de condicionamento e ca-
pitais distintivos apresentados pela militdncia catélica.

Constatei que esses agentes da Conferéncia concentraram as atengdes dos parlamentares e da
midia durante os trabalhos da Subcomissao. Seus argumentos respondiam a diferentes dreas, além da
religiosa. Eram variados e cobriam diferentes frentes, mas tinham finalidade comum, contando com o
apoio dos legisladores, independentemente de suas legendas, ideologias ou crengas. No sentido da lite-
ratura outrora debatida, percebi como a Igreja concorreu sustentada pelas suas tradicionais relacoes
com o Estado, reivindicando seu lugar na Reptblica, e pela sua autoridade no tratamento das questoes
sociais e na gestao da populagéo, concomitantemente.

E expressivo o nimero de expositores identificados com setores catdlicos progressistas; reli-
giosos, laicos ou outras personalidades que reproduziam seus discursos. Constituiram aproximada-
mente 50% dos palestrantes, sem computar os representantes de drgaos publicos simpdticos as propos-
tas da CNBB. Refor¢ando essa situago, associaram-se aos deputados evangélicos e foram ativos na pro-
mogao dos interesses comuns dos cristaos. Estes elementos permitem concluir os debates politicos fo-
ram sustentados pelos discursos constantes da agenda da Conferéncia episcopal.

Ha4 outro fator importante: essa forga catélica dificilmente se concretizaria caso a CNBB nao
contasse com uma composi¢ao parlamentar favordvel ao seu jogo, para além das disputas no interior
da instituicao religiosa. A andlise comprovou que os deputados e senadores aceitaram os argumentos
dos religiosos e seus aliados, tornando a configuracio possivel. Materializaram na ANC, em funco das
prerrogativas préprias dos parlamentares, aliangas desenhadas no combate aos governos militares e na
luta pela democracia.

Considerando que as agoes politicas ndo sdo unidirecionais e respondem 2 intrincada rede
de dependéncias, os repertdrios articulados pelos catélicos na politica de Estado foram elementos de-
terminantes para o sucesso das suas atuagoes. Acostumados a contornar resisténcias no Congresso, sou-
beram se moldar aos novos fendmenos — emergéncia evangélica; democracia; resisténcias internas na
Igreja... — e exploraram suas expertises quanto ao tratamento da populagio. Cabe destacar que as igrejas
coube debater as familias e os direitos infanto-juvenis. Pautas econdmicas foram controladas com assi-

duidade por setores econémicos, sejam empresdrios ou ruralistas.
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2.2.3 Grupo antagonico e resisténcia pontual

O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) constituiu-se como grupo antagdnico
aos interesses da Igreja, especificamente quanto aos direitos reprodutivos. A organiza¢ao da familia e a
questao do aborto foram suas temdticas prioritdrias. Enquanto para as feministas dispor do préprio
corpo ¢ direito da mulher, para os grupos religiosos nascer ¢ direito da crianga. Para o dogma catélico,
seguido por outras seitas ou igrejas, o aborto é pecado.

O Conselho foi criado em 1985 e tinha como finalidade “dar suporte juridico s reivindica-
coes das mulheres na Constituinte”; “promover politicas que visam eliminar a discriminagio contra a
mulher e assegurar sua participagdo em atividades politicas, econdmicas e culturais”. Desde a sua fun-
dagao, “teve suas fungoes e atribuigoes bastante alteradas”. Até recentemente, com as mudangas pro-
movidas pelo governo Temer, estava agregado a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM),
pasta chefiada pela ministra Eleonora Menicucci, expositora na Subcomissao (fontes: Sub. VlII¢ ata Iv;
site SPM).

Para além da explicagio fornecida pelo CNDM e pela SPM, érgaos institucionais ligados ao
Estado, Céli Regina Jardim Pinto indica que o Conselho surgiu no contexto de organizagao das lutas
feministas no Brasil, atomizadas depois de 1979 com a anistia e a reforma partiddria. O retorno ao pais
de militantes exiladas, e suas filiagoes ao PT ou ao PMDB, forcou divisoes entre as feministas: “de um
lado ficaram as que lutavam pela institucionalizagio do movimento feminista e por uma aproximagio
da esfera estatal e, de outro, as autonomistas, que viam nesta aproximagio um sinal de cooptagao”.
Desta maneira, “a criagao de conselhos e até de ministérios que se ocupassem exclusivamente das ques-
toes referentes 3 mulher nunca foi uma ideia consensual”, comprovando a tensao entre forcas internas.
Mesmo sob criticas, a tendéncia vitoriosa foi a favordvel a institucionalizagio. Sua origem foi, justa-
mente, em S3o Paulo, durante o governo Franco Montoro. Posteriormente a ideia foi convertida em
nacional, muito por conta da fora do PMDB. E possivel inferir que as militantes peemedebistas tenham

levado alguma vantagem dentro do CNDM (2003, p. 67-70)'%.

125 Cf. Feminismo no Brasil (Sarti, 1988, p. 45-47).
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Isso porque, a origem do Conselho remete as feministas articuladas com as Diretas J! e com
correntes majoritdrias do PMDB. Participavam dentro da politica de Estado, contando com o apoio
direto de grandes liderangas peemedebistas. Com o fracasso das Diretas, “o movimento se dividiu e o
grupo de mulheres ligadas ao PMDB teve de enfrentar a questdao de ser governo e ocupar espagos para
sua causa no aparato estatal”. A época, uma das principais questoes era sobre “a forma de recrutamento
das mulheres para ocupar” posi¢des em conselhos. Se por um lado a proximidade com o governo ga-
rantiria uma série de vantagens politicas para as correligiondrias do governo, por outro, poderia com-
prometer a agao e os interesses de outros grupos de feministas. Assim, o CNDM “nasceu da iniciativa de
40 mulheres do Partido que procurou Tancredo Neves, ainda candidato, dele obtendo a garantia de
instaura¢io de um 6rgao estatal para cuidar dos direitos da mulher”. A promessa foi mantida pelo seu
sucessor, José Sarney (Pinto, 2003, p. 71-73).

Nesse sentido, as mulheres que atuaram na Constituinte foram algumas das responséveis por
dinamizar, no Brasil, a segunda onda do feminismo. Este movimento foi iniciado na década de “1970,
num momento de crise da democracia. Além de lutar pela valorizacio do trabalho da mulher, o direito
ao prazer e contra a violéncia sexual, lutou contra a ditadura militar”. Tanto é que “em 1975 formou-
se 0 Movimento Feminino pela Anistia”, diretamente preocupado com os rumos do Estado (“As diver-
sas ondas do feminismo académico”, Ribeiro in Carta Capital, 25/11/2014). Portanto, “a agenda fe-
minista esteve marcada pela tentativa de desnaturalizagio da identidade de género pautando-se em
questoes referentes ao direito ao corpo e ao prazer, em oposi¢ao a discriminagao sexual de uma socie-
dade de bases estruturadas no patriarcado” (Melo, 2016, p. 127-135)'*.

Com diferentes entradas, desde a imprensa até as universidades, as reconfiguragoes dos anos
1980 al¢ou essa militAncia a arena politica. Na distensao, o Conselho se colocou como um dos novos
grupos que conseguiram participar dos debates congressuais que geraram a Nova Republica, mesmo
com dificuldades diante de agéncias com interesses contrastantes. Seu principal documento era a Carta
das Mulheres. Respondia a0 movimento “Constituinte para valer, tem que ter direitos da mulher” —
que durante a ANC foi convertido na bancada do batom (Grazziotin in Congresso em Foco, 2013).

“Promovida pelo CNDM, mas de autoria de um conjunto muito mais amplo de mulheres chamadas a

124 Cf. Breve histdria do feminismo (Garcia, 2011) e A aventura de contar-se (Rago, 2013).
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Brasilia, foi 0 documento mais completo e abrangente produzido a época, e possivelmente um dos mais
importantes elaborados pelo feminismo brasileiro contemporaneo” (Pinto, 2003, p. 75).

A Carta das Mulheres foi digitalizada e consta, na integra, no site da Cimara. Seu envelope,
escrito 4 mao, traz como remetentes prenomes (Maria, Ana, Joana, Amparo, Raimunda, Vera, Sonia,
Francisca, Patricia...). A proposta era representar todas as mulheres brasileiras, ainda que o préprio
movimento feminista fosse fragmentado — questoes ideoldgicas, interpretagdes politicas, disputas entre
favordveis e as contrdrias  institucionalizagio, filiacoes partiddrias da militAncia, etc. Esta busca pela
generalidade de representagio foi combatida pelos catdlicos atuantes na Assembleia, especialmente a
dep. Sandra Cavalcanti. Questionaram a legitimidade reivindicada pelo Conselho.

Ampla, a Carta das Mulheres estava dividida em dois eixos: principios gerais e reivindicagoes
(familia; trabalho; satide; educacio e cultura; violéncia; e questdes nacionais e internacionais). Deste
modo, “o documento defendia a justica social, a criagio do Sistema Unico de Satide, o ensino ptblico
e gratuito em todos os niveis, autonomia sindical; reforma agrdria; reforma tributdria; negociacio da
divida externa, entre outras propostas”. Evidencia a preocupagio do Conselho com os rumos do pais,
nio somente com bandeiras especificas das mulheres — ainda que estas fossem as principais motivadoras
das requisi¢des aos constituintes. Destaco, neste ponto, o “polémico tema do aborto: a Carta nao pro-
poe explicitamente a legalizagao da pratica, mas postula um preceito constitucional que abriria caminho
para uma posterior discussdo do tema” (Pinto, 2003, p. 75).

Diferentemente do afirmado por Céli Regina Jardim Pinto, é possivel apreender a questao

do aborto diretamente na Carta. Destaco alguns trechos, principalmente o tépico 9.

Quadro 05: Té6picos da Carta das Mulheres aos Constituintes

Tépico 5  Serd vedada ao Estado e as entidades nacionais e estrangeiras, pablicas ou privadas, qualquer agio impositiva que interfira no exer-
cicio da sexualidade. Da mesma forma, serd vedada ao Estado e as entidades nacionais e estrangeiras, ptiblicas ou privadas, promover
o controle da natalidade.

Tépico 6 Serd garantido 2 mulher o direito de conhecer e decidir sobre seu préprio corpo.

Tépico 9  Garantia de livre op¢ao pela maternidade, compreendendo-se tanto a assisténcia ao pré-natal, parto e pds-parto, como o direito de
evitar ou interromper a gravidez, sem prejuizo para a satde da mulher.

Tépico 10  E dever do Estado oferecer condigdes de acesso gratuito aos métodos anticoncepcionais, usando metodologia educativa para escla-
recer os resultados, indicaces, contraindicagdes, vantagens e desvantagens, alargando a possibilidade de escolha adequada 4 indivi-
dualidade de cada mulher e, a0 momento especifico, de sua histéria de vida.

Fonte: Carta das Mulheres, 1986. Grifos meus.
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Ao levar essas propostas aos constituintes, muitos conservadores e sustentados por capitais
religiosos, defensores de moral familiar especifica, delimitada pela doutrina crista tradicional, o Conse-
lho das Mulheres enfrentou dificuldades para fazer valer parte de suas pautas na Assembleia. Também
foi desfavorecido pelas disputas no interior do préprio movimento feminista: “o elemento decisivo na
atuacio das mulheres constituintes é o impacto das demandas politicas postas em pauta pelo movi-
mento social. O feminismo aparece fragmentado e setorizado”. Assim, “neste processo, o feminismo
institucionalizou-se, sobretudo através da participagao no aparelho de Estado, o que traduziu seu reco-
nhecimento, sua legitimidade e significou um canal de pressao efetivo sobre suas decis6es. Mas corres-
pondeu também a perda de terreno” como movimento social e junto a sociedade civil (Sarti, 1988, p.
47).

Buscando gerar coesio e produzir efeitos de politicos no Congresso, a estratégia do Conselho
foi mobilizar a sociedade através de “propaganda institucional na televisio e em ourdoors distribuidos
pelo pais”. A exemplo de tentativas bem-sucedidas, como a aplicada pela Conferéncia dos Bispos na
Comissdo de Acompanhamento a Constituinte, 0 CNDM fomentou reuni6es de liderangas feministas e
a criagao de “uma Comissao de Alto Nivel, formada por advogadas”, para pressionar os parlamentares
(Sub. ViIig ata 1v, p. 22; Santos, 2004, p. 120).

Embora conste esses esforcos, o lobby feminista encontrou resisténcias. Os deputados evan-
gélicos tomaram a linha de frente contra o Conselho. Buscaram, muitas vezes, repercutir a autoridade
moral dos catélicos, sendo que o direito de nascer estava no ponto central das disputas. Coube aos
membros das igrejas Assembleia de Deus e Universal realizar um enfrentamento politico mais agressivo.
Por sua vez, freira e padres condenaram o aborto pelo prisma religioso, mas foram reforgados pelo
discurso de associacbes médicas e por professores universitdrios indicados pela CNBB. Por ora, cabe
apresentar quem eram as militantes feministas posicionadas nas disputas — com destaque para Comba
Porto e Eleonora Menucucci.

Comba Porto debateu a organizagio da familia. Na Constituinte, foi acompanhada por uma
comitiva do CNDM: Maria Celina Albano (sociéloga e diretora da Assessoria Técnica), Jdris Ramalho

Cortes (advogado e coordenador da Comissao de Legisla¢ao), Nilse Gomes (fisica e Técnica da Comis-
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sao de Combate a Violéncia), Luiza Maria Nobrega e Helena Musse, além de outras pessoas nio iden-
tificadas nos cumprimentos de Nelson Aguiar. Possivelmente, trata-se da Comissao de Alto Nivel bre-
vemente mencionada por Rita Luzia dos Santos (Sub. VIIIg ata IV, p. 25).

Os capitais de Comba Porto mostram que sua escolha como porta-voz do grupo estava rela-
cionada com sua atuagio nos campos juridico e politico, onde transitava com experiéncia. Prestigiada
advogada, concorreu ao cargo de deputada constituinte. Sem éxito nas urnas, obteve uma supléncia,
posicao que foi ressaltada pelo presidente da Subcomissio (Sub. VllI¢, ata Iv, p. 36). Sua biografia consta
no site da Uniao Nacional dos Estudantes (UNE). Nascida no Rio de Janeiro em 1945, formou-se em
Letras pela Universidade do Estado da Guanabara em 1967. Com a edi¢do dos atos institucionais no
final daquela década, ingressou no Partido Comunista Brasileiro (PCB).

Conforme o portal Projeto Meméria Estudantil (UNE), por exigéncia do partidio, que pre-
cisava recompor suas liderancas estudantis, ingressou na Faculdade Nacional de Direito. Engajou-se na
defesa de presos politicos e dos direitos das mulheres. Fundadora do CNDM, foi filiada ao PMDB e ao
PT. Posteriormente, tornou-se juiza no Tribunal Regional do Trabalho da 1" Regiao (fonte: UNE, en-
trevista @ Tatiana Di Sdbato). Sua trajetéria ¢ significativa: bem formada, tinha um pé na politica e
outro na militAncia, além de histérico em duas legendas centrais na luta pelo Estado nos anos 1980.
Essa proximidade entre militAncia e governo, que favoreceu personalidades com maior trinsito entre
os espagos da politica, ndo foi barreira para que outras feministas tomassem partido nas disputas con-
gressuais. Afinal, o “feminismo académico” era uma forte corrente naquele periodo, “especialmente o
ancorado no Departamento de Pesquisa da Fundagio Carlos Chagas, em Sao Paulo, e em pesquisas de
ciéncias humanas e educacio realizadas em grandes universidades do pais” (Pinto, 2003, p. 68).

A académica Eleonora Menicucci foi designada para a audiéncia sobre o aborto. Defendeu a
necessidade de positivar direitos constitucionais para a popula¢io feminina, incluindo a autodetermi-
nagdo e a igualdade juridica entre os géneros. Nascida no interior de Minas Gerais, apresentava alta
formagio e trajetéria marcada pela luta contra os governos militares. Formada em ciéncias sociais pela
UFMG, mestra pela UFPB, doutora e livre-docente em ciéncia politica pela USP, seu objeto de estudo era
o direito das mulheres. Presa politica nos 1970, foi companheira de cela de Dilma Rousseff. Apds a

libertagao, “reorganizou sua vida em Belo Horizonte e, em 1978, mudou-se com seus filhos para Joao
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Pessoa, onde deu inicio & sua carreira docente na UFPB. Trabalhou no Centro de Direitos Humanos da
Arquidiocese da Paraiba” (fontes: Plataforma Lattes; biografia no size da SPM).

Sua experiéncia foi incorporada pela Igreja — que cooptava militantes perseguidos pela dita-
dura, nem sempre cristaos, para atuar em movimentos de base animados pela Teologia da Libertagao
(pastorais sociais; movimento operdrio; sem-terra; presididrios...). Por outro lado, é possivel que tenha
aproveitado as aberturas e as redes mobilizadas pelos padres progressistas, que gozavam de prestigio
junto a opinido publica'®. Ademais, dados coletados na Plataforma Lattes e na Secretaria de Politicas
Pdblicas para Mulheres, pasta que chefiou no governo Rousseff, indicam que participou da fundagio
do PT. Desde antes da reabertura democratica Menicucci possuia voz ativa e respeitada na esquerda e
no movimento feminista.

Na Constituinte, iniciou seu discurso reforcando suas identidades: “Estou aqui, em primeiro
lugar, como cidada, mae de dois filhos e eu sou professora da UFPB, da 4rea de ciéncias sociais, atual-
mente deslocada para a drea de ciéncias da USP e membro do Coletivo Feminista de Sexualidade e
Satde” (Sub. VllIg ata IX, p. 91). Todavia, sustentou-se sobre parecer elaborado de José Carlos Dias,
reconhecido jurista catélico. Esta situagdo revela como a rede de apoiadores da Igreja ia além de mani-
festagoes religiosas. A forca dos membros do laicato, muitos dos quais bem formados e atuantes politi-
camente, especialmente os intelectuais que agiram em prol da democracia partir dos 1960, conferia
reconhecimento para discursos que extrapolavam a questao religiosa em si.

A estrutura da Igreja é tao variada, e multifacetada, que permitiu acolher figuras como Dias,
bacharel pela Faculdade de Direito da USP e subscritor da Carta aos Brasileiros em 1977. Defendeu
presos politicos, vinculado & Comissao de Justiga e Paz da Arquidiocese de Sao Paulo (com Dallari,
Bicudo, Comparatto...). Na reabertura, foi secretdrio de justica de Franco Montoro. Mais tarde, foi
ministro da justica de Fernando Henrique Cardoso e coordenador da Comissao Nacional da Verdade
(Engelmann & Madeira, 2015, p. 626-628; biografia no sice CNV).

Nesse ponto, o parecer de Dias foi importante para o discurso de feministas que estavam em

conflito com catélicos defensores de outra interpretacio sobre o que é familia. Eleonora Menicucci e

125 Reflexdo de Afrinio Raul Garcia Jr. durante o semindrio Anthropologie politique du Brésil : mondialisation, conflits sociaux

et représentations de ['avenir national, na EHESS, em 19/01/2016).
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Comba Porto, atuantes em frentes como a organizagio juridica da familia e o direito da livre escolha
da mulher, requisitavam mudancas na legislagao, tornando-a mais aberta. Seus capitais atravessavam os
campos politico, académico e juridico, dialogando entre si, mas, também, com essa rede catdlica am-
pliada e multipolarizada, que divergia da dire¢io das elites episcopais e nio teve voz no Congresso pelas
aberturas concedidas pela Igreja.

Por fim, volto a ressaltar a heterogeneidade do movimento feminista. Reivindicar-se femi-
nista nao ¢ exclusivo de grupos ou pessoas (Sarti, 1988; Pinto, 2003). Na audiéncia publica no Espirito
Santo, uma catélica afirmou pertencer a0 CNDM, mas foi contra as posigoes das liderancas deste Con-
selho. Mesmo que nao tenha falado em nome das dirigentes, devendo, quando muito, ocupar posigao
periférica, o expediente mostra o conhecimento da Igreja sobre as disposi¢des das pegas e as possibili-
dades de jogadas. Aproveitou-se das divergéncias internas dos grupos com quem disputou (Sub. V¢,

ata X, p. 114-115).

3 Familia, aborro, educacio das criangas e financiamento dos projetos

Defender a crianga foi um dos discursos centrais dos catdlicos na Constituinte. Atravessou
os encontros da Subcomissio e amarrou os debates conforme interesses especificos. As agoes foram
estruturadas a partir da agenda politica da CNBB, que elegeu 1987 como ano de atengio aos direitos
infantojuvenis. A Campanha da Fraternidade foi significativa para definir os principios de atuagio po-
litica.

Nesse esforgo de estruturagio do espago publico, os catédlicos contaram com o apoio — ou
com a falta de resisténcia — dos demais grupos que participaram da Assembleia. Manejando sua expe-
riéncia na leitura do jogo, constituiram uma alianga crista. Como temas prioritdrios, elegeram a educa-
¢do das criancas abandonadas e a adogio, o aborto e a composicio da familia em fungio dos filhos'.
Embora cada audiéncia publica estivesse reservada para um debate especifico (natureza da sociedade

conjugal planejamento familiar; protecio a gestante; direitos e deveres do menor; adogio; etc.), na

126 Esses enfoques também foram explorados, em certa medida, pelo artigo de Ana Beatriz Lacerda (2009), ainda que preso a
temdtica virtual das reunibes e sem a preocupagio especifica com os agentes catlicos.
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prética os temas se mesclaram. A racionalidade burocrdtica foi parcialmente contornada pelos interesses
revelados nas reunides, com participagio direta dos agentes catélicos.

A baixa fidelidade temdtica indica que as preocupagdes eram interdependentes. Para melhor
exame, adotei quatro clivagens correspondentes as prioridades politicas dos agentes catélicos: familia e

filhos; aborto; educagio das criangas; e financiamento de projetos.

*okok

Familia e filhos. Sobretudo ap6s as mudangas comportamentais na segunda metade do século passado,
divergéncias sobre qual modelo de convivéncia familiar deve ser positivado sao recorrentes: legisladores,
juristas e ativistas nem sempre sio unanimes. O Congresso é espaco privilegiado para visualizar as dis-
putas, considerando que somente o reconhecimento do Estado confere legitimidade a familia, possibi-
litando que direitos sejam ofertados e obrigacoes legais exigidas. A situagio atravessa desde as questoes
existenciais, como os nomes de familia, até os bens materiais, como as herangas, partilhas e pensoes.
Além das garantias juridicas, o prestigio social estd associado a0 modelo oficial. Dai as disputas pelo
reconhecimento estatal de distintos modos de convivéncia ou conjugalidade'” (Bourdieu, 2010, p. 91-
156).

A questao foi examinada por Remi Lenoir em La famille, une affaire d ’Etat. Buscou entender
as disputas entre os grupos que se bateram no parlamento francés para definir as leis reguladoras da
vida privada em uma época de grande efervescéncia, p6s-1968. A mudanga do vocabuldrio empregado
nas contendas ¢ significativa, refletindo as “condigoes sociais de probabilidades que determinam as
chances de um parlamentar se exprimir politicamente sobre os temas” de seu interesse e alterar a legis-
lagao. Falava-se nas uniées civis, convertidas em Pacto Civil de Solidariedade (1996b, p. 18). Pouco
tempo depois, parte dos debates internacionais sobre organizacio familial foram recebidos pela socie-

dade brasileira. Estavam animados por militantes que retornavam do exilio e que entravam na /uta

127 Estudos sobre familia, em sentido amplo, gozam de tradi¢io nas ciéncias humanas e sociais. A literatura é extensa e contempla

diferentes matrizes de interpretagio: Friedrich Engels (1984), Emile Durkheim (2008), Marcel Mauss (2011), Claude Lévi-
Strauss (1985), etc.
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aberta pelo reconhecimento de novos direitos (Lei 6.683). Serviram-se de transformagoes culturais,
politicas e do enfraquecimento dos governos militares que impunham forte censura.

A conjuntura do Brasil permitiu que setores organizados questionassem, ainda que timida-
mente, praticas, costumes, sexualidades e culturas; o préprio modelo de familia tradicionalmente im-
posto pelo Estado. Em outros paises a reflexdo sobre revolucio sexual estava em curso hd mais tempo.
Passava por temas fundamentais como divércio, casamento homoafetivo, unido estdvel, métodos con-
traceptivos e aborto. Também ¢ preciso lembrar que os anos 1980 foram marcados pela descoberta do
virus HIV, acompanhada por debates e pesquisas.

A Constituinte 1987-88 abrigou parte dessas questoes. Embora mobilizados quase que ex-
clusivamente por personalidades conservadoras, trata-se de indicio de como o legislador estava condi-
cionado as exigéncias do periodo, considerando que ainda havia residuos das lutas pela aprovacio do
divércio. A Lei 6.515/1977 sacudiu a juridicidade da familia, pois, salvo raras excegoes, historicamente
o casamento era indissoluvel.

Na prética, pelas préprias trajetdrias e condicionantes (religiosas, politicas...) que apresenta-
vam, os parlamentares refutavam pautas mais progressistas. Dificilmente eram contestados; as poucas
feministas careciam de forca para desafid-los. Nao eram reconhecidas como agentes politicos, inviabi-
lizando boa parte das possiblidades de luta naquele espaco. Por outro lado, houve flexibilizagao do
casamento civil (unido estdvel entre homem e mulher; monoparentalidade) — pauta constante da agenda
dos deputados evangélicos. Em suma, embora marcado pelo conservadorismo, o Congresso permitiu
algumas aberturas constitucionais que nas décadas seguintes foram convertidas em reconhecimento de
direitos pela a¢do do legislador ordindrio ou do Poder Judicidrio. Por exemplo: a atual Constitui¢io
deu margem para decisdes progressistas do Supremo Tribunal Federal, especialmente quanto as unioes
homoafetivas, a adogdo de criancas por casais do mesmo sexo, o aborto de fetos anencéfalos, etc.

No periodo, estava em curso a elaboracio do novo Cédigo Civil pela comissio presidida por
Miguel Reale, promulgado somente em 2002. O grupo de juristas contava com a participagio de par-

128

lamentares como Nelson Carneiro, autor da Lei do Divércio e do Cédigo de Menores'®. Nascido em

Salvadorem 1910, formado pela UFBA, era advogado especializado em direito de familia e das sucessoes.

128 Sobre as criticas dos novos juristas aos trabalhos da Comissio Reale, of. Wohnrath (2012).
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Defendia causas divorcistas nos campos juridico e politico. Experiente (udenista, ocupava cadeiras em
legislativos desde os anos 1940), elegeu-se deputado estadual na Bahia e no antigo Estado da Guana-
bara. Deputado federal, participou dos trabalhos da Constituinte de 1946. Dirigente do MDB, era
membro da Casa Alta desde 1970. Na reabertura, tornou-se senador constituinte pelo PMDB. Nem de
longe era novato nos jogos palacianos, porém, colecionava atritos. Foi combatido por padres conserva-
dores devido suas defesas politicas e académicas sobre as defini¢oes juridicas de familia. Publicou diver-
sos livros juridicos: Divdrcio e anulagio do casamento (1951), Aspectos da crise da familia (1960), A
nova acio de alimentos (1968), ABC da mulher e do divircio (1973), A luta pelo divdrcio (1973) e A
luta pelo divércio: a sintese de uma campanha em defesa da familia (1977). Merece destaque a obra
Do reconhecimento dos filhos adulterinos (1953), em coautoria com o célebre Orlando Gomes, pro-
fessor da UFBA (fontes: DHBB/FGV, verbete: Nelson Carneiro; Rodrigues, 1987, p. 250; e Repertério
biogréfico da ANC, 1989, p. 633-634).

Protagonista dos debates sobre familia e infincia nas fileiras peemedebistas, alinhado ao
grupo de Artur da T4vola, Nelson Carneiro apresentava larga militAncia nos tribunais, nos palanques
e na academia. Porém, ainda que comportasse experiéncia, estabilidade, lagos no PMDB e a qualidade
de responsdvel pela reconfiguragio da lei privada, supreendentemente era apenas suplente na Subco-
missao da Familia e do Menor. As cadeiras reservadas ao PMDB foram ocupadas por deputados evangé-
licos. Destacou-se o batista Nelson Aguiar, em ascensdo no partido e na vida politica, que se tornou
antagonista de Carneiro nos debates'”.

Carneiro iniciou seu discurso afirmando que o direito a dissolugio da sociedade conjugal
estava consolidado. Comparou a legislagio brasileira e a estrangeira — portuguesa, francesa e norte-
americana — para defender “que se deveria manter na Constitui¢io o instituto do divércio”. Nao sofreu
contestagdo (Sub. VIIIg ata VIIL, p. 72-73). Os constituintes concordavam que “a familia é constituida
pela unido de um homem e de uma mulher com o propésito de perpetuidade tempordria” (ponto

consolidado), mas reivindicavam a prerrogativa para estabelecer as regulamentagées. Para Aguiar, a

129 Aguiar ao recepcionar Carneiro com a polidez necessdria (“Convidamos a maior autoridade em problemas da familia e menor

que temos, hoje, no Parlamento [...] para nos orientar sobre o assunto”, afirmou), ndo comprometeu os lagos no partido, ainda
que pese a diferenca de interpretacio juridica e de posicionamento no espago publico.
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Carta deveria ser soberana e detalhista. Para Carneiro, a competéncia seria do novo Cédigo Civil; “a
Constituigao daria apenas a regra geral” (Sub. VIII¢, ata VIII, p. 73-75).

Nio havia divergéncia quanto aos direitos que deveriam ser garantidos pelo Estado, mas
quanto ao momento, espago e natureza da norma. Mais do que a matéria em si, ficou claro como a
pauta serviu para afirmacdo de agentes em diferentes pontos da trajetdria politica. Constituintes com
diferentes interesses momentineos concorriam pela prerrogativa de regulamentar, sendo que esta ques-
tao burocrdtica trazia, como fundo, o jogo entre um congressista em ascenso e outro consolidado, em
vias de decadéncia (Carneiro abandonou a vida publica poucos anos depois. Fracassou na campanha
para reeleicdo ao Senado, Casa que presidiu até 1991) (DHBB/FGV, verbere: Nelson Carneiro).

O acesso a competéncia legislativa abriga a disputa para imprimir as diferentes visoes de
mundo, além do préprio prestigio advindo de elaborar a lei, ou seja, do poder de conferir materialidade
ao simbdlico (Bourdieu, 2010, p. 124-136; Lenoir, 1996a, p. 16-30). Em busca deste privilégio, con-
correram até mesmo representantes de setores progressistas (Aguiar x Carneiro), com entendimentos
juridicos coincidentes. Trata-se da demonstracio de como as competigoes no Parlamento possufam
diferentes matrizes: fundamentos politico-ideolégicos, fé religiosa ou acimulo do trabalho legislativo.
Esta tltima sugestao foia que mais opds Nelson Carneiro a Nelson Aguiar, ambos do PMDB, advogados
e favordveis 2 maleabilidade do conceito de familia.

Também mencionando a legislacdo estrangeira (Unido Soviética, Itdlia, Cuba, Portugal,
etc.), Nelson Aguiar argumentou que a Constitui¢do era locusideal para estabelecer garantias a familia.
Argumentou que a morosidade do legislador infraconstitucional brasileiro representa perigo aos direitos
dos filhos. O principal problema eram as diferencas entre as criancas frutos de casamentos e as nascidas

das unibes livres; esta falta de isonomia seria incompativel com a Carta vindoura.

Dep. Nelson Aguiar. Eu conheco o jurista brasileiro, o conservadorismo do jurista brasileiro, o
legalismo do jurista brasileiro, o positivismo ‘Conmteano’ do direito brasileiro, conhego a teoria
consagrada do nosso sistema juridico de que a lei é a fonte suprema do direito. Ora, se ndo deixar-
mos isso garantido a partir da Lei Maior, chega 14 o jurista e vai dizer: ‘isso nao é familia’. Se eu
deixo isto para a legislacdo civil, esta coisa vai resultar numa controvérsia e numa dificuldade muito
maior. O que estou querendo reconhecer sdo as uniées de fato, que a lei [ Constituicio] reconheca
as unié6es de fato, af a legislagdo ordindria que vai estabelecer a diferenca. Mas quero que a Cons-
titui¢do reconheca as unioes de fato como familia, para salvaguardar no direito dos membros desta
familia, da crianca, a fim de que possa gozar de proteio do Estado (Sub. ViiIg ata VIIL, p. 83; 85).
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Jamais revelando suas intengdes no Congresso e entre alas peemedebistas em disputa, Nelson
Aguiar repetiu, reiteradamente, que sua “preocupagéo era com a crianga’; que desejava o reconheci-
mento constitucional das familias nio fundadas pelo casamento para proteger os direitos infantojuve-
nis. Ou seja, temdticas que ndo sofriam contesta¢io naquele espago politico, e que contavam com amplo
apoio, serviram para manejar outros propdsitos, nem sempre explicitos. Por sua vez, Nelson Carneiro
nio ficou atrds. Foi repetitivo sobre quem deveria conceituar juridicamente a familia: “¢ a lei civil que

vai dizer”, “é a lei civil que vai definir” (Sub. VIII¢, ata VIII, p. 81).

Dep. Nelson Aguiar. Minha preocupagio ¢ com a crianca. J4 ndo estou preocupado com a mulher
ou com o homem/ Fui o maior menor abandonado deste pais/ Estou pensando na crianca/ Estou
criando toda essa celeuma, mas estou pouco preocupado com o homem ou a mulher, pois minha
preocupacio é com a crianca/ Estou criando esse caso todo pensando na crianga/ Eu estou pen-
sando na mudanca desta coisa para salvaguardar o direito da crianca/ Salvaguardar no direito dos
membros desta familia, a crianca, a fim de que possa gozar da protecio do Estado/ Temos que
pensar neles [nos filhos]/ A minha preocupacio, como advogado do f6rum, que estd metido nessa
questdo do menor abandonado (Sub. VIIig ata IX, p. 76-77; 83; 86).

Nessa luta, as propostas de Aguiar contaram com o apoio do deputado e pastor Fausto Rocha
— presente na reunio, embora nio constasse do rol dos titulares. Membro da Associagio Evangélica
Beneficente, discursou em nome de seu grupo: “Quero deixar a minha admiracio e o meu apoio. Estou
com o presidente” (Sub. VIIIg ata VIII, p. 87). Surpreendido pelo apoio evangélico ao deputado do
Espirito Santo, Carneiro socorreu-se em sua trajetoria. Sem sucesso contra o corporativismo dominante
na Subcomissdo, buscou argumentos para vencer o debate. Suscitou, até mesmo, antigos embates com
grupos catélicos tradicionalistas. Falhou ao nio identificar que naquele espago estava vigorando, ainda
que implicitamente, uma alianca crista entre diferentes setores.

A disputa de Nelson Carneiro com a Igreja datava dos 1940, quando “apresentou seu pri-
meiro projeto de anulagio do casamento, derrotado no Congresso pela corrente liderada pelo Pe. Al-
fredo de Arruda Camara”, deputado por Pernambuco. Anos depois, “concorreu a reelei¢io, obtendo
apenas uma supléncia. Atribuiu sua derrota 2 influéncia da Igreja, contrdria 4 sua postura divorcista”.
Na ultima Constituinte, mobilizou esta sua trajetéria como arma de luta: “Sou acusado de defender a
familia fora da lei. Sou mais do que Aguiar. Toda a minha vida publica, aqui no Parlamento, desde

1947, foi marcada por isso. O monsenhor Arruda Cimara, meu saudoso adversdrio, dizia que eu era o
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‘Cavaleiro Andante das Concubinas™. Percebendo sua iminente derrota, atenuou o tom do discurso:
“Estou surpreendido, porque achava que era o mais radical dos defensores da familia ilegitima. Tenho
sido criticado por isto. Mas vejo que as propostas aqui sio maiores, vao além da minha” (DHBB/FGV,
verbere: Nelson Carneiro; Sub. VIIic, ata VIII, p. 84-85).

Mobilizados os deputados evangélicos, a Constituinte ficou definida como espago legitimo
para conceituar a familia, em detrimento as atividades ordindrias do Congresso. O poder para dissertar
sobre a temdtica, que tanto interessava aos cristaos da ANC, nio seria delegado com facilidade. Com a
Subcomissio majoritariamente composta por seus aliados, os catdlicos nao debateram o divércio. Ao
evitar questdes juridicamente consolidadas, e que de certa maneira nao estavam em disputa, a CNBB
manteve seu prestigio. Concentrou seus esfor¢os na questio do aborto, da crianga abandonada e da
adogio, onde encontrou ampla receptividade. Assim, a postura cat6lica em 1987-88 diferiu da adotada
em outras constituintes. Em 1934 e 1946, os intelectuais mobilizados pelo Centro D. Vital foram
responsdveis pela defesa da indissolubilidade juridica do casamento, colocando-se como baluartes da
familia nuclear (Arduini, 2015, p. 107-130).

O Cédigo de Direito Canénico promulgado em 1983 tinha como regra a indissolubilidade
do matrim6nio (can. 1055 a 1062), mas, na mesma década, durante a ANC, os catdlicos silenciaram
sobre esta pauta. Tal postura apresentou-se como importante jogada politica, uma vez que na legislagao
brasileira o divércio era permitido desde 1977 e as unides estdveis sempre foram vivenciadas na pratica.
Dentro do Congresso, optaram por afirmar o discurso da protegao dos direitos da infincia, relacio-
nando-os, quando possivel, a organiza¢io da familia. Este modelo de agao permitiu que mantivessem
sua autoridade moral dentro do Estado. Escaparam de batalhas perdidas no Parlamento, mas nao se
abstiveram dos debates junto i sociedade. As vésperas da Constituinte, a CNBB se esfor¢ou para estabe-
lecer suas pautas: realizou em 1986, nas dependéncias do Senado, o Primeiro Congresso Nacional em
Defesa da Familia e dos Valores da Civilizagio Crista (Sub. VIilc, ata VI, p. 49).

Esse Congresso resgatou experiéncias bem-sucedidas em contextos politicos anteriores, como
nas Assembleias de 1934 e 1946 (Arduini, 2015, p. 107-130). Os encontros publicos e a propaganda
institucional mobilizaram o eleitorado, servindo para orientar o pensamento e a conduta dos fiéis, ainda

que insuficientes para vitéria frente aos parlamentares. O evento contou com liderancas religiosas e foi
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mencionado durante a 6" Reunido Ordindria. O médico Dernival Brandao difundiu as palavras de D.
Vicente Scherer: “é no ambiente do lar que se decidem ordinariamente os rumos, o cardter, a grandeza
ou a ruina da criatura humana”. O religioso seguia as diretrizes de Joao Paulo 11 — que destacou a misso
da familia cristi no documento Familiaris Consortio (2003) — quanto a defesa dos “valores da civiliza-
¢a0”, incluindo os modelos de parentalidade e de familiaridade (fontes: Sub. VIII¢, ata VI, p. 49; José
Pedro Galvao de Souza, “Uma pré-constituinte em defesa da familia” in O Estado de Sao Paulo,
11/06/1986, p. 30).

Segundo Emesto Seidl, D. Vicente Scherer, “bispo a liderar por mais tempo a Igreja gatdcha
a frente da arquidiocese de Porto Alegre e primeiro religioso do estado a receber o cardinalato [...],
apresenta uma das trajetdrias religiosas mais consagradas do clero rio-grandense”. Embora “os qualifi-
cativos ‘conservador’ e ‘moderado’ aparecam invariavelmente em todo material de cardter nao-institu-
cional sobre o cardeal”, suas posicoes teriam se “‘transformado em boa medida’ apds a participagio no
Vaticano II. A incorporagio de uma ‘temdtica social’ com maior frequéncia ao seu discurso marcaria a
fase pds-conciliar desse religioso que ‘teria voltado outro de Roma’” (2003, p. 367; 373-374).

Ou seja, a mobilizagio social e o jogo politico que determinaram as pautas das liderancgas da
CNBB no periodo estavam orientados pelo aggiornamento. Considerando que divércio era um fato
consumado na nossa legislagdo, o prestigio da Igreja nao foi posto a prova neste quesito: nio houve
disputa, preservando possiveis aliangas sobre temdticas mais importantes para os dirigentes episcopais.
E mesmo reconhecida a unido estdvel, o modelo familiar capitaneado pelos cristios (homem, mulhere
filhos) foi mantido na Constituigao, sendo o desenvolvimento das criangas sua justificativa. Para os
catélicos, a desestruturagio familiar estava relacionada a crise politica e moral que prejudicava os me-
nores de idade. Manter o padrao nuclear da familia era imprescindivel, nesta interpretagao.

A mobilizacio fica nitida nos textos jornalisticos de D. Luciano. Desde antes da Constituinte
alertava para aquilo que, no seu entendimento, representava perigo para a vida. No artigo £m defesa
da vida, publicado na Folha de Sdo Paulo, mencionou o encontro entre mulheres catdlicas e movimen-

tos sociais para “promogio da pessoa humana nas situagbes em que se encontra mais ameagada” [sic].
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Como estratégia, chamou para o debate figuras femininas distintas das liderangas do Conselho Nacio-
nal dos Direitos da Mulher. No evento, “o primeiro ponto sobre o qual mais se insistiu foi o do direito
de nascer, com rejei¢ao forte ao aborto provocado” (in Santos & Marques, 2012, p. 427-428).

No Parlamento, o discurso contra o aborto promovido pelas liderangas episcopais foi incor-

porado, e acentuado, pelos deputados evangélicos.

A pessoa humana tem direito 4 vida desde o primeiro momento de sua concepgio. A mée ndo pode
dispor da vida de seu filho. A ninguém ¢ permitido matar um inocente. Uma sociedade que aspira
a liberdade nao se constréi sobre a opressio que leva & morte de milhées de vidas indefesas [ ...]. A
vida vale mais. Apesar de tantas dificuldades e obstdculos, na consciéncia do povo vai surgindo a
aurora de uma nova esperanca. Deus estd do lado da vida (D. Luciano, FSP, 02/11/1987 in Santos
& Marques, 2012, p. 427-428).

Nas audiéncias publicas, ainda que a alianga entre os cristaos tenha proporcionado prevalén-
cia dos expositores cat6licos, também foram ouvidas associagoes que disputavam com os “militantes da
biblia” (em menor medida e sem grande apoio politico). Mas, estes adversirios concordavam sobre a
necessidade da democratizagio das relagoes familiares e da protegao aos filhos. Assim, a corrente majo-
ritdria defendia a criagio de regras que promovessem a isonomia entre homens e mulheres, a crianga
como sujeito de direitos, etc., tépico presente da agenda da CNBB.

Essa concordancia era pontual. Nio significa que os grupos utilizassem mesmos argumentos
ou tivessem visio de mundo parelha. Enquanto as feministas adotaram discurso politico, juridico e
sociolégico na defesa da abertura do conceito de familia, os religiosos defendiam que o modelo ideal é
a familia nuclear, mas diante da imoralidade® o Estado deveria garantir direitos para resguardar as
criancas. Suas posi¢des baseavam-se na crenca de que os filhos tém melhor formagao quando junto aos
pais.

O CNDM foi 0 que mais se ateve a parte propriamente juridica da questao. Comba Porto

interpretou a legislacio vigente a época (Emenda Constitucional n. 1, arts. 153, §1% 175). Em sua her-

130 Termo utilizado com frequéncia por evangélicos e catdlicos.
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menéutica, as pessoas tinham os mesmos direitos perante o Estado independentemente do sexo: criti-
cou o art. 233 do Cédigo Civil de 1916, que discriminava a mulher em relagio a0 homem™'. Revis-
tando os quadros juridicos, informou quais problemas deveriam ser corrigidos: a discriminagao das
mulheres, “especialmente nas uniées de fato”; e o poder exercido legalmente pelo esposo sobre a esposa
nos casamentos civis. Isto porque, até o final dos 1980, apenas as unides civis carregavam todas as
garantias legais. Por sua vez, as celebrages religiosas eram equiparadas aos casamentos promovidos pelo
Estado. Enquanto isso, as uniées de fato faziam parte das realidades, mas eram parcialmente ignoradas
pelos legisladores (Sub. VIIIg ata Iv, p. 23).

Porto estava sustentada por critérios técnicos e discursos juridicos. Alinhou-se a Nelson Car-
neiro, parlamentar que “levantava a voz em defesa das companheiras, propondo a sua equiparagio as
esposas nos casos de unido estdvel”. Mencionou, ainda, informagoes obtidas na obra Familia, de Edgard
de Moura Bittencourt: “Aproximadamente metade da populagao brasileira (considerada a extensa drea
rural) é constituida por familias naturais”, fora da égide do casamento. Desta forma, o problema estava
no acesso das mulheres aos direitos e na natureza legal da composi¢io familiar (Sub. VIII¢, ata IV, p. 23).

Implicito nesse discurso estava um fenémeno explorado por cientistas sociais desde meados
do século XX: as unioes divergentes do previsto em lei, com mecanismos e funcionamentos diferentes
dos impostos pelo papel. Por exemplo: Maria Beatriz Nizza da Silva demonstrou o expressivo nimero
de “casamento pela lei da natureza”, além dos “obsticulos ao casamento” e da prética do concubinato
na nossa formacio social desde o Brasil Colénia (1984, p. 17-69).

De qualquer maneira, destaco que a associago entre familia legitima e casamento oficial, sob
a chefia do homem, deve muito 2 influéncia da legislagio candnica. Nossa legislagao civil sé6 ganhou
impulso na Republica, especialmente com o Cédigo Civil de 1916. A maior parcela da legislagao pri-

vada é posterior a 1889'2. Até entdo, vigeram as Constitui¢oes Primeiras do Arcebispado da Bahia e as

Bt O Diplomade 1916 foi revogado. Seu substituto, o Cédigo Civil vigente, datade 2002. Afirmava o antigo art. 233: “O marido
¢ o chefe da sociedade conjugal, fungio que exerce com a colaboragio da mulher, no interesse comum do casal e dos filhos
(com redagio dada pela Lein. 4.212/1962)”.

Com exce¢io ao Cddigo Comercial (Lei n. 556/1850). Fora do 4mbito da legislacio privada, também destaco o Cédigo Cri-
minal (Penal) de 1830.

132
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ordenacoes régias, fortemente conectadas ao padroado. A familia oficial era a nuclear, segundo a inter-
pretagao juridica que chegou com certa for¢a nos anos 1980. Alguns direitos recobriam os viGvos e seus
descendentes e, em menor medida, os pais e seus rebentos naturais.

A moral desse padrio pode ser percebida nas lutas para aprovacio do divércio, concretizada
somente em 1977. Os legisladores brasileiros, em didlogo constante com a Igreja Catélica, tardaram
em aceitar a possibilidade de dissolugdo da sociedade conjugal — diferentemente de paises vizinhos
como o Uruguai, em 1907 (cf. “Do divércio ao aborto, Uruguai teima em estar na vanguarda” in O
Estado de Sao Paulo, 04/08/2013)'3.

Os reflexos da distingao entre os tipos de familia, fundadas ou nao fundadas no casamento,
recafam sobre a vida dos adultos e atingiam as criangas. Dependendo do tipo de relacionamento dos
progenitores, os filhos eram marcados como legitimos, naturais ou ilegitimos. Tal discriminagio, que
envolvia a capacidade de usufruir de alguns direitos civis bésicos, vigeu até a Constitui¢io de 1988.

Na critica a classificagdo filial embutida na legislagdo, Comba Porto preocupou-se com a
isonomia. As distingdes foram adjetivadas como “nefastas”, pois tinham origem no “privilégio dado a
familia constituida pelo vinculo matrimonial”. Para ilustrar a incongruéncia entre o direito positivado
e os fatos da vida social, exp6s sua experiéncia familiar. Seu conhecimento juridico associou-se a sua
histéria pessoal, fundamentando seu discurso politico: “Tive um primeiro casamento, uma separagio
de fato e uma segunda unido, em que ocorreu uma gravidez antes de formalizacio da separagio. Meu
filho do segundo casamento foi registrado somente no nome do pai e no crédito ‘mae’ constava ‘pessoa
cujo nome se omite na forma da lei”. Os direitos infantojuvenis acompanharam as lutas das mulheres,
sendo que “o direito ao nome, a declaragio de maternidade e da paternidade é inerente ao cidadao”

(Sub. VviiIg ata 1v, p. 23-24).

135 Carlos Roberto Jamil Cury mostra como a questdo do divércio vinha sendo debatida desde a primeira Constituinte Republi-
cana. Opds laicos e catélicos e, como esperado, os religiosos criticaram a laicizagio das leis. Todavia, o autor destaca a impor-
tAncia de Lauro Sodré, um parlamentar positivista, na manutengio da indissolubilidade do casamento. Ou seja, catdlicos en-
contraram guarida em alguns de seus adversdrios. Portanto, “bem ou mal, o reerguimento moral da sociedade foi um dos
pontos que uniam tanto os cat6licos como os positivistas no sentido da conservacio de uma ética tradicional. Para o positivismo,
o cidadio é o homem necessdrio a Pétria, completado pela Igreja (Positivista), mas cujo elemento prévio e formador éa Familia.
A familia é condi¢io de harmonia politica” (2001, p. 230-231).
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Para Porto, a desigualdade inscrita na legislagao (Cédigo Civil de 1916; Cédigo Comercial;
Cédigo Penal; Cédigo de Processo Penal; Consolidagio das Leis do Trabalho) reforcava a violéncia
doméstica, uma vez que juridicamente cabia a0 homem controlar os filhos e “a vida da cidada mulher
como esposa”. Sendo assim, a “violéncia na constincia das relagées familiares decorria, no pleno mais
abrangente, de uma educagio diferenciada que, secularmente discriminatéria em relagao & mulher, a
tornou submissa a0 homem”. Esta educacio tinha “raizes na hierarquia inscrita na lei, a qual transfor-
mava o marido em patrido da mulher”, uma vez que “a mulher casada brasileira nao possuia os mesmos
direitos do homem casado” (Sub. Vil ata IV, p. 23-24).

As militantes cobraram o enquadramento do Brasil aos tratados internacionais dos quais é
signatdrio, especialmente a “Convencio sobre a eliminagio de todas das formas de discriminagdo contra
a mulher” (ONU, 1979). Publicada no Didrio Oficial da Unido em 1984, a diretriz adquiriu szatus e
forga de lei. Os deputados e expositores nao contestaram esta necessidade. Assim, em rara composicao,
apoiado por evangélicos e feministas, Nelson Aguiar destacou que a tarefa do Legislativo era coibir as
discriminagées entre os modos de convivéncia familiar: e a Constituinte era 0 momento ideal. Con-
tudo, sua posi¢ao desagradou alguns deputados, especialmente Fldvio Palmier da Veiga, conservador
que ndo articulava capitais religiosos. A partir dai, desenhou-se um breve conflito (Sub. VIII¢, ata IV, p.
24-25).

Nascido em Niterdi, Fldvio Palmier da Veiga era advogado interessado em “estudos consti-
tucionais”. Presidiu o centro académico de direito da UFF, que carrega o nome de Evaristo da Veiga,
possivelmente seu parente. Seu pai, 0 médico Odorico da Veiga, presidiu a Associacio Médica Flumi-
nense, entidade que funcionou como expositora na Subcomissio (fontes: DHBB/FGYV, verbere: Palmier
da Veiga; sice da AMF).

Veiga interpelou Aguiar sobre como preservar a célula mater da sociedade [sic]. O uso do
vocdbulo latino, por si s6, explicita seu posicionamento. Ausente em grande parte das discussoes, mas
critico as feministas, defendia a indissolubilidade do casamento. Foi contestado por Porto, que argu-
mentou: “o amor acaba”, mas “as leis ndo dao aos pais a obrigatoriedade que deveriam dar na assisténcia
aos filhos, que sofrem com a separacio”. A preservacio das criangas novamente serviu como argumento

principal e os direitos infantojuvenis foram associados a regulagao da familia. A estratégia das militantes
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foi utilizar os artificios possiveis para garantir juridicamente a autonomia da mulher em outros espacos
para além do doméstico (Sub. VIIig ata IV, p. 25-26).

Articular a defesa infanto-juvenil foi repertério constantemente utilizado por todos os grupos
na Subcomissio. Como nao sofria resisténcia, serviu como propulsor de intengdes mais veladas. Havia
deputados e grupos mais conservadores que outros, mas concordaram sobre a importincia de preservar
a familia na Constitui¢do. E nao somente a fundada no casamento, ainda que esta continuasse a gozar
de maior prestigio juridico e social. Reconheceram parte das exigéncias da sociedade que, em outros
momentos, culminaram na promulgacio da Lei do Divércio.

Os discursos principais indicavam que a sociedade conjugal poderia ser dissolvida, ainda que
moralmente condendvel. O divércio ndo foi questionado; o tema estava consolidado. E mais: o legisla-
dor avancou quando conferiu direitos a modos de convivéncia para além do casamento. A justificativa
principal foi preservar direitos individuais, tema caro na reabertura democrética.

Novamente, a protegao dos filhos condicionou os debates sobre os modelos familiares e sobre
quais formatagdes deveriam ser legitimadas pela Carta. Além das lutas pela construcio da crianga como
sujeito de direito, esta populagdo serviu para propagandear a manutengio, ou a alterago, dos padroes
de vida previstos pela lei. Rita Camata foi explicita: “Estamos preocupados com a questdo do menor.
Formular o texto da Constituigao de forma a garantir, aos meninos e meninas fora do vinculo familiar,
o direito a uma familia dentro dessa nova conceituagao” (Sub. Vil ata IV, p. 27).

Ainda que as a¢des na Subcomissio tenham servido para propdsitos nem sempre explicitos,
reforcaram a natureza constitucional dos direitos infantojuvenis, independentemente das origens fami-
liares e das condicoes sociais das criancgas e adolescentes. Com isto, permitiram que o Cédigo de Me-
nores fosse substituido pelo ECA — em consonincia com a Convengao Internacional sobre o Direito das
Criangas e fruto da mobilizagao de setores da sociedade liderados por catdlicos. Ademais, o casamento
civil, e por equiparagio o casamento religioso, continuou a ser o modelo ideal, mas foram reconhecidas
outras formas de convivéncia: unifo estdvel e familia monoparental. Nao se trata de ponto que gerou

controvérsias, podendo ser visualizada, até mesmo, certa composigao entre grupos antagdnicos.

ook
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Aborto. As principais disputas na Subcomissao opuseram o direito de nascer ao direito de abortar.
Como decorréncia, o planejamento da familia foi debatido. Para acomodar as diferentes interpretacoes,
foram convocadas duas reuniées (em 22 e 23/04/1987). Porém, a polémica nio se esgotou e foi reto-
mada com insisténcia em outras audiéncias publicas.

Definir quando comega a vida ¢ pauta politica, ainda que apareca associada a biologia. Con-
forme o Cédigo Civil de 2002, que seguiu a letra do revogado Diploma de 1916, a personalidade

juridica tem inicio com o nascimento com vida'**

. Legalmente, o nascituro possui expectativa de direi-
tos, concretizados apds a gestagdo. Além do direito privado, a matéria cabe 2 esfera penal. O Cédigo de
1940 criminaliza o aborto e fixa penas de reclusio ou detencio, sendo que a doutrina classifica a prética
como: “interrupgio da gravidez com a destruigio do produto da concepcio. E a morte do ovo (até trés
semanas de gestacio), embrido (de trés semanas a trés meses) ou feto (apds trés meses), nio implicando
necessariamente a sua expulsio”. Ainda “segundo a doutrina, o sujeito passivo ¢ o feto, ou seja, o pro-
duto da concepgio [...]. Nao ¢ o feto, porém, titular de bem juridico ofendido, apesar de ter os seus
direitos de natureza civil resguardados. Sujeito passivo, portanto, é o Estado ou a comunidade nacional”
(Mirabete, 2007, p. 62-63)'%.

Identifiquei os choques entre dois blocos que se colocavam diante desse quadro legal: depu-
tados conservadores, cristaos ou expositores catélicos contrérios ao aborto'* versus politicos progres-
sistas, 0 CNDM e outras feministas. Controverso, o tema abrigou as principais disputas entre feministas
e religiosos — mesmo sabendo que estes agentes pudessem jogar juntos para aprovar outras pautas de
interesse comum, como a igualdade entre os géneros, o combate a violéncia contra a mulher e a defesa
dos direitos infantojuvenis.

Considerando os nimeros apresentados a época, o aborto é “uma pritica recorrente”. Mas,
“a simples discussdo sobre a possibilidade de sua legalizagio causa grande reagdo, principalmente da

Igreja Catdlica”. Algumas razoes foram apontadas por Céli Regina Jardim Pinto, como a relagio entre

Bt O Cédigo de 2002 (art. 2°) e 0 Cédigo de 1916 (art. 4°) tém redagdes semelhantes: “A personalidade civil da pessoa comeca
do nascimento com vida; mas a lei pde a salvo, desde a concep¢io, os direitos do nascituro”.

135 Cédigo Penal de 1940 (em vigéncia, com alteragbes): arts. 124 a 128.

136 Na Subcomissio, a frente contra o aborro uniu os numerosos, e inexperientes, deputados evanggélicos aos prestigiados, e esta-

belecidos, expositores catdlicos.
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catolicismo e cultura: “como parte da Igreja esteve desde 1960 muito associada a esquerda, nao se
constituiu no Brasil um pensamento de esquerda vigoroso que fosse capaz de sustentar uma discussio
publica sobre temas éticos e comportamentais que enfrentasse o seno comum conservador do pais”. E
possivel sustentar que as aliangas que contestaram a ditadura e atuaram em prol da redemocratizagio
estavam, quanto a moralidade familiar, controladas pela moral crista. Ainda que “a esquerda brasileira
p6s-regime militar tenha sido omissa” no tema do aborto, a autora destaca o papel de algumas feminis-
tas: “mesmo quando vinculadas a Igreja tiveram papel central no enfrentamento de tabus”. De certo, a
questdo merece aprofundamentos; trata-se de importante indicio, pouco explorado, da condigao poli-
tica e social dos setores de esquerda (2003, p. 83).

Eleonora Menicucci é uma dessas militantes que transitaram por setores progressistas da
Igreja. Defendeu o direito a livre escolha da maternidade, o acesso aos métodos contraceptivos e a
informacgio sexual, seguindo a Carta das Mulheres. Requereu alteracoes na lei como uma questio de
satde publica e, diferente dos palestrantes conservadores, nio foi aplaudida'”. Deputados se ergueram
contra a sua posi¢io, indicio de que, frente a alianca crista, as feministas nao tiveram forga suficiente
para controlar as decisoes politicas, sequer os debates (Sub. VIII¢, ata IX, p. 91).

Os blocos se armaram com distintos argumentos para validar suas posi¢des: socioldgicos,
académicos e juridicos pelo Conselho da Mulher; médicos pelos catélicos da drea da sadde; e morais e
religiosos pelos padres, freiras e pastores. Quando os 4nimos se exaltavam, especialmente pelas mani-
festagoes dos deputados evangélicos contra as feministas, Nelson Aguiar suspendia os trabalhos ou al-
terava as temdticas discutidas. Desviava o assunto'*.

A expressiva participa¢io de constituintes, acima da média de outras reuniées, foi uma pe-
culiaridade nos debates sobre o aborto. Compareceram suplentes ou parlamentares externos, como

Chico Humberto, Benedita da Silva, Abigail Feitosa e Sandra Cavalcanti. Os primeiros defenderam o

137 Refor¢o que os aplausos, transctitos nas atas, servem como indicativos da receptividade no Congresso.

138 A estratégia utilizada do presidente para conter o debate assemelha-se aquela narrada por Arduini, que examinou a Constituinte
de 1946: “O préximo a discursar ¢ Caires de Brito, comunista, que engendra um interessante didlogo primeiramente com
Hamilton Nogueira e, em seguida, com Ataliba Nogueira, Medeiros Neto, Ferreira de Sousa e Toledo Piza. O argumento é
parecido com o de Café Filho: a invocagio a Deus ndo acrescenta nenhum valor ao texto em si, tampouco ¢ garantia de
longevidade. Se a bancada catSlica desejava entregar a Constitui¢o a vontade divina, poderia fazé-lo por meio de suas oragoes,
sem precisar impor sua visio no texto constitucional. Depois dessa discussao acalorada, o presidente da Assembleia decide
mudar de assunto, passando a discutir questées de ordem orcamentaria...” (2015, p. 127).
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direito de livre escolha da mulher, enquanto as tltimas foram contrarias. Considerando a baixa procura
inicial pela Subcomissdo, este interesse momentineo comprova que a luta pela origem da vida foi a
mais controversa e atrativa daquele espago.

Saliento outra caracteristica do debate sobre o aborto: atraiu parlamentares com formagao
médica. Além da Academia Fluminense de Medicina e da Sociedade Pré-Vida, parlamentares como
Chico Humberto, Abigail Feitosa e Salim Curiati eram da 4rea da satide. Todavia, o discurso cientifico
foi pouco aproveitado. Mesmo em condi¢des para estabelecer outros tipos de discussao, por conta de
seus titulos e atuagio profissional, estas figuras priorizaram argumentos politicos. Em alguns casos,
como a Pré-Vida, argumentos religiosos foram relevantes — ainda que revestidos pela suposta neutrali-
dade cientifica.

Chico Humberto (PDT/MG) nio era ligado a militAncia feminista. Cirurgiao angiologista,
formado pela Universidade Federal de Uberlandia, descendia de tradicional familia de fazendeiros, po-
liticos e médicos kardecistas do Tridngulo Mineiro'”. “Seu pai foi deputado pelo PCB em 1946, e seu
irmao, o cirurgido pléstico Afrinio Azevedo Filho, operou o guerrilheiro Carlos Lamarca, em 1969, o
que lhe permitiu manter-se na clandestinidade”. Parlamentar por apenas um mandato, sua prerrogativa
na Subcomissio resumia-se & voz, nunca ao voto. Embora pessoalmente contririo ao aborto, defendia
sua regulamentagdo (fontes: Sub. VIlIg ata V, p. 43; DHBB/FGV, verbere. Chico Humberto; Rodrigues,
1987, p. 272; Repertério biogrifico da ANC, 1989, p. 205; e perfil parlamentar na pagina da Cimara).

Foi isolado e combatido, especialmente por Roberto Augusto e Eraldo Tinoco. O relator
interrompeu seu discurso: “Permita-me um aparte. Quantos assaltos sao praticados no Brasil? Por isso
nés vamos legalizar o assalto? Nao!”. Consta em ata que apds proferir estas palavras foi aplaudido.
Nelson Aguiar apaziguou os 4nimos: “Sou cristao de uma igreja evangélica, com pratica da religidao ha
28 anos [...]. Agora, temos que respeitar as opinides de outras pessoas”. Convidou Chico Humberto

para outro encontro, afirmando que receberiam expositores favordveis a tese do aborto. Desta feita, o

139 O deputado explicitou a religiosidade de seus parentes. Diferentemente do esperado das elites brasileiras, nao eram catélicos.
Usou este dado para justificar sua defesa da livre escolha da mulher: “Meu nome néo é sem razo: é por causa de Chico Xavier,
que ¢é amigo da familia. Mas apesar de ser espiritualista, ser kardecista, ser reencarnacionista, temos uma realidade nacional”
(Sub. viiIg ata v, p. 43).
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contraponto estaria garantido. Contudo, o deputado mineiro jamais retornou. Nao pareceu ser bem-
vindo (Sub. Vliig ata V, p. 43-45).

Chico Humberto tinha biografia distante da apresentada por Benedita da Silva (PT/R]), de-
putada que também era favordvel a livre escolha da mulher. Militante no feminismo negro, nasceu no
Rio de Janeiro. Converteu-se ao evangelismo no comego da década de 1970 e participou da génese do

Partido dos Trabalhadores (DHBB/FGV, verbete Benedita da Silva).

De familia pobre — seu pai era pedreiro, e sua mae, lavadeira — Benedita da Silva nasceu na favela
da Praia do Pinto. Ainda crianca, sua familia mudou-se para o morro do Chapéu Mangueira.
Comegou a trabalhar na infincia, tendo sido vendedora ambulante, empregada doméstica, operé-
ria fabril, servente de escola, auxiliar de enfermagem, professora da escola comunitdria no Chapéu
Mangueira e funciondria do Departamento Estadual de Transito. Casou-se pela primeira vez aos
16 anos de idade e teve quatro filhos, dois dos quais mortos ainda recém-nascidos. Em 1972 con-
verteu-se A religido evangélica, ingressando na Assembleia de Deus. Foi eleita em 1976 presidente
da Associagio de Moradores do Morro do Chapéu Mangueira, onde participou do movimento de
mulheres. Foi fundadora do departamento feminino da Federagio das Associagoes de Favelas do
Estado do Rio de Janeiro e do Centro de Mulheres de Favelas e Periferia. Na ocasido trabalhava
com politicos do Movimento Democritico Brasileiro alinhados com o governador Chagas Freitas,
como o deputado Marcelo Medeiros. Em 1980 tomou parte na fundagio do Partido dos Traba-
lhadores, e nessa legenda elegeu-se vereadora no Rio de Janeiro em 1982. Marcou sua campanha
eleitoral com o slogan “negra, mulher e favelada”, com o qual afirmava suas origens populares e
levantava a bandeira de luta contra as discriminagoes racial, de género e social. Vitva desde 1981,
casou-se com lider comunitdrio no morro do Chapéu Mangueira e militante do PT. Em 1984,
formou-se pela Faculdade de Servigo Social (DHBB/FGV, verbete: Benedita da Silva).

A posicio de Benedita da Silva explicita os acomodamentos no espago politico daqueles que,
em alguma medida, manejavam capitais religiosos. Embora a maioria dos evangélicos fosse conserva-
dora, havia os de opiniao progressista. Tanto é que O Mensageiro, jornal da Assembleia de Deus, entrou

em rota de colisio com a deputada (Freston, 1993, p. 237).

[Benedita] declara que, como pessoa individual, é contra o aborto, mas quer que ele seja aprovado
por conhecer de perto as condigoes em que as mulheres o praticam. Declara ainda que jd optou
pela pratica do aborto... “porque nio tinha a menor condicio de receber o meu filho naquela
época... O curioso ¢ que tal propositura procede de alguém que supostamente estaria na Consti-
tuinte para lutar contra toda a sorte de discriminagdes, menos, evidentemente, a discriminagio
contra os bebés cujos pais nao teriam a menor condi¢io financeira e emocional” (Mensageiro da

Paz, 1988, p. 7 apud Freston, 1993, p. 237).

Em entrevista, Benedita da Silva respondeu: Eu disse que a nossa consciéncia espiritual jamais nos
levaria a fazer um aborto, mas que existiam mulheres que... Estavam sendo assassinadas. Fiz um
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aborto uma vez, mas nao aconselharia ninguém a fazer. Fiz porque existia uma fome incontroldvel,
e patrdo nenhum queria com crian¢a. A minha campanha era contra o aborto dando oportunidade
as pessoas de terem melhores saldrios e creches (Freston, 1993, p. 237).

Benedita da Silva nao compunha o bloco orientado pelos evangélicos da Subcomissao. Nao
por acaso, respondia a militAncia feminista. Foi favordvel a liberdade de escolha da mulher (ainda que,
como Chico Humberto, pessoalmente contrdria ao aborto). Sua histéria como ativista teve mais peso
do que suas filiagdes religiosas. Falando como deputada federal, afirmou que “a familia brasileira [tinhAa]
uma série de direitos que lhe foram usurpados no processo histérico”. Questionou as definicoes juridi-
cas que privilegiavam os direitos dos homens sobre os das mulheres. Mas, percebendo a iminente der-
rota das propostas do CNDM, solicitou que nio houvesse retrocesso na legislacio, ainda que em nada

ela avancasse (Sub. VI, ata IX, p. 98-99).

Dep. Benedita da Silva: Gostarfamos de fazer o nosso apelo de mulher, de mie, de avd, o nosso
apelo de companheira, de esposa, 0 nosso apelo de irma e de uma pessoa que vive a sua vida e tem
todas as experiéncias de uma evangélica, de uma mulher que cré na vida, de uma mulher que
defende a vida, que tem uma reflexdo que leve em consideragio todo esse complexo social em que
cada uma de nés estd vivendo. E a partir dai pensamos que vamos amadurecer e dar oportunidade
de ver inscrito na Constituicio pelo menos algum artigo, algum pardgrafo que lhe dé o direito de
exercer a sua cidadania. Se ndo podemos avancar, que nio haja fechamento das portas para a con-
quista que ja tivemos, a nivel de alternativas, e que possam atender mulheres no caso de estupro,
que possam atender mulheres no caso de gravidez de risco. Isso significa para nés (Muito bem!
Palmas!) (Sub. viiig ata Ix, p. 98-99).

Com bastante tato para ler a conjuntura, seu jogo passava pela consolida¢io das posicoes
alcancgadas para, depois, obter novos direitos. Assim, recuperou o discurso da necessidade de garantias
constitucionais as mulheres, especialmente quanto ao aborto — em detrimento dos debates sobre a de-
fesa da crianga, demarcados insistentemente por Nelson Aguiar e pelos lideres religiosos. Ovacionada
por alguns parlamentares, sua opiniio foi corroborada por Iberé Ferreira — igualmente aplaudido. Este
fato ganhou a simpatia do relator (Sub. Vg, ata IX, p. 98-100).

O comportamento de Benedita da Silva, desalinhado das ideias evangélicas dominantes, filia-

se A defesa dos direitos das mulheres. Esta postura revela aspectos sensiveis da alianca entre os deputados
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cristaos da Subcomissao. Para além das identificagdes religiosas, atuaram com interesses politicos co-
muns. Eram conservadores e moralistas. Aproximaram-se das personalidades com interpretacoes restri-
tas da moralidade biblica para a familia e a sexualidade, especialmente os catdlicos.

O artificio utilizado por Benedita da Silva deve ser correlacionado a2 um contexto maior.
Ainda que nio haja elementos que permitam associar a deputada a0 CNDM, essa manobra da retirada
estratégica vinha sendo desenhada dentro do movimento feminista, especialmente pelos agentes domi-
nantes. Embora previsto na Carta das Mulheres, o direito 4 interrupgao da gravidez foi repensado no
decorrer na ANC. “A questdo do aborto desapareceu” em documentos posteriores, como nas Propostas
a Constituinte. A temdtica provocou reagoes para além da Assembleia, e o Conselho, como visto, estava
aliancado com liderangas peemedebistas e sabia ler as demandas sociais. Possivelmente, houve luta po-
litica interna no préprio grupo a partir das relagoes necessdrias para se firmar dentro do Estado. Para a
dire¢ao do Conselho, essa omissao de pauta seria momentinea, um “recuo titico diante do avango do
pensamento conservador. A iminéncia da criminalizagdo do aborto, mesmo em caso de estupro, levou
o CNDM a promover uma campanha nacional para que fossem mandados telegramas para manter o
direito ao aborto nestes casos” (Pinto, 2003, p. 76).

Além das disputas internas no préprio movimento feminista, com suas relagoes dibias com
o Estado, as cisoes de pensamento e tipos de militincia, a composi¢ao politica da Subcomissio onde
estavam inseridas permitiu que os grupos favordveis a legalizacio do aborto fossem facilmente comba-
tidos, pois careciam de apoio politico. Por exemplo: 0 CNDM requereu junto ao presidente Nelson
Aguiar autorizagdo para participar de outros debates congressuais. Imediatamente, a dep. Sandra Ca-
valcanti manifestou-se contra a Carta das Mulheres e a solicitagao. Suplente na Subcomissao, participou
exclusivamente daquela reunido. Atacou o principal instrumento de divulgacio das feministas (Sub.
VIlIg ata VI, p. 46).

Catdlica fervorosa, Cavalcanti era préoxima de Afonso Arinos — politico emblemadtico, “em
idade avangada” [sic]. Foi sua assessora na Assembleia, fato que indica suas boas relagoes com persona-
lidades de peso. Com isto, destacou-se durante os trabalhos de redagio final da Constituigao. Ademais,
havia fortes ligagdes entre Arinos e Sarney desde antes da Constituinte. Com o fracasso da Comissao

Especial que levava seu nome, o jurista foi eleito senador e assumiu a presidéncia da Comissao de
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Sistematiza¢do da ANC. Estava presente nos principais momentos da nossa histéria constitucional pés-
ditadura, como protagonista e Cavalcanti acompanhou parte de seus movimentos (DHBB/FGV, verbetes:
Afonso Arinos; e Sandra Cavalcanti).

Solteira e sem filhos, Sandra Cavalcanti era formada em Letras pela PUC-Rio. Engajada na
Acio Catdlica, pertenceu ao Centro D. Vital — periodo em que “recebeu influéncia do pensamento
politico do estadista alemio Konrad Adenauer e de Alcide de Gasperi, teérico da democracia-crista”.
Aliada de Carlos Lacerda, integrou os quadros udenistas. No bipartidarismo, filiou-se & ARENA; na
abertura democrética almejou, sem sucesso, criar um “novo partido de orienta¢do democrata-crista, do
qual seria presidente”. Elegeu-se para a Constituinte pelo PFL como a mais votada da legenda no Rio
de Janeiro. Publicou um livro intitulado Os arquivos de Deus (fontes: DHBB/FGV, verbete: Sandra Ca-
valcanti; Rodrigues, 1987, p. 265-266; Repertério biografico da ANC, 1989, p. 763; e perfil parlamentar
na pdgina da Camara).

Com habilidade politica, defendeu as posi¢oes da CNBB. Barrou, a priori, as articulagoes das
feministas. Constituiu-se em barreira moral diante dos assuntos tabu para sua crenga religiosa. Seu
discurso foi endossado por Ervin Bonkoski, também catdlico: “Cavalcanti fez uma intervengio muito
precisa, logo no inicio, dizendo que o manifesto das mulheres ¢ inexpressivo diante da populagio bra-
sileira”. Por outro lado, talvez percebendo as disparidades de representagio entre aqueles que disputa-
vam o direito de nascer, e em busca de identidade politica, o dep. Cdssio Cunha Lima solicitou com
certa insisténcia a convocagio de “pessoas que [tivessem] posicionamentos contrarios” aos explicitados
pelos religiosos. Destoou dos parlamentares que incorporaram o discurso biblico: defendia maior equi-
librio entre os grupos no Congresso, mas no se posicionou quanto ao aborto (Sub. VIII¢, ata VI, p. 53-
54).

Novato na Subcomissio, Cdssio Cunha Lima muitas vezes era tratado como inexperiente.
Debutava, logo na Constituinte, aos 23 anos. Nascido em Campina Grande, era herdeiro do governa-
dor paraibano, deputado e senador Ronaldo Cunha Lima. “Iniciou na politica em 1983, com a ascensao
de seu pai a prefeitura, ocupando o cargo de assessor especial”. Filiado ao PMDB, ainda estudante de

direito garantiu uma cadeira na ANC e a vice-lideranga do partido: apresentou 188 emendas, das quais
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apenas 41 foram aprovadas (fontes: DHBB/FGV, verbete: Céssio Cunha Lima; Rodrigues, 1987, p. 207;
Repertério biogrifico da ANC, 1989, p. 197; e perfil parlamentar na pdgina da Cimara).

Suas caracteristicas possibilitaram que tivesse algumas opinides que destoavam da média.
Defender a isonomia de representagio entre os movimentos religiosos e laicos foi uma delas. Por outro
lado, foi comedido e nio afirmou sua posi¢ao sobre a temdtica do aborto: nem a favor, nem contra. O
presidente contornou o pedido de Cunha Lima. Informou que tomaria as medidas necessdrias para
Igualaras opinides; porém, na pratica, nada mudou. Prevaleceu a posi¢io de Sandra Cavalcanti, endos-

sada por catdlicos e evangélicos.

Dep. Sandra Cavalcanti: Gostaria que ficasse registrado que esta Carta das Mulheres representa
apenas o ponto de vista de uma parcela infima das mulheres brasileiras [...]. Entdo, néo seria inte-
ressante que ficasse registrado na ata da nossa reunido que isto é a carta das mulheres. Isso ndo é a
carta das mulheres. Esta carta eu jamais assinaria e tenho a certeza de que milhares e milhares de
mulheres também néo a subscreveriam. Entao néo ¢ a carta das mulheres; é a carta de um pequeno
grupo de mulheres, pensando que, por estarem em um Conselho, podem impor a sua vontade 4
de milhées de mulheres brasileiras (Sub. ViiIg ata VI, p. 46).

Além do mais, outras mulheres foram contra as propostas do CNDM. E o caso de Abigail
Feitosa, deputada pelo PSB e feminista. Ginecologista formada pela Universidade Federal da Bahia e
vice-presidente da Associagao Baiana de Medicina, estava na génese da Comissio Nacional dos Direitos
da Mulher. Sua trajetdria era marcada por “intensa militAncia em grupos feministas baianos, como o
Movimento Brasil Mulher” (fontes: Sub. VlIIg ata VI, p. 55; DHBB/FGV, verbere: Abigail Feitosa; Rodri-
gues, 1987, p. 230; Repertério biogrifico da ANC, 1989, p. 63; e perfil parlamentar na pdgina da Ca-
mara).

Curiosamente, houve a participa¢do de uma figura autodeclarada membro do CNDM, ainda
que catdlica e contrdria ao aborto: a advogada Margarida Maria Bizotto. Acompanhante do Pe. Alonso
Pastore e da comitiva da Arquidiocese de Vitéria, discursou brevemente durante audiéncia realizada no
Espirito Santo (Sub. VIII¢, ata X, p. 114-115). A presenca desta suposta militante no agregado catélico
— que nio era reconhecida pelas liderangas do CNDM — revela a flexibilidade de agdo da CNBB em
diferentes frentes, além da religiosa. Levou para a Subcomissao especialistas e militantes que referenda-

ram o discurso explanado pelos lideres da Pr6-Vida.
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Os médicos catélicos foram bem recebidos pelos parlamentares. A postura de Salim Curiati
¢ exemplar. Ao dialogar com Daniel Barbato, confundiu os espacos da politica congressual e da mili-
tdncia social. O deputado foi efusivo: “Nés estamos aqui para [/he] dar apoio. Devemos ampliar esse
[seu] trabalho” na Sociedade Pr6-Vida. Seguia a cartilha dos politicos conservadores: era malufista his-
térico. Nascido em 1928 em Avaré, cursou a tradicional Escola Paulista de Medicina. Sua irma, Maria
Curiati, era casada com o dep. Ademar de Barros Filho e nora do ex-governador homénimo. Filiado a
ARENA, comegou sua trajetdria politica durante a ditadura: eleito deputado e nomeado secretdrio do
governador Paulo Maluf. Com o fim do bipartidarismo ingressou no PDS e foi lider da legenda. Indi-
cado por Maluf, tornou-se prefeito de Sao Paulo. Em seguida, desta vez pelas urnas, sagrou-se consti-
tuinte (fontes: Sub. VIIi¢, ata V, p. 39; DHBB/FGV, verbete: Salim Curiati; Rodrigues, 1987, p. 308-309;
Repertdrio biogrifico da ANC, 1989, p. 136; perfil parlamentar na pdgina da Cimara; e “Ademar de
Barros inaugurou o populismo” in FSP, 09/08/2000).

No Congresso, posicionou-se a favor da pena de morte e da redugao da maioridade penal, o
que lhe rendeu atritos com militantes progressistas da Igreja Catélica, especialmente com Maria do
Rosério Cintra. A freira criticou o conceito de menor utilizado pelo deputado e foi apoiada pelo relator:
“Aqueles — e costumo brigar muito com Curiati — que querem debater a questdo do pais, a questao da
crianga na rua, sem levar em conta essas estruturas que precisam ser encaradas com seriedade estdao
redondamente enganados” (Sub. VIIIg ata XIIL, p. 175).

J4 o presidente da CNBB, responsdvel por acomodar os multiplos interesses da institui¢o, foi
pacificador. Elogiou as aliangas entre a Pastoral do Menor e o governo de Antonio Salim Curiati na
prefeitura paulistana. O politico respondeu: “Fizemos com o apoio da Igreja um trabalho estimulando
a adogao. Com relagio a participagdo da comunidade, nds tivemos inspirado nos trabalhos de D. Lu-
ciano Mendes de Almeida, um comportamento que, realmente, deu resultado” (Sub. VllI¢, ata XIII, p.
190).

Ademais, como D. Luciano era um dos militantes contrdrios ao aborto, houve similitude de
interesses com Curiati. Saber jogar a partir de causas comuns foi uma marca das grandes liderangas
cat6licas na Assembleia, ainda que a Ir. Maria do Rosdrio Cintra tenha criticado o malufista. Possivel-

mente, sua preocupagio principal estava na prote¢io juridica e social do adolescente infrator. Diferente
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do presidente da CNBB, cuja obrigacio era representar diferentes correntes da Igreja, a freira tinha suas
bases no combativo grupo da Pastoral do Menor. Articulava outras possibilidades e autorizagdes insti-

tucionais.

D. Luciano Mendes de Almeida: Eu creio que uma subcomissio como esta tem um poder de
influéncia muito grande em todo o contexto da vida nacional; a crianga deveria ser prioridade.
Porque a nossa Constitui¢do no pode inovar, dizendo: A crianca serd prioridade deste pais. De-
veria ser assim: De tal forma que tudo deriva do reconhecimento do valor da vida, desde o
primeiro momento de sua concepgio [...]. Um pais que elimina, por aborto provocado, 4 mi-
Ihées de brasileiros que nio nascem, é um pais que nio ¢ de nada. E um pais homicida. Temos
que ser coerentes. Se nds queremos realmente a promogio da vida, nés temos que reconhecer o
direito & vida, nio mais de um deficiente, como eu lhes falei, mas de uma crianga indefesa no
seio materno [...]. Vida é vida desde o primeiro momento de sua concepgio (Sub. Vilig ata
XIIL, p. 182. Grifos meus).

As concepgoes de Salim Curiati para os direitos infantojuvenis eram duramente criticadas
pelos catdlicos progressistas, mas, por outro lado, agradavam os mais conservadores. Mas, ao apoiar a
Pré-Vida, ganhou a simpatia de praticamente todos os setores da Igreja (que adotavam moral seme-
lhante), o que lhe rendeu algum apoio: segundo o DHBB, estava no rol dos constituintes mais ausentes:

“faltou a 69% das votagdes, motivo que poderia provocar cassagao de mandato”.

Dep. Anténio Curiati: O trabalho que ambos [Daniel Barbaro e Geraldo Osani, médicos da Pro-
Vida] estao fazendo é merecedor de todo carinho, de todo o agradecimento, todo o reconheci-
mento da populagio brasileira. E um trabalho nobre. S6 que é um trabalho de enxada, mas estd
sendo construido. Nés queremos um trabalho de trator. Por isso é que vamos trazer amanhi, de
acordo com o nobre presidente, a televisio e o rddio, para que toda a comunidade possa tomar
conhecimento deste belo programa que vossas exceléncias vém realizando (Sub. VIIIg ata v, p. 40).

A permissividade aos discursos contra o aborto pdde ser percebida em outros momentos,
além das relagoes dos médicos catdlicos com Salim Curiati. Maria Licia, Eunice Michiles e Rita Ca-
mata demonstraram suas raizes, formagoes e posi¢oes; assumiram-se defensoras do nascituro. A capi-
xaba, inclusive, anunciou a sua “felicidade muito grande” [sic] em receber a Pré-Vida no Congresso.
Prosseguiu: “Gostaria de dizer, como crista que sou, pela formagao que recebi, que fico muito aliviada
ao saber que hd pessoas especializadas, pessoas que lidam com o trabalho cientifico e tém essa preocu-

pagdo com o ser humano” (Sub. VIIIg, ata v, p. 40).
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Com isso, foi permitido que Geraldo Osani contestasse as taxas de mortalidade feminina em
decorréncia do aborto catalogadas pelo Ministério da Satde e divulgadas pelas militantes feministas.
Explicitou a posi¢dao do seu grupo: “O planejamento familiar ndo ¢ limitar, é planejar uma familia
sadia, uma familia boa”. Defendeu a educacio sexual nas escolas brasileiras, nos moldes do trabalho
praticado pela Sociedade Pré-Vida (Sub. VIIIg ata v, p. 39).

Consta em ata que, em diferentes momentos, Osani e Barbato foram interrompidos por
aplausos. Evidentemente, eram apoiados. Porém, a cientificidade da qual se vangloriavam restringiu-se
a descrigao de técnicas contraceptivas e outros poucos aspectos médicos. J4 a educacio sexual foi tra-
duzida como condenacio do aborto. Nao foram admitidas excecoes, nem mesmo em casos de violéncia
sexual ou de risco para a gestante ou para o feto. Ademais, o discurso englobava, necessariamente, a
manutencio da familia nuclear — modelo de convivéncia sadio e bom', conforme expositores e parla-
mentares. Um dos médicos foi explicito: “Quando conseguimos convencer uma pessoa a nio abortar,
e quando fazemos o parto, ¢ uma coisa linda. Quando conseguimos fazer uma moga que foi estuprada,
violentada, a ndo abortar, a familia toda curtir uma crianga... Acho isso uma coisa linda”. Esta posi¢io
foi corroborada por Eraldo Tinoco, mas o relator estipulou dois motivos que poderiam gerar interrup-
¢do da gravidez: risco para a parturiente e violéncia sexual (Sub. VI, ata VI, p. 41-59).

O entendimento do relator provocou a ira de Sandra Cavalcanti: “Um erro nao justifica o
outro!”. Tinoco respondeu suscitando argumentos religiosos. Afinal, era membro da Igreja Batista: “Na
biblia o Cristo disse: ‘quando lhe baterem em uma face, dé-lhe a outra’. Mas, em determinada circuns-
tAncia, o proprio Cristo pegou seu chicote e expulsou os vendilhées do templo” (Sub. VIiIc, ata VI, p.
57-59).

A posigao dominante estava baseada nos discursos de constituintes simpdticos a causa crista
e de especialistas que alternaram experiéncias individuais, conhecimentos técnicos, justificativas econd-
micas e discurso religioso. A anilise mostra que os deputados associavam os direitos infantojuvenis ao
planejamento da vida conjugal e que havia um sistema de contribui¢ao mutua, como consta nos trechos

selecionados:

40 Adjetivos utilizados por Geraldo Osani, aplaudidos durante a 52 Reunido Ordindria.
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Jodo Evangelista: A vida humana do inocente é ou nio ¢ invioldvel? Onde nds vamos parar se
admitimos que a vida inocente ¢ violdvel? Acho que a crianga é tudo. Se alguém me pedisse um
exemplo vivo de liberdade, eu diria: a crianga ¢ a liberdade. Meu voto j4 estd dado. Se depender
do meu voto, a sociedade e o Estado ficardo na obrigagdo de assegurar o direito 4 vida a partir
do ventre materno (Sub. Vilig ata VI, p. 56; 59. Grifos meus).

Daniel Barbato: Preocupando-nos desde a concepgio, nascimento, i fase do infante nés va-
mos ter um adulto sauddvel. Os gastos do INPS serio muito menores [...]. A assisténcia ma-
terno-infantil tem que ter a preocupagio primordial de qualquer servigo de assisténcia médica a
populagio. E ao governo cabe se preocupar com essa assisténcia médica. Por md alimentagao da
gestante, da assisténcia permanente 4 gestante, nés vemos nascer criangas com mds formagoes con-
génitas que representam um gasto enorme para a nagio (Sub. VIIi¢, ata IX, p. 89. Grifos meus).

Além de manterem a coeréncia interna entre os aliados, especialmente na Sociedade Pré-
Vida, os médicos catdlicos estavam muito préximos dos parlamentares evangélicos e outros conserva-
dores. Considerando a qualidade profissional e as boas formacoes deste conjunto, seria esperado debates
de mais alto nivel ou, a0 menos, com argumentos que nio fossem essencialmente morais. A identifica-
¢do foi operada para além do nivel horizontal (parlamentar < parlamentar). Realizou-se, também,
entre expositores e constituintes. Reuniu diferentes matrizes, principalmente religiosas.

Paul Freston (1993) conclui que a identificagdo moral entre deputados evangélicos e os ca-
télicos tem como fundamento as interpretacoes biblicas e a preservacio da familia. Jogaram juntos,
antes de tudo, denominando-se cristdos. O nascimento da crianga, neste quadro, é uma das segurangas
da reprodugio familiar. E a estratégia para defesa da legislagao antiaborto contou com modelo de a¢io
caracteristico da Igreja Catdlica: a repeticio e as associagdes temdticas. Esta sequéncia agradava aos
politicos conservadores. A conjungao de interesses religiosos (moralidade biblica) com agao politica
permitiu a alianga em prol de causas comuns. Entretanto, na literatura nio hd indicios de que esta
associacio tenha sido planejada com antecedéncia. Tanto os evangélicos, quanto os catélicos, mobili-
zavam bases proprias — até mesmo com alguma concorréncia no campo religioso. Quando no Con-
gresso, diante do inimigo comum (representado, no caso, pelos intelectuais e militantes feministas),
alinharam suas bandeiras.

A legislacdo vigente prescreve algumas regras decorrentes daquelas reuniées de 1987: ao fero

sao garantidas expectativas e possibilidades juridicas, o que vem gerando extenso debate doutrindrio e
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jurisprudencial, como em recentes decisdes do Supremo Tribunal Federal (sobre o aborto de anencé-
falo, ADPF 54; células tronco-embriondrias, ADI 3.510; aborto até o terceiro més de gravidez, habeas
corpus 124.306''...). Nao ¢ considerado crianga, como pretendia Nelson Aguiar; porém, a génese do
direito infantojuvenil contemporineo estd marcada por esses debates dominados pelas personalidades

que articulavam capitais religiosos.

*okok

Educagio das criangas. As personalidades sustentadas por capitais religiosos tinham visao parelha
quanto a protegdo e educagio das criangas. Aproveitando-se, em boa medida, da inexisténcia de confli-
tos na Subcomissio, dominaram os debates sobre estes temas. Trata-se de marcador sobre como o
espago estava controlado pelos agentes catélicos. Na disputa pelo Estado, seus concorrentes, como os
defensores da laicidade e dos servigos publicos, estavam concentrados em outras comissdes da Assem-
bleia.

E revelador que as feministas tenham sustentado visdes proximas aos seus adversarios, uma
vez que era o Gnico grupo com alguma capacidade para questionar catdlicos e evangélicos. Diferente-
mente da questdo do aborto, nio houve divergéncia quanto a prote¢io das criangas. Para o CNDM, os
constituintes deveriam garantir a isonomia juridica entre homens, mulheres e filhos uma vez que a
familia era primordial, mesmo as fundadas em padroes distintos do nuclear. Nesta linha, a Constituigao
substituiu o pdrrio poder por novas formas de mediagio (poder familiar ou autoridade parental). Efe-
tivamente, a conversao dos institutos juridicos ocorreu durante os anos 1990 e, embora alguns doutri-
nadores insistam em falar em pdtrio poder, o termo autoridade parental, nomenclatura que varia con-

forme as diferentes interpretagdes, é o mais aceito atualmente.

41 A imprensa noticiou a reagio parlamentar, organizada por catdlicos e evangélicos, contra as decisbes do judicidrio. Consta na

edigio de 01/01/2017 do jornal O Globo (“Deputados desafiam STF sobre aborto”): “O entendimento do ministro Luis Ro-
berto Barroso de que o aborto nos trés primeiros meses de gravidez no ¢ crime estd com os dias contados. Com discursos em
defesa da familia, de que o aborto ¢ crime e de que assim deseja a sociedade, parlamentares ligados a setores catdlicos e evangé-
licos prevalecem, com amplissima maioria, na comissao especial que vai votar uma mudanea consttucional no sentido contra-
rio & decisio da primeira turma do STE...”. Vé-se, portanto, alguma repeti¢io, ainda que com outros agentes politicos, da alianca
crista vigente na Constituinte dos anos 1980.
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Na Constituinte, esse direcionamento permitiu que os cristaos, sejam deputados ou exposi-
tores externos, atuassem em sincronia na defesa da manutencio da familia em razio dos filhos. Arma-
ram-se com argumentos morais. Conceitos como povo de Deus, comunidade e amor as criangas, cons-
tantes das Campanhas da Fraternidade, foram repercutidos, através das prdticas de diferentes agentes,
aos que controlavam o oficio de legislar. Dois piblicos eram prioritdrios: os menores de idade sob a
tutela parental e os sem familia (6rfaos ou abandonados). A divisao nio ficou explicita durante os tra-
balhos da Subcomissao, porém foi percebida durante as audiéncias publicas. O problema da crianga
abandonada foi destacado pelos catélicos, enquanto a crianga na familia serviu para argumentos em
defesa da igualdade entre os géneros, etc. Ademais, o tratamento desta populagio justificou outras re-
quisi¢des junto ao Estado: moradia, alimentagao, seguranga, distribui¢io de renda e financiamento das
atividades sociais desenvolvidas por entidades confessionais.

Considerando que um dos alvos do principal grupo a servigo da Igreja, a Pastoral do Menor,
era a crianca abandonada ou em risco social, a proposta foi alcangar a justica social como requisito da
sociedade democrética. Os catdlicos discursavam pela mudanga estrutural do pais, sem que o confronto
entre classes sociais fosse posto a prova. Requisitando a legitimidade de falar em nome dos pobres e
desvalidos, D. Luciano cobrou medidas publicas, como politicas habitacionais: “Até o ‘jodo-de barro’
faz uma casinha para por os seus filhos l4. E nao queremos falar de crianga desamparada, de adogio,
sem corrigir a coisa mais importante, que € a casa para o brasileiro morar” (Sub. VlII¢ ata X111, p. 182).
Maria do Rosério Cintra adotou estratégia idéntica: associar as mds condi¢des de vida as parcas ofertas
estatais.

Mais do que um discurso pela crianga, a CNBB apresentou seus projetos para sociedade, de-
limitando as tarefas cabiveis aos 6rgios publicos. E preciso atentar que a Igreja e o Estado sio tradicio-
nais concorrentes no tratamento social — educagio, satide, assisténcia social, etc. Sempre que possivel,
os catélicos apresentavam aos deputados a competéncia da instituigao religiosa para atender as necessi-
dades do povo e denunciavam as falhas do Estado na gestao social durante a recessdo econémica dos

anos 1980 e diante das sucessivas crises politicas.
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Essa concorréncia entre as institui¢oes ¢ percebida nos discursos do Pe. Bruno Sechi e da Ir.
Maria do Rosdrio Cintra. A freira questionou o “que a Constitui¢io poderia fazer” pelas criangas, ado-
lescentes e jovens empobrecidos. “Como resumir” todas as suas necessidades “em 10 ou 12 artigos”?
Defendeu que os menores de idade se tornassem “prioridade mdxima na aplicagao dos recursos”. Par-
tindo de uma pauta consolidada (“a nossa Constitui¢ao pode comegar chamando o nome de Deus, isto
¢ importante”), avangou nas exigéncias (“mas, ficaria como uma coisa vaga, como uma formalidade, se
de fato a vida humana nio tiver sendo a prioridade em todas as decisées publicas, politicas, e, sobretudo,
na aplicagao de recursos”). Em ultima instincia, a mudanca na estrutura da Nova Republica serviu
como argumento para requisitar verbas para as dreas de atuagdo historicamente ligadas aos catélicos
(Sub. ViIig ata XII, p. 166; 169).

Uma vez que o tratamento social executado pela Igreja depende de recursos econdmicos,
nem sempre produzidos pela instituicao religiosa ou obtidos por doagoes, a Constituinte abrigou es-
forgos para obten¢ao de verbas publicas. Na visdo da elite eclesidstica, a fun¢io do Estado ¢ financiar
os grupos com habilidade no métier; e a Igreja, agindo por meio de seus diferentes organismos, como
as pastorais, é a mais competente para executar o trabalho. E importante destacar que a relagio entre
verbas publicas e ensino confessional, uma das preocupacoes centrais do alto clero, nao foi objeto da
Subcomissio do Menor. Nio foi debatida diretamente, embora implicita em diferentes momentos.
Assim, em resposta ao apoio politico encontrado na Subcomissio, mas, também, as competéncias re-
gimentais daquele espaco (incapaz de decidir sobre escolas e hospitais...), a entrada da Conferéncia foi
por meio da promogao das obras sociais/filantrépicas com criangas abandonadas e familias pobres.

Sempre que possivel os catélicos aproveitavam as oportunidades para defender seus projetos,
considerando, ainda, a legitimidade conquistada por setores do clero desde as lutas contra a ditadura
militar e seus programas. Mesmo que nio se tratasse de temdtica inscrita no rol de competéncias da
Subcomissio, a relevincia politica da divulgagao do discurso de que os cuidados religiosos deveriam
contar com financiamento publico, considerando os interlocutores, os debatedores e os interessados,
fez parte da estratégia da CNBB. Para obter sucesso nas reivindicagdes, propuseram educar as criangas

abandonadas em comunidade, preparando-as para adogao. Promoveram o seguinte argumento, conva-
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lidados pelos parlamentares: a familia € a institui¢do ideal para o desenvolvimento humano. Nesta pe-
dagogia, “o Estado nao ¢ educador... O Estado nao educa, quem educa ¢ a sociedade, ¢ a sociedade
deve respeitar os grupos de educadores”. A CNBB defendeu a substitui¢io das grandes instituigoes pui-
blicas por pequenos nicleos comunitdrios locais — onde os 6rfaos e abandonados seriam atendidas por
pessoas preparadas pela Igreja (Sub. VIII¢, ata XIII, p. 180-182).

Na auséncia dos pais biolégicos, uma rede de sociabilidade treinada pelos agentes religiosos
seria acionada. Parentes, familias amigas ou vizinhos, supervisionados pelos catélicos, substituiram os
6rgaos de Estado. A adogio foi a medida defendida contra o abrigamento, atribuicio principal da Fun-
dacio Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), entidade marcada como fonte de violéncia contra
os menores de idade, simbolo do tratamento social da ditadura militar. Na Subcomissao, os deputados
silenciaram na defesa deste érgao publico.

Nenhum parlamentar confrontou a CNBB. Faltava-lhes for¢a politica; sobrava identificagao
moral/religiosa. Ademais, a Conferéncia encontrou na fraqueza da FUNABEM uma entrada para suas
requisi¢oes. Nem mesmo a presidente da Funda¢io, Marina Bandeira, que compareceu pessoalmente
na Assembleia para defender a instituicio, foi capaz de resistir as pressoes promovidas pelo lobby cristao.
Surpreendentemente, adotou estratégia ndo combativa. Requereu a diminui¢io, “ao mdximo, do nd-
mero de criancas internas ¢ o redimensionamento de todo o trabalho” de tratamento da infincia pro-
movido pelo Estado. Pontuou que “as criangas chegavam [nas instituicées] desenraizadas de suas fami-
lias”, estando “interrompido o tecido social de interajuda”. Importante salientar que ela foi classificada
como sendo catlica conservadora por um militante presente na Assembleia. Este dado nio pdde ser
comprovado; porém, ao pregar a minima internagio e a rede de colaboragio, refor¢ou o discurso das
liderancas do alto clero, inclusive quanto a necessidade de se repensar as proprias tarefas da FUNABEM
(Sub. ViiIg ata XII, p. 161-162; 176).

Considerando que a presidente da FUNABEM assumiu posi¢io parelha a divulgada por setores
do episcopado, e que D. Luciano criticou a “forma cldssica do grande internato” [sic], é possivel con-
cluir que nao houve efetiva defesa das politicas publicas e seus 6rgaos. Os debates sobre adogao e abri-
gamento reproduziram os discursos da Igreja; ndo foram colocados sob suspei¢io pelos constituintes.

Desta forma, quando a adogio se mostrasse impossivel, o padrio ideal de cuidados seria em “casas
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pequenas, verdadeiros lares” [sic]. Esta foi a proposta dominante, a0 menos naquela fase da Consti-
tuinte (Sub. VIIIc, ata XII, p. 181).

A colaboragao entre os presidentes do érgao publico e da CNBB reflete, em boa medida, o
poder de atragao dos catdlicos: dependia de redes muito mais sutis do que inicialmente previsto, con-
siderando apenas os cargos ocupados pelos agentes. Cumpre lembrar que uma das primeiras manifes-
tagoes de Marina Bandeira foi para esclarecer que falaria em nome proprio, e nio pela instituigao (dis-
sociagdo que, na prtica, era impossivel). Neste caso, a posi¢io estava marcada pelo cargo, e nao indi-
vidualizada na pessoa do seu ocupante.

Na corrida pelo financiamento das atividades filantrépicas, lideres evangélicos apoiaram os
catélicos. Inclusive, deputados titulares em outras subcomissoes participaram dos debates — como o
pastor assembleiano Antdnio de Jesus. Criticou os “custos altissimos dos internatos” e a baixa qualidade
dos servigos oferecidos pelo Estado (Sub. VIl ata XII, p. 162). J4 Roberto Augusto relacionou os cui-
dados infantojuvenis a evangelizagdo: educar era uma das missoes religiosas. Com isto, dialogou com
representantes da CNBB que tinham posi¢do parecida, como o Pe. Bruno Sechie D. Luciano. Apoiando-

se sobre a moral crista, o bispo da Igreja Universal foi enfético:

Dep. Roberto Augusto: Estou me referindo ao meio do qual participo como pastor evangélico.
Temos, em vérios lugares do Brasil, clinicas de recuperagio moral, espiritual, e com grande
indice de aproveitamento, praticamente 100% de aproveitamento na recuperagio [...]. Precisamos
levantar um érgao, uma institui¢io de fato, de verdade e de direito visando fundamentalmente a
recuperagio da crianga abandonada tendo pais ou nio” (Sub. Vlli¢, ata X11, p. 162-164. Grifos
meus).

Roberto Augusto estabeleceu relagoes amistosas com a CNBB, ocupando boa parte de uma
audiéncia. Suas intervengdes ficaram marcadas pelo forte acento religioso. A educagdo e os cuidados
como sinénimos de evangeliza¢io ou missio religiosa foi a ideia defendida. Reforgou aliancas entre
catélicos e evangélicos: “D. Luciano estd de cadeira para afirmar isso, tenho certeza. Esse corpo espiri-
tual é uma missao da igreja, para sair numa missio maior, real de uma visio missiondria de evangeliza-
¢do, para a mudanga”. E possivel inferir o deputado buscava por algum prestigio residual do trabalho

historicamente desenvolvido pela Igreja junto a sociedade. Isto porque, projetos como os coordenados
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pelo Pe. Bruno Sechi ou pela Pastoral do Menor foram considerados exemplares na Subcomissao. Nao
sofreram oposi¢oes (Sub. VIIIg ata XII, p. 164; 176; 187).

O discurso em unissono entre catdlicos e evangélicos sé foi interrompido, ainda que parci-
almente, quando Maria do Rosdrio Cintra diferiu de Sotero Cunha. A freira discordou da extremada
culpabilizacio conferida pelo pastor aos adolescentes infratores e seus pais. Argumentou: o problema
da marginalizacio dos adolescentes deriva da estrutura politica, econémica e social. Para ela, era im-
prescindivel prever reformas de base na Constitui¢io que estava sendo elaborada. Referia-se, obvia-
mente, a uma questio maior, que envolvia o proprio projeto da instituigio religiosa para o pais (Sub.
Vil ata XII, p. 176; 187).

A divergéncia entre a freira e o pastor foi pontual. Sem destaque, e rapidamente apaziguada,
nio alterou o jogo das liderancas cristas. Antes de tudo, a postura era uma marcagao militante da reli-
giosa. Avessa as visdes mais conservadoras sobre o tratamento do adolescente infrator, Maria do Rosério
Cintra também enfrentou o dep. Antdnio Salim Curiati e a politica dos correligiondrios de Paulo Maluf
em Sio Paulo.

Diferentemente desses comportamentos mais aguerridos da militAncia catdlica de base, D.
Luciano mostrou-se sempre moderado com os constituintes, ainda que critico ao tratamento social
promovido pelo Estado. A Igreja tinha este poder de jogo como trunfo, uma vez que seus prepostos
reuniam condigdes institucionais e pessoais em diferentes medidas. Suas possiblidades eram amplas;
nio estavam concentradas em estratégia Unica ou em pontos semelhantes na hierarquia do clero.

Ademais, essa hegemonia do discurso catdlico foi garantida pela mobilizacio de fiéis e da
sociedade — que, para o interesse especifico dos parlamentares, constitufam-se como eleitores. Maria do

Rosério distribuiu cépias do texto base da Campanha da Fraternidade nos sales do Congresso.

Ir. M2 Do Rosdrio Cintra: Vamos entregar este livreto [texto base] da Campanha da Fraternidade,
texto-base onde procura-se fazer uma sintese de tudo isto [0 cidlo de marginalizacio da crianca) na
primeira parte. Logicamente é um livro religioso que vai ter, na segunda parte, um confronto
com a palavra de Deus. O importante ai é que se possa perceber a realidade, nio o problema
do menor, porque este é outro ponto bdsico. O menor nio é o problema, ele é a consequéncia,
o efeito de toda a situagio. O problema ¢ a estrutura da sociedade — somos todos nés. E o
pecado que estd ai se quisermos falar uma linguagem religiosa. O menor ¢ um efeito, ele é
vitima. E pelo contririo, ele seria solucio, se a crianca, a vida, fosse posta como prioridade [...].
Neste livreto que entregamos temos, na terceira parte, uma série de sugestoes e de agoes que j4
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aconteceram e acontecem neste Brasil. As a¢bes estio todas permeadas do espirito do que dona
Yolanda [ Yolanda Heloisa de Souza) acabou de falar, isto ¢, a crianga deve permanecer na familia
[...]. Que a crianga seja a prioridade mdxima desta nagio, que toda crianga possa permanecer
com seus pais (Sub. VIIIc, ata XII, p. 169-170. Grifos meus).

E preciso considerar que, a0 menos desde o século XIX, a Igreja Catélica fomentou a conver-
s30 de um tema outrora restrito, como o da crianga abandonada, em problema social, académico, po-
litico... Tinha reconhecida tradi¢io no tratamento desta populagao e, em resposta as suas necessidades,
manejava sua experiéncia. Durante a Constituinte, recuperou o “ciclo da marginalizagio do menor”
para informar aos parlamentares quais eram suas interpretagdes para a conjuntura do pais: em conse-
quéncia de um circulo vicioso, as familias estavam desestruturadas, resultando na violéncia doméstica
e no abandono dos filhos — como consta no texto base da Campanha de 1987.

Nessa proposta, o Estado tinha responsabilidades sobre as criancas, especialmente as desva-
lidas (com deficiéncia fisica, mental, alimentar, etc.). Destaco que a Pastoral da Crianca, formada pelas
conexdes dos Arns com organismos internacionais ligados & ONU, estava alcangando reconhecimento
social pelo trabalho desempenhado junto aos desnutridos. Apontar para a importincia da nutrigao
infantil serve como indicio sobre os quais projetos catdlicos que tinham destaque no periodo, conside-
rando, ainda, a extensa narrativa biografica de Zilda Arns sobre como obtive financiamento para suas
atividades: no inicio a verba vinha do UNICEF e, depois, foi obtida diretamente nos altos escalées de
Brasilia, sem contar as campanhas de arrecadagio promovidas pelo Programa Crianca Esperanga (Neu-
mann, 2003). A ir. Maria do Rosdrio sistematizou as exigéncias:

Quadro 06: Propostas da CNBB segundo a Ir. Maria do Rosério Cintra

12 proposta A crianga serd dada prioridade m4xima na aplicagio dos recursos nacionais.

Todas as criangas tém igual direito 2 alimentacio, 3 sadde, 3 educagio, ao lazer e 2 identidade. Garantir-se-4 a toda
crianga o registro de nascimento gratuito.

32 proposta A integridade fisica, mental, psicoldgica da crian¢a serd garantida pelo Estado.
Nio serd permitido, sob qualquer hipétese, o uso da violéncia, seja por parte dos pais, dos responsaveis, das instituigoes e

22 proposta

4 proposta das autoridades policiais.

52 proposta  Cabe ao Estado garantir as condigbes necessdrias para que as familias possam permanecer com os seus filhos.
Acreditamos que é dever do municipio atender 3 crianca abandonada, que ela ndo tenha de vir para o Estado ou nfo tenha
de ir para outra cidade, que ao Estado e 4 Unido caber4 apoiar o municipio, subsidid-lo [...]. Que a educagio seja um direito e

6* proposta todos, e gratuito desde o inicio, e nio s6 dos 7 anos [...]. Que haja uma educagio especial nio s6 para os portadores de
deficiéncias fisicas e mentais, mas também para as vitimas de deficiéncias alimentares.
E finalmente, falando da satide, que esta seja um dever de todos, principalmente a saide materno-infantil e o servigo dentdrio
72 proposta [...]. O tltimo ¢ o capitulo sobre o trabalho. A crianga ndo deve trabalhar [...]. A crianca nao deverd trabalhar, mas se comegar

a trabalhar, que seja depois dos 14 anos e com saldrio minimo integral, com 20 horas semanais, ou seja, que ela tenha as outras
20 horas para estudar. Porque a crianga tem que estar estudando.
Fonte: Ir. M2. do Rosdrio Cintra, Sub. VIII¢, ata X1, p. 170. Grifos meus.
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A freira indicou que havia uma rede catélica envolvida no projeto, sustentando as propostas:
“Voltaremos através de outros movimentos, vamos tentar escrever isto de uma forma mais completa, e
que possamos no fim, dizer que ‘vencemos essa batalha!”. O uso do termo batalha deve ser ressaltado.
Na Subcomissio do Menor os catdlicos nao foram confrontados, diferentemente do ocorrido em outros
espagos da Assembleia, onde encontraram dificuldades para imprimir as suas visées de mundo. Em
resposta, destoando da laicidade esperada para a anc, Maria do Rosario Cintra desejou inspiracio divina
aos trabalhos congressuais. Considerando a configuragio e as dinimicas da Subcomissio, uma das prin-
cipais estratégias da Igreja foi angariar apoiadores para suas causas no Parlamento, independentemente
de suas matrizes religiosas ou posi¢oes politicas (Sub. VllI¢, ata XII, p. 171).

Confirmando a tendéncia verificada em outras audiéncias da Subcomissio, o discurso da
religiosa foi elogiado, inclusive por deputados pouco ativos. Iberé Ferreira ndo poupou adjetivos: “de-
poimento maravilhoso da nossa Ir. Maria do Rosdrio... Eu diria um depoimento, uma palestra licida,
realista, objetiva”. Sua postura foi seguida, em grande medida, pelos demais constituintes: “Quero dizer
que, ao invés de perguntas, desejo agradecer o seu depoimento, especialmente a Ir. Maria do Rosdrio,
dizendo a ela que ao invés de perguntar, eu irei refletir hoje a noite sobre tudo o que ela nos disse.
Muito obrigado por essa beleza de palestra” (Sub. VIII¢, ata XII, p. 179). Valendo-se de estratégia seme-
lhante, e acolhido por recepgio tao calorosa quanto a conferida pelos parlamentares a freira, D. Luciano
reforcou os interesses da Igreja. Elencou “trés pontos de destaque, de prioridade” durante seu mandato

A frente da CNBB:

Quadro 07: Prioridades da CNBB conforme D. Luciano Mendes de Almeida

A primeira prioridade da Igreja Catdlica, hoje, escolhida a menos de uma semana, é justamente aquela que V. Ex' [a0 dep.
Roberto Augusto] achava também tao importante que s3o os meios de comunicago social.

12 prioridade

Em segundo lugar, a familia e juventude. Sio itens com a mesma votagio, familia e juventude; de modo que para a tranqui-
lidade do nosso grande orador [a0 dep. Roberto Augusto), queria dizer que a familia, agora, voltou a se constituir nessa
preocupagio priorititia para o episcopado nacional, uma votagio muito significativa, assim como a juventude, porque as
duas coisas vao juntas, é impossivel trabalhar com a familia sem trabalhar com a juventude.

22 prioridade

Em terceiro lugar, quanto 4 questao também dessa capacidade, que as comunidades evangélicas #ém, de atender a crianga
que fica desamparada, assumindo-a na comunidade, e um exemplo belissimo, de fato, e que podemos acrescentar outros
aspectos [...]. Eu sempre digo: “Uma crianga pode ndo ter familia, mas tem que ter comunidade”. Comunidade é o
34 prioridade segundo nivel de atendimento a uma crianga [...]. E finalmente, quanto & questio do ensinamento mais espiritual, espiritual
quer dizer do espitito, nesse sentido, ¢ claro que quando hd pouco, eu me referia a uma politica habitacional, 4 reforma agréria
[...]. Estamos pensando numa familia organizada, estamos pensando também que é impossivel organizar a familia se
ndo houver o verdadeiro amor, e nio haverd o verdadeiro amor se nio houver compreensdo e perdio, e nds sabemos
que ninguém consegue perdoar ninguém sem a graca de Deus. Podem experimentar para ver se conseguem. Nao conseguem.
Fonte: D. Luciano Mendes de Almeida. Sub. VIIig ata X111, p. 188. Grifos meus.
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Acompanhado pelo monsenhor Pierre Climeau, idealizador de obras sociais na Colémbia,
retomou o debate sobre o financiamento dos projetos sociais. O anuncio da presenca deste religioso
estrangeiro na Constituinte brasileira, embora sem ter discursado, ressalta a solidariedade internacional
da Igreja e as preocupagdes comuns dos dirigentes episcopais latino-americanos. Naquele instante, o
presidente da CNBB estava na linha de frente da disputa politica pela legitimidade na formacio dos
individuos, tema caro aos catdlicos desde as investidas da laicidade republicana sobre um dominio
outrora quase exclusivo da Igreja. A estratégia da CNBB foi falar em nome da sociedade para confrontar
algumas das fun¢oes reivindicadas pelo Estado brasileiro desde 1889. Neste ponto, o cuidado com as
criancas foi uma das trincheiras do clero. Para os bispos, a tarefa do Estado era suportar economica-
mente os trabalhos filantrépicos de entidades civis ou confessionais. Na argumentagio de Mendes de
Almeida, o tratamento dos 6érfaos e abandonados assumiu papel importante, seguindo o padrio de
discurso dos demais religiosos que ouvidos na Subcomissao.

Nas criticas ao Estado, o termo estrutura foi frequentemente utilizado pelos expositores ca-
tlicos. Para eles, uma vez que as condigoes brasileiras eram problemadticas (politicamente, socialmente,
economicamente, etc.), nem sempre seria possivel manter os filhos juntos aos pais, atendendo ao mo-
delo cristdo ideal: a familia nuclear. Assumindo que o abandono infantil compunha a realidade, o tema
da adogdo ganhou destaque. Como esperado, o presidente da CNBB defendeu a competéncia da Igreja
para preparar os casais para a adogio. Por outro lado, conferia ao Estado a responsabilidade pela mora-
dia, seguranca, alimentacio e outras condicoes. Suas reivindicagdes nio eram isoladas: buscou no Es-
tado as condigdes minimas para execu¢io dos projetos sociais cat6licos. A recorrente critica a estrutura
do pais, supostamente desconsoante das diretrizes cristas, revela o posicionamento da Igreja nos debates
sobre como a Republica deveria tratar seus cidadios. Operacionalizou, no Congresso, a cartilha da
Conferéncia para o menor abandonado, destacando o “amor pela crianga”. Em momentos, porém,
transferiu a responsabilidade pelo reconhecimento da existéncia desse amor para o Poder Judicidrio.
Cobrou dos servidores publicos sensibilidades especificas, bastante subjetivas. Tocou no delicado tema
da formagdo dos magistrados: “O juiz que decide sobre a ado¢ao deve, realmente, ser capaz de discernir

as condi¢des de quem adota, no sentido de ser hibil suficiente para devotar a essa crianga um amor tao
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forte, que se essa crianca ficasse deficiente ou j4 o fosse, com mais razio seria adotada” (Sub. VlII¢, ata
XIIL, p. 179-181).

Apontou, sugestivamente, para o protagonismo que o Judicidrio alcancaria nas proximas dé-
cadas e que, de certa maneira, estava sendo desenhado na ANC. Nao 2 toa, a CNBB destacou seu principal
adido no Congresso, Plinio de Arruda Sampaio, para a Subcomissio do Poder Judicidrio e do Minis-
tério Puablico (Comissiao da Organizagio dos Poderes). As lutas pelas garantias institucionais que os
juristas desempenharam na ANC, considerando até mesmo a recomposicio do campo juridico, estavam
em curso naquele momento histérico (Arantes, 1999; Engelmann, 2004; 2006).

D. Luciano tinha conhecimento dessas reconfiguragoes no campo juridico. Sua colocagao
nao pode, de modo algum, ser relativizada. Por conta de sua posi¢ao institucional, e dos capitais pessoais
que apresentava, nunca foi ingénuo no jogo politico. Todas as suas colocagdes nas audiéncias publicas
tinham um porqué especifico e muito bem direcionado. O Poder Judicidrio era uma preocupagio para
a Igreja, especialmente as varas de familia e da crianca e do adolescente. Ao definir o amorcomo alicerce
da familia, inclusive impondo esse padrao de afetividade aos juizes togados, expandiu horizontes de
interpretagao. Fundindo religido, politica e direitos infantojuvenis, defendeu a obrigagio comunitdria
no tratamento da crianga desde a sua concepgio. Dada a exaustio com que o tema era mencionado,
este se constituiu como interesse efetivo para os catélicos na Constituinte (Sub. VIiig ata XIII, p. 182).

O elogio da vida em comunidade — termo que pressupoe signos comuns entre as pessoas de
determinado local, especialmente a identidade crista — estd presente no grupo ao qual D. Luciano ¢
vinculado na Igreja. Designado por D. Paulo Evaristo Arns para o trabalho social junto aos menores
de idade do extremo norte da capital paulista, organizou as comunidades de base daquela regiio, ade-
quando-as a sua proposta de mobilizagao social. Esta é a génese da Pastoral do Menor — conforme a
biografia escrita por Cindido Mendes (2007).

Ainda que a adogio e os cuidados com as criancas abandonadas tenham se mostrado entradas
importantes para os discursos catdlicos, um dos principais focos do presidente da CNBB foi levantar
recursos para seus projetos, especificamente para os projetos educacionais dos catdlicos. D. Luciano
pontuou, reiteradamente, o problema. A questao, que vem se alargando no tempo, apds a separagio

formal entre Estado e Igreja, encontra abrigo em controvérsias no espago da educacio (escola publica;
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privada; laica; confessional; comunitdria...), com extenso debate fomentado por educadores e outros

especialistas.

*okox

A disputa pelo financiamento de projetos. Os argumentos dos militantes favordveis a escola publica
e os difundidos pelos catélicos (e demais representantes de entidades filantrépicas) sao contrapostos,
sendo que uma de suas facetas ¢ a busca pelo financiamento dos projetos. Parte desta tensao atingiu,
ainda que indiretamente, a Subcomissao do Menor. Nas disputas, a Igreja colocou-se na linha de frente
contra os intelectuais laicos; o discurso se apoiava numa suposta ineficiéncia do Estado para tratar de
temas como a educagio, a satde, a assisténcia social, etc. Em contrapartida, as institui¢coes religiosas se

apresentaram como aptas para realizarem estas tarefas. O discurso do presidente da CNBB é revelador:

D. Luciano Mendes de Almeida: Quando o Estado educa, ele mistura muito de favoritismo,
de partidarismo, de nomeagdes por amizade e ndo é por ai que vai o fator educagio. Deve
haver, realmente, o reconhecimento e a identificagio de grupos hébeis, na sociedade, finan-
ciados pelo dinheiro publico, porque vem de todo o povo, e se esse casal, se esses grupos de casais
se habilitam, devem receber subvencio publica para isso. Essa questio de dizer que o dinheiro
do Estado é para obras publicas &, realmente, falaciosa, o dinheiro do Estado ¢ do povo e
deve se destinar a todas as iniciativas vdlidas do povo, e muitas delas nio sio diretamente
estatais (Sub. VIIIq ata XIII, p. 181. Grifos meus).

O experiente jesuita transitava bem nessa intrincada questao. Marcou posi¢ao diante dos
parlamentares, focando a educagdo. Isto porque, na histéria do pais, fora o Estado, nenhuma outra
institui¢ao ¢ tao habilitada para essa tarefa quanto a Igreja. Aproveitou seu trinsito na Constituinte
para negociar a abertura de outros espacos. Defendeu o ensino religioso frente ao laico, embora a Sub-

comissao nio fosse o local apropriado para tais debates: mas, “jd que estamos aqui...” [sic].

D. Luciano Mendes de Almeida: Por favor, j4 que estamos aqui com os senhores constituintes,
vamos inovar na nossa Constitui¢io e acabar com esse slogan que estava, inclusive na bandeira
do PMDB, 14 em Sao Paulo, durante a campanha: recursos ptiblicos para escolas ptiblicas. De
onde vem isso, de onde vem essa aberragio, quem ¢ que d4 o recurso piblico? E todo o
cidaddo. Quem ¢ que deve ser destinatdrio de todo esse recurso? E todo o cidadio (Sub. viiig ata
X1, p. 181. Grifos meus).
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Foi taxativo na defesa dos interesses da sua instituicao: “Nao é o Estado que detém o direito
de educar, quem detém o direito de educar é a sociedade. O Estado ¢ servo da sociedade para executar
esse direito. E onde a sociedade se habilitar por ela mesma, o Estado deve subvencionar” (Sub. VliIg,
ata XIII, p. 194). Trata-se de tépico praticamente uninime para a alianga crista. Parlamentares e expo-
sitores tomavam a familia como a entidade responsivel pela educagao e promocio dos direitos infan-
tojuvenis, complementarmente ao sistema escolar. Este interesse, associado ao direito de familia, pas-
sava pelo pdtrio poder, pela dissolugao do casamento e pela unido estdvel e pelo manejo da populagio.

Ainda assim, a Subcomissao do Menor nao abrigou divergéncia significativa sobre o finan-
ciamento das atividades sociais para criangas e suas familias. A voz dos catélicos nao encontrou resis-
téncias, talvez porque o objeto escapava das atribuicdes daquele espago, embora em grande disputa em
outras comissdes da Assembleia — mobilizando religiosos, intelectuais, académicos, educadores e outros
militantes, verdadeira extensao de divergéncias vivas na sociedade brasileira.

Havia comissao e subcomissdo especificas para a definir as regras, o funcionamento e os pa-
rimetros da educagdo: Subcomissio da Educagio, Cultura e Esportes; e Comissao da Familia, da Edu-
cagao, Cultura e Esportes. Os principais interessados pela temdtica, conhecedores da arquitetura da
Constituinte, concentraram suas for¢as nestas instincias de decisdo. Também saliento que, quando foi
iniciada a Constituinte, havia blocos de poder formados: por um lado, defensores da escola publica,
laica e gratuita; por outro, entidades privadas filantrépicas ou confessionais imbricadas com a educagio,
satde ou assisténcia. (Estas disputas no foram objeto deste estudo, considerando a extenso das fontes
disponiveis; mas, algumas observacoes devem ser feitas.)

Organizados desde o final dos anos 1970 em entidades como a Associagio Nacional de Pés-
Graduagao em Educagio, a Associagao Nacional de Docentes do Ensino Superior, a Sociedade Brasi-
leira para o Progresso da Ciéncia e o Centro de Estudos Educagao e Sociedade, dentre outras, os edu-
cadores laicos nutriam entendimentos inconcilidveis com os interesses da elite episcopal, que reivindi-
cava vantagens para a Igreja no sistema nacional de educacio em debate. E o momento de emergéncia
das Conferéncias Brasileiras de Educa¢io (CEBs) e do Férum Nacional de Defesa da Escola Publica

(FNDEP) (Cunha, 1991, p. 60-109; Gohn, 1992, p. 56-100; Rocha, 2015, p. 17-18).
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Produzido no bojo do FNDEP, foi publicado o Manifesto em Defesa da Escola Publica. Nele,
intelectuais laicos criticaram a destinagao de “verbas publicas apropriadas por lobbies particulares, em
funcio de interesses privados”. Consta, ainda, que “a defesa da escola publica buscava resgatar o papel
do Estado enquanto o agente que deve criar, defender e gerenciar os bens publicos para a coletividade
e nao para corporagdes privadas”. Com isto, bateram-se com os grupos ligados a Igreja, como a Asso-
cia¢do Brasileira de Escolas Superiores Catdlicas, a Associagio da Educacio Catdlica e alguns parlamen-
tares que atuaram na ANC (Gohn, 1992, p. 78-80; 82-83).

No mesmo sentido, as Conferéncias Brasileiras de Educacio resultantes do “cruzamento en-
tre o movimento sindical dos professores e a difusdo da critica académica da educagio”, surgiram em
espagos produzidos a partir da distensdo do regime militar. Entre 1980 e 1988 foram realizadas cinco
CEBs, frequéncia que revela grande mobilizagao: quanto mais alcangada a democracia, maior o publico

e mais préximo do centro geogrifico do poder politico (Cunha, 1991, p. 92-95).

Quadro 08: Conferéncias nacionais de educagio

CBE Data Local Promotora Tema Piblico
I 04/1980  S. Paulo PUC-SP A politica educacional 1,4 mil pessoas
il 06/1982  Belo Horizonte UFRMG Educagio: perspectiva na democratizagio da sociedade 2 mil pessoas
I 10/1984  Niteréi UFF Da critica as propostas de agio 5 mil pessoas
v 09/1986  Goi4nia UFG e UCG A educagio e a Constituinte 6 mil pessoas
\ 08/1988  Brasilia UnB A Lei de Dirertizes e Bases da Educagio Nacional 6 mil pessoas

Fonte para elaboragio do quadro: Cunha, 1991, p. 94-95.

Os eventos foram financiados, em boa parte, com recursos publicos provindos da CAPES, do
CNPq e do FINEP. Embora concentrados majoritariamente em universidades federais, ¢ significativa
realizagio em centros confessionais — como a Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo (I CBE) e a
Universidade Catélica de Goids (IV CBE), associada a2 Universidade Federal de Goids (UFG). Na IV CBE,
inclusive, foi elaborada a Carta de GoiAnia, que defendia a laicidade, a gratuidade da educacio e o

ensino publico (Cunha, 1991, p. 94-98. Ver Rocha, 2015, p. 91; 125; 99-100; 104)'*.
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A integra da Carta de Goiénia pode ser encontrada no nimero 25, 12/1986, da Revista Educagio & Sociedade— nio A toa
uma publicagio do Centro de Estudos Educacio e Sociedade, sediado na Unicamp e um dos promotores das CBEs e do FNDEP.
Também consta nos estudos de Maria Selma Rocha (2015) e de Luiz Antdnio Cunha (1991).
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Quanto 2 orientagio geral, a Carta de Goi4nia ¢ direta. Informa logo em seu 1° tépico: “A
educagio escolar é um direito de todos os brasileiros e serd gratuita e laica nos estabelecimentos publi-
cos, em todos os niveis de ensino”. O 15° tépico complementa: “Os recursos piblicos destinados a
educagio serdo aplicados exclusivamente nos sistemas de ensino criados e mantidos pela Uniao, estados

e municipios” (Carta de Goiania in Educagio & Sociedade, dez. 1986, p. 8-9).

Cabe destacar, ainda, a questao das verbas publicas destinadas para a educacio, destinadas sobre-
tudo aos projetos e impacto politico e nio as prioridades efetivas, e frequentemente desviadas para
instituigdes privadas. Esta situacio tende a agravar-se com as a¢oes dos grupos privatistas organi-
zados para assegurar seus interesses na Carta Constitucional (Carta de Goi4nia in Educagio &

Sociedade, dez. 1986, p. 7).

Na Constituinte, o movimento em favor da escola publica, laica e gratuita foi apoiado por
nomes de peso, como Florestan Fernandes (cf. O mestre, dir. Roberto Stefanelli, 2004). Renomado
intelectual e deputado pelo Partido dos Trabalhadores, destacou algumas das caracteristicas da Igreja,
como abrigar, concomitantemente, setores progressistas e reaciondrios. Como analista da sociedade,
mirou as controvérsias que, de certo modo, garantem a maleabilidade da instituigao religiosa, mas que
colocam o controle de sua hierarquia em constante disputa entre grupos que nem sempre manifestam
os mesmos interesses — ainda que o financiamento de projetos, tal como a moralidade familiar, tenha

o poder de unir diferentes lados sob um mesmo guarda-chuva.

Dep. Florestan Fernandes: O capitulo mais dramdtico [da luta pela educacio na Constitui¢io] diz
respeito a Igreja Catélica. Aliada dos que combateram a ditadura, a pobreza, a opressdo dos perse-
guidos e oprimidos, agente de belas pdginas nos embates pelos indigenas e pela reforma agrria,
com mirtires incontdveis, e dos que criaram o desenvolvimento dialético da pedagogia dos opri-
midos e da Teologia da Libertacio, a Igreja Catdlica nio perdeu a outra face, reaciondria e obscu-
rantista, a vocagio de ser um império dentro do Estado [apud Cunha, 1991, p. 442).

No que tange a educagio, havia evidente contraste entre os signatdrios da Carta de Goi4nia
e a CNBB. Para a elite eclesidstica, a fungio do Estado seria financiar a educacio, os cuidados infanto-
juvenis e a reintegragao social. D. Luciano defendeu, reiteradamente, que os recursos puiblicos deveriam
ser distribuidos para todos os “grupos habilitados” [sic] na execugio do trabalho social, incluindo os

privados e confessionais. Apoiado pelos demais lideres religiosos interessados na questao, classificou
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como “aberragio” [sic] a manuten¢io de verbas apenas para as escolas publicas, proposta saida das
Conferéncias de Educagao (Sub. VlIi¢, ata XIII, p. 176; 181).

Por mais 8bvio que seja, cabe reafirmar que nio havia discursos incautos. Enquanto deputa-
dos evangélicos sustentavam a importincia do nicleo familiar na educagio, recuperando os pressupos-
tos divulgados pelos catdlicos, as entidades nao-governamentais promoviam debates favordveis as suas
atividades sociais e elogiavam o “compromisso desinteressado” dos militantes religiosos. Nio sendo
I6cus especifico para os debates sobre financiamento da educacio, considerando ainda a composigao e
dinimicas favordveis, as liderangas episcopais aproveitaram as condi¢oes da Subcomissio do Menor
para divulgar suas visoes de mundo e reunir apoiadores. Noutros termos: aproveitando-se das fragili-
dades demonstradas pelos agentes que, em tese, deveriam promover a defesa do Estado, como a presi-
dente da FUNABEM, encontraram terreno para avangar suas propostas na Assembleia.

Considerando a receptividade dos parlamentares aos prepostos da Igreja, a Subcomissio do
Menor tornou-se o espago ideal para os ajustes ptblicos entre catdlicos e grupos simpdticos. Tomando-
a como laboratdrio, a CNBB buscou cooptar parlamentares de outros espacos e fortalecer suas bases
politicas. Concentrou parte de seu arsenal nas audiéncias puablicas — inclusive, deslocando seu presi-
dente para atuar como expositor externo. As dinimicas congressuais ficaram marcadas por procedi-
mentos conciliatérios, diferentemente do que poderia ocorrer em outras comissées compostas por ad-
versdrios mais bem preparados. A postura comprova como a ctpula episcopal, com habilidade, agiu
mais intensamente onde a dinAmica politica lhe era favordvel. Se em outro momento D. Luciano en-
tregou a Ulysses Guimaraes, em maos, sugestoes populares capitaneadas pela entidade, aproveitou nova

oportunidade para organizar seus aliados.
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Crédito: Constituintes, com Ulysses Guimaraes [e Fernando Henrique Cardoso] ao centro, recebem de D.
Luciano Mendes de Almeida, da CNBB, assinaturas em apoio a inclusio e emendas populares na Constituigao.
Autor desconhecido. In Meméria O Globo. Disponivel em: <http://memoria.oglobo.globo.com/jorna-
lismo/edicoes-especiais/o-grande-momento-do-senhor-diretas-9939326>.

Mencionando nominalmente os membros da Subcomissio, D. Luciano estabeleceu relagoes
de proximidade e sugeriu a criagio de uma “Alianga interpartiddria em defesa da familia” (Sub. ViiI¢,
ata XIII). Sua intengio era obter, no decorrer da Constituinte, verbas pablicas para organizacoes filan-
trépicas. Experiente observador dos fluxos politicos, sabia do acirramento do jogo nas outras fases da
Constituinte e da importincia estratégica de atuar em bloco nas disputas.

A CNBB sabia que as facilidades obtidas com a composi¢ao e dindmicas da Subcomissio do
Menor dificilmente seriam repetidas nas etapas posteriores. A Comissio de Educagio, como visto, con-
tava com figuras de peso. Organizar uma Alianca interpartidiria foi a estratégia vidvel naquele mo-
mento. A Igreja buscava junto aos constituintes, especialmente nos religiosos de diferentes igrejas, o
apoio necessirio para reverter o discurso favordvel a escola publica em detrimento das confessionais ou
comunitdrias — como divulgado na imprensa, nos circulos académicos e politicos (CEBs; FNDEP; Carta
de Goiania; slogan na bandeira do PMDB...).

Diretamente interessados no tema, e receptivos aos discursos de D. Luciano, os evangélicos

novamente apoiaram os catdlicos. Eunice Michiles, por exemplo, refor¢ou a politica da CNBB ao criticar
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a educacio oferecida pelo Estado. Com justificativa econdmica e religiosa, colocou a qualidade dos
servigos publicos em suspeigio. Cumpre lembrar que a deputada era professora em escola adventista,

mesma institui¢do onde se formou. Estava familiarizada com o debate.

Dep. Eunice Michiles: Gostei muito da exposi¢do de D. Luciano... ainda mais sobre o assunto que
ele comentou de as entidades particulares fazerem um trabalho e serem subvencionadas pelo
Estado. Concordo plenamente, porque na experiéncia que tive como secretdria de trabalho e ser-
vigos sociais, pude constatar que, quando entra o ingrediente religido, o custo cai verticalmente
[...]. Porque, fazem, naturalmente, por um sentimento mais nobre, por um sentimento
major. Ainda mais, para dizer que aprecio muito o trabalho feito pela Igreja Catélica com os
meninos de rua, pelas instrugoes dadas aos casais antes do casamento. Acho que isso ¢ muito im-
portante porque nio acredito mais, D. Luciano, em religiao sé de pulpito, acho que ela estd mo-
fada. Precisa alguma coisa mais prética, alguma coisa mais vibrante, alguma coisa de resultados
mais concretos (Sub. VIIIc, ata XIII, p. 191-192. Grifos meus).

Em suma: junto ao esfor¢o por imprimir na Carta a moralidade crista, especialmente na
regulagio juridica da familia, havia interesse comum dos grupos religiosos no financiamento publico
para os projetos privados que realizavam. Julgavam-se como os mais competentes, uma vez que o fator
religioso era colocado acima de qualquer suspeita. A religido representava, nos discursos veiculados por
expositores e parlamentares da Subcomissao, um valor mais nobre que o trabalho promovido pelo Es-
tado. D. Luciano foi incisivo: “Acho que as pessoas que trabalham bem devem ser bem pagas, agora,
que elas trabalhem com amor isso é que ¢ importante. E esse amor nao se pode obter quando as pessoas
sio nomeadas por nepotismo, por amizade, nao sao habilitadas” — colocando sob suspeita os servidores
publicos. Neste ponto, explicitou o lobby da Igreja. As negociagbes miraram setores em disputa por
estas instituicdes (Sub. VIl ata XIII, p. 193).

A tendéncia observada ao longo dos trabalhos da Subcomissao do Menor foi mantida: os
deputados nio defenderam a laicidade do Estado. J4 Maria Lucia preferiu reproduzir outro discurso
recorrente: a importancia da familia na educagdo dos filhos. A educagio era entendida como zdbua de
resgate social, medida de protegao da crianga. Nelson Aguiar e outras liderangas reproduziram esta visao
de mundo. Deram margem para que os catdlicos promovessem suas competéncias no tratamento social
(Sub. viilg ata 1v, p. 26-29).

Essa conjuncio de interesses, que deslocou o debate do plano politico do Estado para o par-

ticular das igrejas, constituiu faceta visivel da alianga crista ocorrida na Assembleia. A dominéncia foi
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exercida pelos catdlicos. Mesmo quando parlamentares menos associados aos capitais religiosos (Salim
Curiati, C4ssio Cunha Lima, Iberé Ferreira, Maria Liicia, Ervin Bonkoski, Ronan Tito'®) participaram
das discussoes, a laicidade foi ignorada. E possivel concluir que os temas morais entravam nas pautas
da Assembleia Nacional lidos naturalmente pelas lentes dos cristaos, sem sofrerem resisténcia, além de
contarem com o apoio dos diferentes grupos que disputavam a Igreja Catélica. As temdticas tradicionais
da institui¢do religiosa — cuidados com a infincia, regulagdo da familia, moralidade privada, etc. —
foram mantidas intactas, servindo de contraponto para entender como que as controvérsias se manifes-
taram em questdes mais recentes na agenda dos dirigentes episcopais e de membros do laicato, como a

defesa da reforma agréria.

43 Bonkoski e Tito eram declaradamente fiéis catélicos.






CAPITULO 111

Disputas incontornaveis

Neste capitulo, examino as dinAmicas na Subcomissao de Politica Agricola e Fundidria e da Reforma
Agriéria. Identifico os conflitos entre setores comprometidos com a efetivagio da reforma agrdria e gran-
des proprietdrios rurais. Suas diferentes visoes de mundo, quando manifestadas nas disputas congres-
suais, resultaram em disputas incontorndveis, nas quais a agenda da CNBB, mesmo bem delimitada na
Campanha da Fraternidade de 1986, foi derrotada pela for¢a dos proprietdrios de terra organizados.
Foco as disputas pela reforma agrdria, entendida como “uma realidade mais ampla que se desenrola
através do que podemos denominar de questdo agrdria brasileira”. Ademais, a prépria “questio agrdria
deve ser analisada através dos ‘ problemas agrdrios™. Isto significa que as divergéncias sobre a reforma
comportam aspectos politicos, econdmicos e sociais profundos (Martins, 1975, p. 51).

Os agentes catdlicos foram representados por personalidades alinhadas 3 Comissio Pastoral
da Terra (CPT), participe da Campanha Nacional de Reforma Agraria (CNRA), e por deputados imbri-
cados com movimentos de base: ex-freira e ex-seminarista. Este dado alterou substancialmente a com-
posicdo parlamentar da Subcomissdo da Reforma Agrdria, quando comparada a Subcomissao do Me-
nor. Esta ndo possufa, em seus quadros, parlamentares que militaram na Igreja. Ainda assim, a CPT
enfrentou resisténcias de toda ordem para discursar como expositor externo. Foram privilegiados érgaos
publicos e associagoes ruralistas.

A dominancia numérica e politica estava concentrada nos proprietdrios rurais. Investidos de
mandato parlamentar, ocuparam grande parte das titularidades daquele espago. Conservadores, muitos
deles ligados & Uniao Democritica Ruralista (UDR) ou & Confederagao Nacional da Agricultura (CNA),
contrastavam com as propostas da Pastoral da Terra e das demais entidades interessadas em promover
uma ampla reforma agréria no pais. Ademais, os debates se sustentaram sobre o quadro juridico-cons-
titucional organizado durante o regime militar, como a Constitui¢do de 1967 e o Estatuto da Terra de

1964 — regulamentado tardiamente, as vésperas da Constituinte, pelo Plano Nacional de Reforma
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Agriéria. Este Plano, aprovado durante o governo Sarney, foi criticado pelos membros da CNRA. Repre-

sentou significativa derrota da Pastoral da Terra, e seus aliados, nas lutas com setores conservadores.

Serviu como prelidio das divergéncias na ANC.

Quadro 09: Direito A tetra e reforma agrdria

Constituigio de 1967

Art. 157, v1, §5° — Os planos que envolvem
desapropriagio para fins de reforma agréria
serdo aprovados por decreto do Poder Execu-
tvo, e sua execugio serd da competéncia de
érgaos colegiados, constituidos por brasilei-
1os, de notdvel saber e Idoneidade, nomeados
pelo Presidente da Republica, depois de apro-
vada a escolha pelo Senado.

Anteprojeto dos Notdveis
(Comissio Afonso Arinos)
Art. 336 — Lei complementar definird os ca-
sos em que permitird a desapropriagio para
fins de reforma agrdria da empresa rural, me-
diante prévia indenizacio em dinheiro.

Constitui¢io de 1988

Capitulo m (Da Politica Agricola e Fundid-
ria e da Reforma Agréria). Art. 184 — Com-
pete & Uniao desapropriar por interesse social,
para fins de reforma agraria, o imével rural que
no esteja cumprindo sua fungio social, medi-
ante prévia e justa indenizagio [...]. Art. 185 —
Sao insuscetiveis de desapropriagio para fins de
reforma agrdria: I - a pequena e média proprie-
dade rural [...]; II - a propriedade produtiva.
Parigrafo tinico — A lei garantird tratamento
especial A propriedade produtiva e fixard nor-
mas para o cumprimento dos requisitos relati-
vos a sua fungio social.

Seguindo o plano geral da tese, o capitulo comporta trés topicos: (1) histérico da questao

agréria no Brasil e movimentos da Igreja; (2) sociografia dos parlamentares e caracterizagio dos expo-
sitores externos; e (3) estratégias politicas do grupo hegeménico, manejadas para imprimir suas visoes

de mundo na Constitui¢ao'*.

1 Poder politico, questio agrdria e Igreja Catdlica

A reforma agriria ganha definicoes tio variadas quanto aos interesses envolvidos. E um dos
temas mais controvertidos dos campos politico e juridico, opondo militantes e parlamentares que €m,
quase invariavelmente, interpretacoes dispares. Afinal, no Brasil, o controle sobre o latifindio e o poder
poh’tico, em suas mais variadas formas, sio coirmios — como aponta vasta literatura nas ciéncias sociais.

A dicotomia se manteve na Subcomissio da Reforma Agréria, na ultima Constituinte. Por um lado,

144 Sobre as propriedades dos constituintes e informagées sobre os expositores externos (ordem de apresentagio, temdticas, etc.),

consultar o apéndice e os anexos.
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deputados alinhados aos partidos comunistas, trabalhistas ou militantes em grupos progressistas de-
nunciaram as desigualdades sociais geradas pela histérica distribuicao da propriedade privada; por ou-
tro, politicos conservadores, ruralistas ou nio, sustentaram que o latifindio era a base econémica do
pais e, portanto, deveria ser garantido como um direito. Mas, o problema nao se esgota nestes discursos.
Suas raizes sio muito mais profundas e respondem a questdo agrdria.

Essa questio corresponde, “em termos cldssicos, ao bloqueio que a propriedade da terra re-
presenta ao desenvolvimento do capital, a reprodugio ampliada do capital”. Ela “tem sua prépria tem-
poralidade, que nio ¢ o ‘tempo’ de um governo. E o tempo da conjuntura histérica, embora possa se
tornar uma questao partiddria”. H4 evidente aspecto econdmico, mas que, por si s4, nao se sustentaria.
O contetdo ¢ social e politico, envolvendo a manuten¢ao de privilégios (Martins, 2000, p. 89-90).

Quando entrou em pauta na Constituinte dos anos 1980, o problema contava com larga
tradigao de debates. Ao menos desde as décadas de 1950 e 1960, especialistas, intelectuais, militantes e

', esforcavam-se para mostrar as contradigoes

religiosos, especialmente os catdlicos pés-aggiornamento
do regime de propriedade privada vigente. Foram organizados grupos de trabalho para garantir o acesso
a terra, ainda que possuissem diferentes motivagdes. Além disso, nunca ¢ demasiado lembrar que a
reforma agraria, no contexto das reformas de base de Goulart, aparece como um dos estopins do golpe
de 1964 (Martins, 2000, p. 94; Moreira, 2006, p. 111-112; Paiva, 1985, p. 15-19).

Esse era o quadro geral na génese da Nova Republica, sobre o qual estavam assentados os
agentes em disputa pela reforma agrdria, ainda que internamente heterogéneos. Mobilizavam as estra-
tégias politicas e os discursos publicos sobre o tema. Por outro lado, nos trabalhos académicos, a questao
¢ quase unissona. Embora cada pesquisador opere seus métodos e referenciais buscando o sentido da
formagio do Brasil, alertam para a associagdo entre controle das propriedades e grupos dirigentes, além
das idiossincrasias do nosso sistema politico, econémico e social. Toda vez que houve ameaga ao sistema

do latifindio, foram for¢ados acomodamentos juridicos para preservar os donos de terra. Nao por

acaso, da Colénia a ultima Republica, estes privilegiados compuseram a administragio do Estado a

45 Tgrejas protestantes tradicionais, na esteira dos catélicos orientados pelo Vaticano 11, também se preocuparam com a questio

agrdria. Sobre o assunto, ver A conferéncia do Nordeste: Cristo e o processo revoluciondrio brasileiro, publicagio da Confede-
ragio Evangglica Brasileira (César, 1962).
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partir de interesses reciprocos e de grandes redes pessoais, afetivas, familiares, profissionais, econdmicas
e politicas (Prado Junior, 1995; lanni, 1984; Faoro, 2008).

E possivel afirmar, sem muito esforgo, que a propriedade privada mantém tradicionalmente
intima conexdo com setores estabelecidos na administragao publica. Na longa histéria, a questao agrdria
estd ligada ao controle do latifindio e, consequentemente, a invengao do Estado. Por qualquer 4ngulo,
a trajetéria do pais permitird associar a composicao dos quadros dirigentes aos proprietdrios rurais.
Como discursou o ministro Dante de Oliveira, apoiado por deputados catélicos e comunistas, a reali-
zagao de uma reforma agraria efetiva, ainda que tardiamente, traria “a democratizagao do poder poli-
tico” (Sub. Vg ata XIII, p. 158). Este atraso histérico agrava-se uma vez que hd muito tempo se sabe
como equacionar a questdo. A receita estd dada, como indicou Joio Pedro Stedile (1997) — figura
altamente interessada na temdtica, marcada pela Comissao Pastoral da Terra (CPT) e pelo Movimento
dos Sem-Terra (MST). Nao foge muito do que afirmam os cldssicos, como Florestan Fernandes (2000,
p. 7-24).

Com isso, é possivel entender porque o tema ainda estd vivo; longe de um resultado final,
depois de virios anos de debates, lutas politicas e estudos publicados. Os interesses e praticas estao de
tal forma arraigados na nossa cultura, e enredam tantas figuras tradicionalmente dentro do Estado, que
os grandes proprietdrios levam vantagem na defesa de seus interesses. Esta observacio vai ao encontro
dos debates na tltima Constituinte, mas pode ser expandida para décadas anteriores ou posteriores a
ANC.

As diferencas entre proprietdrios e nao proprietdrios marcaram as estruturas do Estado. O
préprio sentido original da colonizagio era a exploracio econdmica, ambiental e social, voltada para o
comércio com as metrépoles. Na América portuguesa, desde cedo, a agricultura se configurou como
“uma base econémica mais estdvel, mais ampla”, apoiada no sistema escravista. O “colono europeu
[dominante, a minoria) ficou na Gnica posi¢ao que lhe competia: dirigente e grande proprietdrio rural”.
Portanto, um “pequeno niimero de empresirios e dirigentes senhoreavam e a grande massa da popula-
¢ao lhe servia de mao-de-obra”, tudo realizado com incentivo politico, juridico e econémico do reinado
lusitano e seus aliados na Europa, assumido, em certa medida, pelos governos brasileiros pds-1822

(Prado Junior, 1995, p. 24-31; 129-130; 187-216).
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Esse movimento produziu poder politico, sendo um de seus aspectos marcantes os homens
bons— categoria constituida por homens, brancos, catélicos, possuidores de determinada renda e pro-
prietdrios de certa extensio de terras que, no perfodo colonial, dominavam as instincias locais de poder.
Controlavam as cAmaras das vilas, importantes estruturas da administragio colonial. A organizagio
englobava a forca econémica, mas se definia, principalmente, pelos tipos de sociabilidade, ocupagao,
religido e uma série de disposicoes pessoais de dificil acesso para a maioria da populagao. Estes atributos
concentrados permitiam que os senhores votassem e fossem votados; compusessem o Estado sob a pro-
tegao da lei — especialmente das Ordenagoes Filipinas e da legislacao posteriormente produzida. Parte
destes agentes — habituados ao trato da res publica a partir de interesses pessoais e de grupos privados
— transitaram por diferentes momentos da nossa histéria, ainda que alimentando conflitos internos
(Faoro, 2008, p. 212-215; Prado Junior, 1995, p. 314-315; Gouvéa, 1998, p. 197-330).

N3o se trata de interpretar, da mesma maneira, diferentes momentos histéricos da proprie-
dade rural no Brasil. O intuito desta revisao de literatura nao é colocar a questio agrdria em /inha
evolutiva — das capitanias hereditdrias ao atual sistema de latifindio. Uma anélise deste tipo resultaria
em uma série de problemas metodolégicos e de entendimento. Busco, antes de tudo, ressaltar a associ-
ag¢io, ou as intimas conexoes, entre grandes proprietdrios e elites politicas — afinal, até a proclamagio
da Republica a Igreja era o Estado e o Estado era a Igreja**. Em muitos casos, os latifundidrios exerciam
mandatos ou ocupam postos na burocracia de Estado com as béngdos da Igreja. A prépria instituigao
religiosa participou de todos os momentos narrados, sendo que dos anos 1930 em diante boa parte do
episcopado era composta por herdeiros das antigas familias rurais decadentes (Miceli, 1985).

Nesse universo, a Igreja era uma grande senhora de terras. Exercia seu poder por meio das
dioceses, ordens ou congregacoes religiosas'’. Este comprometimento institucional é reforcado com as
atividades de alguns padres e bispos: eram donos de terra e/ou exerciam cargos ptiblicos nos municipios

e na capital (Moreira, 2006, p. 102-103).

46 Sobre o padroado, consultar Miceli (1985, p. 31-56).
47 Situagbes contemporaneas ilustram a relacio da Igreja com a posse da terra. Foi divulgada a disputa judicial entre a Igreja e
outros reivindicantes sobre a heranga de Pe. Cicero em Juazeiro do Norte (CE) e a doacdo de dreas a So Sebastiio em Paracatu
(MG), que ensejou decisio do Superior Tribunal de Justica (ST7). Cf. Fantdstico, Rede Globo (24/07/2016) ¢ Migalhas

(02/06/2015).
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Na passagem entre os séculos XIX e XX, essa conexio entre Estado e Igreja Catélica torna-se
mais evidente. Se por um lado a proclamagio da Republica reforgou certo anticlericalismo, com legis-
lacdo laica e o ingresso de agentes estatais em dreas tradicionalmente ocupadas pelos agentes catélicos,
como a educagio, a assisténcia social e a sadde, por outro, 0 momento foi de atomizagao da instituigao
religiosa, garantida pelo fim do padroado, pela romanizagao, pela chegada de congregagoes europeias
no Brasil e por mudancas na configuragio do episcopado (Miceli, 1985).

Essas mudangas estavam em curso desde a metade do Segundo Império, cuja estrutura poli-
tica estava sustentada sobre trés pilares: a Igreja, os militares e os senhores de terra escravocratas, muitos
destes convertidos em bacharéis'®®. A similitude entre estes grupos, inclusive, foi fator de conservagao
da unidade territorial e manutencio politica. A educacio ganhou destaque, uma vez que o pais “dispu-
nha, ao tornar-se independente, de uma elite ideologicamente homogénea devida a sua formacio juri-
dica em Portugal, a seu treinamento no funcionalismo publico e ao isolamento ideoldgico em relagio
a doutrinas revoluciondrias”. Em outros termos, “elemento poderoso de unificacio ideoldgica da elite
imperial foi a educagao superior”; os letrados coincidiam com os setores economicamente dominantes.
J4 para as familias com menos “recursos, a escolha podia ser os semindrios maiores para uma carreira
eclesidstica, a Escola Militar para uma carreira no Exército, a Politécnica ou a Escola de Minas para
carreira técnica”. Esta populagio uniformemente educada e inter-relacionada — por “fatores de sociali-
zagao e treinamento” — produziu o Estado brasileiro, especialmente os bacharéis, filhos da aristocracia
rural, também ocupantes dos cargos publicos. Uma vez no Legislativo, elaboraram leis conforme seus
critérios e valores. Defenderam seus privilégios sobre a propriedade da terra (Carvalho, 2003, p. 39; 65-
75; 170-198).

Durante o Império, foi mantida, praticamente sem alteracoes, a tradi¢ao juridica desde a
Constituigio brasileira de 1824. Contando com suporte das Ordenagoes, o art. 179 da Carta outorgada

por D. Pedro I garantia o acesso irrestrito a propriedade privada: “E garantido o direito de propriedade

148 Nio significa, porém, que nfo houvesse conflitos entre internos nos grupos, entre esses grupos e entre os poderes do Estado

Imperial e a Igreja. A Questdo Religiosa, ou Questao dos Bispos, ¢ significativa, afinal, “a énfase na lealdade eclesidstica levava
necessariamente ao conflito com a lealdade do Estado [...]. O governo insistiu em ndo abrir méo do controle da Igreja, pois
além de ser ela um recurso administrativo barato (os parocos recebiam na década de 1870 um salério equivalente ao do prole-
tariado burocrdtico), possuia grande poder sobre a populacio, de que o governo indiretamente se beneficiava. Ao ser proda-
mada a Repuiblica, foi eliminado o clero da burocracia mediante a separacio da Igreja e do Estado” (Carvalho, 2003, p. 1987).
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em toda a sua plenitude. Se 0 bem publico legalmente verificado exigir o uso, e emprego da propriedade
do cidadio, serd ele previamente indenizado do valor dela”. Esta prerrogativa também foi inscrita no
art. 72 da primeira Constitui¢do Republicana: “A Constitui¢io assegura a brasileiros e a estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade”.

No intervalo entre as constituigoes de 1824 e 1891 foram produzidas a Lei de Terras — Lei
601/1850, e a Lei Aurea em 1888. Tornaram-se fatores decisivos para a queda do Império, uma vez
que representavam os “fundamentos principais da questdo agriria brasileira: a propriedade capitalista
da terra e o trabalho livre”. Como marcos juridicos, respondem a pressoes internacionais, especialmente
inglesas, e aos interesses dos grandes proprietdrios escravagistas. Mas, em boa medida, representavam
mecanismos de prote¢do e manutengio (Martins, 1975, p. 72).

A produgio legislativa revela, igualmente, como “que o término da escravidio negra”, alte-
rando interesses poderosos, “em grande parte decretou o término da monarquia” (Martins, 2000, p.
92). Em diferentes momentos, nio sé na ultima Constituinte, como serd examinado mais atentamente,
as mudangas no sistema agrério revelaram-se problemas fundacionais do Estado. O art. 1° da Lei de
Terras é explicito: “Ficam proibidas as aquisi¢oes de terras devolutas por outro titulo que nio seja o de
compra”. A vontade da lei, para recuperar o polémico jargao juridico, correspondia ao intuito de pre-
servar os privilégios senhoris. Isto porque, “supunha-se que a ampla faixa de terras livres ou devolutas
do pais poderia vir a ser ocupada por escravos emancipados, promovendo uma evasio de forca de tra-
balho, se o Estado nio restringisse artificialmente a abundincia de terras”. Efetivamente, as proprieda-

des seriam negociadas de modo oficial somente a partir de contratos de compra e venda (Martins, 1975,

p. 52-53; of. Rech, 1986, p. 11 apud Moreira, 2006, p. 54; Carvalho, 2003, p. 246-347)'%.

4 No capitulo “A politica de terras: o veto dos barées”, José Murilo de Carvalho demonstra como a elaboragio da Lei de Terras
de 1850 foi objeto de disputas entre diferentes extratos de proprietdrios rurais e a coroa. Este periodo cindde com a politica
de imigracdo europeia na tentativa de substituir o trabalho escravo. Ademais, mesmo promulgada a Lei de Terras, sua “legiti-
magio e revalidagio quase nfo prosseguiram. Sem sombra de dtvidas, a Lei ndo pegou [...]. Por outro lado, o problema da
terra nunca se colocou de maneira tdo aguda como o da extingao do trfico ou da aboligio da escravidao” (2003, p. 246-347).
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Nesse contexto, pode ser percebido um grande movimento politico pré-1889. Houve evi-
dente manifestagio do sentimento de que a terra cabia 2 um tnico grupo. Diante de mudangas estru-
turais, relacionadas com o sistema econdémico e politico mundial, incluindo a fundag¢ao de Estados
Nacionais, a disposi¢ao das elites tradicionais foi a autoprotegio — traduzida nas leis do periodo. José
Murilo de Carvalho reservou dois capitulos para examinar os acomodamentos, cada vez mais desequi-
librados, entre a coroa e os fazendeiros — A politica da abolicio: o rei contra os barées e A politica de
terras: o veto dos baroes. Aos poucos, sem muito apoio de seus pilares, e imerso em divergéncias de
toda ordem, o Império deu lugar a Republica (2013, p. 291-354).

Mesmo durante periodos de grande agitacio social a situagio se repetiu. “A questdo agriria
estd no centro do processo constitutivo do Estado republicano e oligdrquico, assim como a questao da
escraviddo estava nas préprias raizes do Estado mondrquico” (Martins, 2000, p. 92). Mantiveram-se no
controle do Estado, em boa medida, extratos das elites rurais. Assim, “aquele passado que parece lon-
ginquo ainda nos cerca por todos os lados” (Prado Junior, 1995 p. 13; 315). Nada mais significativo
que, ap6s dois breves governos chefiados por marechais do Exército — Deodoro da Fonseca e Floriano
Peixoto — o pais tenha sido controlado por politicos paulistas e mineiros ligados a produgio agropecu-
dria. Grande parte da Republica Velha foi sustentada pela politica do café com leite, em referéncia aos
principais produtos que sustentavam a economia e a politica. Esta dindmica de revezamento da aristo-
cracia rural na chefia do Republica durou até a chegada de Getdlio Vargas ao poder, com a atomizagao
de novos e velhos setores da sociedade, como a Igreja — mas pouco alterou a situagio rural brasileira (cf.
Viscardi, 2001; Love, 1982).

Ainda que pese a crescente substitui¢io da “economia agréria neocolonial por uma economia
capitalista dependente”, resultante da “dissolu¢io da economia escravista, do surgimento de um mer-
cado de trabalho e de grandes centros urbanos, da industrializacio e da expansio do mercado interno,
[...] a economia agriria ndo sofreu mudangas significativas”. A Depressio de 1929 e a prépria Revolu-
¢do de 1930 promoveram relativa substitui¢io dos grupos hegemoénicos no controle do Estado, ainda

que as elites rurais dominantes durante a Repuiblica Velha nio tenham deixado de compor setores
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importantes: mantiveram-se em postos chave, e com for¢a no Legislativo (Florestan Fernandes, Anora-
¢oes sobre o capitalismo agrdrio e a mudanga social no Brasil, e Octavio lanni, Relagées de produgio e
proletariado rural apud Moreira, 2000, p. 54-55).

Desde os anos 1930 deu-se a criagio de denso corpuslegislativo e da crescente burocratizagao
do Estado. Ganhou forca a construgio juridica do pais, iniciada nas primeiras décadas apds a Procla-
magiao da Republica (Constituigao de 1889; Cddigo Civil de 1916...). A Consolidagao das Leis do
Trabalho (CLT) é um dos principais marcos, ainda que tenha excluido de sua tutela os trabalhadores
rurais. Trata-se de indicativo de como a situa¢do no campo ainda estava distante de maior formalizacao.

Nesse cendrio do reconhecimento de direitos dos trabalhadores rurais, nio se pode desprezar
que desde a Constituinte de 1946 a questao agréria estd em pauta no Legislativo, inclusive inscrita na
Constituigao'’, convertendo-se em tema politico quase que obrigatério e mobilizando interesses opos-
tos. E possivel afirmar que a conquista de algumas garantias trabalhistas pelos camponeses estd relacio-
nada com as movimenta¢des de setores da sociedade interessados pela questdo rural, ainda que grupos
conservadores mantivessem o controle dos debates politicos, o que vem se mostrando uma constante.
Lideres do Partido Comunista do Brasil (PCB), como Luis Carlos Prestes, tomaram a linha de frente.
Seus adversdrios eram os parlamentares mobilizados pelos donos da terra (Stedile, 2012, p. 17-28).

Somente nos anos 1960, com o Estatuto do Trabalhador Rural, alguns direitos foram con-
feridos aos camponeses — Lei 4.214, de 02/03/1963, promulgada por Jodo Goulart. Ou seja, com atraso
de mais de 20 anos para os trabalhadores urbanos, uma vez que a CLT data de 1943. E possivel pensar
quais razoes para tamanho /apso do nosso legislador. Os direitos dos trabalhadores rurais estao, umbi-
licalmente, ligados a distribuicio da terra. Todavia, os direitos inscritos no papelnio se configuraram,
na maioria dos casos, em ganhos reais aos trabalhadores do campo. Mesmo com a aboli¢io da escrava-
tura ¢ com a Republica, “o trabalhador livre nio se tornou completa e tipicamente um trabalhador
assalariado. Parte de seu trabalho era pago em espécie através de permissao para cultivar terras do fa-
zendeiro em agricultura de subsisténcia”. Os supostos avancos do legislador “nao representaram uma

mudanga estrutural na economia brasileira”. A situagao foi mantida apds a promulgacio do Estatuto.

150 Constitui¢io de 1946: Art. 145, art. 5°. “Os planos que envolvem desapropriagio para fins de reforma agréria serdo aprovados

por decreto do Poder Executivo, e sua execugio serd da competéncia de 6rgios colegiados”.
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A emergéncia politica e juridica do problema correspondeu a ativagio dos movimentos sociais, organi-
zados na esteira dos parlamentares comunistas, das ligas camponesas, de sindicatos rurais e de setores
progressistas da Igreja Catélica, atentos aos cAmbios da instituicao as vésperas do Concilio Vaticano I1.
Em comum entre estes grupos estavam reivindica¢oes imbricadas, “direta ou indiretamente, com a
reforma agrdria”. Era um tema de primeira ordem, acomodado em diferentes regi6es do pais (Martins,
1975, p. 53; cf. Franco, 1997; Prado Junior, 2007, p. 142-160).

No Nordeste, a questao ganhou visibilidade a partir dos movimentos camponeses, especial-
mente no interior pernambucano. Os conflitos por terra recrudesceram e grupos parcialmente isolados
passaram a se articular — com apoio, num primeiro momento, do Partido Comunista Brasileiro e depois
das Ligas Camponesas, lideradas por Francisco Julido, ou setores da Igreja. Desdobraram-se em associ-
acoes e sindicatos que lutavam por “terra para quem nela vive e trabalha”. Desde entio, a expressao
reforma agrdria passou a traduzir esta demanda (Medeiros, 2015, p. 184).

E preciso ressaltar que o acirramento dos conflitos foi potencializado pela Revolugio Cu-
bana, em 1959, pelos partidos comunistas e pela ascensio de governos populistas. Em resposta as con-
junturas nacional e internacional, mas também as mudancas que a Igreja Catélica sofreu, especialmente
ap6s a fundacio da CNBB e em vias do aggiornamento, religiosos comegam a assumir discursos publicos
sobre a questao agréria, propondo atuagoes e solugdes, “mais por impulso ideolégico e por motivagao
humanitdria voltada para a solugdo das injusticas sociais do que, propriamente, por ser expressio de
uma inadidvel necessidade de mudanca” (Martins, 2000, p. 89-91; f. Moreira, 2006, p. 89-91; 108-
112; Paiva, 1985, p. 14-16; Porfirio, 2013, p. 44-48).

Conosco, sem nds ou contra nds se fard a reforma rural é o titulo da carta pastoral de D.
Inocéncio Engelke, bispo de Campanha (MG). Revelando uma “Igreja preocupada com a questao social
do campo, mais do que a questdo agriria, em posi¢ao oposta a do Partido Comunista e por oposi¢io a
ele”, o religioso “reconhecia o risco politico das migragdes, do éxodo rural e do desenraizamento, que
supostamente langaria os pobres do campo nos bracos dos comunistas nas cidades de destino, como

Rio e Sio Paulo”. E o primeiro documento do episcopado sobre o tema™' (Martins, 2000, p. 95).

51 A data da publicagio da carta pastoral de D. Inocéncio Engelke é controversa. A diocese de Campanha indica 1949, enquanto

alguns autores, como o frade Alberto Moreira, definem como setembro de 1950 (2006, p. 109).
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O bispo de Campanha tratou a reforma agriria como um fato incontorndvel, que ocorreria
independente de maior vontade da Igreja. Propunha, entdo, que a institui¢do religiosa tomasse posi¢io
e conduzisse os rumos da situagdo. Tanto é que sua carta pastoral resultou da politica da A¢io Catélica,
que promoveu a [ Semana Ruralista da Diocese de Campanha — envolvendo setores da Igreja e da
sociedade, especialmente proprietdrios rurais. Nela, “estiveram presentes 60 pdrocos rurais, 250 fazen-
deiros, mais de 270 professoras rurais, além de religiosos representando os estabelecimentos de ensino
secunddrio, cuja maioria absoluta de alunos provinha da zona agricola”. E significativa esta presenca
dos educadores no evento. Através de searas sob seu controle, como a educagio, os catdlicos agiram
sobre o alunato da zona agricola. A institui¢do religiosa temia perder, “por falta de iniciativa, a sua
influéncia no meio rural”; colocou-se, assim, na dianteira dos debates, uma vez assumida a tese de que
a reforma agrdria ocorreria de qualquer maneira, contando ou nao com o apoio do clero ou mesmo
contra ele (Carvalho, 1985, p. 79-80).

Ainda que a Carta mostre certo redirecionamento do discurso de setores da Igreja, e reorien-
tagao em relacio a tradicional alianga com os grandes proprietdrios rurais, sua voz no deixou de ser
conservadora — o que motivou criticas de autores como José de Souza Martins. O bispo de Campanha
era aliado de grupos dominantes-catélicos; seu discurso constitua-se como uma “antecipagao”, ainda
que “licida” [sic], de uma “perspectiva muito prépria de nossas tradi¢oes historicas: sao os grupos
conservadores que viabilizam os projetos sociais dos grupos liberais e exaltados de nossas elites, que é o
que no geral s30 as nossas esquerdas”. Além do mais, D. Inocéncio Engelke “esbarrou em polarizagoes
parecidas com as atuais, em que o maniqueismo do entendimento dos problemas sociais e politicos dos
grupos de interesse, [...] a0 mesmo tempo em que propicia alguma consciéncia social, bloqueia os en-
tendimentos necessarios para que as solugoes sejam alcangadas” (2000, p. 134-135).

A Carta de D. Inocéncio representa um impulso dentro da Igreja, sendo que as divergéncias
sobre a questao persistem. Ainda que nio sejam concomitantes, outros movimentos podem ser vistos
esforcos de modernizagdo, ou melhor, de adaptacio, as exigéncias que se configuravam como imediatas,
dando margem para outras contestagoes. Tanto é que anos apds a publicagao da Carta foram langados

documentos em todo o pais. Favorecidas pelo Concilio Vaticano II e pelo discurso da Teologia da
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Libertago, surgiram liderangas religiosas imbricadas com questdo agrdria dentro do alto clero, reve-
lando a preocupagio de setores da institui¢do religiosa. Buscaram participar da politica de Estado por
meio do “pacto populista”, sofrendo com crise deste pacto (Carvalho, 1985, p. 70-71)"%

Seguindo o padrio de fluxos e contrafluxos tdo préprios da Igreja, a resisténcia a Engelke
nio tardou. Mostra a dubiedade, e a polaridade, da instituigao religiosa. “Em 1960 dois bispos, D.
Geraldo de Proenga Sigaud (Diamantina) e D. Antonio de Castro Mayer (Campos), eles mesmos pro-
prietdrios de terra, em colaboragao com Plinio Coérrea de Oliveira, ex-deputado federal, professor da
PUC-SP e patriarca da Tradi¢do Familia e Propriedade (TFP)” e setores do alto empresariado paulista
“publicaram um livro de grande repercussao [...] no qual declaram a propriedade privada como um
direito natural ilimitado, de origem divina, como também seria o pretenso ‘direito’ dos grandes pro-
prietdrios de governar a sociedade”. Em nome do catolicismo conservador, considerando a reforma
agrria uma “lei anticatélica”, repercutindo nos meios de comunicacio e apoiado por liderancas epis-
copais, como os bispos do Parand" (Moreira, 20006, p. 113-114).

Em rdpida consulta em sites ligados a Tradi¢io, Familia e Propriedade, grupo civil que apa-

rece dentre os principais apoiadores do dltimo golpe militar, encontrei a reverberagio de discursos

152 Abdias Vilar de Carvalho examinou a produgio documental entre 1945 e 1964; definiu a atuagio catdlica em trés periodos: o

de “constituicio do pacto populista”, do qual os catélicos participaram (1945-46); o “da consolidagio e disputa pelo popu-
lismo” (década de 1950); e o de “crise e ruptura de um tipo de atuacio da Igreja no meio rural”, jd as vésperas do golpe militar.
Identificou os documentos: “1945: Pastoral O momento politico, social e econdmico da Nagio, assinada por D. Jaime de
Barros Camara, em nome do episcopado; 1946: Manifesto do episcopado nacional, Diretrizes para a Agio Catflica. Assinado
por delegacio, pela comissao episcopal, composta pelos cardeais de Sao Paulo, Rio, Bahia, pelo arcebispo de Belo Horizonte e
pelo bispo de Niterdi. Foi lancada durante a Segunda Semana Nacional de A¢io Catélica; 1950: Conosco, sem nds ou contra
n6s se fard a reforma agréria. Carta pastoral de D. Inocéncio Engelke, resultante da 12 Semana Ruralista; 1951: Pastoral sobre
o Problema rural, dos bispos do Rio Grande do Norte e fruto da 12 Semana Rural; 1951: Pastoral, Ante os problemas atuais,
assinada por cerca de 113 bispos (cardeais, arcebispos, bispos e ad ministradores apostdlicos); 1952: Declaragao A Igreja e o Vale
do S. Francisco; 1954: Conclusoes gerais da 22 Assembleia da CNBB realizada em Aparecida, A Igreja e a reforma agrdria; 1956:
Declaragio do 1° Encontro dos bispos do Nordeste, reunido de Campina Grande; 1960: Declaragbes do episcopado paulista
sobre o projeto de Revisdo agrdria, do governo Carvalho Pinto; 1961: Declaragio da CNBB, A Igreja e a situacio do meio rural
brasileiro; 1962: Declaragio do 1° Encontro dos vigdrios rurais do Estado de Sao Paulo; 1963: Mensagem da Comissdo Central
da CNBB sobre a desapropriagio por interesse social” (1985, p. 70-71).
153 Ao que parece, essa orientacio conservadora episcopado paranaense se manteve nas décadas seguintes. Basta retomar as memoé-
rias de Zilda Arns. A médica narra o esforco para expansio da Pastoral da Crianca a partir de “bispos amigos” [sic]. Em um
ptimeiro momento, os trabalhos iniciados no norte do Parand ganharam abrigo na Arquidiocese de Sao Paulo, uma das mais
alinhadas ao aggiornamento (2003, p. 76-78).
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veiculados desde os anos 1960. H4 criticas de Plinio Correa de Oliveira, maior lideranga da TFP, a Carta
de D. Inocéncio, a reforma agraria e & esquerda brasileira'**.

Reforgo que a Igreja nunca foi uninime na questao. Embora alguns religiosos atuassem em
aparente sintonia, especialmente a publica¢io de documentos, diretrizes, declaracoes e cartas pastorais,
havia “divergéncias internas entre os préprios signatirios”. Bispos destacados, como “D. Hélder Ca-
mara (Recife), D. Fernando Santos (Aracaju), D. Eugénio Sales (Natal) e D. José Tévora (Rio de
Janeiro) participaram da Conferéncia dos Bispos do Nordeste de 1956, em Campina Grande (PB)”.
Todavia, parte dos lideres episcopais defendia ampla reforma agraria e outra era reaciondria. Havia, até
mesmo, didlogo da A¢io Popular (AP) com setores do Partido Comunista (PCB) e sindicalistas do Nor-
deste, resultando na fundagio da Confederac¢io Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG)
— um dos expositores externos, ao lado da Pastoral da Terra, na Constituinte de 1987-88 (Moreira,
2006, p. 111-112).

A sindicalizagio no campo data desse momento. Vanilda Paiva, em didlogo com Moacir
Palmeira, afirma que comunistas e catélicos se opuseram ao avanco das Ligas Camponesas no Nordeste.
Em resposta aos modelos mais radicais de reforma agraria, a Igreja incentivou formas alternativas de
mediagdo. O sindicato apareceu como organizagio importante para enfrentamento dos seus concor-
rentes na questao agraria. Assim, a sindicalizacdo, inicialmente “organizada por D. Eugénio Sales” no
Rio Grande do Norte, “visou conter o avango das Ligas que se haviam estabelecido firmemente no
vizinho estado da Paraiba. A mesma estratégia foi levada a cabo na Paraiba e em Pernambuco, contra-
pondo-se ndo apenas as Ligas, mas aos sindicatos organizados rurais pelos partidos de esquerda” (1985,
p. 18)'%.

Esses movimentos estao inseridos nos tumultuadosanos 1960, inclusive com forte adesio de

liderancas episcopais ao golpe de Estado. A simpatia inicial aos militares, se por um lado garantiu, ainda

154 Foram consultados o site de Plinio Correa de Oliveira e o siteda TEP.

155 No mesmo sentido: “A ‘reforma rural’ defendida nos documentos desta época partia frequentemente da proposta de ampliagio
do nimero de pequenos proprietdrios como forma de fixar o homem a terra, evitar o éxodo, salvar a propriedade privada e
conter o que parecia a muitos o perigo da ‘maré vermelha’ e a guerrilha no campo. Para garandir sua influéncia sobre os cam-
poneses, a Igreja disputa com o PCB (e os dois com as ligas camponeses, defensoras de uma reforma agréria radical) a fundagio,
o controle e a homologacio pelo Estado dos sindicatos de trabalhadores rurais” (Moreira, 2006, p. 111).
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que “sob interven¢ao”, o funcionamento dos sindicatos rurais alinhados a Igreja, por outro, nio impe-
diu que liderangas catdlicas da zona rural fossem perseguidas. Assim, a instituicao religiosa, protegendo
seus militantes, optou pelo exilio voluntirio do “campo, ao menos entre 1964 e 1968, seja pela perse-
guicdo contra setores ligados 3 A¢do Popular, seja pelo desinteresse dos setores conservadores ao verem
afastada a ameaca que os impelira a tarefa de organizar parte do campesinato” (Paiva, 1985, p. 19).

A mudanga na postura politica do clero brasileiro em relagdo aos governos golpistas, narrada
na introdugao desta tese, coincidiu com a preocupagio com a questao agriria. Neste momento, entram
em cena lideres episcopais da regido amazdnica — como D. Pedro Casaldéliga e seus apoiadores do
Sudeste, como D. Paulo Evaristo Arns e D. Luciano Mendes de Almeida. Inclusive, por conta de suas
militAncias em direitos humanos, receberam diversas homenagens no mundo todo (cf. “Padres nossos”
in Jornal da Unicamp, nov. 2000, p. 12-15).

A proximidade entre esses religiosos, paradigmdticos ao incorporarem as mudangas teoldgi-
cas que direcionaram as politicas sociais da Igreja a partir do fim da década de 1960, indica como
setores organizaram-se em resposta aos enfrentamentos que vinham sofrendo — inclusive institucionais.
E necessirio um estudo mais aprofundado, mas ¢ possivel sugerir que afrontada a instituigao religiosa,
h4 sobressalto de liderancas de vanguarda que centralizam as aten¢ées publicas. E o caso do surgimento
dos padres operdrios, dos ativistas pela reforma agréria, na militAncia contra a tortura, etc. Nesta linha,
houve adesao, cada vez maior, a Teologia da Libertacio, reproduzindo um sistema de pensamento —
ou doutrina teoldgica — que chegou aos anos 1980 dominante, ainda que contestada — como compro-
varam as trajetérias dos membros da ctipula da CNBB durante a Constituinte.

“A retomada da repressio no campo no inicio dos anos 1970 (guerrilha do Araguaia, nova
politica agriria do governo) fez com que o sindicalismo tomasse o curso habitual em situagoes de re-
pressao [...]. Com esta mesma tonica a Igreja voltou a participar da luta no campo”. Entretanto, “nao
se tratava mais da esquerda catdlica dos anos 1960, nem da direita preocupada com o comunismo, mas
da ‘ida ao povo’ de leigos e religiosos apoiados por uma hierarquia modernizada, pés-conciliar e pds-

Medellin”. Ficou evidente o direcionamento de parte do episcopado para o quadrante oposto ao con-
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servadorismo. “Suas formas de a¢do haviam se transformado com o impacto das influéncias pés-conci-
liares [...]. Assim, o campo se torna para a Igreja locus privilegiado para a defesa dos direitos humanos”
(Paiva, 1985, p. 19-20).

Mais do que isso: “para os fins da Igreja, [a reforma] deveria ser implantada imediatamente,
de modo rdpido e global; para o governo ela precisaria ser posterior a instalagdo de uma poderosa in-
fraestrutura econémica”. Essa dificil composi¢ao, em que a institui¢ao religiosa reconhece que depende
dos poderes laicos, e vice-versa, coloca os catélicos em posicao impar diante do acirramento dos con-
flitos rurais: “lutando para criar comunidades de base nas dreas de maior tenso, a Igreja conseguiu, em
parte, a pacifica¢io social. Quanto a reforma agrdria, ela esteve sempre consciente do imprescindivel
concurso do Estado” (Romano, 1979, p. 224).

Sob o prisma juridico, entre a mudanga de postura da Igreja Catdlica e a fundacio da CPT,
a questdo agrdria foi alvo do governo Castelo Branco. Foi promulgado o Estatuto da Terra, Lei
4.504/1964, comprovando a preocupagio sobre o tema. Respondendo a diferentes pressoes sobre a
questdo fundidria no Brasil, especialmente por conta da conjuntura internacional e em busca do verniz
democrdtico ao golpe, uma das primeiras medidas juridicas tomadas pelos militares foi aprovar o Esta-
tuto. Estavam em cena os intelectuais sorbonistas responsiveis pelas regras juridicas mencionadas neste
estudo.

Um dos principais interessados na aprovagao do Estatuto era o governo norte-americano —
o que talvez explique o porqué de ter sido medida pioneira dos gabinetes militares. Pressionados pelos
Estados Unidos, e temendo “uma repeti¢io da sindrome de Cuba, muitos paises assinaram a Carta de
Punta del Este, resultado da conferéncia realizada em 1962, no Uruguai, sob a égide da Alianca para o
Progresso. Os signatdrios da Carta comprometiam-se a realizar uma reforma agrria”, inclusive o Brasil.
Esse o compromisso em apaziguar as disputas no campo resultava mais da tensdo internacional do que
propriamente por interesse em sanar as disputas internas entre comunistas, catélicos progressistas, sin-
dicalistas, camponeses e grandes proprietdrios rurais — que se arrastava hd anos (Moreira, 2006, p. 87).

Por conta desse cendrio, o Estatuto da Terra instituiu que as propriedades deveriam cumprir
funcoes sociais, o que significava favorecer o bem-estar dos trabalhadores que nela viviam e de suas

familias; manter niveis satisfatérios de produtividade; assegurar a conservagao dos recursos naturais; e
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observar as disposi¢coes legais que regulavam as relagdes de trabalho. O nao cumprimento destes requi-
sitos a tornaria passivel de desapropriagio. Estabeleceu que os latifindios maiores que 600 médulos
poderiam ser desapropriados. Embora fosse explicitado que estas desapropriagdes ocorreriam em drea
de conflito, estavam dados os parimetros legais para uma reforma agrdria (Medeiros, 2015, p. 184-
185).

O Estatuto da Terra regula a execu¢io da reforma agrdria e da politica agricola (art. 1°)".
Define o imével rural, o médulo rural, a propriedade familiar, o latifindio, o minifindio, as coopera-
tivas, as compensagoes pela desapropriagdo, as formas de pagamento e outras incidéncias, etc. Estabe-
lece parte importante do aspecto juridico, tornando-se uma das frentes disputadas no Legislativo nas
décadas seguintes a sua promulgagdo (art. 4°). A Lei 4.504/1964 nunca foi totalmente efetivada. A
pressao para que ndo saisse do papelfoi grande e perdura, de certa maneira, até hoje. Ao que consta, os
grupos em disputa permanecem ativos, basta percebermos a “resisténcia veemente do lobby dos pro-
prietdrios de terras” (Moreira, 20006, p. 87).

Contrariando os interesses dos latifundidrios, a Pastoral da Terra atuou orientando os cam-

poneses, especialmente através da educagio de base'”

. Porém, “nunca prop6s um programa inteira-
A » . <« . ~

mente autdnomo de reformas”. Buscou efetivar o Estatuto. Isto porque, “a seu ver, a aplicacio deste

diploma legal asseguraria a sobrevivéncia dos expropriados e permitiria a produgao de bens fundamen-

tais para repor a for¢a de trabalho, sustentando as condi¢des minimas de um processo econémico estd-

vel”. Como afirmei, havia dependéncia mutua entre Estado e Igreja. As politicas propostas para a re-

forma agrdria, em todos os momentos, mostraram-se como medidas estatais —ainda que impulsionadas

pela sociedade civil, pela conjuntura internacional ou mesmo pelos catélicos progressistas (Romano,

1979, p. 225).

156 Lein. 4.509/1964, art. 1°, §1: “Considera-se Reforma Agrdria o conjunto de medidas que visem a promover melhor distribui-

Ao da terra, mediante modificagdes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justia social e a0 aumento
de produtividade”. §2: “Entende-se por politica agricola o conjunto de providéncias de amparo 4 propriedade da terra, que se
destinem a orientar, no interesse da economia rural, as atividades agropecudrias, seja no sentido de garantir-lhes o pleno em-
prego, seja no de harmonizé-las com o processo de industrializacio do pais”.

157 Com destaque para os movimentos de alfabetizacio de adultos capitaneados por educadores catSlicos.
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Nos anos seguintes a promulgagio do Estatuto da Terra, talvez com percep¢io de que a
pratica seria bem diferente da letra da lei, houve intensificacio da luta pela reforma agraria. Este movi-
mento contrastou com a resisténcia por parte de setores do Estado para efetivagao dos direitos e deveres
inscritos na legislagdo. E o instante da fundagio da Associagio Brasileira de Reforma Agréria (ABRA) e,
pouco depois, da Comissao Pastoral da Terra (CPT).

Em suma: durante a ditadura, com o fortalecimento de grupos conservadores, com a pro-
mulgacio do Estatuto da Terra, com o aumento da violéncia no campo e com a reorientagdo da Igreja,
entidades foram fundadas. Atomizaram debates e agoes préticas, atuando muitas vezes contra o Estado,
embora dependentes dos poderes publicos (cf. Romano, 1979). Por meio da CPT, organizados por bis-
pos com D. Pedro Casalddliga, e legitimados pela CNBB, os catdlicos associaram-se a intelectuais, grupos
de ativistas e politicos para planejar a reagdo'®. Trata-se do “periodo profético” de fundagio da Pastoral

da Terra, como mencionado por José de Souza Martins:

H4 um percurso tedrico significativo e, 20 mesmo tempo, uma conexio significativa, entre dois
documentos episcopais situados nos dois extremos que definem o periodo mais claramente profé-
tico da CPT: de um lado, a carta pastoral de investidura de D. Pedro Casaldiliga, como bispo de
Sao Félix, no Mato Grosso, em 1971 (Uma Igreja da Amazénia em conflito com o latifiindio e a
marginalizacio social), a primeira grande e articulada dentincia das contradi¢es fundamentais da
expansio neocapitalista na Amazonia durante a ditadura militar. De outro lado, o documento do
episcopado, de 1980, Igreja e problemas da terra, que resgata as indicagoes teéricas desses dez anos
de uma pastoral de apoio as vitimas da violéncia e da injustica, porque de novo aparecem juntos o
trabalho cativo e a terra, a questdo da escraviddo e a questdo agréria [...]. Depois desse periodo,
abre-se um outro que vem até nds. A ampla legitimacio da Pastoral pelo episcopado, na sua reuniao
de 1980 (Martins, 2000, p. 148-149).

A formalizagao da Pastoral resultou da postura de lideres da CNBB, que contavam com aco-

lhimento institucional para seus projetos. Durante a Assembleia Anual da Conferéncia dos Bispos, D.

158 “A iniciativa partiu de D. Pedro Casalddliga; durante assembleia da CNBB ele provocou uma reunio dos bispos e prelados da

Amazbdnia; procurou saber deles se ndo ocorriam nas suas regides a mesma violéncia e repressio existentes na sua drea em Sao
Félix do Araguaia (MT). Diante do quadro de desinformacio, sugeriu a realizacio de um encontro de pastoral na drea da
Amazbdnia legal. D. Moacyr Grecchi, entdo bispo do Acre-Purus e responsével pela Linha Missiondria da CNBB, escreveu uma
carta (4/3/1975) convidando os bispos da regiao para uma reunio em GoiAnia. Entretanto, nio se deve imaginar que esses
bispos agissem sozinhos; estavam acompanhados, assessorados e muitas vezes ‘empurrados’ por muitos padres, religiosos e cris-
td0s [...]. A CPT surgiu formalmente deste encontro em Goiénia, realizado de 19 a 22 de junho de 1975 e que reuniu 67 pessoas
[...]. O bispo Moacyr Grecchi foi escolhido como primeiro presidente e Ivo Poletto, da diocese de Goids Velho, o primeiro
secretdrio executivo da entidade” (Moreira, 2000, p. 123-125).
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Pedro Casaldiliga apresentou suas propostas para uma pastoral que atendesse as reivindica¢oes dos
camponeses. Todavia, nem todos os bispos foram favordveis. Minoria, capitaneada por D. Geraldo de
Proenca Sigaud, combateu os progressistas. Trata-se do mesmo arcebispo contrério a carta de D. Ino-
céncio Engelke, documento pioneiro da Igreja sobre a questao agrdria (Escriband, 2014, p. 130-131).

“Sigaud, naquela reunido, enfrentou-se diretamente com Casalddliga, a quem acusava de
colocar em perigo as relagoes entre Estado e Igreja e de ir contra a propriedade privada”, dentre outras
questoes. Embora contasse “recomendacio explicita do presidente da CNBB de nao publicar sua denin-
cia nos meios de comunicagio”, o arcebispo de Diamantina assim o fez. E mais: prestou queixa “ao
nuncio apostdlico para que o fizesse chegar a Santa S¢”. Como consequéncias, o bispo do Araguaia
sofreu tentativas de expulsoes do pais — lembrando que era cidadio estrangeiro e que vigia a ditadura
militar — e da Igreja. Teve que se explicar ao Vaticano, mas foi apoiado pela ctipula episcopal brasileira
(Escriband, 2014, p. 131-134).

Mesmo diante dos contratempos provocados por D. Inocéncio Engelke — alinhado aos pro-
prietdrios de terra e a Tradi¢ao, Familia e Propriedade, a Pastoral da Terra, criada em 1975, foi legiti-
mada pela Assembleia Geral da CNBB. Para tanto, contou com a mobiliza¢ao dos bispos da Amazénia
e seus aliados em outras regides. Seu cardter, a exemplo do proposto pelo grupo ligado a Arns em Brasi,
nunca mais!, era ecuménico. Como indica o préprio site da CPT (na aba histérico), camponeses e mili-
tantes de outras religides preocupados com a promogao da reforma agriria foram apoiados pelos caté-
licos — com destaque para os luteranos.

O Atlas Histérico do Brasil precisa a estrutura, a organiza¢ao, o financiamento e as préticas
da Pastoral da Terra: “Seus estatutos, aprovados pela CNBB, definem a CPT como um organismo da
Igreja e a ela subordinado através da linha de pastoral social’. Embora a sua diregao seja exclusividade
de liderangas catélicas, e sua presidéncia exercida obrigatoriamente por um bispo, aceita a participagio
de até “'/5 de membros de outras igrejas cristas”. Este ecumenismo tem efeitos priticos na mobilizagao
de militantes que atuam no campo e na divulgacio dos projetos no exterior. Serve, igualmente, para
captacio de recursos: “a solidariedade de organismos internacionais, notadamente aqueles ligados as
igrejas cristas, desempenha papel relevante nio s6 por seu aporte financeiro quanto por conferir reper-

cussio mundial & questdo fundidria brasileira”. Atuando pelas pequenas redes capacitadas pelos ativistas
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da CPT, o grupo ¢ articulado, formando “vasta teia de dezenas de milhares de grupos locais e CEBs.
Nisto reside sua forca politica” (CPDOC/FGV, verbete: 8763).

Ficou claro como “a Igreja, além do apelo ao governo, movimentou suas comunidades de
base, e todo um amplo trabalho de assessoria juridica, econdmica e sociolégica” para valer suas visoes
frente ao Estado e apoiando-se neste Estado (Romano, 1979, p. 226)". Desta forma, a Pastoral da
Terra participou do momento de construgio da questio agriria como problema social e politico, arti-
culando estruturas caracteristicas da institui¢ao religiosa, como as Comunidades Eclesiais de Base, e o
discurso da justica social reforgado pela Teologia da Libertagao. Formou-se, “nesse complicado terreno
de incertezas tanto tedricas quanto prdticas. Nasceu do impulso evangélico de justica em favor das
vitimas mais desabrigadas e mais desamparas do regime fundidrio” (Martins, 2004, p. 146).

Ocupando a posi¢ao central na CNBB, muito por conta de sua atuagao difusa, ecuménica e
pastoral, a CPT articulava parte importante da politica da Igreja para o campo e para promogio da
reforma agrdria. Era umas das principais responsdveis, qui¢d a principal, por colocar em prética as di-
retrizes institucionais sobre o assunto. Rdpida consulta pelas ligagdes entre Igreja e movimentos sociais
nos acervos da Unicamp revelou publicagoes nas quais a Igreja de Sao Félix do Araguaia aparece com
destaque. Como exemplo, a obra Roteiros populares de comunidades e grupos de base. Publicada em
1983 pela Editora Vozes, de Petrpolis, em colegio coordenada pelos freis Carlos Mesters, Betto, Clo-
dévis Boff e Leonardo Boff, ressaltava os principios do Concilio Vaticano II e dos encontros em Me-
dellin e Puebla.

No texto, D. Pedro Casaldéliga preparou os lavradores para a militincia social. O bispo
orientou os agentes catdlicos ao descrever as condutas esperadas para diferentes momentos. Notei, po-
rém, que este modus operandipara “formacio de liderancas leigas, dentro de instituiges e movimentos
catélicos ou préximos ao catolicismo, nio ¢ nova para a Igreja: é o préprio principio da A¢ao Catélica
interiorizado e refinado”. E a instituicio religiosa recuperando sua histéria de atuagio através da repro-
dugao de principios aplicados noutros momentos politicos (Romano, 1979, p. 243).

Os Roteiros populares revelam, ainda, uma Igreja interessada naquilo que definiu como

“problemas do homem rural”. O documento toma o éxodo para os centros urbanos como a origem dos

159 Nesse sentido, ver a Enciclica Populorum Progressio (§23) na nota de rodapé 162.
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problemas sociais e incentiva a criagio de comunidades rurais centradas na figura do camponés'®. Preza
pela transmissio da mensagem por meio de ilustragoes da vida no campo, supondo que as taxas de
analfabetismo eram altas. Sem divida, um mecanismo pedagdgico importante. Ademais, a identifica-
¢do entre mensagem e povo respondia aos principios de atuagio propostos pelo aggiornamento e pela
Teologia da Libertagio (1983, p. 7-8).

Um dos principais objetivos pastorais era manter a populagio no meio rural, pois o projeto
catdlico se realizaria de modo efetivo, considerando o dinamismo do éxodo rural e as dificuldades de
evangelizagio nas grandes cidades. Exposto ao secularismo das cidades, o ex-camponés ficaria mais
distante do controle direto da Igreja. Por outro lado, o incentivo estatal era pelo povoamento urbano,
inviabilizando as propostas da institui¢io religiosa (Romano, 1979, p. 234-235).

Essa proposta pode ser interpretada na sequéncia das capas dos textos base das Campanhas
da Fraternidade de 1986 e 1987, produzidas por equipes da PUC-Campinas. Como consta no capitulo
anterior, a Campanha de 1987 traz a imagem de uma crianca, supostamente abandonada, sentada em
uma sarjeta. Estd de cabega baixa, cotovelos apoiados nos joelhos. Calga dobrada, de chinelo. Nao hi
terra, mas o concreto das cidades. Representa as dificuldades nos grandes centros e os problemas estru-
turais do pais denunciados pelos catélicos: violéncia, fome, desemprego, falta de habitacio, dissolugao
familiar, etc.

J4 a capa da Campanha de 1986 traz uma crianga (apenas de camiseta e cueca; descalca)
caminhando ao lado de um adulto (possivelmente seu pai) que carrega uma enxada nos ombros. Ru-
mam, por uma estrada sem pavimentagio, em dire¢ao a casas de madeira, uma favela. O leitor é indu-
zido a pensar no ambiente rural deixado para trds. Os realizadores do encarte descrevem a proposta: “o
cartaz procura retratar a consequéncia da falta de sentimento humanitério com que tratam seus seme-

lhantes, chegando muitos ao extremo de uma exploragao desesperada que nio respeita sequer o minimo

160

Dai a critica de Otdvio Velho sobre a op¢io inicial dos bispos pela figura do bdia-fria e, depois, pelo camponés. Como fundo,
0 combate a0 capitalismo. “Hd poucos anos atrds a esquerda brasileira parecia ter encontrado a chave explicativa da realidade
agrdria na figura do bdia-fria. Afinal, parecia materializar-se o tdo aguardado e anunciado proletdrio rural que liquidava com a
‘questao agrdria’ [...]. Espantosamente, de certa forma, parece ter-se dado recentemente uma violenta guinada no péndulo. O
bdia-fria foi destronado. Em seu lugar foi colocado o pequeno produtor rural ([...] camponés ou lavrador) que, ao contrério do
bia-fria, seriaum personagem externo ao capitalismo, o confronto se dando agora na resisténcia ao préprio avanco capitalista”
(1982, p. 125).
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da dignidade humana”. Seu foco é o homem que, acompanhado pelo filho e carregando seu instru-
mento de trabalho, torna-se “exemplo de como vive a maior parte da populagio brasileira. E um mi-
grante que deixou sua terra natal” (Texto base 1986, p. 6). Deste modo, ficou evidente a correlagao
entre os temas e as representagdes; ainda mais sabendo que, naquele momento, a CNBB provocou o

Estado para desenvolver politicas e estratégias para solugao dos problemas sociais constantes da agenda

pastoral — como o éxodo rural.

by
Fonte: Reprodugio. Texto Base, Campanha da Fraternidade 1986; 1987.

A Igreja vivia um paradoxo (com o qual estava habituada, no curso de sua histéria e estratégia
de manutengio institucional), como sustenta Romano. Os prelados sabiam que a reforma agréria de-
pendia do Estado, porém, a sua atuagdo militante era combatida por esta mesma institui¢io concor-

rente. Quanto as tomadas de posi¢io, a Pastoral competia com os poderes laicos. Estavam ligados por
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interesses cruzados, mas, por outro lado, disputavam a formagio das consciéncias e a gestio populaci-
onal — especialmente a fixagao dos sem-terra a um espago determinado, o que facilitaria a pratica pas-

toral (1979, p. 226-227).

Quase sempre a intervencio estatal voltava-se, em ricochete, contra leigos e padres ligados aos
trabalhadores donde deriva um circulo contraditdrio: sem o Estado, a hierarquia ¢ impotente para
deter ricos e pobres, no agravamento das tensées sociais; com o Estado, ndo vem apenas a aplicagao
neutra da lei, mas, sobretudo, o controle que afasta o mando hierocritico. E neste intervalo restrito
que a mensagem messidnica encontra suas maiores chances de acolhimento pelos dominados, e ¢
nele que se joga o futuro da burocracia espiritual, independente do poder laico e disputando com
ele a consciéncia popular. Nesse processo, a burocracia eclesidstica torna a penetrar em espagos
também cada vez mais invadidos pela burocracia laica e pela legalidade estatal, armando-se
um jogo de atragdo e repulsio dos dois aparelhos que buscam controlar a sociedade civil
brasileira. No campo, a sorte de sua politica de massas liga-se a reformas que dela nao dependem
e sim do Estado. Ora, como a seguranca que ela ofereceu & burocracia laica — reunindo subalternos
e desengatilhando sua revolta — foi rejeitada, sé restou a Pastoral criar, a0 mdximo, pontos de
partida na escala inferior, visando garantir a reproducio de si mesma e de seu programa. Para isto,
ela movimentou todos os seus recursos humanos, técnicos e cientificos (Romano, 1979, p.
226-227. Grifos meus).

Essas relagdes dubias e conflituosas mantiveram-se ap6s a derrocada dos militares e nao esti-
veram restritas & militAncia social. Durante o processo de abertura democrética, as preocupagdes com a
questdo agrdria partiram da cdpula episcopal, em reforco ao desempenho dos bispos desde os anos
1970. Realizar uma efetiva reforma agréria tornou-se politica oficial da Conferéncia. No comeco dos
1980, documentos foram publicados pela CNBB. Destaco: Igreja e problemas da terra & Terra de Deus,
terra de irmaos — texto-base da Campanha da Fraternidade de 1986, cuja capa foi descrita acima.

Igreja e problemas da terra foi publicado em fevereiro de 1980, com texto “aprovado pela
182 Assembleia Geral da CNBB”. Este documento pode “ser considerado um dos pontos altos, quanto
a postura politica da Igreja acerca da questdo agréria”. Isto porque “identifica claramente na peculiari-
dade do nosso sistema capitalista, que transforma a terra em mercadoria, em especulacio e negécio, a
origem dos conflitos no campo e da marginaliza¢io e explora¢io a que estdo sujeitos os camponeses”
(Moreira, 2006, p. 117-118). Em dltima andlise, o problema estava associado ao sistema econémico
(cf. Velho, 1982, p. 125-1306).

O texto Igreja e problemas da terra pode ser encontrado em edigao organizada pelo Pe. Paulo

Tonucci, publicada pela editora Vozes (1983). Organizado em 112 pardgrafos, cuida da “problemadtica
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da posse da terra no pais. Nao é um estudo sobre agricultura nem sobre questao técnica de produgio,
mas sobre a questao social da propriedade” (§3, p. 33). Apresenta dados do censo agropecudrio que
constatam a concentragio de terras e a desigualdade entre proprietdrios e trabalhadores rurais (§8, p.
33-34). Entende que a violéncia no campo ¢é o principal reflexo destas desigualdades sociais e apresenta
ntimeros alarmantes: “mais de 50% das vitimas dos conflitos morrem” (§25, p. 37-38)'!. Estas cifras
serviram como suporte da argumentagdo dos catélicos. A Igreja interpreta que o éxodo rural agrava a
situagdo espiritual, econ6mica e social do camponés. Assim, seu dever é agir com base “na sua doutrina
social [que] tratou, muitas vezes, do problema da propriedade e, explicitamente, da propriedade da
terra”. Considerando, ainda, que “Paulo VI insiste no principio que a propriedade privada nio constitui
para ninguém direito incondicional e absoluto”, embora concentrada nas maos de poucas pessoas, con-
forme a Enciclica Populorum Progressio'® (Tonucci, 1983, p. 39-46). Novamente, hd similitude com
o discurso veiculado na Constituinte.

Em meados da década de 1980, “os latifindios com mais de 1000ha eram apenas 1,2% do
total de estabelecimentos, mas detinham 45,8% da superficie cultivivel. Ou seja: [...] 1,2% das grandes
fazendas possufam quase a metade da terra”. Este dado aparece acompanhado por uma informagio
alarmante: a partir da década de 1950 “cresceram significativamente as cotas do trabalho informal no
campo” (Moreira, 2000, p. 58-60).

Esses niimeros revelam a desigualdade entre proprietdrios e lavradores, e sio retratos do es-
tdgio da questao rural brasileira no final da ditadura. Pontuam, ainda, a preocupacio da Pastoral em

quantificar os problemas sociais e fornecer solugoes por meio de seus analistas. A estrutura social foi

161 Breve observagio realizada durante o desenvolvimento da pesquisa: muitos dos livros e documentos do petiodo, especialmente

os chamados progressistas, contaram com a imprensa dos franciscanos — como a editora Vozes, de Petropolis (R]). Esta é uma
vereda que poderd ser estudada em outros momentos, considerando, ainda, que h4 autores preocupados com as editoras caté-
licas e que fornecem as bases para aprofundamentos sobre o tema (cf. Bittencourt, 2014).
62 Carta Encidica Populorum Progressio, §23: “Ninguém tem direito de reservar para seu uso exclusivo aquilo que ¢ supérfluo,
quando a outros falta 0 necessdrio. Numa palavra, ‘o direito de propriedade nunca deve exercer-se em detrimento do bem
comum, segundo a doutrina tradicional dos Padres da Igreja e dos grandes tedlogos’. Surgindo algum conflito ‘entre os direitos
privados e adquiridos e as exigéncias comunitdrias primordiais’, é ao poder ptiblico que pertence ‘resolvé-lo, com a participagio
ativa das pessoas e dos grupos sociais”.



210 Constituindo a Nova Republica

apontada como fator preponderante para manutenc¢io das desigualdades, denunciando a responsabili-
dade juridica do Estado. A promocio da justica social se daria, também, pelo direito e sua expressio
maior: a Constitui¢io (Igreja e problemas da terra apud Tonucci, 1983, p. 46).

Trata-se do resultado de um longo “processo de transformagdo” da instituigao religiosa, que
“cresceu a partir das comunidades de base e das pastorais sociais, atingindo seu momento hegemoénico
ao ser sancionado pelas instAncias mais altas da Igreja do continente mediante a ‘op¢ao pelos pobres’
feitas em Medellin e Puebla”. A Teologia da Libertagao aparecia como a diretriz seguida pela ctipula da
CNBB naquele momento (Moreira, 2006, p. 117-122).

Igreja e problemas da terra propunha, até mesmo, a revisio das dreas da Igreja (§95, p. 51-
52). Além de mobilizar a institui¢ao, respondia as acusacdes que a Conferéncia episcopal vinha rece-
bendo no periodo — inclusive de 6rgaos publicos pressionados pelos catélicos, como o Instituto Naci-
onal de Colonizagio e da Reforma Agréria (INCRA) e o Ministério da Reforma Agréria e do Desenvol-

vimento Agririo (MIRAD).

[Em maio'®], o INCRA desafiou a CNBB através da divulgacio das propriedades rurais da Igreja.
Diante da acusacdo de que esta possufa milhares de hectares de terra ociosa em todo o pais, D. Ivo
[Lorscheiter] pediu que o Ministério da Agricultura relacionasse as propriedades rurais da Igreja
vidveis para a reforma agrdria, reivindicando que, a0 mesmo tempo, se procedesse a relacio das
propriedades improdutivas dos membros do governo e dos grandes empresdrios nacionais e estran-
geiros, quantitativamente muito mais expressivas. D. Ivo afirmou ainda que as terras da Igreja eram
usadas para a sua sobrevivéncia, sendo essenciais para manter as paréquias, os colégios, os orfanatos
e os semindrios (DHBB/FGV, verbete: CNBB).

O que nio foi suficiente para apaziguar os ataques, especialmente de setores conservadores,
ao discurso da CNBB: propunha a reforma agraria, mas era uma grande proprietdria de terras. A situagao
persistiu na Constituinte e religiosos foram desafiados, mesmo em comissdes que nao estavam relacio-
nadas com a temdtica — como na Subcomissio do Menor, onde a dep. Eunice Michiles questionou D.

Luciano Mendes de Almeida: “Por que a Igreja que tem, de certo modo, assumido a bandeira da re-

165 Lembrando que o documento greia e problemas da terra foi publicado no més de fevereiro.



.(%sputas incontorndveis 211

forma agréria nao comeca por fazé-la pelas suas préprias terras? Por que a Igreja Catélica, que é consi-
derada uma igreja rica, também nao comeca a dar exemplo um prético disso?” (Sub. VIIIc, ata XIII, p.
191).

De certo modo, esse tipo de discurso era esperado para a ANC. Estava sendo articulado por
ruralistas e reverberado, em certa medida, pelos 6rgaos publicos que tiveram a atuagio criticada pela
Igreja. Houve um evidente embate e estratégias foram tracadas. Nao a toa, apds o fim da ditadura, a
CNBB conseguiu posicionar um de seus homens de confian¢a no primeiro escalio do governo Sarney:
Nelson Ribeiro. Indicado ministro da reforma agrdria com apoio de Tancredo Neves, acompanhou as
lutas de setores progressistas para fazer valer a primeira versio do Plano Nacional de Reforma Agriria
— que regulamentaria, passados 20 anos, o Estatuto da Terra. Este politico contava com José Gomes da
Silva dentre os seus principais aliados. Trata-se do ex-presidente da Associagao Brasileira de Reforma
Agriéria, alinhado aos catélicos Plinio de Arruda Sampaio e Franco Montoro.

Tamanho era o interesse do episcopado brasileiro sobre o tema que as quedas de José Gomes
Silva e de Nelson Ribeiro, apés confrontos com os setores ruralistas, especialmente com a UDR liderada
por Ronaldo Caiado, obrigou José Sarney a prestar contas diretamente ao Vaticano, em viagem nao
planejada & Europa (Silva, 1987, p. 44; 192;201). De certo modo, houve uma ruptura no pacto firmado
entre as liderancas da Conferéncia episcopal com Tancredo Neves — em partes assumido pelo seu su-
cessor na presidéncia.

Por outro lado, o presidente Sarney, apoiado pela UDR e outras entidades ruralistas, buscou
algum apoio em setores a Igreja mais conservadores, em disputa com os progressistas. “o Paldcio do
Planalto tinha motivos para confiar numa atengio especial do papa para seus pontos de vista sobre a
questao agraria. Afinal, todo o encaminhamento do encontro foi feito @ margem dos canais oficiais” da
Conferéncia dos Bispos do Brasil. A maior articuladora foi Roseana Sarney, filha do presidente, que
estava em Roma. “Casualmente, um bispo brasileiro no Vaticano informou o papa desta presenga. Este
bispo, estrategicamente, foi D. Lucas Neves, parente de Tancredo e articulador de sua visita ao Vati-
cano. Informado, Joo Paulo I convidou Roseane para sua missa privada”, convocando posteriormente
José Sarney. E, “quando o papa quer, o presidente do pais que conta com o segundo maior episcopado

do mundo, evidentemente, também quer”. Na viagem, organizada as pressas, o presidente “conversou
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privadamente com Joio Paulo 11, evitando o que poderia ser um constrangimento, uma vez que as
relagbes do governo com a Igreja brasileira nio viviam exatamente seus melhores dias”, embora “a CNBB
e o Planalto negassem que existisse uma briga”. Nao s6 a questdo agréria estava sob tensio, mas assuntos
importantes para o préprio funcionamento da instituigao religiosa: ao que consta, “os religiosos obser-
vavam que a entrada de missiondrios estrangeiros estaria enfrentando dificuldades, com negacio de
vistos para determinadas (e criticas) dioceses”. Possivelmente, o papa fora alertado por D. Luciano
(Peter, 2001, p. 38-40).

Diante desse cendrio de disputas internas na politica brasileira e na Igreja, de derrota no
Plano Nacional de Reforma Agraria e as vésperas da Constituinte, a CNBB editou a Campanha da Fra-
ternidade de 1986, intitulada Terra de Deus, terra de irmaos. Ela permite entender o direcionamento
dos dirigentes episcopais brasileiros e como os catdlicos foram orientados sobre a reforma agraria. As-
sim, seu texto base se converteu em importante registro do periodo.

A Campanha reforcou as propostas de Igreja e problemas da terra. Os dois documentos res-
pondiam ao cendrio politico da CNBB e seus argumentos pregavam a mudanga estrutural do pais. A
questio agrdria foi tomada como problema de primeira ordem, sobre o qual se assentavam outras desi-
gualdades e injusticas sociais denunciadas pelos catélicos. O texto base da Campanha da Fraternidade
seguiu 0 modelo de exposicao da Igreja: utilizou imagens contendo palavras-chave e frases como “foi o
Senhor que nos deu a terra”, “nosso povo passa fome” e “reforma agréria justa”.

Interessante observar como logo na primeira ilustra¢io do encarte o contexto é biblico. Mos-
tra 0 povo organizado e marchando rumo a Canai. O quadro seguinte remonta uma manifestagio
tipica dos anos 1980. Lé-se palavras de ordem nos cartazes empunhados. Ao lado, outra figura ¢é sim-
bélica: um camponés empunha uma enxada. Suas extremidades (bragos, pernas e cabega) formam o
contorno do mapa do Brasil. Trata-se do mesmo principio adotado na atual bandeira do Movimento
dos Sem-Terra, como pdde ser facilmente constatado (Texto Base, 1986, p. 3).

O texto base retomou os principios de agao da Teologia da Liberta¢io. Propds operaciona-
lizar as etapas de identificagdo do problema, elaborar reflexdes teéricas e a luz da Biblia, planejar as
acoes sociais e religiosas, realizar o treinamento e a articulagdo de agentes e da comunidade e intervir

na realidade buscando mudancas no quadro inicial (cf. Boff, 1986; 1991a).
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A reforma agréria era assunto prioritdrio — e trazia consigo a preocupagio com a reforma
urbana e com a demarcagio de terras indigenas. Dialogava com os indices de desnutri¢io. Inclusive, a
Campanha da Fraternidade anterior, em 1985, apresentou o tema Pio para quem tem fome. O epis-
copado assumiu, entdo, que a “questao da terra era um dos principais motivos da fome no pais”. Diante
disto, deveria ser realizada uma “reforma agrdria justa, auténtica e ampla” a partir de “mobilizacio de
todos em prol do que se deve colocar na nova Constitui¢o” [sic]. Problemas concretos, como a disputa
pela terra, a pobreza e a fome, representados linearmente pelas Campanhas, resultaram em conceitos
abertos e no chamado & populagio para participar do movimento capitaneado pela Igreja visando a
Assembleia Nacional que se anunciava. Importante destacar, ainda, que estas ideias foram repetidas
com insisténcia ao longo do documento (Texto Base, 1986, p. 6-7).

Além do mais, o Texto Base apresenta dados que denunciavam a concentragio de terras nas
maos de poucos proprietdrios. Recupera a politica praticada pela CNBB ao menos desde os 1970: ela-
borar estatisticas, levantamentos e outros estudos sobre tépicos de interesse da Igreja e do Estado, con-
tando com o apoio, pontual ou nio, de intelectuais (como no estudo encomendado por Arns aos pes-
quisadores do CEBRAP, outrora mencionado). Os diagndsticos justificados pelas ciéncias sociais, produ-
zidos por nomes gabaritados na drea, entravam de modo particular na argumentagao dos catélicos pro-
gressistas, que falavam de um ponto diferente dos cientistas, ou seja, de onde sua legitimidade é ema-
nada: a religido. Os prelados propunham as solugées “evangélicas” [sic] para os problemas dos pais.
Segundo eles, as sugestdes priticas da Campanha seriam “uma benc¢io de Deus a Igreja e ao Brasil”
[sic]. Com esta retaguarda institucional, cabia aos agentes pastorais assessorar ou atuar na linha de
frente das demandas especificas, examinadas numa perspectiva ecuménica-crista, seguindo a histéria da
Comissio Pastoral da Terra (1986, p. 5-6).

O documento apresentou trés frentes prioritdrias para a Igreja: a “conversdo pessoal para
auténtica vivéncia da filiagao divina e da fraternidade”; a “mobilizagao pacifica, firme e organizada das
comunidades para resolverem as questdes que estao ao seu alcance e para obter das autoridades o que
lhes compete por direito”; e a “ampla e justa reforma agréria, reforma urbana e solugao das demarcagoes
das terras indigenas” (Texto Base, 1986, p. 5). A estratégia da CNBB partia do aspecto religioso, inclu-

indo a busca por novos fiéis, passando pelo modelo de mobilizagdo das CEBs e pastorais para, enfim,
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estabelecer qual era a exigéncia principal e as acessérias. O alvo era o Estado, recuperando conclusio
de que nao se faria a reforma agrdria sem que os drgaos publicos estivessem mobilizados (Romano,
1979).

Destaco o ponto que atravessa a Campanha da Fraternidade: a CNBB exigiu o comprometi-
mento coletivo dos catélicos com as suas propostas. Constituia-se como movimento institucional dos
dirigentes episcopais a época liderados por D. Luciano. Nio se pode esperar a mesma recepgio das
propostas em todas as dioceses do pais — ainda mais considerando que o catolicismo ¢ a religido mais
legitima das elites brasileiras, muitas delas ligadas a terra e amparadas por religiosos simpdticos aos
proprietdrios ou mesmo donos de dreas rurais (cf. Moreira, 2006, p. 102-103).

Nesse cendrio, em que hd uma constante disputa nos altos escaldes do Estado — envolvendo,
inclusive, aliados da CNBB como o min. Nelson Ribeiro — ¢ importante perceber as idiossincrasias da
instituigdo religiosa. Quando a cipula da Conferéncia faz esse tipo de opgio temdtica (como a defesa
da reforma agrdria), invariavelmente roma partido de um determinado grupo posicionado em seu in-
terior. Legitima os discursos de protagonistas momentaneos, que acumularam mais capitais conforme
distribuicdo de forgas especificas. Por outro lado, significa que havia setores catélicos dispostos a lutar
contra a reforma agriria, embora pouco evidentes nos discursos oficiais da Igreja.

Tanto ¢ que a CNBB exerceu parte de seu poder a partir das possibilidades que a hierarquia
da institui¢io possibilitava — inclusive o de controle. Consta um alerta importante no Texto Base: os
fiéis foram chamados para avaliar o planejamento e a efetivagio da Campanha da Fraternidade nas
distintas dioceses das quais faziam parte. Os coordenadores locais prestariam contas aos diocesanos e
assim por diante. Em dltima andlise, a avaliagio do éxito, ou constata¢io do fracasso, das atividades
cabia 4 assembleia geral dos bispos (1986, p. 7; 16).

Em suma: é evidente que havia preocupagao com dissidéncias internas na prépria instituicao
religiosa. Embora os documentos dos anos 1980 mostrem uma Igreja unida entorno da reforma agrdria,
esta era a posi¢cio do grupo hegemdnico que controlava a CNBB e com maior apoio naquele periodo,
inclusive internacional — basta recuperar a passagem de D. Luciano pela Europa. “Foi pessoalmente ao
Vaticano, esticando uma viagem que faz a Paris, aproveitando para enriquecer o arquivo papal com

dados e interpretagoes sobre a questdo agréria” e tentando afastar desconfiangas sobre possiveis fraturas
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entre o grupo alinhado a Teologia da Libertacio e o mais conservador, orientado por Jodo Paulo II. Em
apoio, “D. Ivo Lorscheiter ocupava todo um programa semanal numa rddio gatcha para mostrar como
e por que a atuagio da Igreja brasileira na questao agrdria era coerente com a orientago papal” (Peter,
2001, p. 40).

Durante a Constituinte as divergéncias entre favordveis e contrdrios a reforma agrdria foram
mais explicitas. Duas linhas foram tracadas: por um lado, a for¢a econémica da agricultura serviu como
argumento para os parlamentares ruralistas e seus aliados. Por outro, setores progressistas da Igreja
Catélica e partidos alinhados & esquerda — como o PT e o PCB, ressaltaram a importincia politica e
social da regulamentagio e distribui¢io mais igualitdria das propriedades.

Retomando a interpretagao dos analistas da FGV, a positivagao desses interesses contrastantes
permitiu que a atual Constituigdo se tornasse duradoura, uma vez que distribuiu aos grupos antagdnicos
parcelas de direitos (Dimoulis & Lunardi, 2003). Embora seja possivel encontrar grupos hegeménicos
e estratégias vitoriosas durante a Constituinte, houve contestagdo e disputa em todos os momentos.
Assim, as lutas posteriores sustentaram-se sobre as possibilidades e aberturas do ordenamento juridico
na Nova Republica.

Para este estudo, importa saber que a Constitui¢do de 1988 reservou dispositivos para que o
legislador ordindrio regulamentasse o acesso a terra; o que, de certa maneira, foi executado com a Lei
8.629/1993 — precariamente efetivada. Além disto, previu a reforma agrdria, embora tenha assegurado
o direito a propriedade privada (respeitadas as funcoes social, ambiental e econémica). Na prética, pode
ser percebida uma continuidade das disputas constituintes. Passadas décadas desde a promulgagio da
Carta, a Lei 4.504/1964 continua em vigéncia — ainda que com alteragoes e regulamentacoes. Este ¢

um indicio da importincia politica da questao e das dificuldades em altera-la. Arrasta-se no tempo.

2 Subcomissio de Politica Agricola e Fundidria e da Reforma Agrdria

A Subcomissio de Politica Agricola e Fundidria e da Reforma Agraria (VI¢), tal como a Sub-

comissao do Menor, era o espaco inicial de debates politicos e defini¢cdes juridicas sobre os temas elen-

cados em seu titulo. Respondia & Comissio da Ordem Econ6mica. Sua composigao foi heterogénea,
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porém com dominincia numérica de parlamentares que mais tarde formariam a Bancada Ruralista.
Ademais, havia politicos simpdticos 3 Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e/ou oriundos de partidos
comunistas, socialistas e trabalhistas (cf. Aragjo, p. 4006).

Dezenove personalidades discursaram como expositores externos. Foram privilegiados 6r-
gaos publicos, associacoes patronais ruralistas e membros da Campanha Nacional da Reforma Agrria.
Destaca-se que o Movimento dos Sem-Terra (MST), a Unido Democrdtica Ruralista (UDR) e o Minis-
tério da Agricultura nao foram ouvidos. Porém, estavam imbricados com politicos ou agéncias atuantes
no Congresso. O MST é umbilicalmente ligado 2 Comissao Pastoral da Terra e a UDR financiou cam-
panhas eleitorais, como Agripino de Oliveira, Cardoso Alves, Ricardo Izar, Maluly Neto, Anténio Sa-
lim Curiati, José Egreja, José Maria Eymael, Cunha Bueno e Guilherme Afif Domingos (Plinio Moraes
in Revista ABRA, ano 18, n. 2, 1988, p. 20; Aratjo, 2009, p. 414).

Essas entidades estavam se formando naquele periodo. Dependiam de redes mais fortes para
atuarem no Congresso, que s6 foram estabelecidas anos depois. Ainda assim, o surgimento da UDR,
com sua titica de confrontar adversdrios, inclusive setores mais tradicionais do empresariado rural,
gerou preocupagoes dos membros da Campanha Nacional da Reforma Agraria. José Graziano da Silva
alertou sobre o protagonismo que os ruralistas radicais vinham alcangando. Inclusive, elaboraram uma
lista condenando técnicos da ABRA, militantes de direitos humanos, agentes pastorais e até mesmo Paulo
VI (Revista ABRA, ano 18, n. 2, 1988, p. 20)'*,

J4 a “auséncia do Ministério da Agricultura (embora representado, indiretamente, pela Em-
brater e pela Embrapa)”, segundo José Cordeiro de Aradjo, “ndo tem uma explicagio plausivel, a nao
ser que a Subcomissao [ renha se dedicado), de forma muito mais intensa, as questoes da reforma agrria,

deixando de lado as questoes estritas de politica agricola” (2009, p. 414).

164 José Graziano busca pela génese da UDR: “O inicio, em 1985, foi a criagio da frente ampla que ironicamente queria excluir a

UDR a partir da SRB e da OCB. A frente visava reunir ‘todos os produtores rurais do Brasil’, bandeira que acabou sendo tomada
de suas maos pela prépria UDR, que assegurou assim a sua participagio no movimento. Depois foi a eleicio do dep. Alysson
Paulinelli para a CNA e a sua vitéria mais importante na Constituinte: o reconhecimento da estrutura de representagio formal
— ou seja, da prépria CNA como Unica interlocutora oficial do governo para as questoes relativas & politica agricola e agréria.
Comega a fechar-se, assim, o espago vazio que permitiu o vertiginoso crescimento a que assistimos, estupefatos, da UDR” (Silva
in Revista ABRA, ano 18, n. 2, ago./nov. 1988, p. 20).
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Apés exame dos debates, grupos e agentes atuantes nas reuni6es, aprofundei a interpretagio
de Aratjo. As trajetdrias dos representantes dos 6rgaos publicos apresentaram elementos que permitem
associd-los ao ministro da agricultura. Por exemplo: Rubens Ilgenfritz, embora lotado em um 6rgao
que respondia ao Ministério de Reforma Agréria, era correligiondrio de Pedro Simon (ministro da
agricultura)'®. Ademais, na légica burocrética do Estado, os porta-vozes da Embrapa e da Embrater
falavam pela estrutura a qual respondiam. Trata-se de érgaos publicos da administragao direta — cujo
chefia é a pasta da Agricultura. O Ministério da Agricultura sequer foi cogitado — fato que demanda
outro esquema de explicagdo e estudo especifico para entendé-lo em relagao as dinimicas daquele es-
pago.

Por fim, quanto ao peso relativo entre as politicas agricola e agriria, creio que seja uma falsa
questo. Os discursos foram manejados conforme as dinAmicas das reunioes; ji os 6rgaos publicos co-
tados como expositores apareceram desde o primeiro encontro da Subcomissio. Serviram como armas
de luta, de convencimento. Destaco que “todos os depoentes e constituintes manifestaram-se a favor”
da reforma agrdria, embora nem sempre atuassem para que ela efetivamente ocorresse. Havia distAncia
entre discurso e prdtica: a dificuldade da Pastoral da Terra para atuar como expositora ¢ significativa.
Os ruralistas esforcaram-se para barrar seus adversérios, tornando evidentes as resisténcias aos catdlicos
Progressistas.

A participagao da CPT foi definida tardiamente — na 9" reunido ordindria, muito depois do
inicio dos trabalhos. Foi a dltima entidade a discursar, debatendo com uma plateia estrategicamente
“esvaziada” (Aradjo, 2009, p. 413; 416). Trata-se do tGnico registro de um grupo manifestadamente
cat6lico naquele espago, uma vez que as duas reunioes externas nio foram gravadas e, portanto, nao
apareceram nas notas taquigraficas. E simbélico este vdcuo nos documentos publicados nos Didrios da
Assembleia.

Ou seja, além das 21 reunioes ordindrias realizadas nas dependéncias do Congresso, houve
duas visitas oficiais a assentamentos da reforma agrdria. Estes deslocamentos “contaram com um nd-

mero infimo de membros da Subcomissdo, dos quais a maioria estava identificada como ‘favoravel” a

165 Ademais, Rubens Ilgenfritz foi secretdrio-geral do Ministério da Agricultura — conforme revelou o dep. Cardoso Alves (Sub.
VIG p. 56). A pégina do Planalto corroborou esta informacio.
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Reforma”. A primeira visita ocorreu em Goids, onde entidades civis e a Igreja (Pe. Antonio Rezende,
Pastoral da Terra) se apresentaram diante de apenas trés deputados — Osvaldo Lima Filho, Aldo Arantes
e Raquel Capiberibe. A segunda visita foi realizada no Assentamento Pitanga, em Pernambuco, redutor
eleitoral do relator. Participaram os constituintes Edison Lobao, Osvaldo Lima Filho, Jonas Pinheiro,
Vicente Bogo, Ivo Mainardi, Raquel Capiberibe, Aldo Arantes e Fernando Santana, lideres sindicais,
jornalistas e um representante da CNBB no Nordeste — Paulo Crespo (Aratjo, 2009, p. 411; Sub. Vg,
ata VII, p. 88).

Formado no Instituto Catdlico de Paris, Paulo Crespo iniciou sua trajetdria no interior per-
nambucano. Ordenado padre, participou, ativamente das disputas sindicais na regido — que provoca-
ram a funda¢io da CONTAG, em rara associa¢io entre catdlicos e comunistas. Professor na Universidade
Catolica de Pernambuco, foi ativo no Movimento dos Padres Casados (Paiva, 1985, p. 21; “Faleceu
Pe. Paulo Crespo em Recife” in Associagao Rumos, 16/03/2016; “Pernambuco perde Paulo Crespo,
lider cristao mediador de conflitos rurais” in Didrio de Pernambuco, 16/03/2016).

Segundo consta nas atas de outras reunioes, essas visitas externas nao foram queridas pela
mesa diretora controlada pelos ruralistas. A resisténcia foi justificada pelo tempo reduzido para conclu-
sa0 dos trabalhos em Brasilia. Certamente hd fatores implicitos, e mais importantes, como o desloca-
mento dos trabalhos para espagos menos controlados que o Congresso ou a presenga de criticos aos
grandes proprietdrios de terra — como Paulo Crespo. Entretanto, a auséncia de notas taquigrdficas nao
permite saber qual foi o teor dessas exposicoes. Mesmo diante do baixo nimero de constituintes, é
possivel acreditar que houve algum confronto.

Outra questiao marcante foi a defini¢do do niimero de membros da Subcomissao, que exce-
deu o limite previsto pelo Regimento Interno e desequilibrou a distribuicio de parlamentares conforme
as legendas. A alta procura, em contraste com a Subcomissiao do Menor, revelou o interesse politico
sobre a organiza¢ao fundidria no pais. Além do mais, a experiéncia politica dos participes foi outro fator
marcante.

Isolei, nesta pesquisa, os debates sobre a reforma agrria. Isto porque eram os que mais inte-

ressavam aos militantes cat6licos. Além do mais, a questdo estava associada a politica agricola, tal como
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o direito infantojuvenil foi relacionado a familia. A baixa fidelidade as temdticas propostas para as reu-
nides foi um fendmeno recorrente nas subcomissoes. A regra predefinia os assuntos em pauta, mas a
l6gica burocrdtica era frequentemente contornada conforme os interesses dos grupos em disputa. Este

direcionamento era mais ou menos negociado em razio das redes e dinimicas politicas estabelecidas.

2.1 Caracteristicas gerais dos constituintes e a luta pela interpretagio do Regimento

Seguindo o modelo imposto pelo Regimento Interno, a Subcomissao foi composta por mem-
bros titulares e suplentes. Contou, ainda, com a participagio de parlamentares de outros espagos e com
expositores externos. Constatada estas duas formas de entrada, por escrutinio ou por relagoes politicas,
a divisao deste capitulo segue a adotada neste trabalho.

Entre os parlamentares houve atrito de diferentes matrizes. Revelaram-se cisdes nos partidos,
especialmente no PMDB, ¢ o niimero de constituintes excedeu a previso inicial — gerando discordincia
entre as fragdes politicas. Houve, ainda, disputa para definir quais representantes da sociedade seriam
ouvidos nas audiéncias publicas.

Além de funcionar com o limite méximo regimental, por manobra do PMDB e do PFL outros

dois parlamentares foram conduzidos 2 titularidade: Maluly Neto e Percival Muniz'®

. Deputados ali-
nhados aos partidos de esquerda (PCB; PT), além dos catélicos (CEBs; CPT), resistiram, sem sucesso, a
este movimento de inclusdo: reflexos da derrota que este bloco sofreu nas disputas para a presidéncia e
relatoria. Participaram dos trabalhos membros titulares, suplentes ou interessados. Seguindo o padrio
das demais subcomissdes, agiram com intensidade desigual.

A composigao dos titulares foi definida da seguinte maneira (2=25): pelo PMDB: Oswaldo
Lima Filho (PE), Rachid Saldanha Derzi (MS), Benedicto Monteiro (PA), Cardoso Alves (SP), Ivo Mai-

nardi (RS), Jorge Vianna (BA), Percival Muniz (MT), Raquel Capiberibe (AP), Rosa Prata (MG), Santinho

Furtado (PR), Valter Pereira (MS), Vicente Bogo (RS) e Marcio Lacerda (MT); pelo PFL: Edison Lobio

166 Apds requerimento de grupos ndo alinhados aos ruralistas, o presidente Edison Lobdo negociou a participagio dos parlamen-

tares adjacentes: “Eu pego desculpas aos dep. Maluly Neto, Lael Varella e ao representante do PMDB, Percival Muniz, que
foram todos indicados por seus respectivos lideres, e até que se decida a Comissao, para efeito de votagdo, terd 23 representan-
tes...” (Sub. Vig ata v, p. 53-54).
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(MA), Alysson Paulineli (MG), Maluly Neto (SP), Jonas Pinheiro (MT), Victor Fontana (RS); pelo PSD:
Virgilio Galassi (SP); pelo PDT: Amaury Miiller (RS); pelo PTB: José Egreja (SP); pelo PT: Irma Passoni
(SP); pelo PDC: Mauro Borges (MS) pelo PCdoB: Aldo Arantes (GO); e pelo PCB: Fernando Santana
(BA). Destaco suas legendas, estados de origem, pertencimento a associagdes, capitais familiares, titulos
escolares, ocupacoes profissionais e ligagoes religiosas — especialmente com a Igreja Catélica'®.

Como caracteristica geral, os membros da Subcomissio eram experientes em postos politicos.
Participaram deputados e senadores com longa tradigao na Cimara, no Senado, em assembleias esta-
duais, além do Executivo — incluindo dois ex-ministros da agricultura. Dos 25 titulares, apenas dois
nio apresentaram formagio académica completa. Seus titulos foram obtidos predominantemente em
PUCs ou universidades federais (UFPE, UFR], UFPA, UFMT, UFBA, UFMA...), nos cursos de direito (*/5s),
em medicina (**/25), agronomia (**/2s) e pedagogia (**/25)'%®. Todavia, nem sempre a escolaridade indica
a atividade profissional: muitos eram latifundidrios ou herdeiros das elites rurais'®. Nao dependiam do
diploma para transitar na vida politica; articulavam outros tipos de capitais e sustentavam o discurso
da “tradigio agrdria do pais”. Este era o grupo mais numeroso.

E interessante observar a diferenca numérica entre os bacharéis em direito — que, em maioria,
nio apresentaram posi¢oes de destaque no Judicidrio ou cargos na Ordem dos Advogados do Brasil —
e os parlamentares formados em carreiras ligadas ao meio rural. O dep. Jonas Pinheiro, veterindrio, era
diretor do Conselho Federal de Medicina Veterindria, herdeiro de familia de fazendeiros e um dos
fundadores da Bancada Ruralista. Por sua vez, os fazendeiros mineiros Rosa Prata e Alysson Paulinelli
eram engenheiros agronomos. Seguiam o mesmo padrio de herdeiro: a familia de Prata ¢ tradicional
na politica de Uberaba (MG). A campanha a Constituinte foi seu primeiro movimento politico e, para

obter sucesso, teve apoio da Unido Democrdtica Ruralista (UDR). J4 Paulinelli era bem mais experi-

167 Para reunir os dados biogrificos dos parlamentares, as principais fontes foram o Didondrio Histérico-Biogréfico e o estudo de

Lebdncio Martins Rodrigues (1987). Identifiquei os titulares por meio de informagoes do DANC e da Cimara (pdgina Docu-
mentos da Constituinte).
168 As duas deputadas titulares presentes na Subcomissao, Raquel Capiberibe e Irma Passoni, eram formadas em pedagogia (Uni-
versidade Federal do Pard e Faculdade N. S. Medianeira).
Sobre os problemas para definicio da atividade profissional dos parlamentares, que muitas vezes indicam duas ou trés ocupa-

goes, cf. Adriano Codato (2014) e Neiva & Izumi (2014).
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mentado. Na vida publica desde os anos 1950, havia sido secretdrio e ministro da agricultura. Destitu-
ido do Ministério pelo movimento de 1964, presidiu associagio de agricultores em Minas (fonte:
DHBB/FGV, verbetes: Rosa Prata; Alysson Paulinelli).

Considerando as origens dos parlamentares, a distribui¢do geogréfica era equilibrada e pouco
informa sobre os capitais manejados'’’. Proporcionalmente ao niimero de parlamentares de cada regido,
Goids, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul foram os mais representados. Em contraposi¢io aos espagos
rurais tradicionais, como o Nordeste, estes Estados constitufam as novas fronteiras agricolas do pais. J4
Sao Paulo e Minas Gerais contaram com bom nimero de representantes, corroborando a expectativa.
Além do mais, vale destacar que apenas um parlamentar nio era nascido no interior do pais, porém
construiu sua trajetdria distante da capital (dep. Virgilio Galassi).

A prépria idade que apresentavam, com média de 50 anos, reafirma suas experiéncias politi-
cas. Maior parte dos titulares nio era ingressante na vida publica, com carreira estabilizada ou em as-
censdo (que pode ser medida, em parte, pela trajetdria posterior & ANC). Além do mais, havia interesse
temdtico comum: tinham ligagio com o meio rural. Este fato nio significa que jogaram do mesmo
lado, muito pelo contrdrio. O grupo dominante era composto pelos parlamentares ruralistas e pelos
seus aliados. Em contraposigdo, mais periféricos estavam os deputados dos partidos ideoldgicos, como
PCB, PCdoB ou PT, que na defesa da reforma agrdria contavam com o apoio dos parlamentares alinhados
a ala progressista da Igreja. Estes deputados catélicos (especialmente Irma Passoni — uma das duas
mulheres titulares) respondiam de alguma maneira ao clero paulista — seguindo a tendéncia verificada
na outra Subcomissao.

Estabelecida essa clivagem, as disputas na Subcomissio da Reforma Agrdria foram acirradas
e tornaram impossiveis quaisquer composi¢oes no modelo das realizadas na Subcomissao do Menor —
onde as liderangas partiddrias resolveram as indicagdes para a mesa diretora de seus préprios gabinetes,
sem precisar se deslocar até o espago de trabalhos ordindrios. Tanto é que, na Subcomissao da Reforma
Agréria, Mério Covas e Antonio Britto estiveram presentes na primeira reuniio — mais do que isto, nao

conseguiram sanar, de imediato, as disputas pela presidéncia, vice-presidéncia e relatoria'”".

170 Centro-Oeste: "/2s; Sudeste: %/2s; Sul: /a5; Nordeste: #/25; Norte: %/as.
71 Além dos 25 titulares, a reunido inaugural da Subcomissao (07/04/1987) contou com a presenca de mais 10 congessistas,
incluindo Anténio Britto e Mério Covas.
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Identifiquei trés pontos de atrito entre os grupos distribuidos no espago politico da Subco-
missao da Reforma Agréria: a disputa pela mesa diretora (disputa principal); a questao dos suplentes e
a inser¢do de parlamentares para além do niimero regimental (primeira disputa consequente); e a defi-
ni¢ao dos expositores externos e oitiva da Pastoral da Terra (segunda disputa consequente). Em suma,
trata-se da materializagio das lutas para interpretar o Regimento Interno — cujo texto era muitas vezes
obliquo. A legitimidade desta interpretagio conferia pesos diferentes aos agentes ideologicamente dis-

tantes no espago politico e destacava as concorréncias internas nos partidos, com destaque para o PMDB.

*okox

Eleicdo da mesa diretora. A elei¢io da mesa diretora seguiu o padrio das demais subcomissoes e foi
realizada no inicio dos trabalhos. Nao foi pacifica. José¢ Cordeiro de Aradjo traz, em publicagio da
Cimara, cépia de uma manchete de jornal onde se 1&: “Subcomissio ¢é instalada com brigas e quase
agressao” (O Globo, 08/04/1988, p. 5 apud Aratijo, 2009, p. 415). Houve disputa para os postos ¢ o
escrutinio foi acompanhado por grande niimero de congressistas (35 deputados ou senadores). Esta
procura indica que o espago atraiu agentes que articulavam distintos tipos de capitais e marchavam de
maneira prépria no espago politico, mas estavam, de algum modo, interessados pelo tema agrdrio.

Os principais candidatos & mesa se inscreveram por chapas formadas por ruralistas. Elas di-
feriam nas concorréncias internas nos partidos e nos tipos de alianga, especialmente entre PMDB e PFL.
Embora em busca de objetivo comum — a manutengio da estrutura agréria — os partidos suportaram,
e comportaram, lutas que por vezes extrapolam seus limites internos. Este fendmeno foi recorrente-
mente observado no PMDB. Tanto é que Ledncio Martins Rodrigues, ao organizar os deputados a partir
das temdticas prioritarias, como a questio agraria, indicou a ocorréncia desses fracionamentos na maior
legenda da Constituinte. Apreende-se na sua andlise uma visao geral sobre o funcionamento da Con-

gresso.

Também na questdo da reforma agraria, o PMDB ¢ o partido que registra as divergéncias internas
mais acentuadas, separando um centro (o PMDB nio tem uma direita expressiva) de uma direita
que representa pouco menos de !/3 dos deputados eleitos sobre sua legenda. Deste 4ngulo, o PEL,
e especialmente o PDS, a sua direita e o grupo PT/PCs/PSB sdo mais internamente mais consistentes.
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No caso do PEL e do PDS, a grande maioria de seus deputados (mais de ¥/s, na realidade) entende
que a reforma agraria sé deve atingir as propriedades nao produtivas, enquanto os deputados dos
pequenos partidos de esquerda sio macicamente favordveis a uma reforma radical, como se deve
esperar, alids, de parlamentares de esquerda (Rodrigues, 1987, p. 114).

Em suma: além do dualismo entre os polos do campo politico que representavam diferentes
visdes de mundo, dentro de cada polo, teoricamente uniformes, houve divergéncias. Segundo Pierre
Bourdieu, isto ocorre uma vez que a “luta politica deve ter como fundamento as determinantes econd-
micas e sociais da divisao do trabalho politico” entre os agentes e suas posicoes. O destaque, além dos
engajamentos e crengas temdticas, deve ser no exercicio do trabalho congressual. Considerando que os
partidos sdo “organizagdes permanentes orientadas para a conquista do poder e que propdem aos seus
militantes e aos seus eleitores nao s6 uma doutrina, mas um programa de pensamento e de ago, exi-
gindo por isso uma adesdo global e antecipada”, o teor das disputas internas obrigou a presenga de
figuras de alto prestigio — como o lider peemedebista Mdrio Covas ou o porta-voz Antonio Britto,
legitimos para a “produgio dos interesses politicos”, com trabalhos “ligados a existéncia e persisténcia
desta instituicio” (1989, p. 163; 167; 169). Revela um traco distintivo da Subcomissio da Reforma
Agréria em relacdo & Subcomissao do Menor, ainda mais sabendo que Covas teve algumas de suas
manifesta¢des contestadas por parlamentares contrarios ao bloco dominante, como Assis Canuto, que
discursou: “Ninguém aqui é dono da verdade. Com todo respeito que tenho ao lider Covas, V. Ex'. nio
¢ 0 dono da verdade para ditar normas de cdtedra em relagdo a tudo que nio estd no Regimento” (Sub.
Vig, ata 1, p. 3).

Apresentaram-se como candidatos para a presidéncia Edison Lobao (12 votos — indicado
pelas liderangas) e Alysson Paulinelli (11 votos — concorrente periférico), para a 12-vice-presidéncia
Rachid Saldanha Derzi (11 votos — indicado pelas liderancas) e Rosa Prata (10 votos — concorrente
periférico), para a 22-vice-presidéncia Fernando Santana (15 votos — indicado pelas liderancas) e Car-
doso Alves (5 votos — concorrente periférico). Uma manifestaco do dep. Jorge Vianna permitiu agru-
par os competidores: Alysson Paulinelli aliou-se a Rosa Prata e a Cardoso Alves. Trata-se dos derrotados
e que foram contra as indica¢oes das liderangas — como justificou Mdrio Covas, valendo-se de todos os
seus capitais e prerrogativas dentro da Assembleia: “o presidente pertence ao PEL e a indica¢io do par-

tido ¢ Edison Lobao; a 12 -vice-presidéncia pertence ao PMDB e a indicagdo para 1°-vice-presidente é
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Saldanha Derzi. O cargo de 2°-vice-presidente coube ao PCB e a indicagao ¢ Fernando Santana” (Sub.
Vig ata I, p. 2-3).

E possivel, ainda, a clivagem a partir das disputas entre as entidades ruralistas. José Graziano
da Silva alertou para as divergéncias entre a CNA e a UDR (1988, p. 20). E os perdedores foram, justa-
mente, os financiados pela Unido Democritica — a época menos estabelecidos!'”2.

Com Edison Lobao na presidéncia, Osvaldo Lima Filho foi indicado relator. Estes parla-
mentares apresentavam perfis parelhos. Lobao, proprietdrio de meios de comunicagio no Nordeste
(jornais e emissoras de rddio), teve impulso politico ao apoiar os governos militares. Filiado 2 ARENA,
assessorou ministros nos anos 1960 e era deputado federal pelo Maranhio desde 1979. Com formagao
tardia em direito, obtida em centro pouco prestigiado (UNICEUB, 1983), deve seus sucessos a fatores
distintos do capital escolar: pouco depois da Constituinte presidiu a Sociedade Rural Brasileira (SRB).
Trata-se de empresdrio e ruralista, sempre préximo do poder central. Episédio comprova como suas
ligagoes foram ampliadas & medida que seus aliados regionais ascendiam nacionalmente: “durante a
ANC foi acusado de fraude numa votagio em que apareceu votando pelo dep. Sarney Filho (PFL/MA) [0
Zequinha, filho mais novo do presidente José Sarney], ausente do plendrio” (DHBB/FGV, verbete: Edison
Lobao).

Por sua vez, o pernambucano Osvaldo Lima Filho — promotor de justi¢a, formado pela Fa-
culdade do Direito do Recife (atual UFPE) — era filho de Osvaldo Cavalcanti Lima, alinhado a Alianca
Liberal e deputado federal nas décadas de 1930 e 1940. Em sua trajetéria, lagos familiares e herancas
politicas se reforcavam: seu pai e seu sogro participaram da Constituinte de 1945. Filiado 4 A¢io Inte-
gralista Brasileira (AIB), grupo do qual logo se desligou, comecou sua vida politica no Partido Social
Democrético (PDS), legenda de seus parentes e correligiondrios. Ademais, ¢ um “homem marcado por
formagio catélica intensiva” [sic], inspirada por Jacques Maritain. “Segundo as palavras de Osvaldo, [o
fildsofo] marcou de forma definitiva sua vida intelectual e seu pensamento politico”. Este traco religioso

nio foi acentuado na Constituinte, muito pelo contrério (DHBB/FGV, verbete: Osvaldo Lima Filho).

72 Anos mais tarde, essa situagio se inverteu. Basta observar um evento recente: durante o processo de impeachmentde Dilma

Rousseff, Kdtia Abreu (presidente do CNA e ministra da agricultura) foi publicamente combatida pelo sen. Ronaldo Caiado,
lideranga da UDR.
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Eleito deputado federal nos anos 1950, Lima Filho “emprenhou-se na aprovagao do Estatuto
do Trabalhador Rural” e participou dos debates sobre a reforma agréria. Assim, compds com Santiago
Dantas e outros politicos “uma comissio nomeada por representantes do PTB para estudar as chamadas
reformas de base”. O grupo prop6s que a reforma agrdria “se limitasse a propriedades de mais de 500
hec., optando ainda por uma via gradual e exclusivamente legal de acesso dos trabalhadores agricolas a
propriedade da terra. Setores do PTB, PSB e PCB, liderados por Leonel Brizola, Miguel Arraes e Luis
Carlos Prestes, divergiram destas propostas por consideri-las excessivamente moderadas”. Foi ministro
da agricultura de Joao Goulart. Com a recomposicio politica for¢ada pela ditadura, seu grupo foi pre-
terido pelos militares — embora estivesse, de certa maneira, envolvido nos acontecimentos politicos que

culminaram no golpe. Foi cassado em 1969 (DHBB/FGV, idem).

O ritmo que Osvaldo Lima Filho imprimia 4 solu¢io do problema agririo e seu absoluto respeito
a legalidade fizeram com que mantivesse um relacionamento conflituoso com as liderancas rurais
que adotavam posicoes de esquerda e exigiam solugdes mais radicais para a questdo. Por outro lado,
advertiu duas vezes o presidente sobre preparativos em curso para um golpe militar, sem que obti-
vesse providéncias. A primeira ocorreu depois de uma conversa com o gal. Oromar Osdrio, em
25/08/1963 [...]. Criticou o radicalismo das propostas de Jodo Goulart, Leonel Brizola e Miguel
Arrais, afirmando que as for¢as armadas convictas de que o governo recebia apoio comunista, se
preparavam para desfechar um golpe. Depois, Lima Filho recebeu novas informagées, que consi-
derou seguras, segundo as quais Ademar de Barros, um dos lideres da oposicéo, estava importando
armas do Paraguai, fato que comunicou ao presidente e ao ministro da guerra [...]. Com a eclosao
do movimento militar, acompanhou o presidente até o Rio Grande do Sul onde, depois de cons-
tatarem a impossibilidade de resisténcia armada, tomaram rumos diferentes: Goulart asilou-se no
Uruguai, enquanto Lima Filho retornou a Brasilia, pronunciando um discurso na Camara contra
a agio das forcas armadas que, no seu entender, visava 2 instauracio no pais de uma ditadura
fascista” (DHBB/FGV, verbete: Osvaldo Lima Filho).

No ostracismo, retornou para sua terra natal, onde atuou como advogado e assumiu cargos
na Ordem dos Advogados do Brasil. Apds a reabertura democritica retomou algumas posigdes, ele-
gendo-se deputado federal (DHBB/FGV, idem). Na Constituinte, distanciou-se dos catélicos progressistas
e flertou, na maioria das vezes, com os ruralistas. Experimentado, equilibrou-se nos grupos com maior
poder momentineo na Subcomissio.

Os derrotados, por sua vez, seguiam o padrio de trajetdria dos vitoriosos. Entretanto, nao
demonstraram a mesma for¢a politica naquele momento, especialmente dentro do PMDB e nas entida-

des de representagao de classe (CNA; UDR; SRB; OCB...). Alysson Paulinelli, por exemplo, também era
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oriundo das antigas fileiras do PDS. Durante a ditadura, filiado & ARENA, foi ministro da agricultura no
governo Geisel (1974-79). Proprietdrio rural e representante de classe, formado em agronomia no in-
terior de Minas Gerais, seu pai foi prefeito de sua cidade natal (DHBB/FGV, verbete: Alysson Paulinelli).
Rosa Prata e Cardoso Alves eram seus principais aliados, com campanhas foram financiadas pela Uniio
Democritica Ruralista.

Cardoso Alves era paulista do interior, filho de latifundidrios e formado em direito na PUC-
SP. Passou da condi¢do de aluno a de chefe de gabinete de seu professor, o entao deputado estadual
Franco Montoro. Deputado desde os anos 1960 pelo antigo PDC foi cassado em 1967. Posteriormente,
filiou-se 2 ARENA. Retornou a vida puiblica como vereador em Sao Paulo, com evidente perda de alcance
politico. Durante a Constituinte, articulando suas relagées profissionais para recuperar parte de seu
poder, dirigiu a Sociedade Rural Brasileira (SRB). Participou da criagdo do centrio e, apds estes movi-
mentos, em 1988, tornou-se ministro do comércio do presidente Sarney (DHBB/FGV, verbere: Cardoso
Alves).

J4 Rosa Prata descendia de proprietdrios rurais, com tradigao na politica (primo prefeito da
antiga capital — Rio de Janeiro — e tio deputado federal). Foi prefeito de Uberaba e secretdrio da agri-
cultura de Minas Gerais durante o governo Tancredo Neves. Na Subcomissdo, apresentou o primeiro
substitutivo ao relatério de Osvaldo Lima Filho, ressaltando as divergéncias internas (DHBB/FGV, ver-
bete: Rosa Prata).

Mas, quando foi preciso defender interesses comuns, os ruralistas se uniram. Constituiram a
principal resisténcia 3 Comissao Pastoral da Terra e a setores da CNBB que versavam a Teologia da
Libertagdo. Nesta tarefa, contaram com o apoio de outros parlamentares, suplentes ou externos na

Subcomissao da Reforma Agrdria.

ok

Suplentes e nimero regimental. O segundo ponto de divergéncia também decorre das disputas in-
ternas nos partidos e nos grupos de interesse representados pelos parlamentares. Opds os indicados

pelas liderangas para comporem a mesa diretora aos parlamentares da chapa periférica, os derrotados.
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E 0 momento ideal para entendermos a luta pelo regimento interno, uma vez que questoes técnicas e
burocriticas serviram de mote. Noutros termos: a querela comporta a busca pela legitimidade para
“dizer o regimento”. Tanto é que o dep. Jorge Viana, que articulou a chapa de oposi¢ao composta por
Alysson Paulinelli, Rosa Prata e Cardoso Alves, questionou a necessidade de os suplentes serem, neces-
sariamente, do mesmo partido dos titulares faltantes.

O bloco perdedor foi apoiado por representantes de partidos numericamente menores. Aldo
Arantes, do PCdoB, denunciou acordos de bastidores ocorridos na Constituinte — nos quais seus aliados
nao tiveram poder de negociagdo: “O processo em que se realizaram as elei¢oes para a Assembleia faci-
litou, de forma ostensiva e clara, a participagio dos grupos econémicos”. Nomeou alguns dos suposta-
mente beneficiados pelas articulagoes: “Delfim Netto, um homem ligado claramente aos interesses dos
grupos estrangeiros” e “Jarbas Passarinho, militar, comprometido com a ditadura militar” [sic]. Se-
gundo o deputado, “o problema tornava-se mais grave na medida em que as decisoes para a constitui¢ao
das comissoes estavam sendo tomadas sem uma participagio plena de todos os constituintes e sem
ouvir, de fato, os diversos partidos” (Sub. VI¢, ata I, p. 2).

Aldo Arantes foi ironizado por Cardoso Alves, especialmente quanto suas dividas sobre Jar-
bas Passarinho e Delfim Netto. Assim, os comunistas nio conseguiram inser¢ao nas disputas pela mesa
diretora. As concorréncias ficaram concentradas no interior do maior partido e seu principal aliado
(PMDB; PFL). Coube a Irma Passoni, deputada pelo PT paulista, requerer informagées sobre os acordos.
Foi atendida por Mério Covas, que além de indicar que a presidéncia pertencia ao PFL e a relatoria ao
PMDB, informou que “a ordem de sequéncia da supléncia ¢ a inscri¢do no livro, mas a substituicao sé
se dard no partido”, respeitando a proporcionalidade (Sub. Vig ata 1, p. 2-3).

Nesse instante, Assis Canuto confrontou o lider peemedebista, ao afirmar que Covas nao
“era 0 dono da verdade” [sic]. Como nao frequentava habitualmente a Subcomissao, esta reagio as
liderancas o destacou. Canuto um parlamentar oussider nos temas agrérios, com interesses que extra-
polavam aquele espaco politico.

Passoni interveio e defendeu a proporcionalidade entre suplentes e titulares. Precisou lembrar
que era titular na Subcomissdo, indicada pelo Partido dos Trabalhadores — ou seja, de certa maneira

havia descontrole sobre a relagao entre titularidade e supléncia imediata (Sub. VIg, ata 1, p. 2-3). Este
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imbréglio revela como o andamento das sessoes foi, muitas vezes, confuso. Destoava do imagindrio
vinculado a 16gica burocrdtica, quase asséptica.

Valendo-se de sua experiéncia no campo juridico — advogado, aluno de Montoro na PUC —
Cardoso Alves iniciou uma sequéncia de ataques & “interpretagdo politica”, ao invés da “interpretacio
juridica” do regimento. Cabe retomar Bourdieu. Examinando a génese do campo juridico, entende que
nas lutas internas dos campos de poder, “na competi¢ao para o exercicio da dominagio, o direito é
muito poderoso porque fornece uma espécie de reserva de técnicas de pensamento e de técnicas de
acao” (2014, p. 431). Porém, como as disputas se travavam em um campo com ldgica prépria, distinta
da l6gica do campo juridico, este capital simbdlico especifico reivindicado por Alves nao encontrou
grande acolhida. O encaminhamento pretendido pelo ruralista foi inviabilizado pela presenca do porta-
voz de Tancredo Neves: Ant6nio Britto, que também intermediou a Subcomissdo do Menor.

Grandes caciques politicos se revezaram na supervisio dos trabalhos da Subcomissao. A pre-
senca de Britto, figura em ascensio, buscava “acalmar os Animos”. Sem muito sucesso, bem da verdade;
mas serviu para diluir a tentativa de Cardoso Alves de transformar em (predominantemente) juridicos
os debates até entdo politicos. Ainda que esta separagao entre politico e juridico seja tedrica, conside-
rando que ambos os discursos se sustentam no capital linguistico e no conhecimento das regras do jogo,
este ¢ um indicativo de que a forga politica prevaleceu'”’: uma vez deflagrado o conflito entre setores
do PMDB, os trabalhos comegaram voltados para os posicionamentos dentro da legenda — mais centra-
dos nas disputas de posi¢ao entre os diferentes agentes, e menos em temas objetivos (como a questao
agrdria, etc.).

Para os parlamentares periféricos em relagdo aos cacigues, mostrou-se questao fundamental
realizar o trabalho politico stricro sensu (legitimidade, posigoes no partido...) — ainda mais por se tratar
de legenda altamente fracionada e que agrupou diferentes formas de pensamento e ideologias desde o
bipartidarismo obrigatério. Considerando que a mesa diretora estava impassivel quanto & proporcio-
nalidade (titulares e suplentes) e era apoiada pelas liderancas, os dissidentes se armaram com outras
estratégias para além da retdrica. Conseguiram suspensoes de sessao, receberam sonidos de campainha,

e, em chamada para votagiao da mesa diretora, apds auséncia do titular José Egreja (PTB/SP), criou-se

73 Ver Pierre Bourdieu (2014, p. 432-434).
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uma lacuna. Foram convocados os suplentes e, sem apresentacoes, Gastone Righi (PTB/SP) votou. To-
davia, este lider perebista nem mesmo participava da Subcomissao. Afirmou que foi convidado em
razao da auséncia dos demais membros do seu partido. Alegou boa-fé: “Fui chamado em meu gabinete,
disseram-me que era preciso vir votar... Vim célere, e quando aqui cheguei, pensei houvesse harmoni-
zagao; nao imaginava que a disputa se estivesse trabalhando nesse teor, nem nesse nivel, nem por que
era...”. Tamanho foi o imbréglio que a elei¢io foi anulada (Sub. VI, ata 1, p. 7-8).

Entretanto, dados do deslocamento de Righi no espago politico revelam sua larga experiéncia
na Cimara. Nada tinha de ingénuo. Alinhado a Carlos Marighella nos anos 1950, com o golpe militar
teve seu mandato cassado. Mestre em direito pela USP, passou a advogar para presos politicos até recu-
perar seus direitos poh'ticos e, mais uma vez, eleger—se para o Congresso (DHBB/EGYV, verbete: Gastone
Righi). Outra lideranga petebista— Augusto Carvalho — teve que justificar as préticas da legenda. Apds
a ira de Saldanha Derzi, e de parte dos congressistas presentes, o escrutinio confirmou a mesa indicada
pelas liderangas e o principio da proporcionalidade entre titulares e suplentes. O grupo de deputados
outsiders perdeu a batalha (Sub. Vig ata I, p. 7).

Essa disputa serviu de preludio para questdo agravante: o nimero de membros foi extrapo-
lado pela inser¢do de dois parlamentares do PFL. O presidente Edison Lobao anunciou, apds provocagio
de Aldo Arantes: “Estamos com 25 membros e nao 23 [...]. Tomei a iniciativa porque esta é uma
atribuicdo do presidente da comissao, de me entender com a mesa da Assembleia sobre o assunto” (Sub.
VIg ata I, p. 7). Seu posto serviu como fator de legitimidade para a agio.

O bloco dissidente do PMDB, dessa vez, apoiou a mesa diretora. Afinal, seus interesses sobre
a reforma agrdria, politica agricola e demais temas tratados na Subcomissio estariam mais preservados
com aliados em posi¢io de voto. As disputas internas no partido ganharam outras dimensées, nao
ficando explicitas naquele momento. Percebi 0 mesmo fendmeno quanto as disputas no espago das
entidades de representagao de classe dos proprietdrios rurais.

Coube aos partidos de esquerda resistirem a indicagio dos dois deputados liberais para além
do nimero regimental. Aldo Arantes (PCdoB) foi o porta-voz: “A indica¢io desequilibra a composicao
de forgas e a correlagio dos partidos e nos cria problema politico. Nao vamos ter a ingenuidade de

pensar que em nada afeta, pois estamos tratando de problema extremamente importante, que é reforma
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agréria”. Foi apoiado por Fernando Santana (PCB) e Irma Passoni (PT). Enfrentaram, sem sucesso, a
articulagao do PFL e de setores do PMDB. A manobra operada pelos ruralistas que controlavam a mesa
diretora foi justificada por Edison Lobao, que utilizou sua condi¢io de presidente. Mais uma vez, le-
vantou que o regimento tinha lacunas e reclamou sua legitimidade para interpretd-lo. Concordou que
a proporcionalidade deveria ser respeitada, mas alegou que havia proferido sua decisao. Nio a reconsi-
deraria. O poder politico deste grupo, uma vez concentrado em Lobao, constituinte revestido com o
principal posto da Subcomissio, foi fundamental para a vitéria dos proprietdrios rurais (Sub. Vg ata I,
p. 10-11).

Tamanha foi a divergéncia que ela se arrastou por praticamente toda aquela fase da Consti-
tuinte. Sempre que possivel, algum parlamentar questionava a situago, “sendo dirimidas por consultas
e recursos encaminhados & mesa da ANC”, d/tima instincia de decisio. “Tais discussdes denotam que a

disputa por maioria no colegiado deu-se voto a voto, desde o inicio dos trabalhos” (Aradjo, 2009, p.

415-416).

*okok

Expositores externos e CPT. Por fim, o terceiro ponto de divergéncia recai sobre quais expositores
externos seriam convocados. As disputas se concentraram no convite 8 Comissao Pastoral da Terra. A
presenca da CPT gerou intensa mobilizagao dos alinhados & Campanha Nacional da Reforma Agréria.
Por outro lado, os proprietdrios rurais que controlavam a mesa diretora manobraram para que os cat6-
licos ndo fossem ouvidos como expositores externos.

Por ora, saliento que os pontos elencados transpassam a formalidade burocritica. Consti-
tuem-se como oposi¢oes reais no campo politico. Na luta pela interpretagio do regimento interno e
pelo controle da agenda de trabalho, incluindo a selegao dos expositores, identifiquei trés conjuntos
formados pelos parlamentares: militantes catdlicos; proprietdrios rurais (base da futura Bancada Rura-
lista); ou profissionais liberais interessados pela questio rural — geralmente aliados aos donos de terra.
Encontrei clivagem semelhante nas visoes sobre a reforma agraria. Quem efetivamente era favordvel e

quem agia contra a sua realizagdo (cf. Aratjo, 2009, p. 415).
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2.1.1 Grupo dos proprietdrios rurais

O exame dos dados biogrificos dos parlamentares revelou a predominancia daqueles que se
autodeclararam como proprietdrios rurais. Nesta tese, classifiquei este conjunto como Bancada Rura-
lista e compreendendo, também, os seus apoiadores (n=16: Alysson Paulineli; Benedicto Monteiro;
Cardoso Alves; Edison Lobao; Jonas Pinheiro; José Vianna; José Egreja; Maluly Neto; Mauro Borges;
Osvaldo Lima Filho; Rachid Saldanha Derzi; Rosa Prata; Santinho Furtado; Valter Pereira; Victor
Fontana; e Virgilio Galassi).

Entretanto, ser proprietdrio rural nio se configurou como mera atividade econémica ou la-
boral. Muitos desses constituintes tinham formagio superior em dreas distintas das ciéncias agrdrias,
todavia se sustentaram politicamente por meio das ligagoes firmadas como latifundidrios. Nos dados
explorados hd casos em que a posse da terra consta como heranga familiar alinhada a participagio po-
litica. A Unifo Democrdtica Ruralista apareceu como apoiadora financeira de campanhas; a Confede-
ra¢ao Nacional da Agricultura, em concorréncia, garantiu aos constituintes o capital politico especifico
obtido a partir da lideranca em entidade classista.

Quanto a heranga familiar, os percursos de Rosa Prata e José Egreja sao exemplificativos. As
atividades politicas de Prata estavam concentradas na representagao de proprietdrios rurais do Trian-
gulo Mineiro, além da prefeitura de Uberaba (MG). Era filho de fazendeiro e parente de politicos im-
portantes, como afirmei. J4 o paulista Egreja herdou, além das terras, parte do jogo politico de seu pai,
deputado federal entre 1951 e 1979 pela ARENA. Em primeiro mandato durante a Constituinte, tor-
nou-se o representante de sua familia no Congresso (DHBB/FGV, verbete: José Egreja).

No quesito experiéncia, os ingressantes Prata e Egreja eram excegdes. Grande parte dos ru-
ralistas ocuparam postos legislativos em diferentes momentos. Antes da Constituinte, Cardoso Alves,
Edison Lobao, Jorge Vianna, Osvaldo Lima Filho e Victor Fontana passaram pela Cimara. Fontana
pertencia a familia proprietdria de um grande frigorifico e de uma companhia aérea (Sadia; Transbrasil).
Rachid Saldanha Derzi, o porta-voz dos indicados pelas liderancas partiddrias nas disputas pelo controle
da mesa diretora, havia sido senador — inclusive, bidnico, apadrinhado por setores militares (DHBB/FGV,

verbetes: Victor Fontana; Rachid Derzi).
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Através dos deslocamentos de Derzi ficam perceptiveis os tipos de articulagées e aliancas
firmados pelas liderancas ruralistas. Médico formado pela atual UFR], nascido no Centro-Oeste, come-
cou sua carreira politica, nos anos 1940, ao ser nomeado prefeito de Ponta Pora. Entre 1950 e 1970
foi deputado federal. Desde entdo, tomou assento no Senado. Membro da ARENA, durante a ditadura
foi vice-lider do partido e dos governos Médici e Geisel, entre 1972 ¢ 1976. Na reabertura, ingressou
no entio nascente PMDB (fontes: DHBB/FGV, verbete: Rachid Derzi; Repertério biografico da ANC, 1989,
p. 704; e perfil parlamentar na pagina da Cimara).

Edison Lobao e Alysson Paulinelli também participaram dos governos ditatoriais'*. Lobio
era proprietdrio de meios de comunicagio, alinhado com a familia Barbalho — dona de terras e tradici-
onal na politica do Norte do pais. J4 Paulinelli era ruralista, agronomo e filho de prefeito no interior
mineiro. Foi ministro da agricultura entre 1974 ¢ 1979 e, para assumir este posto no primeiro escalao
do governo Geisel, acumulou experiéncia como secretdrio da agricultura em Minas Gerais no governo
de Rondon Pacheco — presidente da ARENA, ligado aos ditadores Costa e Silva e Médici (inclusive como
chefe da Casa Civil). Nos anos 1980 transferiu-se para o PDS e para o PFL. Presidiu a Confederagio
Nacional de Agricultura (fontes: DHBB/FGV, verbere: Alysson Paulinelli; Rodrigues, 1987, p. 270; Re-
pertério da Constituinte in Camara, 1989, p. 114; e perfil parlamentar na pdgina da Camara).

O grupo tinha como causa a defesa da propriedade privada, com alguns de seus membros
mais maledveis na questio ou menos combativos durante os debates. Ainda que latifundidrios, havia
parlamentares mais ou menos receptiveis a necessidade da reforma agriria. E o0 caso de Osvaldo Lima
Filho, ex-ministro de Joao Goulart, relator, que sofreu derrotas — e possivel wraicio — dentro do bloco
ruralista. A articulagio que preservou os proprietdrios de terra consta na biografia do dep. Benedicto

Monteiro:

Membro da subcomissio de Reforma Agrdria, a imprensa noticiou, em maio de 1987, seu desapa-
recimento do plendrio no momento em que a subcomissio votava o relatério, considerado pro-
gressista, do dep. Osvaldo Lima Filho. Gragas a sua auséncia, o relatério acabou substituido por
outro, de cardter conservador, de autoria do dep. Rosa Prata. Benedito Monteiro, politico tradici-
onalmente ligado a luta pela terra no Pard, com intenso trabalho de assisténcia juridica a posseiros
e membro da chamada esquerda independente do PMDB, rebateu as criticas que recebeu, alegando
problemas de satde para sua auséncia. Afirmou, ainda, que o relatério de Osvaldo Lima Filho nao

174 Como dito, Lobdo e Paulinelli disputaram o controle da mesa diretora — sendo que Lobao foi vitorioso.
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tinha sido suficientemente debatido entre os membros da subcomissao. Disse, também, que rece-
bera ameacas para que votasse favoravelmente ao relatério Rosa Prata (DHBB/FGV, verbete: Bene-
dicto Monteiro).

Diante do comportamento de Benedicto Monteiro é possivel recuperar como o “servico
[feito pelos ruralistas] era bem feito, nao deixava provas”, ainda que “no periodo de votagoes das sub-
comissdes, parlamentares progressistas denunciassem pressoes recebidas contra o voto pela reforma
agréria: houve telefonemas ameagadores e sugestao de que os politicos precisariam de dinheiro para
continuar suas carreiras”. E justamente neste instante que “Monteiro desaparece, no dia crucial da
votagao; e, embora negue terminantemente ter cedido a qualquer pressio, seus companheiros mais
préximos até hoje nao entendem e nio explicam a sua atitude” (Peter, 2001, p. 64).

Politico tradicionalmente ligado 4 luta pela terra no Pard, com trabalho de assisténcia juridica
a posseiros ¢ membro da chamada esquerda independente do PMDB, Benedicto Monteiro era filho e
neto de “grandes proprietdrios rurais” e estava alinhado com a familia Barbalho — tal como Edison
Lobéo. Era promotor publico especializado em direito agrério e defendia, a0 menos em discurso, a
reforma agrdria. Durante a ditadura teve seus direitos politicos, e seu mandato de deputado, cassados.
Na distensao foi empossado procurador-geral do Pard por indicagao do entdo governador Jader Barba-
lho. “Nas elei¢oes de 1986, disputou uma vaga na ANC, porém nio contou mais com o apoio de Bar-
balho, com quem se indispusera em virtude de uma questao fundidria” (fontes: DHBB/FGV, verbete:
Benedicto Monteiro; Rodrigues, 1987, p. 178; DIAP, 1988, p. 326; Repertdrio da Constituinte in CA-
mara, 1989, p. 160; e perfil parlamentar na pdgina da Cimara).

Eleito constituinte, Benedicto Monteiro respondia aos interesses de grupos econdmicos, mas,
também, a sua crenga pessoal — o que levou o Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar
(DIAP) a elogiar seus discursos sobre os direitos sociais, definindo-o como “parlamentar de centro-es-
querda com atuagio em sintonia com os movimentos sociais e populares” (1988, p. 326). Mesmo com
esta descri¢do, tornou-se o pivd dos movimentos que inviabilizaram o anteprojeto de Lima Filho. Por-

tanto, tudo leva a crer que as vinculagoes politicas foram mais fortes que suas posigoes individuais.
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Construiu uma trajetéria diibia e, em momento de decisdo, negou seu histérico de militAncia para
reforcar o compromisso com grupos conservadores'”.

Por fim, Mauro Borges apresenta outra trajetdria exemplar para entendermos as articulagoes
na Subcomissdo: senador, coronel do Exército, filho e neto de politicos com incursées em altas rodas.
Seu pai participou da Alianga Liberal e, “a partir de entdo, exerceu um dominio politico que durou
quase 40 anos em Goids”: foi interventor (1930-35; 1937-45), governador (1935-37; 1951-54), sena-
dor (1946-51; 1955-69) e constituinte na Assembleia de 1946 pelo Partido Democritico Social. Seu
avd foi senador e seu irmao deputado federal (DHBB/FGV, verbete: Mauro Borges).

Filiado ao Partido Democrata Cristao (PDC), tinha larga experiéncia quando ingressou na
Constituinte, com quase 70 anos de idade. Em seu curriculo, consta assento na Cimara desde os anos
1950. Na década seguinte, eleito governador de Goids e na reserva do Exército, entrou em atrito com
setores golpistas. Os fracionamentos nas forgas armadas foram narrados por Elio Gaspari, que também
se ocupa dos deslocamentos de Mauro Borges — cujo mandato foi cassado, embora inicialmente tenha

apoiado o golpe militar (2014a).

Em maio de 1964, uma subcomissio de investigagdes comegou a apurar dentincias de subversio
contra o governador. Além de empreender uma gestdo reformista, Borges havia feito viagens a
URSS e & Republica Popular da China, sendo considerado de esquerda pelos setores mais conser-
vadores das forcas armadas. Por ocasido das investigagdes, foi aconselhado a conciliar com a revo-
lucdo, demitindo todo o seu secretariado [...], ndo podendo, porém, substitui-los por outros da
mesma linha ou padrao. Teria que convocar as classes conservadoras de todos os partidos politicos
para cooperarem com o governo. Como Mauro Borges recusou-se a sacrificar seus secretdrios, fo-
ram cassados os direitos politicos de trés deles: o da Educagdo e Cultura, padre Rui Rodrigues da
Silva, o do Interior e Justica, Wilson da Paixdo, e o da Administracio, dep. Valteno Cunha Bar-
bosa. Foi, entdo, instalado um Inquérito Policial-Militar contra o governador. Mauro Borges, no
entanto, continuava controlando Goids, de grande importancia estratégica por situar-se em seu
territdrio o Distrito Federal. Nio tolerando tal situa¢io, os oficiais da chamada “linha dura” do
Exército, ajudados pela forca politica da UDN, que queria ganhar terreno em relagio ao PSD, ati-
varam o ritmo do IPM em curso. Outro fato foi a concessdo de habeas-corpus preventivo a Borges,
pelo STF [....]. O STF, demonstrando independéncia, havia-se pronunciado inteiramente a favor de
Borges, por considerar que a sua qualidade de governador lhe permitia ser julgado pela Assembleia
Legislativa de Goids e ndo por um tribunal militar. No mesmo dia, Castelo Branco divulgou uma
notificagdo na qual manifestava o desejo de acatar as decisées judiciais, mas deixava claro o propé-
sito de nio transigir com os problemas e ameacas que o governo goiano vinha apresentando para
a ordem interna da nagio. No dia seguinte [...] foi decidida a interven¢io em Goids. No dia 26 de
novembro, Castelo destituiu Mauro Borges, nomeando interventor federal o cel. Meira Matos [...].

175 Conferir, nos anexos, os anteprojetos da Subcomissio.
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Ao saber do decreto da intervengio, Mauro Borges se recusou a deixar o Paldcio das Esmeraldas,
declarando que s6 o faria morto. Em pouco tempo [porém, Goidnia foi ocupadal, apesar dos es-
forcos do pai de Mauro Borges, que mobilizou homens armados e todo o seu poderio politico em
defesa do mandato do filho. Mauro Borges teve seus diretos politicos cassados por ato do presi-
dente Castelo Branco. Afastado do poder, passou a dedicar-se a atividades empresariais [ e agrdrias]
(Fonte: DHBB/FGYV, verbete: Mauro Borges. Adaptado).

Com a anistia, Borges retornou a vida publica. Filiado a uma legenda crista, ingressou no
Senado. Na Constituinte, teve “alto indice de auséncia, com atuagio dividida entre o centrio, grupa-
mento conservador que ajudou a fundar, e suas posi¢oes nacionalistas. Votou contra a reforma agrdria”
(DIAP, 1988, p. 203).

Transitar entre distintos espagos e cargos mostrou-se como uma das caracteristicas dos par-
lamentares/latifundidrios ao longo da histéria do pais. Estavam identificados pelos interesses econdmi-
cos e pelas capacidades politicas resultantes do exercicio do poder desde o bergo. Na Assembleia, preo-
cuparam-se em manter o controle sobre a propriedade privada. Todavia, alguns destes politicos foram
— supostamente — favordveis a efetivagio da reforma agrdria. Ainda assim, a medida era interpretada de
diferentes maneiras (propriedade produtiva ou improdutiva; dimensao; confisco ou desapropriagao;
compensa¢io ou indenizago...). Nao havia unanimidade. Noutros termos: sobre o bloco hegemoénico
pesa, até mesmo como estratégia, discorddncia ou incerteza sobre as defini¢des de reforma agraria.

Nio seguiam doutrina bem definida e nao houve didlogo com a literatura especializada no
assunto. Os debates se pautaram nas diferentes experiéncias e convicgdes pessoais dos parlamentares,
sendo que poucas vezes foram apresentados dados ou informagdes resultantes de estudos na 4rea. Este
fendmeno nio foi acompanhado pela oposi¢io aos ruralistas. Deputados ligados a ala progressista da
Igreja eram mais homogéneos quanto ao que entendiam como reforma agréria: distribuicio das terras
improdutivas, especialmente dos latifindios, aos pequenos agricultores e suas familias. Esta defini¢ao
permitiu que se alinhassem aos parlamentares dos partidos ideolégicos ou contrérios aos ruralistas,
como os comunistas. No conjunto podem ser encontrados personalidades detentoras de reconheci-
mento politico e académico sobre a questdo. Plinio de Arruda Sampaio, por exemplo, embora nio
tenha comparecido pessoalmente na Subcomissio, presidia um dos grupos ouvidos em audiéncia pad-

blica e era um dos expoentes da CNBB na Assembleia.
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212 Parlamentares alinhados 4 CNBB, comunistas e outros favordveis 4 reforma agrdria

Dos 25 titulares da Subcomissio, nove lutaram efetivamente pela inscri¢io da reforma agra-
ria no texto constitucional ou foram contra as principais diretrizes dos ruralistas (36%). Sao eles: Aldo
Arantes; Amaury Miiller; Fernando Santana; Irma Passoni; Ivo Mainardi; Mdrcio Lacerda; Percival
Muniz; Raquel Capiberibe; e Vicente Bogo. A partir das trajetérias e ligagoes destes parlamentares,
defini trés conjuntos: alinhados & CNBB; comunistas; e demais politicos com interesses distintos aos dos
proprietdrios rurais.

Os deputados Irma Passoni (PT/SP) e Vicente Bogo (PMDB/RS) tinham ligacdes explicitas
com a Igreja Catélica, especialmente com as alas que lutaram contra o regime militar. A julgar pelas
suas posicoes politicas, estavam em sintonia com o modelo de reforma agréria defendido pela CNBB.
Nio posso afirmar, entretanto, que fizessem parte do laicato ou compusessem grupos de inspiragdo
cat6lica no momento exato da Constituinte. Suas biografias, deixam bem claras suas raizes em movi-
mentos de base ou semindrios, mas omitem dados expandidos no tempo.

Classificada pelo DIAP como “parlamentar atuante, defensora intransigente da reforma agri-
ria” (1988, p. 610), Irma Passoni nasceu numa familia catblica do interior catarinense. Foi freira do
Instituto Beatissima Virgem Maria, Congregacio de Jesus, entre 1965 e 1971'7¢. Apés deixar a Con-
gregacio, integrou o Movimento Eclesial de Base, articulando a esquerda catdlica. Radicada em Sao
Paulo, cursou pedagogia na Faculdade de Filosofia Nossa Senhora Medianeira, centro que também
formou a Ir. Maria do Rosdrio Cintra (expositora na Subcomissio do Menor, ligada a D. Luciano
Mendes de Almeida). Elegeu-se deputada estadual e federal. Como fundadora do Partido dos Traba-
lhadores, liderou a legenda na Cimara. Casou-se com Armelindo Passoni, petista histérico e ex-verea-
dor na capital paulista (fontes: DHBB/FGV, verbere: Irma Passoni; Rodrigues, 1987, p. 300; DIAP, 1988,

p. 610; Repertério da Constituinte in Cimara, 1989, p. 385; e perfil parlamentar na pdgina da Cimara).

76 O Instituto Beatissima Virgem Maria, uma congregacio catdlica de inspiracio jesuita, foi fundada por Mary Ward, freira

britAnica radicada na Bélgica. Com trabalho social orientado para os pobres, a “Ir. Mary Ward deu inicio a um novo tipo de
vida consagrada na Igreja. Ela foi a pioneira das congregagoes femininas a exercer uma missao apostdlica junto ao povo. Todas
as demais congregacbes eram enclausuradas, com vida contemplativa” (fonte: site do Instituto Beatissima Virgem Maria). As
informagdes foram obtidas no banco de dados do Projeto Temdtico FAPESP Congregagoes Catélicas, Educagio e Estado Na-
cional.
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Outro catdlico e catarinense do interior era Vicente Bogo. Estreante na politica federal em
1987, havia sido vereador no interior do Rio Grande do Sul. Ex-seminarista, era professor de filosofia
“formado pela Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras D. Bosco, na cidade gaticha de Santa Rosa”
(DHBB/FGV). A época da Constituinte contava com apenas 31 anos. Foi descrito pelo DIAP como “par-
lamentar com boa formacio intelectual, um dos maiores defensores da reforma agrdria. Deu apoio
integral aos movimentos populares e sindicais” (fontes: DHBB/FGV, verbere: Vicente Bogo; Rodrigues,
1987, p. 363; DIAP,1988, p. 484; Repertério da Constituinte in Camara, 1989, p. 801; e perfil parla-
mentar na pdgina da Cimara).

Ao rol acresci Raquel Capiberibe (PMDB/AP), coordenadora da pastoral social e do Centro
de Estudos Supletivos da Diocese de Macapd. Orientadora educacional e professora, formada em pe-
dagogia pela Universidade Federal do Pard. Militou na Unido Nacional dos Estudantes (fontes:
DHBB/FGV, verbete: Raquel Capiberibe; Rodrigues, 1987, p. 366; DIAP, 1988, p. 77; Repertério da Cons-
tituinte in Cimara, 1989, p. 712; e perfil parlamentar na pdgina da Cimara).

Segundo o Diciondrio Histérico-Biogréfico, até 1987 Capiberibe tinha ocupado apenas se-
cretarias municipais e outros cargos locais ligados a educagao — gracas ao seu parentesco com politicos
estabelecidos: “seu irmao, Jodao Alberto Capiberibe, foi secretdrio de agricultura do Amapd (1985-87),
prefeito de Macapd (1988-92), duas vezes governador do Amapd (1995-99 e 1999-2002) e senador”,
trajet6ria acompanhada pela “sua cunhada, Janete Capiberibe — vereadora em Macap4, deputada esta-
dual e federal”. Membro de uma familia tradicional no Norte e no Nordeste, parlamentar em primeiro
mandato de expressio nacional, sua campanha a Constituinte foi apoiada pelo Partido Comunista do
Brasil. Eleita, “voltou-se para as conquistas democrdticas e sociais. Votou a favor da reforma agréria.
Parlamentarista, teve papel importante na votagao dos direitos dos trabalhadores e dos instrumentos de
participacio popular. E a mais progressista da bancada do Amap4” (DHBB/FGV, verbete: Raquel Capi-
beribe; DIAP, 1988, p. 77).

Bogo e Capiberibe estavam filiados a0 PMDB, maior partido do Congresso. O esperado fra-
cionamento da legenda remetia as suas origens ainda como MDB, apds o bipartidarismo obrigatério.
Apenas 35% de seus deputados manifestaram-se favordveis a uma efetiva (“radical”, com mudanga na

“estrutura social do campo”) reforma agrdria. “Porém, trata-se de um grupo que representa 17% do
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total da Camara. A minoria de esquerda do PMDB tem, assim, neste € noutros aspectos, um peso bas-
tante maior que o do grupo PT/PCs/PSB” (Rodrigues, 1987, p. 114). Este é um fator importante.

As trajetérias dos alinhados & CNBB no sdo uniformes. Passoni e Bogo tém deslocamentos
mais parelhos, enquanto Raquel Capiberibe destoa. Destaco a qualidade de herdeira, considerando a
estirpe dos Capiberibe. A coordenagio da pastoral social em uma diocese permitiu agrupi-la neste
conjunto. Destaca-se, ainda, que foi pouco acionada na Subcomissao. Quase nio se envolveu nos de-
bates e teve baixa participagio durante as audiéncias publicas. Assim, os combativos Passoni e Bogo sao
casos mais exemplificativos e seguros para andlise. O modelo de reforma agriria que defendiam era o
mesmo constante da agenda da Conferéncia dos Bispos e da Igreja progressista. Pautavam-se pela Cam-
panha da Fraternidade de 1986; defendiam reformas estruturais.

E importante destacar que esses catdlicos ingressaram como deputados titulares da Subco-
missao da Reforma Agrdria e, com isto, garantiram voto. Ainda que em baixa propor¢do (*/2s), mane-
jaram o poder de decidir questoes. Geriram um modelo de atuagdo politica diferente daquele apresen-
tado na Subcomissio do Menor, na qual os catélicos puderam seguir a cartilha outrora divulgada pela
Liga Eleitoral Catdlica.

Como titulares da Subcomissiao da Reforma Agraria, tiveram a oportunidade de disputar o
controle das dinimicas congressuais. Ademais, ¢ significativo que o PT tenha indicado uma deputada
alinhada as defesas da CNBB. Para debater a reforma agréria, as opcoes do partido nio se restringiam a
Irma Passoni: Plinio de Arruda Sampaio era outro que poderia ter tomado assento em condigao seme-
lhante. Por sua vez, considerando as correntes do PMDB, podemos localizar Vicente Bogo na ala preo-
cupada em “transformar o modelo de sociedade ” (para mencionar um termo utilizado na Campanha
da Fraternidade).

Ao lado de Passoni e Bogo estavam os membros de partidos comunistas. Os deputados Aldo
Arantes (PCdoB/GO) e Fernando Santana (PCB/BA) compuseram o bloco anti-ruralista e pré-reforma
agréria. Tinham histérico de aliangas com alas catélicas vanguardistas.

Fernando Santana, nascido no interior da Bahia, era formado em engenharia civil pela UFBA,
onde liderou 0 movimento estudantil durante o Estado Novo: suas reivindicagoes, quando ocupava a

dire¢ao da Uniao Nacional dos Estudantes, culminaram na queda do reitor da Universidade. Deputado
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desde os anos 1950, sua campanha para a CAmara no pleito de 1962 foi na “legenda da Alianca De-
mocrética Trabalhista Crista” — integrada pelo Partido Social Democritico, pelo Partido Socialista Bra-
sileiro, pelo Partido Trabalhista Brasileiro e pelo Partido Democrata Cristao, dentre outros. Todavia,
“no campo educacional, defendia a liberdade religiosa, o ensino laico e as escolas publicas”. Cassado
pela ditadura militar, exilou-se por 15 anos no Leste Europeu. Retornou ao pais com a anistia, inte-
grando-se ao Partido Comunista (fontes: DHBB/FGV, verbere: Fernando Santana; Rodrigues, 1987, p.
232; Repertério da Constituinte in Cimara, 1989, p. 293; e perfil parlamentar na pdgina da Cimara).

J4 o goiano Aldo Arantes presidiu a UNE enquanto aluno de direito na PUC-Rio. Na década
de 1960, participou da Juventude Universitdria Catélica (JUC). Com a “radicaliza¢io das divergéncias
entre as facgdes progressistas e conservadoras do clero em relagao as reformas de base propostas por
Joao Goulart, foi expulso da JUC pelo cardeal D. Jaime Cimara — representante da ala conservadora
que combatia as reformas”. Também militou na A¢ao Popular (AP), cuja histéria narrou em livro (His-
téria da Agao Popular, 1984). Inclusive, “sua gestao na UNE marcou a ascensdo, dentro do movimento
estudantil, da AP, criada em maio de 1962 a partir de uma dissensao entre a JUC e a hierarquia religiosa”
(DHBB/EGV, verbete: Aldo Arantes).

Militante do PCdoB, que pregava a luta armada contra o regime durante a década de 1970,
foi exilado no Uruguai. Seu advogado de defesa foi o jurista Luis Eduardo Greenhalgh, um dos funda-
dores do PT e associado a D. Paulo Evaristo Arns no projeto Brasil, nunca mais!. Durante a abertura
democrdtica, tornou-se deputado federal em 1983, reclegendo-se para a Constituinte (fontes:
DHBB/FGV, verbete: Aldo Arantes; Rodrigues, 1987, p. 313; Repertério da Constituinte in Cimara,
1989, p. 93; e perfil parlamentar na pigina da Cimara).

Os projetos politicos de Santana e Arantes estavam marcados pela militAncia estudantil e
passavam por aliangas, em maior ou menor medida, com alas progressistasda Igreja ou partidos cristaos.
Esta faceta pode contrastar com a matriz ideoldgica dos parlamentares; ao que parece, este é um itine-
rério recorrente, como foi observado em Aldo Rebelo, outro lider do PCdoB e da AP. A trajetdria deste
deputado foi examinada quando da aprovagao da Concordata entre a Republica brasileira e a Santa S¢,
sendo que Rebelo foi um dos principais articuladores do acordo (Bittencourt & Wohnrath, 2013, p.

292).
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Por fim, hd parlamentares pr6-reforma agrdria com interesses diferentes dos mobilizados pela
Igreja ou pelas legendas comunistas: Amaury Miiller (PDT/RS), Ivo Mainardi (PMDB/RS), Mircio La-
cerda (PMDB/MT) e Percival Muniz (PMDB/MT). Suas presengas dependem de varidveis nio catalogadas,
desde antigas discordincias entre grupos dirigentes até interesses pessoais. Origindrios de estados com
diferentes tradigdes agrarias, Rio Grande do Sul e Mato Grosso, nio se sustentavam sobre os mesmos
capitais. Dentre os dois gatchos, Miiller talvez seja o que mais se aproximava dos demais deputados
trabalhistas: integrava o mesmo partido, além de ser conterrineo, do iconico lider Leonel Brizola. J4
entre Lacerda e Muniz, ambos mato-grossenses, nao hd um padrio correlato de trajetéria.

Por fim, cabe uma nota importante. Dentre os deputados alinhados 2 CNBB, senti a auséncia
de Plinio de Arruda Sampaio. Eram duas as suas possibilidades de entrada: como constituinte pelo
Partido dos Trabalhadores (na vaga ocupada por Irma Passoni) ou como presidente da Associagao Bra-
sileira de Reforma Agraria (ABRA), que funcionou como expositor externo. Em nenhuma delas exerceu
suas prerrogativas; nem mesmo compareceu as audiéncias da Subcomissao, contrariando todas as ex-
pectativas iniciais.

Agueda Bittencourt (2016) e Alfredo Bosi (2012) situaram Plinio de Arruda Sampaio no
Movimento Economia e Humanismo, capitaneado pelo Pe. Lebret. Compunha o quadro do Partido
Democrata Cristao (PDC), que contava com Franco Montoro dentre outros poh’ticos e juristas catdlicos.
Era procurador de justi¢a formado pela Faculdade de Direito da USP.

Nascido em familia tradicional de Sao Paulo, presidiu a JUC. Apds assumir cargos burocriti-
cos no Estado, foi galgando postos eletivos. Transitou, sem dificuldades, através das permeabilidades
dos campos juridico e politico, chegando a deputado federal. Com o golpe de 1964, foi cassado. “Exi-
lou-se no Chile, onde dirigiu o Departamento de Administragio de Reforma Agréria do Instituro de
Capacitacion e Investigacion en Reforma Agraria”, érgio da FAO/ONU, e nos Estados Unidos, onde
cursou mestrado na Cornell University. Em 1976 “voltou ao Brasil, passando a trabalhar na FGV e na
PUC-SP”. Filiou-se a0 PT em 1981 ¢ “em novembro de 1985 reassumiu o mandato na Cimara, partici-
pando dos trabalhos legislativos como membro titular da Comissiao de Reforma Agréria”. Candidato

no pleito de 1986, “representando a ala moderada do PT e tendo sido apoiado por setores progressistas
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da Igreja, tais como a CNBB e as CEBs”, foi eleito para a Constituinte (DHBB/FGV, verbete: Plinio de
Arruda Sampaio).

Para entender esse movimento de Plinio de Arruda Sampaio ¢é preciso retomar duas questoes:
a limita¢do numérica do Partido dos Trabalhadores no Congtresso; e os espagos ocupados pelo depu-
tado. Estas parecem ser as explicagdes mais aceitdveis. Como afirmei, a distribui¢o dos constituintes
nos espagos seguia o nimero dos eleitos pelas legendas em 1986. Quanto aos deputados, o PT contava
com apenas 16 representantes — comparativamente, o PMDB tinha 257 e o PFL 118 (Martins, 1987, p.
17).

E possivel sugerir que o posicionamento dessas personalidades na ANC respondeu aos seus
interesses pessoais e as necessidades partiddrias. Tanto é que na Subcomissio do Menor a vaga reservada
aos petistas nao foi preenchida. J4 na Subcomissao da Reforma Agraria foi indicada Irma Passoni, de-
putada com militAncia em movimentos populares. Estava alinhada aos agentes catélicos que propu-
nham um projeto estrutural para o pais.

Embora a CNBB nao apoiasse formalmente legendas'”’, o PT tem significado especial por ter
agrupado parte dos catdlicos que fizeram a politica, desde antes da reforma partiddria, por meio da
Acio Catdlica, da Juventude Universitdria Catélica, do Movimento Eclesial de Base, da Pastoral Ope-
raria, da Pastoral da Terra, etc. E simbélico que a sua ata de fundagio tenha sido assinada no Colégio
Sion, em Sio Paulo'®. Ou seja, no espago fisico de uma congregacio religiosa fundada na Franga, cuja
missao é educar e evangelizar numa perspectiva ecuménica (Brito, 2017).

Nesse contexto, a trajetéria de Plinio de Arruda Sampaio — jurista, politico, militante e ca-
télico — é exemplar. Apontado pela imprensa como um dos adidos da CNBB na Constituinte. Para além
de seu histérico com a questao agrdria, é preciso atentar para seus outros interesses.

O trabalho de Rogério Arantes mostra a forga do lobby institucional praticado pelo parquer
na Subcomissao do Poder Judicidrio e Ministério Pablico. Plinio de Arruda Sampaio estava posicio-

nado como jurista. Procurador em Sao Paulo e professor universitdrio, estava interessado em reforgar o

77 Diferentemente de contextos antetiores, onde a Igreja se posicionou por meio da IEC ou mesmo do PDC.

78 Informagdes sobre esse momento, incluindo fotos, podem ser acessadas no site da Fundagio Perseu Abramo.
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peso dos operadores do direito. Lembrando, ainda, que os recursos mobilizados naquele espago busca-
vam afirmar qual seria o papel do sistema juridico na Nova Republica, recém-saida de um periodo de
autoritarismo. A configuragio institucional do Judicidrio foi fundamental para efetivagio, nas décadas
seguintes, dos direitos politicos, sociais, individuais presentes em grande niimero na Constituigdo. Para
alguns analistas, esta ¢ a raiz do chamado azvismo judicial. O amplo leque de direitos encontrou de-
mandas de toda ordem, abrigadas nos espagos, institui¢des e recursos constitucionais pos-1988 (Aran-
tes, 1999; Maciel & Koerner, 2002)"””. Embora Sampaio fosse historicamente comprometido com a
questdo agréria, podendo atuar na Subcomissao, o PT e a CNBB tinham quadros para substitui-lo. Irma
Passoni mostrou-se uma boa op¢io. Ademais, ainda que simbolicamente, o deputado se fez presente
através da ABRA, ouvida como expositora externa. Tanto é que seu nome foi mencionado, e criticado,

por parlamentares ruralistas quando da oitiva desta entidade civil.

22 Expositores externos

Em publicacio patrocinada pela Cimara, José Cordeiro de Aratjo (2009) organizou os 6r-
gaos e associacoes ouvidos nas audiéncias publicas realizadas na Subcomissao. Estas informacoes cons-
tam nos documentos da Constituinte e nas atas de reuniao publicadas no Didrio da Assembleia (DANC).
Nestas fontes aparecem a Comissao Pastoral da Terra (CPT, ligada 2 CNBB), a Associagio Brasileira de
Reforma Agriria (ABRA), a Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), o
Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agririo (MIRAD), a Empresa Brasileira de Assisténcia
Técnica e Extensio Rural (EMBRATER), a Empresa Brasileira e Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA), a
Federacio de Agricultura de Minas Gerais (FAEMG), a Associa¢do dos Empresirios da Amazonia (AEA),
a Confederagio Nacional da Agricultura (CNA), a Sociedade Rural Brasileira (SRB) e a Organizacio das

Cooperativas Brasileiras (OCB).

79" Estudos sobre a diversificagio do campo juridico a partir do final dos anos 1980, com o impulso proporcionado por novos

juristas detentores de capitais académicos e sociais distintos dos tradicionais bacharéis, foram desenvolvidos por Fabiano En-
gelmann (2004; 2000) e Frederico de Almeida (2014; 2016). No espago internacional, cumpre ver os estudos de Yves Dezalay
sobre a circulagio de ideias mobilizada por advogados.



.(%putasincontomévcis 243

Organizei esses grupos em trés blocos: frente ampla pré-reforma agrria (com técnicos, reli-
giosos e outros militantes); associagdes de agricultores contrdrios as grandes reformas estruturais do

pais; e representantes de 6rgaos publicos.

221 Representantes do Estado

As atas da Subcomissdo informam que quatro 6rgaos publicos serviram como expositores
externos: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa); Secretaria de Agricultura de Per-
nambuco; Instituto Nacional de Coloniza¢io e Reforma Agriria (INCRA) e Ministério da Reforma
Agriéria e Colonizagao (MIRAD).

O Ministério da Reforma Agréria e Colonizagio foi representado pelo ministro Dante de
Oliveira. Sua audiéncia estava no rol das mais disputadas, juntamente com a oitiva de Rubens Ingelfritz,
presidente do INCRA. Havia vinte constituintes inscritos para os debates. Representavam os diferentes
grupos em disputa no Congresso — como Irma Passoni, Vicente Bogo, Jonas Pinheiro, Fernando San-
tana, Aldo Arantes, Ivo Mainardi, Osvaldo Lima Filho, Rosa Prata, Ubiratan Spinelli, Amaury Miiller,
Percival Muniz, Alysson Paulineli, Benedicto Monteiro, Santinho Furtado, Cardoso Alves e Virgilio
Galassi, dentre outros. Este dado mostra o prestigio do ministro e, mais do que isto, a importincia do
6rgao que representava. Constituiu-se, em nome do MIRAD, como agente significativo nos debates pro-
movidos pelos 6rgaos puiblicos durante a Assembleia (Sub. Vg ata XIII, p. 156-160).

A época da Constituinte, Dante de Oliveira contava com menos de 40 anos. Nascido no
Centro-Oeste, seu pai havia sido deputado udenista. Durante a década de 1970, sediado no Rio de
Janeiro para estudos em engenharia (UFR]), militou no Movimento Revoluciondrio 8 de Outubro (MR-
8), “dissidéncia do PCB que pregava a luta armada”. Oficialmente, ingressou na legenda MDB, sendo
seu secretdrio geral no Mato Grosso. Elegeu-se deputado estadual e, posteriormente, deputado federal
pelo PMDB (DHBB/FGV, verbete: Dante de Oliveira).

Dante de Oliveira é recorrentemente lembrado pela apresentagio da Proposta de Emenda
Constitucional n. 5/1983 (alcunhada com seu nome). A proposta buscava estabelecer “elei¢coes diretas

para todos os niveis” e “foi derrotada em razao de nio ter atingido o quérum para que fosse enviada a
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apreciagio do Senado. Contaram-se 298 votos a favor, 65 contra e 3 absten¢ées e deixaram de compa-
recer A sessio 112 deputados”. Requeria o retorno efetivo & democracia e teve apoiadores de peso.
Assim, “em 1983, o diretério nacional do PMDB deliberou promover uma campanha nacional em prol
da realiza¢io de eleigoes diretas para a presidéncia”: estava se formando o movimento conhecido como
Diretas Ji'° (DHBB/FGV, idem).

A partir do fracasso da Emenda e com a elei¢ao indireta de Tancredo-Sarney, o primeiro
gabinete civil depois de anos de ditadura militar, ficou perceptivel certa guinada na trajetéria de Dante
de Oliveira. Alinhado 4 corrente majoritiria do PMDB, elegeu-se prefeito de Cuiabd e, em seguida, foi
nomeado para o primeiro escalio do Executivo. Suas posi¢oes pessoais quanto a reforma agrdria conti-

nuaram bastante marcadas (DHBB/EGV, idem).

Apés a posse de Sarney, Dante defendeu a legitimidade do governo do presidente eleito e declarou-
se contrdrio a proposta de realizacio de eleicdo direta em 1986, com a elei¢do para a Assembleia
Nacional Constituinte. Durante os trabalhos legislativos, manifestou-se favordvel ao reatamento
das relacbes diplomdticas do Brasil com Cuba e a reforma agrdria [...]. Voltou a declarar-se con-
trrio A elei¢do presidencial direta em 1986, argumentando que prejudicaria os trabalhos da Cons-
tituinte (DHBB/FGV, verbete: Dante de Oliveira).

José Gomes da Silva reservou um capitulo em Caindo por terra para relacionar a trajetéria
de Dante de Oliveira a de seu antecessor, Nelson Ribeiro. Nomeou-o como Reforma com Marx ou
com Clristo. Argumentou que a escolha de Oliveira foi, na verdade, uma opgao tdtica de Sarney para
“tentar neutralizar, com o esquerdismo de Dante, a perda do apoio de alguns movimentos populares
que ainda confiavam em Ribeiro”. Mais do que uma simpatia & trajetéria do ex-militante do MR-8, a
presidéncia o escolheu para acomodar as pressoes sociais, capitaneadas pela esquerda, no equilibrio com
os ruralistas. A reacio dos conservadores, obviamente, nio foi das melhores: até mesmo um dossié do
Servico Nacional de Informagées (SNI), agéncia de espionagem da ditadura, foi usado contra o novo

ministro (Silva, 1987, p. 189-193)'%".

180 A tramitagio da Emenda e a hist6ria das Diretas J4/ estdo contadas na pdgina da CAmara Federal. Endereco: <http://www2.ca-

mara.leg.br/atividade-legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/diretas-ja>.
181« Divulgacio de uma ‘lista negra’ de dirigentes do INCRA, atribuida ao SNI. O surrado argumento da direita de que ‘reforma
agrdria ¢ coisa de comunista’ ndo poderia deixar de ter aparecido também nessa ocasido. De qualquer forma, Cristo e seus

métodos foram, pelo menos no reino da Nova Republica, banidos com a demissdo de Nelson Ribeiro. Faltava agora derrotar
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Em suma: o movimento em dire¢io a Sarney, ou melhor, ao bloco dominante no partido,
lhe rendeu o posto de ministro; mas nao atenuou sua critica aos setores ruralistas conservadores, como
a Unido Democrdtica Ruralista: “ao ser empossado, afirmou a disposi¢io para o debate com os setores
ligados a questao fundidria, com exce¢do da UDR”. Ainda segundo o Diciondrio Histérico-Biogréfico,
envolveu-se em outras polémicas que geraram, até mesmo, interpelagées no Supremo. Pediu demissio
em maio de 1987, um ano apés ter assumido o Ministério e exatos 15 dias depois de ter discursado na
Constituinte.

Nesse cendrio, a oitiva de Dante de Oliveira nao se iniciou de maneira pacifica. Em questoes
de ordem, a audiéncia teve o seu primeiro ter¢o ocupado por disputas entre os parlamentares. A questao
principal partiu de Alysson Paulinelli, que atacou o relator. Colocou Osvaldo Lima Filho sob suspeicao,
acusando-o de preparar o anteprojeto antes do término das audiéncias publicas e dos debates na Sub-
comissao, descumprindo o Regimento Interno e o acordado entre as liderangas. A legitimidade decor-
rente de posi¢ao na mesa diretora foi utilizada para validar um projeto ainda carente de debates naquela
fase da Constituinte (Sub. Vig ata XIII, p. 157).

Irma Passoni saiu em defesa de Lima Filho e acabou revelando a estratégia dos parlamentares
simpdticos 8 Campanha Nacional da Reforma Agraria: “interferir e apresentar sugestoes” antes da apre-
sentagio definitiva do relatério. E possivel que, nos bastidores, este grupo tentou se antecipar aos rura-
listas (Sub. VIg ata XIII, p. 157).

Vale o registro: Ivo Mainardi e Amaury Miiller, dois deputados ruralistas, em movimento
inédito, acataram o discurso de Passoni; defenderam a postura do relator. Entrementes, a estratégia dos
progressistas fracassou. O anteprojeto foi substituido e retalhado ainda na Subcomissio, nao resistindo
as demais fases da Assembleia (Aragjo, 2009, p. 431; Sub. Vg ata XIII, p. 157-158).

Dante de Oliveira iniciou sua apresentagio somente apds apaziguadas as disputas. Este tipo
de atraso foi constante na Subcomissio. Simbolicamente, mencionou uma frase de Tancredo Neves:
“Na medida em que a terra ¢ vista como um bem de especulagio e um instrumento de dominio...

perverte-se toda a base justa da propriedade fundidria”. Destacou a importincia dos direitos sociais e o

Marx. Que venha, pois, Dante de Oliveira, ambém para o sacrificio. E haveria outro motivo para aparecer o tal dossié do SNI
pouco mais de 1 més depois da sua posse?” (Silva, 1987, p. 193).
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“dever do Estado, como instituigdo a servigo da sociedade, de intervir e impor reformas ao regime de
propriedade privada”. Manejando sua experiéncia, especialmente a obtida na Cimara e nas disputas
internas do PMDB, adotou discurso claramente politico. Destoou da visceralidade esperada de um ex-
militante do MR-8, mas nao fugiu a critica aos setores dominantes. Afirmou que a instabilidade politico-
institucional do Brasil, diferentemente da histéria dos Estados Unidos, pais que adotou como contra-
ponto, deve-se ao uso da propriedade, explorada “independentemente de seu uso e obrigagdo social”.
Discursou como representante do Poder Executivo, mas mostrou-se aguerrido na critica aos grandes

proprietdrios rurais, nominados “donos do poder” (Sub. VIg ata XIII, p. 158-160).

Min. Dante de Oliveira: O quadro constitucional-legal-juridico dentro do qual hoje operamos
conspira contra a abrangéncia e a velocidade da reforma. Corremos o risco de perder a corrida
contra os problemas que emergem da injustica, ineficiente e injustificada estrutura fundidria, a
menos que esta Casa dé uma resposta [...]. Caso contrdrio, vamos continuar testemunhando o
recrudescimento da luta dos oprimidos e a radicalizacio dos opressores, que, seguramente, conti-
nuario donos do poder. Ficarmos longe da democracia (Sub. Vig ata XIII, p. 158).

Afirmou que o esfor¢o do Executivo, naquele instante, era a implementagao do Plano Naci-
onal da Reforma Agréria. Em nenhum momento, mencionou as disputas para aprovacio desta proposta
— que resultaram em expressiva vitéria da Unido Democritica Ruralista. Esta dentncia coube a2 ABRA,
associagao que reunia os derrotados, militantes sociais ¢ deputados dos partidos comunistas ou dos
trabalhadores.

O ministro evitou confrontos diretos, diferentemente de seus discursos em outros momen-
tos. Embora conhecesse as regras do jogo e das dindmicas do Legislativo, o que lhe possibilitava amplo
leque de possibilidades, sabia que ali nao era mais o seu espago de sustentagio. Respondia ao Executivo
e, sempre que possivel, promovia a defesa de José Sarney.

Muito se divulga que a Constituigao vigente preservou, por um lado, o acesso 2 terra através
da reforma agréria, mas, por outro, garantiu o direito & propriedade privada. Ao mesmo tempo, previu
as desapropriagdes, desde que realizada a compensagao dos donos da terra. De certa maneira, essas
ambiguidades também sao perceptiveis no discurso do ministro. Articulava-se como representante de
Sarney, mas a todo momento trazia sua trajetéria militante. Neste sentido, hd algo importante: a Cons-

titui¢do foi produzida a partir desses acomodamentos entre diferentes interesses e grupos que Dante
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Oliveira tao bem traduziu. Tanto é que nao se furtou do debate sobre politica agricola x politica fun-
didria. Creditou a Constituicio a tarefa de articular estas duas esferas, estabelecendo seus principios na
letra da lei. Tomou como exemplo a Carta portuguesa. Curiosamente, adotou mesma postura quando
questionado sobre a justica agrdria: deveria servir tanto para o trabalhador, quanto para o proprietdrio
(Sub. Vg, ata X111, p. 159-160).

Esse comportamento conciliatério — visando a preservar as aliangas do Executivo? — promo-
vido pelo ministro foi questionado por Irma Passoni: “Qual a a¢io do Ministério da Justiga em relagao
aos processos de reforma agréria?”; “d4 para fazer reforma agraria e os produtores que realmente pro-
duzem a terra seriam perturbados em tese, ou nao?”; “quais tém sido as grandes pressoes e de onde vém
as grandes resisténcias em relagao a reforma agrdria?”. Dante de Oliveira respondeu listando as realiza-
¢oes do governo Sarney, como a instalagio da Comissao Interministerial de Desenvolvimento Rural —
que inclufa 15 ministérios, dentre os quais o da Agricultura, o da Reforma Agriria e o da Justica.
Ressaltou que a “injustica da estrutura fundidria que gera o altissimo grau de violéncia no campo” s6
seria corrigida com o “aprofundamento do programa de reforma agréria”. Clamou pela conscientizagio
dos produtores e da sociedade, contemplando algumas das expectativas da petista — uma vez que os
discursos da deputada em outras audiéncias destacaram, justamente, a relagio entre violéncia e concen-
tragao da terra (Sub. Vg ata XIII, p. 161).

Ademais, buscou ser exato nas suas proposicoes. Elencou pontos que, segundo o Ministério,
deveriam constar na nova Carta. O primeiro determinava “a propriedade como obrigagio social”, em
concordancia com a legislagdo ordindria e, especialmente, com o Estatuto da Terra. Como novidade,
propods a limitagao do tamanho da propriedade rural (Sub. VI, ata X111, p. 158).

Defendeu, ainda, as ideias de Nelson Ribeiro, seu antecessor no Ministério: apenas as pro-
priedades familiares deveriam constar como direito fundamental. Por sua vez, os latifindios caberiam
ao capitulo da ordem econdmica e social. Argumentou que seria “fortalecido o principio da supremacia
dos interesses publicos e coletivos sobre os individuais, sem ferir a esfera individual, nos limites e con-

dicoes da lei” e que as desapropriagoes por interesse social para fins de reforma agrdria seriam indeni-



248 Constituindo a Nova Republica

zadas. Embora fosse pessoalmente simpdtico as perdas sumdrias, Dante de Oliveira falava como go-
verno. Nio poderia contrariar interesses maiores, como os dos grupos hegemonicos ligados a terra que
suportavam o gabinete de Sarney (Sub. VIc, ata XIII, p. 159; 168).

Em nome dos produtores rurais, Rosa Prata encaminhou o debate para a importincia da
politica agricola, dando a entender que nos Estados Unidos a distribuicao das terras é efetiva por conta
da infraestrutura do pais. Afirmou que os proprietdrios brasileiros estavam “imbuidos de ver um pro-
gresso e paz no meio rural”. Mas, contraditoriamente, criticou as desapropriagoes com base na fungao
social. Para Prata, uma vez estando previsto pela Constitui¢io de 1946, o instituto nio precisaria mais
ser reafirmado pela Constituigao vindoura. Refor¢ando a postura do grupo que o financiou, a UDR,
criticou o Executivo: “Hd os que sao pioneiros, os que sio colonizadores, hd os que fizeram este Brasil
que produz 60 milhdes de ton., sem o direcionismo do governo. Sempre digo, sr. Ministro, o governo
muito ajuda quando nio atrapalha” (Sub. VI, ata XIIL, p. 162-163).

Para além do discurso em si, foi eficiente o esforgo de Prata para interromper as dindmicas
de Irma Passoni. Seu artificio foi questionar, seguidamente, Dante de Oliveira sobre temas secunddrios,
pouco importantes para os debates sobre a reforma agrdria. Tanto foram os apartes do deputado de
Uberaba que o presidente Edison Lobao teve que intervir, embora também pertencesse ao bloco rura-
lista: “Constituinte Rosa Prata, pego que V. Ex'. nio interfira mais, nosso Regimento nio permite” (Sub.
Vg ata XIII, p. 163).

Com Rosa Prata silenciado, outros ruralistas assumiram a frente de batalha. Com estratégia
parelha, Ubiratan Spinelli, deputado que nao constava do rol de titulares, criticou duramente a politica
de desapropriagdes: “Existe uma campanha insidiosa [...] insinuando que os produtores rurais — prin-
cipalmente médio e grande — parecem criminosos porque possuem muita terra [sic]. Enquanto o INCRA,
isso sim, se fantasia de ‘bonzinho’ que luta contra as for¢as do mal”. Na sequéncia do revezamento,
Cardoso Alves pediu a palavra, pela ordem, e provocou nova divergéncia regimental sobre como os
debates deveriam prosseguir. Em outras palavras: o modus operandi foi exaustivamente repetido pelos
membros da Bancada Ruralista; a audiéncia se tornou truncada, pouco efetiva quanto ao debate e, além

de tudo, tensa (Sub. VI, ata XIII, p. 163-165).
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Essa dinAmica de fluxo truncado foi percebida por Osvaldo Lima Filho. Reconheceu que o
Ministério da Reforma Agraria era, dentre todas as pastas, a “mais dificil” [sic] de ser dirigida, pois
“estava fadada a tocar em privilégios de 400 anos”. Acusou, inclusive, alguns parlamentares de terem
se beneficiado das politicas dos governos militares, afirmagio que ocasionou forte reagdo dos ruralistas

e de seu porta-voz naquele instante, o dep. Rosa Prata (Sub. Vg, ata XIII, p. 164).

Dep. Osvaldo Lima Filho: ..Epoca da ditadura de que se serviram muitos que hoje, aqui, falam
em liberdade, em democracia e direitos individuais, mas que nao fizeram essa defesa quando mi-
lhares de pessoas eram mortas nos quartéis, torturadas com o siléncio e a cumplicidade de S. Ex.*
que ocupavam, muitas vezes, altos postos na Republica.
(Intervengio fora do microfone. Inaudivel.) [Supée-se que seja a reagio do dep. Rosa Prata, uma
vez que o relator Osvaldo Lima Filho responde-o na sequéncia.]
Dep. Osvaldo Lima Filho: E o discurso que tenho direito de falar. As observacoes de V. Ex3, Rosa
Prata, ndo me comovem, data vénia V.Ex.2 é um adversdrio natural da reforma agréria que eu
respeito.
Dep. Rosa Prata: V.Ex?. no tem o direito e nem prova para dizer isso.
Dep. Osvaldo Lima Filho: Tenho prova.
[Intervengio do presidente Edison Lobao, tentando apaziguar o debate.]
Dep. Osvaldo Lima Filho: Vamos ver a votagio de V.Ex2.
Dep. Rosa Prata: Nao vai ver, porque espero que ela seja secreta... (Risos.)

(Sub. Vig ata X111, p. 165.)

Cardoso Alves socorreu Rosa Prata, iniciando um longo debate sobre a histéria das verbas
para reforma agréria, assentados, pecuaristas, etc., que remetia aos anos 1940. A disputa terminou com
o relator combatendo Cardoso: “V. Ex. ndo conhece o assunto, nao deveria opinar sobre o que nio
conhece”. Foi aplaudido pelos presentes nas galerias do Congresso; este fato possibilitou palavra de
ordem ao ruralista, que chamou o grupo apoiador de Osvaldo Lima Filho de “torcida organizada” [sic].
Consta, em ata, que sua manifestagio veio acompanhada por risos.

Considerando que as manifestacoes de Prata e de Alves resultaram em risos (recuperando o
termo constante no DANC), saliento como que o deboche foi uma arma utilizada pelos grupos mais
reaciondrios. Além da estratégia de arravancar as reuniées, mobilizaram gestos simbdlicos para minar o
adversdrio. Neste quesito, os parlamentares simpdticos 4 Campanha Nacional da Reforma Agréria per-
maneceram em siléncio ou pouco ajudaram Osvaldo Lima Filho e Dante de Oliveira. Estes, quando
confrontados, valeram-se de suas proprias forcas. As divergéncias entre grupos favordveis e contrédrios a

reforma agrdria, verificadas na audiéncia com o MIRAD, serviram de prelddio para a reunido seguinte
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(14" Reunido Ordindria), na qual foi ouvida a Comissdo Pastoral da Terra. Ao invés do confronto, a
opgao dos ruralistas foi pelo esvaziamento da sessio.

Além do MIRAD, o INCRA foi outro 6rgao publico de destaque que funcionou como expositor
externo. Foi representado pelo seu presidente, Rubens Ilgenfritz da Silva.

O Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agréria foi ouvido duas vezes pela Subco-
missao, porém, como uma delas ocorreu na audiéncia externa em Pernambuco, seu contetido nao foi
registrado em notas taquigraficas. O discurso de Rubens Ilgenfritz, realizado nas dependéncias do Con-
gresso, ¢ o Unico transcrito no DANC. A auséncia de dados oficiais sobre a visita a0 Nordeste mostra a
baixa preocupa¢io da mesa diretora em perpetuar as questoes levantadas naquele momento. Outrora
problematizei este ponto, mas nunca é demais salientd-lo.

Ainda que pese esse vicuo no registro da audiéncia externa, o posicionamento de Rubens
Ilgenfritz revela muito sobre o INCRA. A palavra do presidente indicou visdo oficial do Instituto sobre
a reforma agraria — considerando, ainda, que o érgao acabara de sair de intensas disputas com os setores
ruralistas apds a gestao de José Gomes da Silva. De acordo com Leonilde Sérvolo de Medeiros, o érgao
foi criado nos anos 1970 e estava subordinado ao Ministério da Agricultura. Contudo, com o acirra-
mento das disputas pela reforma agrdria, durante o governo Figueiredo foi criado o Ministério de Re-
forma Agréria e Colonizacio (MIRAD) — Decreto n. 87.457/1982. Vé-se que “o processo de redemocra-
tizacio do pais e o compromisso das forcas politicas que constituiram a Alianga Democritica” levou a
criagio de um novo Ministério que abrigou o INCRA. “A principal atividade desse organismo, entao
dirigido por José Gomes da Silva, foi a elaboragao e a coordenagio da discussdo de uma proposta de
Plano Nacional de Reforma Agrdria” (DHBB/FGV, verbete: INCRA).

Com o fracasso do Plano Nacional de Reforma Agréria proposto por José Gomes da Silva
frente as disputas com entidades ruralistas, especialmente a UDR e o CNA, o MIRAD e o INCRA foram
colocados sub suspeita pelos setores conservadores. Pouco depois da Constituinte, “o préprio MIRAD
foi extinto, e suas atribui¢oes voltaram para o Ambito do Ministério da Agricultura. Mas, o Decreto
Legislativo n. 2/1989” recriou o Instituto (DHBB/FGV, verbete: INCRA).

Ap6s a saida de José Gomes da Silva da presidéncia do 6rgao, nesse contexto de disputas com

os ruralistas, Rubens Ilgenfritz assumiu o posto. Obter dados de sua trajetdria, diferentemente dos
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disponiveis sobre Silva, ndo foi tarefa ficil. Informagées foram encontradas em pdginas de cooperativas
agricolas gatichas, que marcam Ilgenfritz como uma de suas liderangas. Natural de Ijui, interior do Rio
Grande do Sul, seu nome e foto aparecem na biografia de Pedro Simon — senador e ministro da agri-
cultura nos anos 1980. Era o principal aliado de Simon, segundo a publicagio (Duarte, 2001, p. 240).
Esta é uma chave importante para entender sua presenga no INCRA, tal como sua indica¢io por Dante
de Oliveira.

A pégina da Presidéncia, no tépico sobre a equipe de governo de Sarney (1985-90), fornece
outras pistas. Confirma que Rubens Ilgenfritz acompanhou a ascensio de Pedro Simon no Ministério
da Agricultura, chegando, até mesmo, ao posto de ministro interino. Contudo, apenas os discursos na
Subcomissio permitem afirmar com seguranga que era produtor rural no interior gatcho e presidente
de cooperativa. Esta informacio foi divulgada, sempre que possivel, pelos membros da Bancada Rura-
lista — elogiosos a capacidade de lideranca e a qualidade de agricultor. O dep. Ivo Vanderlinde declarou
a simpatia dos ruralistas por esta personalidade: “Quando o Dr. Rubens foi convocado para o INCRA,
eu fui daqueles que aplaudiram, porque foi para o INCRA um produtor rural, um lider e dirigente
cooperativista”. Chamando-o de companheiro [sic], declarou seu apoio ao “comandante [sic] que diri-
giu o cooperativismo [gaticho] por 15 anos”, sempre buscando pela rentabilidade (Sub. VIg ata v, p.
59-60).

A presenca do presidente do INCRA foi diluida em duas reunioes, ocorridas no mesmo dia.
Comprova o prestigio deste 6rgao, que se imp6s sobre a Embrater e a Embrapa. Também revela a quais
grupos interessava, embora a tendéncia inicial fosse associd-lo aos membros da Campanha Nacional da
Reforma Agréria. Inclusive, houve altera¢io na ordem das apresentagoes, o que gerou breve pedido de
desculpas por Edison Lobao (Sub. VIg ata v, p. 53).

Seguindo a tendéncia verificada em outras reuniées, parte da audiéncia foi ocupada para
solucionar questoes de organizagio, como o momento de discursos e debates. Rui Nedel voltou a ques-
tionar a inser¢do de parlamentares para além do nimero regimental, incendiando a audiéncia e, expli-
citamente, demonstrando que a questio nio estava pacificada mesmo diante de todas as manobras.

Embora rebatido por José Mendonga e Edison Lobio, havia um grupo disposto a questionar, sempre
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que possivel, os dois deputados do PFL que originalmente nio constavam da lista dos titulares. Foram
vérios os pedidos de questdo de ordem, interromperam o fluxo dos debates (Sub. Vig, ata v, p. 52-55).

Em um primeiro momento, estiveram mais ativos os parlamentares ruralistas. Apenas na
segunda audiéncia Vicente Bogo, Fernando Santana e Osvaldo Lima Filho acessaram o presidente do
INCRA. Esta divisao dos trabalhos, além dos interesses dos grupos, mostra como o érgao estava sob
intensa vigilincia de setores favordveis e contrdrios a reforma agrdria. Tanto é que, em uma de suas
respostas aos constituintes, Rubens Ilgenfritz afirmou seu compromisso em “despersonalizar a admi-
nistragao do INCRA”. Esta posi¢ao pode ser lida no contexto das disputas entre José¢é Gomes da Silva e
lideres ruralistas. A figura de Silva marcou o Instituto no inicio da década de 1980, mesmo porque,
seria impossivel olvidar sua marca na formulagio do Estatuto da Terra e de outras medidas desde o
governo Carvalho Pinto em Sao Paulo. Assim, a tendéncia inicial seria associar o 6rgao aos alinhados a
Campanha Nacional da Reforma Agrdria.

Reafirmo, com isso, que quando Ilgenfritz assumiu sua presidéncia, o 6rgao vinha fragilizado
por grandes divergéncias que afetaram o Ministério da Reforma Agréria e a Presidéncia da Republica.
Culminaram com a demissio de José Gomes da Silva e do ministro Nelson Ribeiro, adido da CNBB —
levando José Sarney a prestar esclarecimentos diretamente ao Vaticano. Pouco tempo depois, o préprio
Dante de Oliveira, que substituiu Ribeiro, nao resistiria as pressdes no governo, embora concentrasse
forga politica significativa naquele instante (Silva, 1987).

O discurso de Rubens Ilgenfritz ignorou essas disputas. Sustentando-se em argumentos téc-
nicos, manifestou preocupagio com a pequena propriedade, com a revolu¢io verde e com o éxodo
rural, etc. Conforme sua visio, ao “direito de propriedade deveria corresponder uma obrigagio social”
que abrangesse aspectos trabalhistas, ambientais e econdmicos. Em caso de descumprimento destes
encargos, defendeu a desapropriacio da drea e sua realocagio para a reforma agréria. Como a fungao da
propriedade apareceu associada aos problemas sociais do pais, o expositor assumiu discurso préximo ao
definido na Campanha da Fraternidade, embora nao haja ligagoes explicitas entre o expositor e a CNBB.
Partiam de principios diferentes. Ilgenfritz expds dados sobre a pobreza e exclusio para afirmar que a
concentragio de terras, historicamente consolidada, é a principal causa das desigualdades. A Constitui-

¢do deveria garantir mecanismos para efetivagio da reforma agrdria, e nao apenas menciond-la como
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um dever do Estado. A reforma deveria ter uma “perfeita interse¢ao” [sic] com a politica agricola, uma
vez que o éxodo rural, na sua visdo, representava riscos: primeiro, para o campo, que perdia mio de
obra; segundo, para a cidade, que ganhava excedente de trabalhadores, com consequéncia de toda or-
dem (Sub. Vig ata v, p. 50-52).

Com isso, o presidente do INCRA enfrentou uma das principais divergéncias na Subcomissio,
que serviu de estratégia politica aos blocos de poder. Indicou que a posi¢io do Instituto quanto ao tema
nio penderia para nenhum dos lados isoladamente (reforma agréria ou politica agricola), mas buscaria
resolver os problemas de modo complementar e indissocidvel. Ao menos em discurso, nio serviu ao
jogo dos ruralistas.

Ao criticar a legislagao trabalhista (que permitia a precarizagio do trabalho no campo) e os
incentivos fiscais mal planejados e “sem sentido econdémico” [sic], tocou num ponto central: a compe-
téncia temdtica da Subcomissio (Sub. Vi ata v, p. 50-51). Os assuntos econdmicos tangentes a reforma
agréria caberiam a outra comissio. O dep. Benedito Monteiro, pela ordem, pediu que o presidente
Edison Lobao reivindicasse a temdtica para debates naquele espaco. Uma vez que existia subcomissio
especifica para a economia, a divisdo temdtica estava estipulada antes mesmo do inicio da primeira fase
da Assembleia. Neste ponto, a literatura pouco informa. O fracionamento serviu para dinamizar e es-
pecificar os trabalhos, mas diluiu as decisoes sobre temas importantes como a dotagdo de verbas.

Ficou perceptivel como a prépria arquitetura da Constituinte nio permitiu que, nas fases
iniciais, os temas ganhassem autonomia. Possivelmente, a no¢ao de conjunto que permeia a atual Cons-
tituicdo deve-se a essa forma pela qual ela foi pensada. Por outro lado, limitou os trabalhos dos parla-
mentares e, de certa maneira, controlou a preponderincia de grupos melhores estabelecidos — especial-
mente em subcomissdes menos concorridas ou mais uniformes, o que nao era o caso da Subcomissio
da Reforma Agréria.

Outro ponto também ficou claro: nio havia recursos econémicos suficientes. Considerando
a crise econdmica dos anos 1980, a década perdida, a opgao foi que o crédito dependesse das caracte-
risticas da propriedade. Conforme o discurso do INCRA, estariam garantidas melhores condi¢des para
as pequenas propriedades familiares. A tributacio da terra seguiu mesma regra. Para além do debate

sobre o orcamento, que nao seria sanado naquele instante (mesmo porque a questdo da competéncia
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nio estava resolvida), Rubens Ilgenfritz defendia um discurso aparelhado pela Campanha Nacional da
Reforma Agréria (terra e democracia): “nio se viabilizam, nao se democratizam, os meios de produgio
sem mexer na terra. A reforma agraria é reforma politica, na sua esséncia, ¢ distribuir o poder, ¢ opor-
tunizar ndo s6 o acesso a terra, como uma postura paternalista de oportunidades” (Sub. VIg, ata V, p.
51).

Essa defesa das pequenas propriedades foi repudiada pelos ruralistas, que questionaram, re-
toricamente, sobre a importincia das grandes propriedades. O expositor estava marcado pela agricul-
tura familiar e cooperativista de parte do interior gaticho, desempenhada pelos imigrantes europeus e
seus descendentes. Além dos questionamentos sobre a importincia das grandes propriedades, que nio
foi negada por Ilgenfritz, o dep. Valter Pereira afirmou que o INCRA estaria realizando “desapropriacoes
a qualquer custo” [sic], inclusive em terrenos de baixa fertilidade. Rachid Saldanha Derzi reforgou este
discurso. Para se defender destas acusagoes dos ruralistas, a estrutura burocrdtica foi reivindicada. A
qualidade das terras passaria pelo crivo de outras instAncias além do INCRA, que elaborariam pareceres
sobre a adequabilidade para a reforma agriria. A estratégia do expositor foi dividir com outros érgaos
publicos a responsabilidade pela execugio das medidas, conferindo a ideia de projeto de Estado (Sub.
Vig ata 'V, p. 54-55; 58).

O argumento de Rubens Ilgenfritz permitiu que os bem preparados parlamentares ruralistas
realizassem novos ataques, inviabilizando um efetivo debate sobre a reforma agraria. Desta vez, o alvo
foi burocracia e o governo. Nota-se que José Sarney foi preservado. O dep. Assis Canuto questionou se
a interferéncia politica na reforma agraria seria benéfica e imprimiu sua visao: a presenga “do governo
no processo, via de regra, tem sido malévola e equivocada”. Para o parlamentar, este era um “pressu-
posto inegdvel”. O presidente do INCRA, sem se prolongar na defesa do Planalto ou do Ministério,
limitou-se a prestar informagdes técnicas sobre qualidade do solo, tipo de cultivo e regiao do pais.
Ressaltou que “o problema dos recursos para a implementacio da reforma” era um aspecto fundamental
(Sub. Vig ata v, p. 55).

Pela segunda vez, apontou o tema do or¢amento em um espaco que nio lhe era préprio,
provocando parlamentares como Canuto e Paulinelli, que indagaram sobre as competéncias regimen-

tais. O intenso didlogo (mais do que debate) entre estas personalidades fez com que o presidente Edison
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Lobio soasse a campainha: “Nao chegaremos nunca ao final desta maneira. Eu fago um apelo que,
desta maneira, nés nio chegaremos nunca ao final”. Apés o alerta, Ingelfritz afirmou que gostaria de
ver, na Constitui¢io, uma reclamagio do Estatuto da Terra: 5% do or¢amento para a reforma agraria.
Aproveitava-se do cardter diretivo previsto para a nova Carta, com or¢camento condicionado. O modo
de atuagao do Instituto ocupou boa parte das audiéncias, inclusive com relatos pessoais de constituintes
quanto a assentamentos realizados em terrenos de baixa qualidade e sem a devida assisténcia técnica.
Enquanto isso, nitidamente, a reunido nio avangava. Houve repeti¢io da dindmica desempenhada nas
oitivas de outros 6rgaos publicos (Sub. VI ata v, p. 55-56).

Foi Vicente Bogo quem retomou a questdo juridica e politica da reforma agrdria. Tardia-
mente, recuperou a histéria constitucional. Apontava o final da segunda audiéncia ptblica quando o
deputado, simpdtico 4 Campanha Nacional da Reforma Agréria, colocou que a Constitui¢do de 1946
previu a reforma em imdveis desapropriados com base em fins sociais, porém inviabilizou sua realiza¢io
ao prever compensagio em dinheiro, constituindo-se como entrave juridico nas décadas seguintes. Mar-
cou as origens de parte dos conflitos no campo, relacionando-os a emergéncia dos movimentos sociais:
“Antes de 1964, ou seja, apds a Constituicdo de 1946, os trabalhadores rurais sem-terra, o movimento
popular, o trabalhador sem-terra, chegaram a conclusao de que pela lei nao faria reforma agrdria [...].
O movimento dizia que ou se modificava a lei ou viria a reforma agriria na marra”. Apés uma retros-
pectiva dos conflitos no campo as vésperas do golpe militar, tema amplamente debatido pela literatura
(Medeiros, 2015, p. 184-185; Paiva, 1985, p. 14-16; Porfirio, 2013, p. 44-48), afirmou que a reforma
agrdria se configura como questio concreta e urgente. Antes de tudo, seu discurso foi essencialmente
politico. Diferiu dos demais debatedores, especialmente dos vinculados aos ruralistas, que se preocupa-
ram com questoes institucionais do INCRA, elogios ao expositor ou relataram experiéncias pessoais,
ocupando boa parte das duas audiéncias e atravancando os trabalhos (Sub. VIg, ata v, p. 66).

Bogo reuniu as visées divulgadas (“alguns entendem que faltam recursos; outros entendem
que nio, é que estdo sendo mal aplicados; outros podem entender que fata vontade politica ou que
haveria incapacidade técnica...”) para questionar Ingelfritz sobre qual o “empecilho maior de dar se-
quéncia a um projeto de reforma agraria mais objetivo”. Suas contribui¢oes foram elogiadas por uma

lideranca ruralista: Rosa Prata reconheceu que a opinido do deputado constituiu avango nas discussoes.
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Seus questionamentos, para além dos aspectos internos do INCRA, permitiram que o presidente do
INCRA colocasse os problemas da reforma agrdria conforme sua visao. Eram de duas ordens: institucio-
nal (interpretagao da legislagio, arrecadacio de terras, assentamentos, posse, etc.) e de recursos econd-
micos. Defendeu que a propriedade comporta uma obrigagio social e que esta perspectiva clarearia,
inclusive, a atuagao do Judicidrio (Sub. Vig ata V, p. 66-67).

Porém, ainda que elogioso a Bogo, a estratégia de Rosa Prata foi retornar o foco para dentro
do INCRA. Evitou o conflito e manejou o debate conforme seus interesses, seguindo o padrao verificado
em sua atuagio na ANC. Para além da questdo econdmica, afirmou que havia pouca informagio forne-
cida pelo Estado ao publico em geral. Criticou abertamente o Instituto: “Hd uma diferenga muito
grande, Dr. Rubens, entre a exposicio que V.S.2 faz aqui, que acreditamos correta, leal, franca, elucida-
tiva, e a conversa nos diferentes escaloes da sua institui¢ao”. For¢ou que Ingelfritz voltasse as bases
iniciais do discurso e nio avangasse em direcdo ao proposto por Vicente Bogo (Sub. Vg ata v, p. 66).

Rosa Prata se colocava claramente contra o discurso da desapropriagio como tnico meca-
nismo de realiza¢io da reforma agriria. O intuito protecionista dos ruralistas ficou latente em um curto

didlogo com o presidente do INCRA.

Dep. Rosa Prata: Faga uma enquete na sociedade, o que ela pensa sobre reforma agréria. O senhor
vai ouvir que é desapropriacio, s6. Isso precisa ser cuidado.

Rubens Ingelfritz E evidente, deputado... Acho que nio se faz reforma agréria sem desapropriacio.
Dep. Rosa Prata: Também acho, mas nio é s6 por ai (Sub. VIg ata v, p. 67-68).

A divergéncia entre o presidente do INCRA e o deputado mineiro foi esgotada pelo tempo
regimental. Em seguida, Aldo Arantes (PCdoB) solicitou a lista das maiores propriedades rurais do pais
para averiguar informagées obtidas em publicacio de Octavio lanni (Ditadura e agricultura) que davam
conta da participagiao de multinacionais. Questionou, também, sobre a possibilidade de realizagio da
reforma em terras publicas. Esta intervengao provocou Cardoso Alves que, longe do microfone, se
manifestou. Na transcri¢ao da ata, a frase de Alves aparece como inaudivel, todavia, os confrontos entre
os dois setores que representavam marcaram todos os trabalhos da Subcomisso. Tanto é que, mesmo

sem direito & palavra, o ruralista conseguiu se inserir no debate e confrontar, diretamente, o deputado



.(%putasincontomévcis 257

comunista. A audiéncia, mais uma vez, foi rravada e Rubens Ingelfritz teve sua resposta posta em sus-
penso. O presidente da mesa teve até mesmo que apaziguar, por duas vezes seguidas, os parlamentares
(Sub. Vig ata v, p. 68-69).

Tumultuar a sessao, repetir questoes superadas e questionar o funcionamento interno do
6rgao publico foi a tonica da audiéncia, recursos manejados pela Bancada Ruralista. Os progressistas
tampouco conseguiram superar estas resisténcias, tornando as duas reunioes longas e pouco efetivas
para os debates constituintes. Estratégia semelhante foi utilizada na audiéncia com o representante da
Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Embrater). Tanto a Embrater, quanto a
Embrapa, deveriam “tratar de outros temas que nio a reforma agraria. Mesmo assim, o representante
da Embrater manifestou, de forma peremptéria, apoio a intengao governamental de realizd-la e sugeriu
que a Constituicdo dispusesse fortemente sobre o tema” (Aradjo, 2009, p. 401). Entrementes, este
posicionamento nio interferiu no intuito da audiéncia da Empresa. Seu presidente e expositor, Romeu
Padilha de Figueiredo, foi conciliatério.

O outro érgio publico que nio sofreu resisténcias foi a Empresa Brasileira de Pesquisa Agro-
pecudria (Embrapa); até mesmo porque seu representante ignorou as disputas pela reforma agrdria.
Assumindo que poucos conheciam o trabalho da Empresa, inclusive os parlamentares, seu presidente,
Ormuz Rivaldo, apresentou-a durante a sessao. Privilegiou a promogio institucional. Da mesma ma-
neira que Rubens Ingelfritz, era gatcho. Foi prefeito de Bento Gongalves entre 1983 ¢ 1986 (fonte: site
da prefeitura de Bento Gongalves). Mas, diferente do presidente do INCRA, nio foi possivel recuperar
as ligagoes regionais que permitiram sua chegada a Brasilia — mesmo sabendo que Pedro Simon, minis-
tro da agricultura, era seu conterrineo.

Na Constituinte, Ormuz Rivaldo narrou a fundagio da Embrapa (Lei 5.851/1973) e desta-
cou a pesquisa agropecudria como sua principal finalidade. Segundo o expositor, o érgao buscava aten-
der outros 3 objetivos complementares: incentivar a “criacdo de empresas estaduais, com o objetivo de
atender as condigoes de cada regido”; integracdo com universidades e iniciativa privada; e cooperagio
internacional. Em revista ao corpo técnico, quantificou o ndmero de pesquisadores com doutorado,
muitos deles com formagio na Europa, Oceania e Estados Unidos. Cobrou dos constituintes incentivos

a pesquisa e a propria Embrapa — que, segundo ele, servia de modelo para muitos paises. Apoiou-se na



258  Constituindo a Nova Republica

questio da produtividade e do desenvolvimento de tecnologia, agradando deputados ligados ao campo.
Atraiu, inclusive, parlamentares que nio compunham o rol original da Subcomissio — como Fausto
Fernandes, que afirmou: “Como produtor rural, coloco-me a disposi¢ao da Embrapa, porque também
fago pesquisas na minha propriedade, sou um aluno da Embrapa” (Sub. VI, ata VII, p. 76-78).

A presenga de Fausto Fernandes na Subcomissio se torna mais significativa quando observa-
das suas redes e trajetéria. Nascido na Bahia, transferiu-se para o sul do Pard, onde iniciou sua vida
politica como prefeito de Paragominas. Partiddrio da ARENA, estabeleceu-se no Legislativo estadual e
federal. Segundo o Diciondrio Histdrico-Biogréfico, era intimo da ctpula da Unido Democritica Ru-
ralista: “Fazendeiro e madeireiro, manteve estreitos lagos de amizade com o goiano Ronaldo Caiado,
presidente nacional da UDR, entidade que retine grandes proprietdrios de terras e que se opoe a reforma
agréria”. Mobilizava setores reaciondrios da sociedade (verbere: Fausto Fernandes).

A importancia politica da Embrapa, ou mesmo seus aspectos institucionais, nao foi questio-
nada pelos constituintes. O tema da reforma agrdria foi praticamente ignorado; os alvos da reunido
foram o desenvolvimento tecnoldgico e a formagio de pessoal. Estes temas tangenciam a reforma, en-
tretanto sua face mais importante nio foi debatida. E, caso fosse, a UDR estaria preparada para contestd-
los, inclusive com parlamentares de outras subcomissoes. A estratégia do expositor, planejada ou nio,
foi assumir o discurso da neutralidade cientifica. Em nenhum momento afirmou quais grupos seriam
os beneficidrios do desenvolvimento tecnolégico, passando a impressao de que este conhecimento seria
distribuido uniformemente a todos os agricultores. Ademais, ficou nitido o controle dos ruralistas sobre
a sessdo — direcionamento dos temas — e o interesse de Ormuz Freitas Rivaldo em apresentar dados

quantitativos, promovendo a Empresa sem problematizd-la, mais do que qualquer outra coisa.

222 Associagoes ruralistas

As principais associagoes ruralistas brasileiras foram ouvidas como expositores externos. Nos
seus quadros dirigentes, encontrei parlamentares ativos no bloco hegemonico atuante na Subcomissao.
Ainda que pese a resisténcia dos politicos pré-reforma agréria, suas propostas foram acolhidas. Vali-

dando o padrio difundido pela Bancada Ruralista, as associagdes supostamente aceitavam a realizagao
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da reforma agrdria. Porém, esta medida deveria ser realizada apenas nas propriedades improdutivas e
de modo restrito. Ainda que localizado, esta defesa serve ao computo geral dos constituintes: era a

tendéncia naquele espaco. Ledncio Martins Rodrigues confirmou o reptdio a reforma agréria radical

A julgar pelas opinides manifestadas, dificilmente qualquer tipo de reforma agrdria radical seria
aprovada [...]. Do total de deputados, somente 4% rejeitam a ideia de uma reforma agrdria, mas a
maioria (66%) dos parlamentares entende que uma reforma agréria com distribuicio de terras
deveria ficar restrita as propriedades nao produtivas. Por outro lado, deve-se registrar, no extremo
oposto, a presenca de uma forte minoria (quase '/; da Cimara) favordvel a uma reforma agraria
radical, destinada a corrigir as “injusticas sociais” e “transformar a estrutura social do campo”.
Obviamente, a maior propor¢ao de deputados que defende uma reforma agraria radical encontra-
se no grupo PT/PCs/PSB, seguido do PDT. No grupo dos pequenos partidos de esquerda, 96% dos
deputados defendem uma reforma agraria radical (Rodrigues, 1987, p. 113).

Os parlamentares apoiados pela Campanha Nacional da Reforma Agriria — que, além do
critério da produtividade, sustentavam elementos sociais e ambientais como quesitos importantes para
a redistribuicao da posse ou propriedade da terra no pais — diferiam do bloco ruralista, mas, também,
do direcionamento geral dos constituintes. Nesse sentido, percebi importante fendmeno na Subcomis-
s20: os constituintes autodeclarados profissionais liberais, grupo heterogéneo, inclinaram-se a compor
os interesses dos ruralistas. Exceto Amaury Miiller (PTB/RS), defendiam a distribui¢io da terra nos mol-
des pensados pelos grandes proprietdrios; serviram para a articulagdo de interesses destes dominantes.
Esta eficiéncia politica dos ruralistas garantia o poder de manobrar outros setores e, até mesmo, figuras
comprometidas em algum momento com a reforma agrdria, como o advogado Benedicto Monteiro.

O alcance dos ruralistas — considerando, ainda, o controle sobre a mesa diretora — permitiu
que fossem ouvidas cinco entidades em conformidade com seus interesses: Confederagio Nacional da
Agricultura (CNA); Federagao de Agricultura de Minas Gerais (FAEMG); Associagao dos Empresdrios da
Amazonia (AEA); Sociedade Rural Brasileira (SRB); e Organizacio das Cooperativas Brasileiras (OCB).
As duas dltimas, segundo suposi¢io de Irma Passoni, compunham subgrupos que mantinham, de al-
guma maneira, concorréncia interna com a CNA. Como estas acusagoes foram negadas pelos dirigentes
da Confederagio, a deputada tentou, sem sucesso, salientar as disputas entre a CNA e a UDR, rachando
o bloco. Houve sincronia politica entre os grandes proprietdrios, mesmo entre possiveis concorrentes

em outras esferas.
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A Confederagio Nacional da Agricultura foi representada pela sua ctipula: Fldvio Brito, pre-
sidente; Fébio de Salles Meirelles, vice-presidente; e Guilherme Pimentel, diretor. Todos proprietdrios
rurais e experientes no trato com os poderes publicos.

Flévio Brito, inclusive, transitou por espagos importantes desde os primeiros gabinetes mili-
tares. Nascido em Manaus, e ruralista na regido Norte, participou da Sociedade Nacional da Agricultura
(SNA), da Confederacio Rural Brasileira (CRB), da Alianca Brasileira de Cooperativas e da Uniao Na-
cional das Cooperativas. Ao mesmo tempo, integrou a Comissdo Federal de Abastecimento e Precos e
a Comissao Permanente do Cooperativismo, do Ministério da Agricultura. Esta tripla posi¢do — pro-
prietdrio, representante em 6rgaos de classe e posicionado no Estado — possibilitou que, apds o golpe
militar, fosse indicado por Castelo Branco para o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA). Logo
se elegeu senador pela ARENA, ocupando o cargo entre 1967 e 1975. Foi vice-lider da legenda. Presidiu
a prestigiada Comissao de Agricultura do Senado, o que lhe possibilitou, com aval de Médici, repre-
sentar o Brasil na 54" Conferéncia Internacional do Trabalho, na Suica. “Eleito para a presidéncia da
CNA, iniciou longa permanéncia 2 frente da entidade, & qual seria reconduzido sucessivas vezes para
mandatos de trés anos. Em 1969, assumiu a presidéncia da Fundagio Coopercotia” (DHBB/FGV, verbete:
Flavio Brito).

Aliado do Executivo durante a ditadura, usou de sua posi¢io para defender os interesses dos
grandes proprietdrios. Quando preciso, afrontou a politica da CNBB para a reforma agrdria, revelando
que os descontentamentos de seu grupo com os catdlicos tinham raizes bem mais profundas que as

disputas na Constituinte.

Em setembro de 1976, na condicio de presidente da CNA, teve uma audiéncia com o presidente
Ernesto Geisel (1974-79) na qual acusou bispos da Igreja Catélica e missiondrios indigenistas,
ligados & CNBB, de estarem “levando verdadeiro tumulto ao campo, jogando empregados contra
empregadores e incentivando posseiros profissionais a invadirem propriedades, principalmente nos
estados do Acre, Pard e Mato Grosso”. Disse ainda ao presidente da Reptiblica que “no dero tam-
bém [havia] comunistas, assim como entre os ap6stolos existia um judas”, e sugeriu que os drgios
de informagio do governo apurassem as dentincias que trazia, capazes, segundo ele, de caracterizar
“verdadeira agitagio no meio rural” (DHBB/FGV, verbete: Fldvio Brito).

Sua gestao a frente da CNA durou até 1987, antes do término da Constituinte. O dep. Alys-

son Paulinelli, foi seu substituto na presidéncia da Confederagao. Essas ligagoes mostram a sincronia
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entre expositores e parlamentares, sobretudo como se deslocaram no espago politico de maneira muito
préxima, compartilhando interesses. As outras liderancas da Confederagio apresentaram trajet6ria pa-
recida: mesclavam cargos no Estado com presidéncias de 6rgaos patronais, inclusive junto a Organiza-
¢do Internacional do Trabalho (OIT).

Conforme o Servi¢o Nacional de Aprendizagem, Fdbio de Salles Meirelles era produtor agri-
cola e “criador de gado de corte, de leite e de cavalos” na regido de Ribeirao Preto. Formado em direito,
foi “presidente do Banco Nacional de Crédito Cooperativo, do Instituto do Café de Sao Paulo e diretor
de Crédito Rural e Agroindustrial do BADESP. Chefiou delegagio de empresdrios brasileiros junto a
OIT, além de ser vice-presidente do CODEPA”. Nos anos 1990, elegeu-se deputado federal (fonte: sice
do SENAR).

J4 o capixaba Guilherme Pimentel formou-se veterindrio pela Universidade Federal de Vi-
cosa. Ocupou diferentes cargos politicos — prefeito de Sao Mateus; deputado estadual; secretdrio da
Agricultura do Espirito Santo — e em érgios de representacio de classe — vice-presidente e presidente
da Federagio de Agricultores do Espirito Santo (FAES) e da CNA. Foi “representante da classe patronal
vérias vezes na OIT, na OIC e na ALALC (atual Mercosul)”. Homenageado com a “medalha de mérito
agricola concedida pela CNA e condecorado pela SNA” (fonte: sice da FAES).

Brito, Meireles e Pimentel dividiram o tempo de exposi¢io, revezando-se nos debates poste-
riores. A funcio de Fldvio Brito foi apresentar um documento enderegado aos constituintes e fazendei-
ros brasileiros, solicitando sua inclusio na Carta (o contetido deste material nio consta em ata). Em
seguida, passou a palavra ao seu vice-presidente, Fdbio de Salles Meirelles, que pontuou as propostas
da CNA. Sua primeira manifestagao confrontou o INCRA, que teria desapropriado uma fazenda produ-
tiva em Sao Paulo. Sua argumentagio seguiu a linha adotada pelo grupo e confrontou a reforma agrdria
proposta por setores progressistas da CNBB e do Estado. Defendeu, implicitamente, a politica agricola

em detrimento a reforma agrdria.

Fdbio de Salles Meirelles: Pontifica a Igreja Catdlica brasileira que a terra é um dom de Deus, nao
hd como negar. Nao menos pacifico, porém, é que a terra nao produz o que deseja, como se deseja
e quando se deseja, sem investimentos, sem insumos de toda ordem e sem trabalho. O investi-
mento s6 se faz com o capital. E nas palavras de Ledo XIII “o trabalho acumulado é a propriedade
[...]. E o produto do trabalho ¢ a poupanca decorrente do trabalho que gera a propriedade” (Sub.
VIg ata X, p. 100).
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Estratégia semelhante foi utilizada durante os debates com os deputados José Egreja, Ruy
Nedel e Saldanha Derzi, criticos da Pastoral da Terra: “Vemos a CPT e outros érgios politicos nao
abrirem a boca para falar uma sé palavra sobre a politica agricola, mas vemos todos os dias nas man-
chetes de jornais fazerem apologia de uma reforma agraria como se ela fosse a varinha-de-condao que
fosse resolver todos os problemas brasileiros”. Classificou a agao da Igreja progressista como “ideolo-
gismo politico eleitoral imediatista e mais nada”. Pesa a tentativa de desqualificar seus adversérios (Sub.
Vig ata X, p. 100; 107).

A critica aos catdlicos, realizada logo na abertura da exposi¢ao, foi simbdlica. Noutras opor-
tunidades, a CNA classificou alguns bispos, padres ou missiondrios como comunistas, denunciando-os
ao ditador Geisel e submetendo-os 2 Doutrina de Seguranga Nacional. A proximidade com os gabinetes
militares, com capacidade para manejar os aparelhos do Estado repressor, serviu como arma para com-
bater os inimigos dos latifundidrios na questdo agraria. Afinal, independente do governo, os donos da
terra jogam com quem controla politicamente o pais, desde que seus interesses sejam preservados. Esta
troca de apoio, este equilibrio, serve aos dois lados.

Complementarmente, a proposta da CNA era pensar aquilo que chamou de “violéncia contra
a economia agricola”, que passava pela ocupagio da terra, pelo zoneamento, pelo financiamento agri-
cola e pela cobranca de impostos. Voltou-se para a politica agricola em detrimento da reforma agrdria.
Quando este tema entrou em pauta, foi apenas para questionar a qualidade do solo distribuido aos sem-
terra. Tomou como exemplo os Estados Unidos, onde, conforme interpretou, “a reforma agraria nao
se deu em terras de cerrado ou campo, mas em verdadeiros desertos, terras do governo, onde a forca de
trabalho e a competéncia dos desbravadores criaram a grande nagio agricola” (Sub. VIc, ata X, p. 101;
107).

Muitos aspectos podem ser extraidos dessa afirmagio — desde a ideologia do trabalho e da
competéncia para explorar a terra até a comparagio direta entre as realidades de paises completamente
distintos. Permite destacar como a CNA enxergava a reforma agrdria: deveria ser realizada em terras
publicas e de menor qualidade. Proteger os grandes proprietdrios particulares foi a bandeira. Os aplau-
sos recebidos ao final da apresentagao revelam o apoio a este projeto de na¢io — centrado no latifindio,

na concentracio de renda e na exportacio de commodities.
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Foi recorrente a veiculacio do discurso de que os ruralistas nio se opunham a reforma agréria.
Bastante divulgada, inclusive durante a Constituinte, esta postura carrega duplo entendimento: a ques-
tdo agriria deveria ser solucionada pelo Estado; e a promocio ostensiva de um discurso contrério a
causa geraria danos politicos aos proprietdrios rurais. Trata-se de um problema que dificilmente encon-
tra opositores tedricos, embora haja poucos promotores reais. A expertise dos ruralistas encaminhou as
medidas para protecio de seus interesses. A principal delas foi divulgar um dever ser distante de suas
agoes préticas. Afirmaram-se defensores da distribuicdo de terras, mas agiram para que ela nio ocorresse
efetivamente.

Nessa luta valeu, até mesmo, socorrer-se na Constitui¢do do regime militar. Ela se tornou
uma arma juridica e politica manejada pelos ruralistas. Amplamente autoritdria, era o suporte das nor-
mas que estavam em revisio durante a Assembleia nos 1980. Por mais ambiguo que isto possa parecer,
o diretor da Confederagio Nacional da Agricultura apoiou-se na legislagio em vias de reforma para
sustentar quais posturas e modificagoes deveriam ser adotadas pelo novo ordenamento juridico. Neste
diapasio, nenhum ponto seria alterado e a questao agrdria seria mantida nos moldes da Carta de 1967.
O imobilismo e o intuito de conserva¢io ficaram notérios.

Em nenhum momento essa contradicio foi levantada. Além do mais, os debates revelaram
que a maioria dos parlamentares tinha pensamento alinhado & CNA — como Assis Canuto ou Rachid
Saldanha Derzi. Este, inclusive, classificou como “absurdas” [sic] as “tendéncias de certos constituintes
[sic] em limitar a extensdo da drea da propriedade agricola”. Ganhou o apoio de Fébio de Salles Mei-
relles, que declarou-se “honrado pela arguicio” e, na resposta, levantou questoes retdricas: “Qual é a
razao desta limitagio? Quais sdo as razoes? Quais sio os critérios a serem adotados?” (Sub. Vig ata X, p.
103).

A sintonia entre os constituintes ruralistas e os expositores externos foi, em parte, rompida
por Benedicto Monteiro que acusou a ocorréncia de um debate abstrato. Foi além, criticando aberta-
mente a CNA: “Infelizmente as palestras dos senhores [da CNA] nao facilitam, porque nés deveriamos
ter que discutir politica agricola — a quase totalidade do pensamento dos senhores foi a respeito da
politica agricola — e a politica agrdria que ¢ outra coisa completamente diferente”. Quanto a politica

agricola, reconhecia a necessidade de melhorias. Mas, segundo seu ponto de vista, o problema maior
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estava na reforma agréria: “E muito importante que se veja os dois lados da politica agricola que estd
sendo executada: a politica agricola concentradora e exportadora, e a que pretender fazer reforma agré-
ria. Como poderemos impulsionar uma reforma agrdria [...] sem fazer a desapropria¢ao?” (Sub. VIc, ata
X, p. 103-104).

A partir do discurso dos ruralistas, Benedicto Monteiro argumentou que a politica agricola
deveria servir a reforma agrdria; mas a reforma agréria dependeria das desapropriagoes. Apds sua expo-
si¢ao, os parlamentares foram advertidos por Edison Lobao sobre o uso do tempo. Pela primeira vez
naquela reunio houve este alerta. De alguma maneira, mais do que pelo alongamento do discurso de
Monteiro, suas proposi¢des podem ter provocado reacoes nos ruralistas. Esta suposi¢ao ¢ reforgada por
uma nota taquigrdfica onde se 1& “pausa” apds o recado de Lobdo. Tudo leva a crer que a sessdo foi
momentaneamente interrompida.

Esse embaraco foi contornado com manifestagdes de outros ruralistas ou simp4ticos a causa,
como Mauro Borges — com quem o expositor Fébio de Salles Meirelles afirmou manter relacoes desde
longa data: “Sen. Borges, sinto-me hoje com o meu pensamento voltado ao passado, quando tive o
privilégio de recebé-lo numa exposi¢do agricola e pecudria em Franca, ainda quando governador de
Goids. A sua exposi¢ao, a sua fala, nao hd necessidade de qualquer colocagio...” (Sub. VIg, ata X, p. 105).

Contra essa dindmica entre pessoas que se conheciam e compartilhavam valores, Irma Pas-
soni adotou itinerdrio de repeti¢io de mesma pergunta: qual era o plano proposto pela Confederagao
para a reforma agraria. Em primeiro momento, foi contestada com argumentos economicos (investi-
mentos, impostos, etc.). A deputada nio se mostrou convencida: “Eu nio senti assim com tanta fran-
queza [...]. Qual é o plano que os senhores tém?”, reforcou. Obrigou Guilherme Pimentel a assumir
que a politica da CNA estava pautava pelo Estatuto da Terra de 1964; a afirmar, ainda, que as propostas
nio foram inteiramente expostas na Constituinte, embora encaminhadas a outros érgaos federais. Jus-
tificou: “Seria uma barbaridade que uma entidade que estd funcionando hd mais de 30 anos, que tem
uma representagio classista de todos os Estados, ndo tivesse um plano de agricultura para o Brasil...”
(Sub. Vig ata X, p. 109).

Extrai trés pontos: a legislaciao produzida durante o regime militar foi invocada, a todo mo-

mento, para justificar os planejamentos dos ruralistas; quando pressionada, a Confederacio recuperou
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sua tradi¢io para se legitimar quanto aos temas agrdrios; e o encaminhamento das propostas da CNA
para outros 6rgaos federais, preterindo a Constituinte, revela a importincia conferida aquele momento
histérico de reforma do Estado. Mostra suas jogadas dentro de outras instincias federais; tinha sentido
pluridimensional.

Irma Passoni afirmou, repetitivamente, que o trabalhador rural estava sendo esquecido pelos
aliados da Confederagao Nacional da Agricultura. Argumentou sobre a importincia da obrigacio social
da propriedade e desferiu outra série de questoes buscando despertar os fracionamentos internos na
Confederacio: “Qual a relagao entre SRB e a OCB? Quais sdo as grandes diferencas entre os senhores?
Onde estd a briga? Ou nio tem? O que realmente pensam da reforma agréria? Quais sao as grandes
diferengas entre a CNA, a SRB e a OCB?” E completou: “Se os senhores fossem, hoje, poder de governo
— e na verdade eu acho que os senhores sao — qual o plano de reforma agréria que os senhores teriam
agora? Qual o plano de reforma agrdria?” (Sub. Vic, ata X, p. 107-108).

Poucas dessas questdes foram contestadas pela CNA. Possiveis discordincias entre projetos
das entidades foram efusivamente negadas por Fibio de Salles Meirelles: “Nao existe divergéncia entre
nés. Pode existir, muitas vezes, disputas normais de lideranca, como ocorre no seu partido e com isso
nio quer dizer que o seu partido nao tenha firmado uma doutrina politica”. Foram ignorados os atritos
com outros grupos, como a UDR (Sub. Vg, ata X, p. 107-108; Silva, 1988, p. 18-19; Heinz, 2006, p.
123-142).

Flévio Brito, Fébio de Telles Meirelles e Guilherme Pimentel transitavam por diferentes am-
bientes politicos e de representagdo de classe; mas, a CNA era o mais prestigiado deles. Dai o questiona-
mento de Irma Passoni sobre as divisoes internas e as disputas de poder nos 6rgaos patronais ruralistas.
Além de ocuparem postos de destaque nas administragdes federal e estaduais, a démarche destes diri-
gentes passou por todos os espacos de prestigio — exceto na entdo nascente UDR, que cooptou outros
tipos de liderangas. Portanto, ndo seria exagerado afirmar que os interesses cruzados, mobilizados por
estes agentes em suas diferentes posigoes, permitiram que eles se constituissem em importante camada
do Estado. Soma-se, ainda, o largo periodo deste desempenho (Fldvio Brito, por exemplo, atuava pu-

blicamente desde os anos 1950).
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Lembro, igualmente, que o porta-voz da Federacio de Agricultura e Pecudria de Minas Ge-
rais (FAEMG) na Constituinte, Ant6nio Ernesto de Salvo, foi presidente da CNA (fonte: size da Fazenda
Canoas). Ficou nitido o cruzamento de trajetérias e interesses entre as liderangas ruralistas que partici-
param da Subcomissao. Assumiram discursos parelhos, ainda que alguns tenham sido mais exagerados
que outros, como a exposi¢ao de Salvo. Associou os sem-terra ao “lixo” [sic] e foi advertido por Passoni:
“v.S.2 falou que nao querem devolver o povo miserdvel, lixo hoje, da cidade para o campo. Essa colo-
cagao ¢é muito séria...”. Teve que se desculpar, percebendo o embarago politico provocado (Sub. VI,
ata Iv, p. 31).

Esse expositor “se notabilizou por seus posicionamentos em defesa da propriedade agricola.
A bancada mineira ligada & FAEMG na Subcomissdo era forte e atuante, com destaque para os consti-
tuintes Alysson Paulinelli, Rosa Prata e José Mendonga de Morais” (Aradjo, 2009, p. 412). Paulinelli,
inclusive, fez questdo de se colocar como liderado [sic] por Antdnio Ernesto Salvo, contabilizando, no
Congresso, interesses econdmicos e proﬁssionais dos proprietarios de terras em Minas Gerais (Sub. VIg,
ata Iv, p. 32).

O prestigio da Conferéncia Nacional da Agricultura pode ser relacionado com sua dominén-
cia no cendrio, considerando a inexisténcia de outro 6rgao de representagio concorrente. A Unido De-
mocrética Ruralista, hoje em dia tao protagonista quanto a CNA, foi fundada apenas em 1985. A as-
censdo politica de Ronaldo Caiado, seu primeiro presidente, diz muito sobre a for¢a mostrada pela UDR
nos ultimos tempos. Despontou “como expressao da radicalizagao patronal rural contra a reforma agré-
ria e como espago de aglutinacio das insatisfagoes da ‘classe rural’. O seu principal mote foi a defesa da
intocabilidade do regime de propriedade existente” (DHBB/FGV; verbete: UDR). José Gomes da Silva, em
Caindo por terra, relaciona a UDR a CNA. Apresenta-as como opositoras da Campanha Nacional da
Reforma Agraria e da aprovagao do Plano Nacional da Reforma Agrdria nos moldes progressistas. Com-
batiam as propostas do poo/de entidades lideradas pela Comisso Pastoral da Terra.

Embora nao tenha participado como expositor externo, a UDR financiou a campanha de
constituintes como Rosa Prata. Este deputado, nio por acaso, despontou como um dos mais aguerridos
ruralistas na Assembleia — mas, surpreendentemente, nio atuou como debatedor junto a Conferéncia

Nacional da Agricultura (DHBB/FGV; verbete: Rosa Prata).
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Suplantando a auséncia da UDR, funcionaram como expositores na Subcomissao a Sociedade
Rural Brasileira, a Organizac¢io das Cooperativas Brasileiras e a Associagio dos Empresdrios da Amaz6-
nia. A SRB e a OCB safram em apoio as causas da CNA — ¢, em sentido amplo, 2 Bancada Ruralista. J4 a
AEA funcionou como entidade de coloniza¢do, apresentando proposta alternativa.

Até a reformulagio do espago classista dos proprietdrios rurais, o cendrio estava, em boa me-
dida, controlado pela Sociedade Rural Brasileira. A SRB data de 1919 e era dirigida por grandes propri-
etdrios rurais e empresdrios de Sao Paulo. Em sua ata de fundagdo foram encontrados nomes impor-
tantes da Republica Velha, como Julio de Mesquita Filho, Antonio Prado, Bento de Abreu Sampaio,
Olavo Egydio, Eléi Chaves e Rodrigues Alves. Historicamente, representou os interesses das persona-
lidades da politica do café com leite. Tanto ¢ que, com a ascensdo de Gettlio Vargas, e nova alianca de
poder, a entidade perdeu parte de seu poder nacional (DHBB/FGV; verbete: SRB).

A Sociedade Rural, desde suas origens, é “conservadora em questdes sociais”. Em 1921, “in-
surgiu-se contra a regulamentacio do trabalho agricola elaborada pelo Bureau International du Travail,
6rgao da Liga das Nagoes, considerando-a ‘intempestiva’ e ‘indébita™. Esta postura se manteve no
decurso dos anos e foi aplicada quanto a reforma agréria. Critica & formulacio de direitos para os tra-
balhadores rurais, a SRB apoiou o golpe militar sendo “um dos principais mentores da Marcha da Fa-
milia com Deus pela Liberdade — sua sede serviu de quartel-general dos organizadores da manifestagao”,
realizada em Sao Paulo em marco de 1964. Com isso, “reiterou sua posi¢ao conservadora” e seu aprego
pelos militares. A entidade era critica das reformas propostas pelo governo Joao Goulart, especialmente
do “projeto de estender os direitos trabalhistas a0 campo, que culminou com a aprovagio do Estatuto
do Trabalhador Rural e do Estatuto da Terra”. Com o fim da ditadura, a entidade “novamente mani-
festou-se contrariamente as propostas de reforma agrdria, rejeitando o Plano Nacional de Reforma
Agréria”. Inclusive, apresentou “um plano alternativo, enfatizando o arrendamento como forma de
acesso a terra pelo camponés. Nos anos seguintes, opos-se a0 MST”. Durante a Constituinte, “por oca-
sido das discussoes finais da nova Constitui¢io, formou a Frente Parlamentar da Agropecudria, defen-
dendo a funcio econdémica da terra” (Fontes: DHBB/EGV; idem; CPDOC/FGV, verbete: Primeira Repiiblica,

SRB).
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Na fase de subcomissoes, a Sociedade Rural foi representada por Fldvio Telles de Menezes.
Num primeiro momento, sé foi possivel tragar esta relagao porque alguns parlamentares, como Salda-
nha Derzi, 0 apontaram como presidente da SRB (Sub. VI, ata X1, p. 118). Os debates foram persona-
lizados, diferentemente do verificado em outras audiéncias, nas quais o expositor era prontamente qua-
lificado (nome; posi¢ao). Durante a exposi¢ao, em nenhum instante, foi mencionado o nome da Soci-
edade Rural Brasileira. A postura reivindicada é a de porta-voz das necessidades gerais do pais; Menezes
manteve invisiveis 0s grupos ou interesses que sustentaram suas posicoes.

Igualmente, o tema da reforma agréria foi deixado em segundo plano. O expositor ignorou
a violéncia no campo ou mesmo a situa¢ao dos trabalhadores rurais sem-terra. Estava interessado pela
politica agricola, que, em seu discurso, deveria se pautar em dois objetivos: “economicamente, assegurar
estabilidade de renda ao produtor rural; e socialmente, dar curso ao fortalecimento de uma classe média
no campo, capaz de dar estabilidade & democracia”. A politica fundidria foi classificada como capitulo
da politica agricola e a fungao social da terra, principal bandeira da Campanha Nacional da Reforma
Agriéria, foi relativizada. Interpretou o que seria esta fungao: “produzir para a sociedade que se urbani-
zou. Nenhuma reforma agrdria, nenhuma intervencio do Estado e nenhuma desapropriagao deveria
atingir a propriedade produtiva” (Sub. Vig ata XI, p. 119).

Nessa concepgao, as terras produtivas estariam imunesaos atos de Estado. Com isto, o direito
sobre a propriedade privada se torna absoluto. Nem mesmo limita¢oes de tamanho maximo eram ad-
mitidas pela SRB, preservando os latifindios. Para execugao da politica agricola nos moldes propostos,
o expositor apontou como medidas necessirias: o recadastramento dos iméveis rurais; o crédito fundi-
drio; a “colonizagdo em terras publicas em 4dreas de novas fronteiras” (distante dos grandes centros e das
dreas mais valorizadas); a “intervencio do Estado, através de programas especiais de reforma agréria,
nos casos onde comprovadamente a ordem econdmica e social esteja prejudicada pelo descumprimento
da fungao social da terra, mantida ociosa, sem explora¢io econdmica ou objeto de grilagem”. Portanto,
a fungdo social defendida pela SRB era oposta a querida pelos progressistas. Foi aplaudido ao final da
exposicio (Sub. Vg ata XI, p. 120).

Os debates tiveram inicio com o pronunciamento de Jorge Vianna. Embora proprietdrio

rural, entendia que a politica agricola nao poderia ser dissociada da politica agrdria. Possivelmente por
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conta dos interesses cruzados entre o deputado e o expositor, a discussao nio avangou. Mais represen-
tativo foi o questionamento de Ubiratan (Tom) Spinelli: “Qual o intuito do INCRA em fazer questao
de trazer para a Constituinte o termo ‘obrigacio social’?”. E prosseguiu: “Gostariamos de saber o porqué
dessa campanha insidiosa da imprensa, insinuando que o produtor rural parece um criminoso, en-
quanto ‘fantasia’ o governo e bonzinho que luta contra as for¢as do mal” (Sub. VIg, ata X1, p. 122).

Spinelli ndo era titular da Subcomissao, nem mesmo era frequentador assiduo. Natural de
Mato Grosso, seu pai foi presidente da Assembleia Legislativa estadual. Oriundo dos quadros da ARENA,
o deputado foi simpdtico ao presidente da SRB. Contudo, sua biografia omite possiveis ligacoes com o
meio rural; bacharel em direito, ocupava a presidéncia da Associa¢io Comercial de Cuiabd (DHBB/FGV).
Sua exposi¢ao permitiu que Flivio Telles de Menezes explorasse, com mais apupo, qual a visio de sua
entidade sobre a politica agricola. Foi prontamente apoiado por Victor Fontana, José Egreja, Rosa
Prata, Cardoso Alves e Alysson Paulinelli, dentre outros ruralistas.

E importante relembrar que Paulinelli foi eleito, ainda durante a Constituinte, presidente do
CNA, aliada da SRB. Discursou como membro desta entidade classista e interessado em ocupar cargos
de diregao. Recuperou a disputa com o poo/ da Campanha Nacional da Reforma Agraria, organizando
os ruralistas contra o inimigo comum: “Tenho insistentemente ouvido que nés compomos o grande
grupo que ¢ contra a reforma agrdria. Fomos acusados porque, juntos, levantamos os problemas que
vimos no chamado Plano Nacional de Reforma Agréria” (Sub. VIc, ata X1, p. 124).

Como verifiquei anteriormente, na audiéncia com a Confederacio Nacional da Agricultura,
coube a Irma Passoni confrontar os ruralistas. Foram quatro pontos principais: a possibilidade de act-
mulo de multiplas propriedades por um s6 dono, sem limitagao de drea; todos os latifundidrios “desen-
volvem o setor”?; todas as pessoas poderiam ser proprietdrias rurais?; e “os sem-terra, e os que lutam,
pela terra sao vagabundos® [sic]”. Acrescentou, ainda, a questdo do acesso a tecnologia e ao conheci-
mento técnico. A deputada atacou a proposta da SRB sobre a finalidade social da propriedade. Para a
deputada, esta concepgio estava superada pelo moderno conceito de obrigagcio social da propriedade.
Armou-se com argumentos de Dalmo Dallari, fazendo questao de pontuar que se trata de um “jurista

que conhece o0 assunto” (Sub. VIg ata XI, p. 126).
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A interpretacdo de o jurista, identificado com a Igreja progressista, foi criticada por Cardoso
Alves: “O professor Dallari, a meu ver, confunde uma atividade-meio, com uma atividade-fim. O fim
da propriedade é ter uma fungio social. Quando ele diz que hd uma obrigacio, ele quer dizer que o
proprietdrio deve encaminhar esta fungao”. Pela segunda vez na Subcomissio, embora desta vez nao
explicitamente, este deputado reivindicou uma possivel legitimidade como intérprete do direito: “O
direito constitucional é um direito sintético, que deve emitir conceitos e comandos. Nao tenho a menor
divida em dizer que a terminologia que nos convém é aquela que caracteriza a atividade-fim”. Entre-
mentes, é possivel afirmar que, no campo juridico, Alves estava em quadrante oposto ao ocupado pelo
emérito da USP (Sub. VIg ata XI, p. 131).

Irma Passoni encerrou seu tempo regimental criticando o grupo conservador (“os proprietd-
rios serdo sempre os mesmos”) e defendendo a realizac¢io da reforma agrdria junto da elaboragio da
politica agricola (“quem pensa na reforma agrdria, nunca absolutamente disse que nio pensa numa
politica agricola. Todo mundo grita por uma politica agricola”). Foi acompanhada por Vicente Bogo
e Fernando Santana (Sub. Vig ata X1, p. 126-129).

A excecio de Santana, os deputados opositores do bloco ruralista no participaram dos de-
bates com a Organizacio das Cooperativas Brasileiras (OCB); embora presentes na audiéncia, abdicaram
de suas prerrogativas. Dedo observar que a oitiva da OCB coincidiu com a agendada para a Pastoral da
Terra (ambas na 14" reunido ordindria). Assim, Passoni e Bogo, dentre outros, podem ter concentrado
seus arsenais no apoio a CPT.

Inicialmente a data estava reservada exclusivamente para os cooperativistas. Assim, as audi-
éncias que antecederam a chegada da OCB e da CPT foram marcadas pelas disputas entre os ruralistas e
os favordveis a Pastoral. As tensoes ficaram explicitas nas manobras dos terratenentes'® visando excluir
a Pastoral dos debates. Posteriormente, quando foi confirmada a presenga da agéncia catélica, muito
por conta da pressao de Passoni, desenvolveu-se uma luta decorrente: estabelecer qual entidade seria
ouvida primeiro. A Organizacio das Cooperativas Brasileiras discursou no periodo inicial (Sub. VI, ata

XII, p. 146-156).

182 Terratenente é uma expressio amplamente utilizada por José Gomes da Silva em Caindo por terra (1987).
exp p p p
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Além das divergéncias entre os parlamentares favordveis e contrdrios a oitiva do grupo ali-
nhado 2 Campanha Nacional da Reforma Agraria, responsével pela mobilizagao de trabalhadores rurais
em todo o pais em contrariedade aos interesses de muitos latifundidrios, a situac¢io politica permite
concluir que a agenda da Subcomissdo nao estava totalmente definida. Passadas 13 audiéncias ainda
havia divergéncias nio sanadas, em contradi¢io com os longos periodos utilizados para defini¢io dos
trabalhos. Este ¢ indicativo de que as forgas daquele espago eram incompativeis; incapazes de se afir-
marem com absoluta seguranca sobre o adversdrio. Havia um confronto aberto.

A OCB foi representada pelo seu presidente, Roberto Rodrigues. Nascido no interior paulista,
carregava capitais familiares distintivos: seu pai, fazendeiro na regido de Ribeirdo Preto, foi prefeito de
Guariba e secretdrio de agricultura de Ademar de Barros na década de 1960. Formado em agronomia
pela Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (ESALQ/USP), uma das mais prestigiosas do pais,
iniciou seu percurso politico no movimento estudantil. Filiou-se & Juventude Universitdria Crista. De-
pois de formado, trabalhou “alguns meses como agrobnomo na fazenda do pai [...] e, em 1966, mudou-
se para a capital para ser oficial-de-gabinete do secretdrio de agricultura Glauco Pinto Viegas, durante
o governo de Laudo Natel”. Esta proximidade com o Paldcio dos Bandeirantes prosseguiu nas gestoes
seguintes, como no governo Abreu Sodré. Militou em associagdes classistas de plantadores de cana. Em
1985 assumiu a presidéncia da Organizagao das Cooperativas Brasileiras. Durante a Constituinte estava
num momento intermedidrio da trajetéria, considerando que se tornou ministro da agricultura durante
o governo Lula, “embora estivesse engajado na campanha do candidato derrotado José Serra, do PSDB”.
Esta foi sua posi¢do mais destacada no campo politico (CPDOC/FGV, verbete: Roberto Rodrigues).

Como esperado, Rodrigues estava interessado em promover o cooperativismo e a politica
agricola. Destacou, a partir destes aspectos (cooperativismo; politica agricola) trés preocupagoes: “coo-
perativismo de crédito rural”; “armazenamento e comercializagio das safras”; e “reforma agrdria”.
Quanto ao crédito, solicitou atengdo dos constituintes para a politica empregada e as resisténcias do
Banco Central aos cooperados. Igualmente, o segundo ponto respondia aos interesses particulares de
seu grupo. Por fim, a reforma agraria, que poderia se revelar preocupagio mais ampla, foi reduzida a

“questao da propriedade agropecudria” [sic]. Para a OCB, a “propriedade privada é a contrapartida ma-
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terial do conceito de liberdade individual. Corresponde ao direito assegurado pela sociedade, do indi-
viduo, obter através da livre iniciativa, o controle absoluto de bens materiais: a propriedade privada é
o resultado do trabalho livre e competitivo”. Sem duvidas, tratou de reafirmar a posi¢ao marcada pelos
ruralistas. Destacou, inclusive, que “a justica social sé se atinge pelo livre funcionamento do mercado.
Dai a propriedade privada no setor primdrio ser um direito fundamental do cidadao”. Este liberalismo
a brasileira deveria ser sustentado, a saber, por fundos publicos, considerando, como questao inicial, o
financiamento (Sub. Vg ata XI, p. 178-180).

As posi¢oes do presidente da OCB nio encontraram resisténcias. A Bancada Ruralista capita-
neou a sessao, promovendo o discurso da protecio da propriedade e da politica agricola em detrimento
a reforma agrdria. Fendmeno parecido quanto a participagao dos parlamentares foi observado na audi-
éncia com a Associagio dos Empresdrios da Amazonia (AEA).

No inicio deste tépico, afirmei que a AEA nio articulava estratégias comuns das entidades de
proprietdrios rurais. O grupo possuia uma caracteristica sui generis naquele espaco politico: suas pro-
postas funcionavam a partir de experiéncias particulares de colonizagdo, todavia nao estavam identifi-
cadas com as propostas dos ruralistas tradicionais (latifundidrios, monocultores, etc.). Representava o
investimento privado de colonizagio na fronteira agricola do pais. Ariosto da Riva, seu presidente,
serviu como porta-voz da entidade. H4, inclusive, um documentdrio que narra sua trajetéria como
desbravador dos sertoes. Tratado como o wltimo bandeirante, era proprietirio da Integracio, Desen-
volvimento e Coloniza¢io (INDECO) e fundou trés cidades na regizo amazdnica, sendo a principal Nova
Floresta (Ariosto da Riva, o tiltimo bandeirante..., dire¢io Milton Alexandre de Oliveira, 2011).

Na Constituinte, recebido como “homem legenddrio em termos de coloniza¢io”, nas pala-
vras do dep. Jonas Pinheiro, Riva discursou em nome “de um setor da coloniza¢io”. Narrou sua traje-
téria como pioneiro da fronteira agricola no Mato Grosso. Afirmou que contou com a colaboragio de
professores das universidades de Piracicaba, Campinas e Rural do Rio de Janeiro para pesquisas em
café, cacau, guarand e dendé. Ou seja, espécies regionais. No seu empreendimento, recebeu colonos da
regido Sul e, deste projeto, foi implantada a cidade de Alta Floresta — iniciada com “um grande colégio,
um bom hospital e um armazém”. Articulou essa experiéncia para propor que a responsabilidade pela

reforma agréria fosse descentralizada para os estados e municipios, uma vez que seria “impossivel em
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Brasilia coordenar um programa desse porte”. O INCRA entraria, entdo, como planejador de a¢oes que
englobariam associagdes de classe e sindicatos. Foi aplaudido ao final da exposi¢ao (Sub. Vig ata IX, p.
89-91).

Aproveitando das agoes de Riva, Aldo Arantes questionou sobre as limitagoes ao tamanho
das propriedades, sobre o problema da concentragao de terras e sobre os conflitos agrdrios na regiio.
Neste ponto, as visdes empresariais do expositor ficam claras. Embora afirmasse que a preferéncia, em
suas dreas de colonizagao, fosse pelo pequeno e médio produtor, entendia que “o limite da propriedade
dependia da capacidade de uso da terra, da explora¢io da terra. O bom empresirio, aquele que faz
produgdo, deveria ser premiado”. Da mesma forma, mostrou-se apaziguador quanto aos conflitos de
terra. Nio utilizou a palavra grileiro, optando pelo termo posseiro — sem ddvidas, mais brando, embora
seja outra categoria (Sub. VI ata IX, p. 91).

J4 Irma Passoni refor¢ou sua preocupacio com a reforma agrdria. Possibilitou que Ariosto
da Riva fornecesse mais dados do projeto em Alta Floresta. O expositor acompanhava a proposta apoi-
ada pelos demais proprietdrios rurais, para quem a coloniza¢io, ainda que nos moldes provindos da
ditadura militar, era o melhor modelo a ser seguido. “[ Enalteceu] os projetos privados de colonizacio
e [criticou] aqueles implantados pelo poder publico”. Embora nio tenha provocado as mesmas reagoes
que as grandes entidades ruralistas, como a Confederagiao Nacional ou a Sociedade Rural da Agricul-
tura, a Associagio de Empresarios da Amazonia também servia aos propdsitos deste grupo — especial-
mente por representar uma experiéncia de sucesso quanto a coloniza¢io, vista como a principal alter-

nativa a reforma agréria (cf. Aratjo, 2009, p. 413-414).

2.2.3 Frente pro-reforma agrdria e militincia catdlica

A frente pré-reforma agréria foi formada por grupos civis que, segundo a Revista Reforma
Agriéria, defendiam pautas parelhas. Embora com especificidades, os discursos da Associagao Brasileira
de Reforma Agraria (ABRA), da Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG),

da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e da Comissao Pastoral da Terra (CPT) estavam
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articulados'®. Eram as principais entidades que compunham o poo/ nomeado Campanha Nacional da
Reforma Agrdria (CNRA) (cf. Silva, 1987).

Representada por Luis Edson Fachin, Plinio Guimaries Moraes e Osvaldo Russo de Aze-
vedo, a Associagio Brasileira de Reforma Agriria foi a primeira a ser ouvida em audiéncia publica na
Subcomissio. A ABRA foi criada em 1967 em resposta ao Estatuto da Terra, especialmente para pro-
mogao e “concretiza¢io da reforma agrdria no Brasil”, mas, “ao longo de sua trajetéria, outras preocu-
pagdes foram incorporadas” — medidas sociais, ambientais e politicas para a populagio rural. Sediada
inicialmente no Rio de Janeiro, esteve instalada em Brasilia e Campinas, onde foi articulada por agro-
nomos da Secretaria da Agricultura. “Composta por intelectuais, técnicos, profissionais liberais e diri-
gentes de associagoes e sindicatos e trabalhadores rurais em Ambito nacional, e articulada a um grande
grupo de entidades de apoio aos movimentos sociais”, foram seus presidentes “José Artur Rios, José
Gomes da Silva, Carlos Lorena, Luis Carlos Guedes Pinto” e Plinio de Arruda Sampaio. A época da
ANC, este jurista e deputado liderava o grupo (CPDOC/FGV, verbete: ABRA).

A entidade foi protagonista das lutas pelo Plano Nacional de Reforma Agrdria, além de ter
participado, em 1986, de “um projeto de assessoria sobre a questdo agrdria na futura Constituinte,
realizado para o MIRAD”. Alguns de seus diretores, inclusive, ocuparam cargos no governo federal. Du-
rante a Assembleia, “atuou sobretudo na elaboragio e defesa da proposta popular sobre reforma agraria
de emenda ao projeto de Constitui¢io assinada por mais de um milhao de pessoas”. Naquele momento,
“passou a ser mais exigida como entidade de apoio e assessoria técnica em decorréncia da alteragao da
dinimica politica, econdmica e social ocorrida no campo, responsével pelo surgimento de novas formas
de organizacio e mobiliza¢io, como o MST e a CUT” (CPDOC/FGV, verbete: ABRA; cf. Silva, 1987; Sub.

Vig ata III, p. 11).

Plinio Guimaries Moraes. Chegamos 4 Nova Republica. A ABRA vé a reforma agriria como uma
série de medidas que visem redistribuir a terra e, em redistribuindo a terra, redistribuir a
renda, e, em redistribuindo a renda, redistribuir o poder. Para a entidade é muito claro que
existem esses quatro aspectos numa reforma agrdria. O aspecto econdmico, o aspecto social, o
aspecto juridico e o aspecto politico [...]. Entdo, a ABRA é uma entidade que nio tem uma linha

18 A Revista Reforma Agrdria, publicagio de responsabilidade da ABRA, estd disponivel na pdgina desta Associagio. Consultei os

ndmeros: 3, ano 16, dez. 1986 a mar. 1987; 1, ano 17, abr./jun. 1987; 2, ano 17, ago./nov. 1987; 1, ano 18, abr./jul. 1988; ¢
2, ano 18, ago./nov. 1988.
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académica especifica. Ela nao tem vinculagao partiddria particular: agrega elementos de vdrias ten-
déncias politicas filiados, individualmente, a vérios partidos. Ndo tem filiagio religiosa ne-
phuma. A funcio dela é procurar unir, articular, somar esforcos para a reforma agrdria [...]. A
ABRA desenvolve um assessoramento técnico especializado; foi pioneira no levantamento de con-
flitos de terra [...]. Depois outras entidades, como CONTAG, CPT, CNBB se aprofundaram em
condigbes mais adequadas para esse tipo de trabalho. Esse ¢ o perfil da ABRA. E uma entidade
de alavancagem de problemas para que institui¢bes, em condi¢des mais adequadas, levem adiante
(Sub. Vig ata 111, p. 11-12. Grifos meus).

O exame das publicagoes da Revista da Reforma Agrdria entre 1987 ¢ 1988 permitiu levantar

algumas das figuras que ocupavam fungées de diregao e consultoria na ABRA: Carlos Lorena'®, Herbert

de Souza (Betinho), Joao Pedro Stedile, Moacir Palmeira, Raymundo Laranjeira, Plinio Guimaraes

Moraes, Mdrio Anténio de Moraes Biral, Fernando Santana e José Gomes da Silva, dentre outros.

Neste conjunto hd professores universitdrios, intelectuais, servidores publicos, politicos e militantes

sociais. Destaco trés nomes: Fernando Santana, Joao Pedro Stedile e José Gomes da Silva'®.

Fernando Santana, como afirmei neste estudo, era constituinte pelo Partido Comunista e 2°-

vice-presidente da Subcomissio. Seu posto no conselho deliberativo da Associagao tributou capital po-

litico ao grupo, ainda mais quando associado a presenga de Plinio de Arruda Sampaio. Nessas relagoes,

184

185

Carlos Lorena, ex-presidente da ABRA, pertencia ao grupo dos agrénomos da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral
(CATI), 6rgio da Secretaria de Agricultura do Estado de Sao Paulo. E esdlarecedora a entrevista de José Gomes da Silva sobre a
constitui¢io de seu grupo de aliados: “Eu e mais um grupo de amigos que tinha feito o curso da FAO, o Carlos Lorena, o
Fernando Sodero, o Copérnico, e o entdo presidente da CONTAG, o José Rotta, reunimo-nos e dissemos: Bom, vamos fazer
um teste sobre a sinceridade dos militares. N6s comecamos a preparar as linhas gerais de um projeto de reforma agréria para
enviar aos militares. Comegamos a nos reunir toda noite para tragarmos as linhas da reforma inicial que era exeqiiivel, a partir
daquela doutrina que a gente tinha aprendido no curso. E toda noite em plena poesia nds nos reunfamos. Tinhamos uma
combinagio inclusive de que o grupo se reuniria com qualquer ndmero [...] O nosso grupo era composto do Fernando Sodero,
o Carlos Lorena, e eu. As vezes ns consultivamos o José Agostinho Drummond Gongalves, que foi presidente da Comissio
de Financiamento da Produggo. Ele trabalhava aqui conosco na ABRA. Hoje ele estd no grande mundo das multinacionais. O
Drummond foi o responsdvel pela nossa ida para o grupo de trabalho do Estatuto da Terra do governo Castello Branco. Ele
tinha ligagGes com o pessoal do Rio e de Brasilia” (Revista Estudos Sociedade e Agricultura, n. 6, jul. 1996, p. 36-48).

O acervo das Revista ABRA constitui importante fonte que permite tragar as redes politicas, militantes e intelectuais da Associ-
acdo. Breve exame dos autores em apenas cinco ntimeros: Plinio de Arruda Sampaio, José Eduardo Faria (professor na FD-
UsP), Fabio Konder Comparato (professor na FD-USP), Plinio Guimaries, Nelson Ribeiro (ministro), Pastoral da Terra, José
Graziano da Silva, Carlos Lorena, José Eli Savéia da Veiga & Luiz Edson Fachin, dentre outros. Neste periodo, compunham
o conselho deliberativo da ABRA: Catlos Lorena, Fernando Santana (deputado na Subcomissio), Herbert de Souza (socidlogo)
Ivo Poletto, Jodo Pedro Stedile (MST), José Francisco da Silva (CONTAG), Roberto Santos e Luis Carlos Guedes Pinto, Moacir
Palmeira (professor da UFR]). J4 o conselho editoral da Revista ABRA era formado por: Afrinio Raul Garcia Jr. (professor na
EHESS, a época no Museu Nacional, UFR]), Abdias Vilar de Carvalho, Alberto Passos Guimaraes (autor de importante obra
sobre a reforma agrdria), Aldenor Gomes da Silva, Angela Kageyama, Jean Gébette, José Carlos Salvagni, José Graziano da
Silva, José Juliano de Carvalho Filho, Leonilde Sérvolo de Menezes (professora UFRR]), Luiz Edson Fachin (atualmente minis-
tro do STF, a4 época procurador do INCRA), Marilia Andrade, Mdrio Biral e Rodolfo Hoffmann.
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houve mobilizagio da ABRA para o ingresso do deputado na Constituinte. Plinio Guimaries Moraes foi
partiddrio da elei¢do do politico da Bahia (Revista Reforma Agrdria, ano 18, n. 2, ago./nov. 1988, p.
20).

Por sua vez, Jodo Pedro Stedile é o fundador e principal lider do Movimento dos Sem-Terra
(MST). Descendente de imigrantes italianos sediados no interior rural do Rio Grande do Sul, teve for-
magido catblica. Em entrevista a Alfredo Bosi, Marco Antdnio Coelho e Dario Luis Borelli paraa Revista
Estudos Avangados, definiu a Igreja como um dos fatores principais que “influiram em sua formagéo
pessoal” [sic] e revelou o desejo familiar para que ele se tornasse padre (v. 11, n. 31, 1997, p. 69-70).

Em outro trecho, rememorou seu ingresso na Comissao Pastoral da Terra:

Jodo Pedro Stedile. Entre 1978 ¢ 1979, os camponeses comecaram a perder o medo de lutar con-
tra o governo. Embora tenha sido criada em Goiénia, em 1975, a a¢io da CPT s6 se consolidou no
Rio Grande do Sul em 1978. A Igreja era muito conservadora naquela regido. Tanto ¢ assim que,
nos idos de 1962 e 1964, voltdvamos da roga mais cedo para pegar as famosas missas das 18h,
transmitidas por todas as rddios catélicas, durante as quais rezédvamos o terco ajoelhados para afas-
tar o comunismo. Acho que de tanto rezar o ter¢o contra os comunistas acabei também virando
um deles... De certa forma, a CPT resgatou o pecado cometido pela Igreja contra os camponeses,
indicando que, a partir da Teologia da Libertagio, era necessrio conscientizar e organizar os cam-
poneses para lutarem pelos seus direitos. Como eu tinha uma vinculagio de familia com a Igreja
Catélica, comecei também a participar da CPT (Estudos Avancados, v. 11, n. 31, 1997, p. 70).

Também esclareceu as ligagdes do MST com a Pastoral da Terra.

Revista Estudos Avangados: Qual a ligagao do MST com a Comissdo Pastoral da Terra?

Jodo Pedro Stedile: Sempre tivemos vinculagdes com a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e com
outros setores progressistas das chamadas igrejas cristas histdricas. A CPT teve um papel importante
na fundagio do movimento e foi ela que fez o primeiro trabalho de conscientiza¢io dos campone-
ses. De certa forma, o MST é filbote da CPT. Dificilmente os camponeses teriam adquirido cons-
ciéncia se a CPT nio tivesse feito aquele trabalho. A CPT, 14 nos primérdios de 1975 a 1984, ia para
o interior fazer o trabalho de base e dizia assim: “Deus s6 ajuda a quem se organiza, nio pensem
que Deus vai ajudar vocés se ficarem s6 rezando...”. Isso motivou que os camponeses comegassem
a se organizar, seja no sindicato, seja em partido politico, seja no MST. No inicio a CPT tinha uma
participacdo mais ativa nas ocupagdes de terra, porque os lavradores nao tinham ainda suas orga-
nizagbes. A partir de 1984, surgiram outros movimentos também resultantes desse trabalho. A CPT
refluiu um pouco mais para o seu trabalho especifico, o trabalho pastoral. Do ponto de vista dou-
trindrio e de apoio a reforma agrdria, e da contundéncia de suas posicoes, a CPT sempre teve um
papel muito importante ao lado dos trabalhadores, nunca se deixou esmorecer e nunca se deixou
envolver pelas posicoes do governo, sempre foi contra a falsa propaganda do governo de que estaria
fazendo a reforma agrdria no Brasil (Estudos Avancados, v. 11, n. 31, 1997, p. 87-88. Grifos
meus).
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Articulado com a Liga Campesina, esse lider participa de circulos internacionais e é nome
recorrente nos debates sobre a reforma agrdria. Sua presenca no conselho consultivo na ABRA revela as
articulagoes deste grupo em diregao aos movimentos sociais. Com isto, hd encontro com setores da
militAncia catélica. Como consta, 0 MST teve apoio direto da Pastoral da Terra em sua génese. O pré-
prio Stedile era ativo na CPT. Assim, ndo ¢é de se estranhar, a propésito do afirmado por José Cordeiro
de Aratjo, a auséncia do Movimento dos Sem-Terra na Subcomissao (2009, p. 414). Os repertérios
politicos da ABRA serviram forcas distintas, mas que lutavam por causas comuns.

J4 José Gomes da Silva era figura histérica na questdo agrdria. Secretdrio da agricultura de
Sdo Paulo durante o governo Franco Montoro, liderava o grupo dos agronomos da Coordenadoria de
Assisténcia Técnica Integral (CATI) que realizaram programas pioneiros na reforma agréria no pais,
ainda no governo Carvalho Pinto. Seu perfil foi tracado em tom elogioso por Plinio de Arruda Sampaio
na Revista da ABRA (n. 26, 1996). Com bacharelado em agronomia pela Escola Superior de Agricultura
“Luiz de Queiroz” e doutorado nos Estados Unidos, teve formagao na FAO, organismo da ONU para a
alimentagao e agricultura. Experiente, participou da redagao do Estatuto da Terra em 1964. Anos de-
pois, durante o governo Sarney, presidiu o Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agriria e
fracassou na tentativa de estabelecer o Plano Nacional de Reforma Agriria em moldes progressistas.
Aliado do ministro Nelson Ribeiro, indicado ao posto pela CNBB, sucumbiu as resisténcias dos aliados
da Unido Democrdtica Ruralista e da Confederagao Nacional da Agricultura (Silva, 1987, p. 38-39;
44-47).

Santana, Stedile e Silva sao figuras com distintos perfis, mas que representam a pluralidade
da Associagao Brasileira pela Reforma Agraria. A presenca da entidade na Campanha Nacional pela

Reforma Agraria'®, articulada com a CPT, a CNBB, a CONTAG e o IBASE'Y, é indicativo dessa polaridade.

186 “Fundada em 1983, a Campanha Nacional pela Reforma Agréria era formada por seis entidades: CIMI (Conselho Indigenista
Missiondrio), IBASE (Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas), ABRA, CONTAG, CPT e a linha 6 da CNBB” (Petrina,
1993).

187 O Instituto Brasileiro de Andlises Sociais ¢ Econdmicas (IBASE) foi examinado por René Dreifuss em 1964: A conquista do
Estado. No capitulo 1V, A agio de classe da elite orgdnica: a campanha ideoldgica da burguesia, o autor identifica os interesses
do complexo IPES/IBASE. Na sua interpretacio, estes grupos forneceram as bases intelectuais, econdmicas e, em parte politicas,
para o golpe de 1964. A questdo agriria era um de seus pontos de interesse, por abrigar questoes politicas e sociais bastante
sensveis e dispares.
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Na Subcomissao, Plinio Guimaries de Moraes defendeu a redistribui¢io da terra e a consequente “re-
distribuicdo de poder” (Sub. VIg ata 111, p. 12).

Coube a Luiz Edson Fachin, atualmente ministro do Supremo Tribunal Federal e professor

188

da Faculdade de Direito da UFPR, fazer a defesa juridica da proposta'®. Formado no Parand, com mes-

trado e doutorado na PUC-SP, Fachin tem histérico de ligagdes com movimentos sociais e é era procu-
rador-geral do INCRA nos anos 1980, além de assessor juridico da ABRA (fontes: Plataforma Lattes; Sub.

Vlg, ata III).

Luiz Edson Fachin: A proposta da ABRA, que é uma das entidades coordenadoras da Campanha
Nacional pela Reforma Agréria, estd estribada em cinco indicativos fundamentais que ddo a ela a
juridicidade. A primeira delas, a proposta estd na alinea de uma tendéncia contemporanea legisla-
tiva da supremacia dos interesses sociais e direitos coletivos sobre os interesses privados [...]. Em
segundo lugar, ela tem abrigo em situagdes e, especialmente, constitui¢des que sao verificadas em
nivel do direito constitucional positivo comparado, de constituicoes modernas que efetivamente
incorporam essa tendéncia de supremacia desses interesses [...]. Em terceiro lugar, essa proposta é
coerente com a tradigdo constitucional brasileira [...]. Em quarto lugar, incorporamos e apenas
aprimoramos muitos conceitos que ji parcialmente estio incorporados na legislacio constitucional
brasileira [...]. Por dltimo, prop6e-se a ado¢io de um ligeiro cunho programdtico, mas nessa ma-
téria nds advogamos que haja uma explicitagio a um nivel tal, necessdrio para que as normas cons-
titucionais, nesse setor da Constituigdo, nessa drea de tratamento constitucional, descam a um
nivel de explicitagio que permitam dotar tais normas constitucionais de executoriedade prépria,
evitando a excessiva regulamentacio, via legislacdo ordindria (Sub. Vig ata I11, p. 12).

Outra personalidade que defendeu o projeto proposto pela ABRA e suas entidades parceiras
(CONTAG, CNBB, CPT, MST, etc.) foi Osvaldo Lima Filho. Este parlamentar constava como bom nome
para o Congresso na lista elaborada por Plinio Guimaries de Moraes, divulgada na revista da Associagao

(n. 3, ano 16, dez. 1986 a mar. 1987, p. 13-25). Seu ingresso somente foi consumado em 1987'¥,

188 A indicagdo de Fachin para o STF deu-se durante o governo Rousseff. Sabatinado pelo Senado, conforme regra constitucional,

Fachin foi questionado sobre o histérico de sua militAncia. Divulgou a imprensa: “Representantes do agronegécio veem Fachin
como um amigo dos sem-terra ¢ ameacam barrar sua indicagio no Senado. Evangglicos estio incomodados com suas opiniGes
sobre questoes de familia. Juizes se preocupam com suas convicgoes ideoldgicas [...]. A ligacio com a questio agraria deverd ser
um dos temas principais da sabatina. Ele foi um dos formuladores ¢ um plano de reforma que o entio presidente Sarney langou
em 1985. Frustrado depois que o governo decidiu esvaziar o plano, Fachin escreveu um artigo para lamentar que o projeto,
que parecia set ‘prioritdrio’ para o pais, tornara-se ‘um problema incdmodo™ (Frederico Vasconcelos. “Apoio a causa progres-
sista vira obstdculo para Fachin” in FSp, 03/05/2015).
18 Plinio Guimaries de Moraes, entre as paginas 13 e 25 do n. 3, ano 16, da Revista ABRA, tragou, estado por estado, os parla-
mentares “comprometidos com a questdo agrria”, segundo a interpretagio da Associagio. Divididos em favordveis & reforma
(apoiados pela CONTAG, pela CPT, etc.) e contrérios a reforma (finandados pela UDR, geralmente), previu que “os resultados
da Constituinte [seriam] conservadores” [sic], a partir das andlises dos membros do Congresso. Afirmou, ainda, que “as excecoes
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quando “assumiu o mandato substituindo Marcos Queiroz”, indicado para uma secretaria estadual em
Pernambuco durante o governo Arraes. Integrava o grupo de estratégia formado por Plinio de Arruda
Sampaio, Miguel Arraes, José Francisco da Silva (presidente da CONTAG), José Gomes da Silva, Nelson
Ribeiro e outros lideres, nas tentativas de regulamentar o Estatuto da Terra por meio do Plano Nacional
de Reforma Agrdria durante o governo Sarney (DHBB/FGV, verbete: Osvaldo Lima Filho; Silva, 1987, p.
57).

Ainda que contasse com ligagoes importantes, incluindo constituintes e diretores de 6rgaos
publicos, houve resisténcias as defesas da ABRA e da CNRA. A principal critica partiu de José Men-
don¢a', deputado por Minas Gerais e Suplente na Subcomissao. Politico conservador, com formagio
no Semindrio Maior de Mariana, nio estava orientado pelos dirigentes da CNBB; nio pode ser qualifi-
cado como um agente catélico, no sentido aplicado neste trabalho. Ainda que bacharel em direito pela
UEFMG, suas principais atividades eram como produtor rural e como lideranga em 6rgaos de classe. Os
ruralistas constitufam seu suporte na Assembleia. Questionou os interesses da ABRA, especialmente Pli-
nio de Arruda Sampaio e sua simpatia pelos bispos da Teologia da Libertagio (DHBB/FGV, verbete: José

Mendonga).

Dep. José Mendonga: Hoje escutei do constituinte Aldo Arantes que, ipsis verbis, objeto da re-
forma agrdria ¢ a extingio do latifindio; nio falou se produtivo ou improdutivo. Preliminar-
mente, a ABRA, que tem como presidente um pensador da CNBB, que é o constituinte Plinio
de Arruda, nio sei se é proprietério, se é produtor, se tem experiéncia no campo rural, como
eu, deveria estabelecer estes critérios: quais os objetivos que esse movimento deseja ter para a re-
forma agrdria? Aonde vamos chegar com essa reforma? [...] Tem muita gente que defende a reforma
agréria e que n4o vai para o campo de jeito nenhum. J4 desafiei na campanha da reforma agrdria,
nesta Casa, oferecendo gratuitamente 33 mil hectares de cerrado na areia da Bahia, para quem
quisesse ir para 14, ninguém foi, eu os devoto para o Estado (Sub. Vig ata I1I, p. 26. Grifos meus).

[a0 conservadorismo] teriam que trabalhar em dobro para que a nova Constituicio preservasse as conquistas obtidas” (p. 13).
Neste sentido, o autor lamentou a néo reeleicio de Osvaldo Lima Filho, ex-ministro da agricultura e “grande batalhador pela
reforma agréria” (1987, p. 14).

190 As notas taquigrdficas mencionam apenas_josé Mendonga. Segundo a Cimara, havia na Constituinte dois parlamentares no-
meados desta maneira: Jos¢é Mendonga Bezerra (PFL/PE) e José Mendonca de Morais (PMDB/MG). Assim, a identificagio da
personagem s6 foi possivel a partir dos discursos constantes na ata da terceira reunido. Como indicios: era proprietdrio rural no

“cerrado mineiro” e se referiu 3 Alysson Paulineli como secretdrio de agricultura. Trata-se do José Mendonga oriundo de Minas
Gerais.
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Quanto a protegao da propriedade rural, mais valeram os interesses econdmicos do que as
crengas religiosas. Voltar-se contra as propostas da CNBB, significou, também, discordar da corrente
dominante na Igreja brasileira naquela década — cujo compromisso era distinto do grupo mais conser-
vador, que controlava a Santa Sé — e reforcar setores mais tradicionalistas do préprio clero. Apesar das
criticas de José Mendonga, a ABRA aproveitou-se da estratégia adotada por outros ruralistas mineiros,
como Rosa Prata. Menos agressivos, permitiram esbogar um debate com Fachin®'.

Por sua vez, a Confederagio Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) foi re-
presentada por José Francisco da Silva — militante histérico, nascido no interior de Pernambuco, onde
“comegou como delegado de Engenho na Zona da Mata, se tornando presidente do Sindicato de Tra-
balhadores Rurais de Vivéncia, secretdrio e presidente da Federacao Estadual dos Trabalhadores na
Agricultura de Pernambuco e presidente da CONTAG” desde os anos 1960 (Tavares, 1992 apud Ramos,

2011, p. 2).

José Francisco da Silva participou ativamente da fundagio do Sindicato dos Trabalhadores Rurais
de Vicéncia (PE) por volta de 1961, tendo sido escolhido delegado sindical. Em 1962 foi eleito
secretdrio desse sindicato e em 1964 chegou & sua presidéncia, nela permanecendo até 1966,
quando foi escolhido secretdrio da Federagio dos Trabalhadores na Agricultura de Pernambuco.
Em 1968 elegeu-se presidente da CONTAG, derrotando o interventor que ocupava o cargo
desde o movimento politico-militar de 1964. Reelegeu-se em 1971 e 1974. Representou em
1975 os trabalhadores na delegacao brasileira 3 Conferéncia da Organizagio Internacional do
Trabalho (OIT), na Suica [...]. Em 1976 compareceu a0 almoco oferecido pelas confederagoes de
trabalhadores brasileiros 4 delegacio da American Federation of Labor-Congress of Industrial
Otrganizations em visita ao Brasil, ao qual esteve presente também o adido trabalhista da
embaixada dos Estados Unidos no Brasil, James Shea. Reeleito presidente da CONTAG em
1977, tornou a ressaltar a necessidade de uma reforma agréria [...] Defensor de posseiros, religi-
osos e lideres sindicais vitimas da violéncia no campo e da adogio de um amplo programa
de reforma agrdria, em 1980 foi enquadrado na Lei de Seguranca Nacional [...]. Ainda nesse
ano, foi mais uma vez eleito presidente da CONTAG, o que se repetiu em 1982 [e em 1985]. Em
1989, deixou a presidéncia da entidade [¢] foi escolhido pelos filiados da CONTAG ministro clas-
sista do Tribunal Superior do Trabalho” (CPDOC/FGV, verbete: José Francisco da Silva. Grifos
meus. Adaptado).

Recuperou a tradi¢do campesina daquele quadrante do Nordeste, levando-a para dentro da

Constituinte. Nao por acaso sua participagao foi uma das mais acaloradas, como comprovam os trechos

P A “alta combatividade”, confundida, algumas vezes, com “agressividade”, foi a caracteristica apresentada pelos deputados José

Mendonga e Cardoso Alves. Entretanto, nio se pode desprezar possiveis divergéncias regionais deste parlamentar, atuante no
interior paulista, com as liderancas da ABRA, oriundas da mesma regido do pais.
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em que, ao tecer criticas a politica agricola do governo Sarney e 4 UDR, foi interrompido duas vezes por
aplausos — possivelmente manifestados por correligiondrios presentes na reunido e por parlamentares
alinhados 3 Campanha pela Reforma Agréria. Em resposta, a reacio dos ruralistas foi através da mesa
diretora e dos meios regimentais. O presidente alertou, ineditamente, sobre o término do tempo do
expositor — fato raro nos trabalhos daquela Subcomissao'. Ignorado, Derzy exigiu “respeito” [sic] e
afirmou que nio permitiria a “anarquizagao” [sic] dos debates (Sub. Vg, ata XII, p. 143-144).

As diferentes visoes de mundo transpassaram a polidez quase sempre praticada no jogo poli-
tico. Era impossivel uma conciliagao, considerando a histéria dos grupos em disputa; por pouco nio
houve agressao fisica. José Cordeiro de Aratijo destacou uma série de manchetes de jornais: “Agricultura
vai acirrar conflitos ideolégicos”; “Subcomissio da Politica Agricola é instalada com brigas e quase

>

agressao”; “Assembleia terd cerco ‘lobista™; “Povo lota Congresso para acompanhar voto de comissao”
e “O conflito entre trabalhadores rurais mobilizados pela CONTAG e fazendeiros da UDR durou meia
hora. Depois do empurra-empurra, a UDR achou melhor bater em retirada”". H4, inclusive, imagens
da rixa nos saloes do Congresso (2009, p. 414-415).

A CONTAG foi fundada, no Nordeste, “trés meses antes do golpe militar” de 1964. E um dos
resultados, tal como a Pastoral da Terra, dos movimentos da Igreja Catélica pela questao agréria inici-
ados anos antes. Sua criagdo envolveu “militantes da A¢io Popular, o grupo moderado do chamado
‘sindicalismo cristao’ do Nordeste e os militantes do PCB, com exclusio das ligas camponesas” (José de
Souza Martins, Os camponeses e a politica no Brasil apud Moreira, 2000, p. 112).

Vanilda Paiva, em dois momentos da introdugio de Igreja e questio agrdria, reforga as raizes

catdlicas do movimento sindical rural.

A origem catélica de muitos sindicatos trouxe para o movimento herangas ideolégicas que
se fizeram presentes na atuac¢io sindical, especialmente antes de 1979. Até 1979 a CONTAG orga-
nizou indmeros cursos para lideranca: cursos de 20 dias em hordrios integral e marcados pela pre-
ocupagio de passar aos cursistas principios que deveriam orientar a agio [...]. Os sindicalistas con-
sideram, hoje, que tal prdtica era um resquicio da visio pedagdgica da Igreja, segundo a qual
somente trabalhadores conscientes devem ir & acdo, como resultado de uma opgio que supde a

92 Contabilizei apenas um outro itinerdrio semelhante ao ocorrido com José Francisco, justamente contra expositor que defendia

a reforma agraria.
3 Notcias publicadas, respectivamente, no Correio Braziliense (n. 8.739, p. 2, 15/03/1987), n’O Globo (p. 5, 08/04/1987), no
Jornal de Brasilia (n. 4.333, p. 4, 08/02/1987) ¢ no Jornal do Brasil (p. 4, 13/06/1987).
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prétca do livre-arbitrio [...]. De qualquer modo, embora nos tltimos 20 anos as mudancas ocor-
ridas no campo tenham afrouxado a conexio Igreja/sindicatos rurais e permitido ver com mais
clareza a especificidade do trabalho da Igreja e do movimento sindical, ndo é possivel pensar a
histéria do movimento dos trabalhadores rurais sem uma referéncia obrigatéria a Igreja. Se hoje ¢
possivel captar a descontinuidade entre sindicalizacio rural pré-1964 e a atual, ¢ preciso que se
possa também perceber — como assinalou Moacir Palmeira [...] — que existe uma linha de conti-
nuidade entre a sindicalizacio rural ligada a Igreja nos anos 1960 e o movimento sindical contem-
poréneo dos trabalhadores rurais. A participagio de importantes setores da Igreja no golpe de 1964
teria de certo modo assegurado esta continuidade, ao permitir a sobrevivéncia dos seus sindicatos,
mesmo quando sob intervencio (Paiva, 1985, p. 21; 18-19).

Desde cedo, a Confederagio assumiu o protagonismo nos debates pela reforma agraria. Con-
tudo, as vésperas da Constituinte havia disputas internas inerentes a0 modelo de sindicalismo que exe-
cutava. Leonilde Sérvolo de Medeiros & Adrianna Setemy, em verbete redigido para o DHBB, indicam
que desde fins dos 1970 a ago tradicional dos sindicatos, “pautadas principalmente pela elaboragio de
relatérios sobre os conflitos e por demandas de desapropriacio dirigidas aos poderes publicos, sem a
obtengio de resultados favordveis aos trabalhadores” era alvo de entidades mais engajadas — como a
Pastoral da Terra. “A pratica dos sindicatos era criticada pela CPT e vista como ‘assistencialista’, ‘aco-

%

modada’ e ‘distante dos trabalhadores’” (DHBB/FGV, verbete: CONTAG).

Assim, nos anos 1980, “o sindicalismo rural, até entdo unificado através da CONTAG, passou
a apresentar duas grandes correntes: a que permaneceu vinculada & CONTAG e a vinculada a CUT, orga-
nizada em 1986. Esta corrente, embora numericamente minoritdria, reunia setores do sindicalismo
rural que se destacavam nas diferentes frentes de luta no campo pelas suas agoes pautadas pela mobili-
zagao”. Eram mais combativas “no enfrentamento do governo”. Neste sentido, “em diferentes locais
do pais comegaram a se estruturar — em grande medida com o apoio da Igreja, através das comunidades
eclesiais de base (CEBs) e da CPT — oposi¢oes que questionavam as préticas sindicais até entdo dominan-
tes”. Somou-se, também, o surgimento do Movimento dos Sem-Terra (DHBB/FGV; verbere: CONTAG).

Ainda que pese o contexto no qual a CONTAG estava inserida, a entidade ocupou lugar de

destaque, mesmo quando contestada, durante as disputas pelo Plano Nacional de Reforma Agriria e

na Campanha pela Reforma Agrdria — conforme relatado em Caindo por terra (Silva, 1987).

A reforma agréria aparecia como um dos compromissos da Nova Republica e, nesse processo, a
CONTAG nio s6 foi chamada a participar da elaboragio de uma proposta de Plano Nacional de
Reforma Agréria, como pessoas de sua confianca passaram a ocupar cargos no novo governo, em
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organismos ligados & implementagio de politicas agrdrias. Momento crucial na trajetéria da
CONTAG, sob essa perspectiva, foi o IV Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais, realizado
em Brasilia em 1985. Nesse congresso dois fatos merecem destaque: de um lado, o novo governo
anunciou a proposta de Plano Nacional de Reforma Agrdria na plendria do préprio congresso,
alimentando esperancas de que seria politicamente possivel desencadear um processo de reforma
agréria. De outro, evidenciou-se a importincia da oposicdo as linhas politicas da CONTAG, na
medida em que as forcas ligadas & CUT apareceram articuladas, com propostas préprias e questio-
nando néo s6 as possibilidades do novo governo de realizar uma reforma agréria, frente as aliancas
politicas que o sustentavam, como também as bases legais em que ela poderia ser feita: o Estatuto
da Terra (DHBB/FGV; verbete: CONTAG).

A proposta da CONTAG era realizar a reforma agrdria como fonte de “criagdo de empregos”
contra a miséria e a violéncia, como instrumento da democracia. Seu discurso defendia a desapropriagio
punitiva dos latifindios sem funcio social e repasse das terras aos camponeses, medidas que nao se

confundiam com a colonizagio (Sub. Vi, ata XII, p. 140-141).

José Francisco da Silva: Como fazer a reforma agréria? Digo, com a democracia, como processo
mais amplo de participacio politica. Ou se atrofia a democracia, o processo politico, ou a reforma
agréria realmente terd que ser compreendida e implantada. N6s sabemos que 86% da terra cadas-
trada em nosso pais é considerada latifindio. E propriedade que nio cumpre com a obrigacio
social, que ndo cumpre a sua funcéo social [...]. E questdo de opgdo: se o pais realmente quer pensar
numa politica econ6mica voltada para o interesse da populagio brasileira, necessariamente terd que
quebrar a estrutura latifundidria que af estd. Terd que fazer com que as terras hoje controladas pelo
latiftindio sejam realmente desapropriadas de forma punitiva, pagas em titulos e repassadas para as
mios dos milhées de camponeses que delas precisarao para trabalhar (Sub. VIg ata XI1, p. 140).

O presidente da CONTAG foi apoiado por parlamentares comunistas ou alinhados com a
esquerda catélica. Assim, as disputas anunciadas no verbete do Diciondrio Histérico-Biogréfico ficaram
menos evidentes. Em face do inimigo comum (os ruralistas organizados na CNA e na UDR), os repre-
sentantes dos trabalhadores rurais uniram suas forcas. Tanto é que os primeiros parlamentares que
dialogaram com José Francisco da Silva foram Benedicto Monteiro, Irma Passoni, Aldo Arantes e Fer-
nando Santana — interrompidos, apenas, pelo ruralista Alysson Paulinelli.

Esses parlamentares, especialmente a ex-freira Irma Passoni, assumiram a defesa da CPT.
Trata-se da entidade que mais sofreu resisténcias para participar das audiéncias. Orgio da CNBB voltado

para a questdo rural, e principal porta-voz da Campanha da Fraternidade de 1986, a Pastoral da Terra
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foi representada pelo ambientalista e poeta Hamilton Pereira da Silva (pseudénimo Pedro Tierra) e
pelos padres Daniel Rech e Ricardo Rezende™.

Rech e Rezende tém estudos sobre a questdo agréria. Ao lado de autores cldssicos, como
Florestan Fernandes e Octavio Ianni, foram citados em diversos trechos da tese defendida em Miinster
pelo frade Alberto da Silva Moreira (2006), franciscano e membro da CPT. Este é um indicativo de que
os padres contavam com o prestigio interna corporis. No mesmo sentido, Hamilton Pereira da Silva
publicou o livro A reforma agrdria serd obra dos trabalhadores. O reconhecimento no circulo intelectual
precede a participagdo politica dos representantes da Pastoral, especialmente se tratando de um ambi-
ente tao disputado e querido a Pastoral como foi a Constituinte.

Como primeira posi¢io, Hamilton Pereira da Silva ressaltou que estava legitimado por um
“organismo anexo & CNBB”. Assumindo-se como voz da Igreja, omitindo as disputas viscerais na insti-
tuigio religiosa, retomou o discurso da reviso histérica. Aproveitou-se do momento vivido pelo pais
para associar a questdo agrdria a agricola, recuperando a tradi¢do da Pastoral em elaborar estatisticas e
catalogar informacoes sobre os conflitos na zona rural. Além de divulgar ndmeros da violéncia no
campo, apresentou fotografias de corpos de vitimas. Este recurso teve forte apelo. Segundo ele, o tra-
balho da Pastoral “poderia ser definido como uma espécie de Brasil, nunca mais! do campo”. Fica
perceptivel a estratégia de associar seu trabalho ao outrora realizado por Arns, internacionalmente re-
conhecido e marco na defesa dos direitos humanos. A estratégia era reclamar a legitimidade da Igreja
progressista— que denunciou os abusos cometidos pelo Estado durante a ditadura militar, garantindo
posicdo privilegiada nos debates sobre a Nova Republica. Enfrentou diretamente os donos das terras:
“chega da brutalidade, da tortura, dos assassinatos, dos desaparecimentos de presos politicos” (Sub. VI,

ata X1V, p. 188; Arns, 1987;2001).

194 Ricardo Rezende, a0 que tudo indica, deixou suas fungdes na Igreja para se dedicar & Universidade Federal do Rio de Janeiro

onde ¢ professor no curso pds-graduagio em Sociologia e Antropologia. Em seu curriculo ¢ possivel obter dados sobre sua
trajet6ria, inclusive na Pastoral da Terra: formado pela UFJF, com mestrado e doutorado pela UFR]. Consta atividade profissional
na Pastoral entre 1978 e 1989. Didcono e padre na Diocese de Conceigao do Araguaia, desde cedo ocupou as fungées de vice-
coordenador no Araguaia, membro do conselho nacional e diretor nacional da CPT. Cumpre, ainda, destacar uma informacio
extraida do Lattes: “Vinculo: Agente de pastoral, Enquadramento Funcional: Coordenador da Pastoral, Carga horéria: 40.
Outras informagdes: Néo existe propriamente, nesta atividade, uma carga hordria prevista. O cordenador de pastoral estd &
disposicio da diocese todo o tempo” (fonte: Plataforma Lattes).
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Para o representante da Pastoral, a concentragio de grandes propriedades nas maos de poucas
pessoas ¢ a origem dos problemas do pais. “Entra regime, sai regime, a violéncia permanece, porque
essa violéncia ¢ filha do monopdlio da terra, ¢é filha do latifindio, e aos camponeses deste Pais o Estado
e o latifindio nio reconhecem o direito & cidadania, nio reconhecem sequer o direito a vida”. Inter-
pretou o direito a propriedade para questionar uma das bases do Estado Nacional: a cidadania. “Essa
brutalidade nao alcanca apenas os trabalhadores rurais, esses homens que, cem anos depois da aboli¢ao,
ainda nao conseguiram o szatus de cidadio neste Pais”, mas atinge todos os que se solidarizam com essa
parcela da populagao. Na proposta catélica, as relagdes laborais, seja no campo ou na cidade, sio reflexos
imediatos da desigualdade entre empregadores e empregados: “A modernizagio da agricultura nao foi
acompanhada da necessdria modernizagao das relagdes de trabalho. Assistimos a permanéncia e inclu-
sive a ressurrei¢ao de formas de exploragio de trabalho escravo, e os promotores deste tipo de exploragio
estao longe do velho latifundidrio de espora e chapelio...” (Sub. VIg ata X1v, p. 188).

Como convencimento, mostrou fotografias do crime contra Adelaide Molinari, freira da
Congregacio das Filhas do Amor Divino, “assassinada a bala, em meio a muita gente, na rodovidria de
Eldorado, apés missao no Pard”. Ainda que nao conste em ata a reagdo dos parlamentares, é certo que
causou comogio. Silva apresentou, ainda, nomes de 118 vitimas de uma “violéncia seletiva e organi-
zada” que “demanda a organizacio, a manutengao de milicias de jaguncos, de pistoleiros profissionais,
mantidos publica ou clandestinamente por associagdes de latifundidrios”. O entendimento era que,
considerando sua natureza e génese, os conflitos rurais persistiriam mesmo na democracia. Considerou
que o relatério de crimes no campo “nio deveria ter apenas um nome neutro, objetivo”. Propds como
lema: “latifindio, nunca mais! (fontes: sire Familia Missiondria; Sub. Vig ata X1v, p. 188-189).

Além de criticar a concentracio da terra, o latifindio e a baixa produtividade agricola, a
Pastoral prop6s a limita¢io da extensdo da propriedade rural e garantias aos povos indigenas na Cons-
titui¢do vindoura. Seguiu a risca 0 mote da Campanha da Fraternidade. Um discurso como este, reali-
zado na ANC, nio ficaria sem reagio.

Rachid Saldanha Derzi saiu em defesa dos ruralistas. Apoiado em sua posi¢io na mesa dire-
tora, exp0s as nervuras da Subcomissao: “Na presidéncia eventual, como 1°-vice-presidente, por vdrias

vezes deixei de submeter a apreciagio dos constituintes a convocagio da Pastoral da Terra”. Ao mostrar
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esta postura, sem nenhum constrangimento, permitiu que Irma Passoni identificasse quem agiu contra
a Pastoral: “Achei bom que o constituinte Derzi dissesse que ele nio concordava com essa convocagao,
porque sabiamos que haveria resisténcia para a convocagio da CPT, mas nao sabfamos de quem era e
ele declarou, aqui, que ele é quem estava impedindo isso”. As manobras dos grupos dominantes estavam
garantidas pelas figuras que ocuparam os postos centrais, controlando quem (e quando) seria ouvido
como expositor (Sub. VIc, ata XIv, p. 189; 193).

Até entdo, a estratégia principal dos ruralistas era retardar, ou mesmo impedir, a presenca da
CPT. Salvo raras excegdes, como os deputados José Mendonga e Cardoso Alves, estas acoes eram veladas.
A pritica politica, embora pudesse ser lida sem grandes dificuldades pelos analistas experimentados que
jogaram ao lado dos catélicos progressistas, nao permitia apontar com precisio quem estava manejando
a reagdo dos proprietdrios rurais por meio dos processos regimentais.

Esse quadro se manteve até Derzi se colocar como porta-voz da reagdo. Uma vez assentada a
Pastoral na Subcomissdo, a tdtica de grupos mais exaltados foi atacar a reforma agrdria em campo
aberto. Tanto é que o deputado nio tardou em apontar Leonardo Boff e D. Angélico Sindalo Bernar-
dino, alinhado a Arns e a Mendes de Almeida, como lideres de “invasées de terra” [sic]. D. Angélico,
ao ser nomeado bispo durante a reorganizacio da Arquidiocese de Sao Paulo na década de 1960, ocu-
pou o antigo lugar de D. Luciano na regido Leste. Era o responsdvel pela Pastoral Operdria no paradig-
mdtico movimento grevista durante o cair da ditadura. Da associa¢io entre dirigentes catélicos, inte-
lectuais e trabalhadores, especialmente metaltrgicos da regido do ABC paulista, resultaram chefes poli-
ticos e a fundagido de partidos — como Luiz Indcio Lula da Silva e o Partido dos Trabalhadores (Rodri-

gues, 2008, p. 135-1306; site Diocese de Blumenau).

Dep. Rachid Saldanha Derzi: Dizia eu que [a Comissio Pastoral da Terra] nao traria nenhum
subsidio a esta Subcomissdo [...]. Entdo, me congratulo comigo mesmo. Estava certo de que a
presenca da Pastoral da Terra nenhuma contribui¢io viria trazer para o nosso projeto de reforma
agréria; e me enganei! Agora, eu s6 pergunto ao nobre conferencista, se o bispo D. Angélico, de
Sao Paulo, que comandou uma invasio de terras urbanas naquela cidade, e se o frei Boff, 14 em
Itaipava, que comandou também uma invasio [...] se sdo, também, da Pastoral da Terra e defen-
dem a invasio de propriedades (Sub. VIg ata XIv, p. 189).
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Diante dos ataques cada vez mais explicitos, Hamilton Pereira da Silva saiu em defesa da
Pastoral da Terra. Reafirmou a legitimidade da CPT para falar em nome de um niimero maior de enti-
dades. Informou que era esperado incdbmodo de “alguns setores minoritdrios da sociedade brasileira”,
uma vez que “os beneficidrios da concentrago da terra no pafs nao queriam discutir” a questio da
reforma agrdria. J4 sobre as criticas aos religiosos, valeu-se da mesma arma utilizada por seu adversdrio:
a ironia. Segundo consta em ata, foi aplaudido: “A respeito das convicgdes de D. Angélico e do frei
Boff eu recomendaria ao constituinte procuri-los no confessiondrio” (Sub. VI, ata X1V, p. 189-190).

Salvaguarda & CPT também foi asseverada pelos politicos alinhados ao bloco progressista.
Apresentando mais traquejo no jogo politico do que Hamilton Pereira da Silva, Fernando Santana,
Aldo Arantes e outros parlamentares destacaram que os dados apresentados pela Pastoral contribuiram
com os trabalhos congressuais. Mas, diferentemente do esperado, nio ocorreram debates entre os favo-
rdveis e os contrdrios a reforma agréria. Isto porque, os ruralistas foi abandonaram a sessao de oitiva da
CPT.

Como justiﬁcativa para a agao, evidente estratagema, 0s ruralistas aproveitaram a reuniio
plendria que acontecia simultaneamente a audiéncia da Subcomissao. Nio ¢é possivel indicar com pre-
cisdo se as datas e hordrios coincidentes foram obra do acaso ou do poder de agenda da mesa diretora.
E certo, todavia, que este itinerdrio fez com que as chances de qualquer vitéria do grupo catélico fossem
reduzidas. Evitou que houvesse confronto entre diferentes entendimentos sobre a questdo agréria, uma
vez que apenas os alinhados ao expositor se manifestaram: Fernando Santana, Aldo Arantes, Amaury
Miiller e Irma Passoni (Rachid Saldanha Derzi foi exce¢ao, mas retirou-se antes do término; Mauro
Borges era figura dubia naquele momento da Constituinte).

De qualquer maneira, essa manobra dos proprietdrios de terra estava prevista. Consta em ata
que parlamentares ruralistas tentaram alterar a data de apresentacdo da CPT, possivelmente visando
escapar de temas sensiveis ou desconfortdveis. Aguerrida, Irma Passoni denunciou crimes cometidos
contra religiosos ativistas na causa agrdria, incluindo assassinatos, e solicitou ao Pe. Ricardo Rezende,
da Pastoral da Terra, que informasse publicamente a lista dos proprietdrios rurais acusados de explorar

trabalhadores andlogos a escravos.
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Dep. Irma Passoni: Sinto que, as vezes, n6s estamos vendo que vérios constituintes nio estao aqui;
uns porque foram agora para a Sessdo e outros se ausentaram propositadamente. Nés sabemos que,
realmente, aqueles que sdo contra a reforma agrdria jamais poderiam ouvir certos depoimentos por
serem desafiados na sua consciéncia. (Palmas.) Isso que é o problema sério [...]. Queria deixar aqui
registrado, porque insisti que a CPT deveria ser ouvida. Durante oito anos como deputada [...]
estive por esse pais afora, em centenas de posses e em centenas e dreas desapropriadas, e dezenas de
vezes acompanhei despejos violentos. O que percebi? Que no lugar da politica federal, no lugar
dos 6rgaos oficiais brasileiros... Estes 6rgaos oficiais covardemente nao vao, nao aguentam o dia-a-
dia do que ¢ acompanhar essa violéncia no campo. E quem eu encontrei? Encontrei os agentes
pastorais, os padres, os bispos, os leigos que acompanham a violéncia profunda da 4rea da terra
neste Brasil [...]. Quero dizer com isso bem claro que, no lugar dos parlamentares, as vezes, no
lugar de pessoas oficiais que deveriam estar 14, estavam os agentes pastorais arriscando as suas pré-
prias vidas constantemente (Sub. VIc, ata X1v, p. 194).

No discurso de Passoni, cabe observar como que a auséncia do Estado laico abriu espago,
mais uma vez, para a atuagdo dos catélicos progressistas. Os problemas estruturais do pais estavam na
agenda da CNBB. Assim, além de combater os grandes diretamente os proprietdrios, nio poupou os
6rgaos publicos omissos ou que trocam favores com os latifundidrios. Mas, ignorou que setores conser-
vadores do clero ddo suporte, ainda que moral, aos rerratenentes. Prezando por uma aparente unidade
institucional, defendeu a Igreja da acusagdo de ser senhora de terras. Foi alertada pelas ocorréncias em
outras subcomissoes — particularmente na Subcomissao do Menor, onde D. Luciano foi inquirido pela
dep. Eunice Michiles sobre a questao. Como aquele espago era estranho ao tema da reforma agrdria, o
presidente da CNBB foi desafiado num prelidio do que poderia ocorrer na Subcomissio da Reforma
Agréria (Sub. Vg, ata XIII).

Atentos, articularam-se os deputados Irma Passoni, Fernando Santana e o Pe. Ricardo Re-

zende. Transcrevo o didlogo:

Dep. Irma Passoni: E as dreas da Igreja [ Cardlica)?

Dep. Fernando Santana: O que V. Ex.2 perguntou? As dreas da Igreja. Sdo 182 mil hectares no
Brasil inteiro.

Pe. Ricardo Rezende: Esse dado a respeito do porque a Igreja nio faz a reforma agrdria nas suas
proprias terras tem sido frequentemente levantado no debate em torno da reforma agréria. Evi-
dentemente, levantados por aqueles que, por ignorincia ou por md-fé, querem iludir a questao
central. Eu diria o seguinte: somando os iméveis, os quintais de pardquias, por esse Brasil a fora,
em terras, portanto, descontinuas no Brasil inteiro, a Igreja Catélica possui 179 mil hectares de
terra. Ora, nds temos proprietdrios individuais de terras. No Estado em que eu moro, por exemplo,
uma pessoa s6 tem 193 mil hectares [...] (Sub. Vig ata XIv, p. 195).
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Garantiram, assim, que as propriedades de padres, bispos e da prépria instituigao religiosa
nao fossem objeto de debates ou duvidas. Pelos motivos elencados no discurso, consideravam que essas
dreas ndo se configuravam como problema a reforma agrdria. J a Bancada Ruralista, com seus membros
conservadores, também evitou confrontar setores do clero tao tradicionalistas quanto eles. Afinal, ¢
longa a histéria da Igreja como dona de iméveis rurais e urbanos. Data das relagoes estabelecidas entre
a metrépole europeia e a sua colonia sul-americana, passando por todos os momentos politicos decor-
rentes até a consolidagao do Brasil. Nao cumpre retomar este longo percurso; entretanto, é fundamental
lembrar que a Igreja teve papel importante na regularizagio fundidria na transi¢io para a Republica. O
nascente Estado Nacional nao possufa as condigoes necessirias para emitir todos os titulos de posse. A
presenca geogréfica dos bispados serviu, como para tantos outros aspectos da vida social, para esta fi-
nalidade (Prado Janior, 1995, p. 329).

Em suma: reavaliar as bases politicas e juridicas do latifindio no pafs, e todas as dindmicas
dele decorrentes, passava pela efetivagao da reforma agrdria. O alvo era a grande propriedade privada,
mas nio as terras da Igreja. Esta proposta da CPT ¢é parelha a da CONTAG, da ABRA e do MST. Tanto é
que Irma Passoni e Hamilton Pereira da Silva, dentre outros, lamentaram que o Movimento dos Sem-
Terra, cuja origem estd marcada pela Igreja progressista, nao fosse ouvido em audiéncia publica. Fa-
lando em nome desse conjunto, a Pastoral da Terra fez um contraponto ao discurso veiculado pelos
latifundidrios de que a politica agricola deveria ter prioridade frente a reforma agrdria. As entidades que
compunham a Campanha Nacional da Reforma Agriria, diferentemente dos ruralistas, entendiam os

dois aspectos como resultantes do mesmo processo.

Hamilron Pereira da Silva: Corre pelo Pais um certo mito criado pelos inimigos da reforma agraria,
de que os defensores da reforma agraria, ou seja, o movimento sindical, os trabalhadores, as enti-
dades que a apoiam, sé pensam em dar terra; ndo se preocupam com a questdo da politica agricola.
Nio é verdade. A nossa preocupagio com a politica agricola é uma preocupagio essencial. Ocorre
que nio podemos, ao discutirmos a politica agricola, eliminar a questao da propriedade fundidria
(Sub. VIg, ata X1v, p. 189).

Por sua vez, para os grandes proprietdrios rurais a politica agricola deveria ter primazia, con-
siderando que os aspectos econdmicos eram suas principais preocupagoes naquele instante. Justificavam

a partir de uma férmula simples: sem uma politica agricola bem definida seria impossivel realizar a
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reforma agréria, independente dos moldes em que ela seria executada pelo governo. A contraposigao
entre politica agricola e reforma agréria se configurou como um dos principais pontos, considerando a
vantagem numérica dos proprietdrios rurais. Todavia, no se pode desprezar o uso politico deste dis-
curso, criticado pelos componentes da Campanha Nacional pela Reforma Agréria, incluindo os setores

progressistas da Igreja Catdlica.

3 Protelar para manter o status quo

As dinAmicas na Subcomissio mostram que protelar os debates sobre a reforma agraria, bus-
cando manter o status quo, foi a estratégia prioritdria para os proprietrios rurais na politica de Estado.
Nessa tarefa, defenderam a politica agricola frente a reforma agrdria, embora nio negassem a impor-
tAncia da segunda. Por outro lado, os militantes progressistas nao reuniram condi¢des suficientes para
fazer valer suas propostas ou mesmo para criar espagos para disputar efetivamente suas pautas. Esta ¢
uma situagio que vem se mantendo no curso da histéria. As vésperas do golpe de 1964 Caio Prado
Janior denunciou situacio semelhante (2007, p. 15-126).

Vencida a ditadura, durante o governo Sarney, José Gomes da Silva se deparou com uma
conjuntura parecida. Rememorando sua experiéncia como presidente do INCRA, narrou as tentativas
para aprovar, nos moldes da Campanha Nacional pela Reforma Agriria, o Plano Nacional da Reforma
Agréria — legislagio que regulamentou, depois de duas décadas, o Estatuto da Terra de 1964. Afirmou
que os ruralistas alinhados 3 UDR e & CNA, embora se julgassem favordveis a reforma, jamais admitiram
que ela fosse plenamente efetivada. Esta distdncia entre discurso e prética era sustentada por manobras
especificas. A manuten¢ao da politica agricola como temdtica central nos debates politicos era uma
delas (Silva, 1987).

Considerando que a reforma agrdria “representa uma intervencio intencional na realidade so-
cial”, com suas devidas condigdes histdricas, sentidos e objetivagoes, ela é objeto de interesse mobilizado
por agéncias centrais da Republica. As consequéncias de sua efetiva realizagio, ou nao, tocam aspectos
econdmicos e politicos que podem provocar “mudangas mais ou menos profundas nas relagoes sociais”.

Sobre este ponto é importante salientar que o discurso adotado pela Pastoral da Terra coincidia com o
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alegado pela doutrina: “a mudanga” na estrutura agrdria do pafs “significaria preeminéncia de uma
modalidade de construgio social da realidade sobre outras. A reforma agréria apoia-se na distribuigio
desigual do poder” (Martins, 1975, p. 54-55).

Nio por acaso, ainda que separados temporalmente, os trabalhos de Caio Prado Junior e
José Gomes da Silva identificaram situagdes similares. O modus operandi dos ruralistas impunha uma
série de empecilhos para que a reforma agriria nao fosse concretizada (ou regulamentada, como nos
moldes propostos pelo poo/ da Campanha Nacional da Reforma Agraria, que tinha como uma das
liderangas a Pastoral da Terra).

O verbo transitivo direto protelar, utilizado neste tdpico, é definido pelo diciondrio Aurélio
como “adiar; retardar; prorrogar; e procrastinar” (Ferreira, 1999, p. 1654). Este comportamento, em-
bora claro na andlise das audiéncias, foi dissimulado nas agdes politicas dos ruralistas. Assumiam-se, em
discurso, como defensores de uma reforma agraria diferente do modelo proposto pela Campanha Na-
cional (ABRA, CPT, etc.). Jamais contrdrios. Assim, levanto duas questdes: quais matérias eram prioritd-
rias para cada grupo; e o que fundamentava suas manobras politicas.

As fontes permitiram estabelecer como clivagem: ruralistas x frente pré-reforma agréria. O
plano de disputa entre estes dois blocos com posi¢oes opostas quanto a reforma estrutural do pais
remete 2 possibilidade de mudanga nos modelos politico e econémico. E a mesma divisio que assumi
neste trabalho, também recorrente na literatura sobre a questdo agriria (Prado Junior, 2007; Silva,
1987) e sobre a Constituinte (Martins, 1987; Aradjo, 2009).

Saliento que esse binarismo que inviabilizou maior argumentacio entre os blocos foi, em
certa parte, alimentado pelos parlamentares pré-reforma. Admitiam que a politica agricola era tao im-
portante quanto a agrdria, mas reforcavam esta ideia em todos os momentos nos quais os ruralistas
introduziam suas pautas. Com isto, muitos dos debates nao fluiram. Prolongaram-se no curso das au-
diéncias, algumas um tanto prolixas e de leitura cansativa. Muitos dos experts ou parlamentares ocu-
param seus tempos de exposi¢ao para explicar porque estas politicas nao poderiam ser dissociadas. José
Cordeiro de Aratjo resume esta dinimica na Subcomissao: “havia consenso em torno da necessidade
de que [a politica agricola e a reforma agrdria) ‘caminhassem juntas’. Porém, os ruralistas deram “maior

énfase a politica agricola do que a agrdria”. J4 uma “parte da ‘esquerda’ tecia criticas contundentes a
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politica entdo vigente, considerada concentradora, excludente e ditada pelos interesses urbano-indus-
triais e financeiros”. Seu interesse maior era pela reforma agraria (Aradjo, 2009, p. 427).

H4 um contraste entre duas andlises: a que observou como os usos de conceitos abstratos —
como politica agricola e reforma agrdria— serviram para maior ou menor controle das dindmicas poli-
ticas e a que nao encontrou divergéncias em seus usos nos discursos politicos. A primeira é a adotada
nesta tese, enquanto a segunda consta no trabalho de José Cordeiro de Aratijo. Para este autor, a “im-
portancia da politica agricola” era “um aspecto de consenso” que, “talvez como decorréncia da falta de
polémica ou da falta de proposi¢cdes concretas a serem decididas [...], ocupou parte infima do tempo
da Subcomissdo. Nio obstante, foi abordado de forma recorrente, em todas as reunides” (2009, p. 427).

Contudo, percebi que embora houvesse convergéncia para os debates sobre a reforma agraria,
eles nao ocorreram de maneira duradoura justamente pela estratégia dos ruralistas em, sempre que
possivel, introduzir o tema transversal da politica agricola. E seguro que, num evento como a Consti-
tuinte, os grupos — sejam eles representados pelos parlamentares ou pelos expositores externos — nao
chegam despreparados. As disputas se desenrolam conhecendo e prevendo as armas dos adversdrios
politicos. Este saber jogar permitiu que os catélicos fizessem defesa prévia quanto as acusagoes de que
a Igreja era latifundidria. Neste sentido, os boletins da ABRA publicados durante a década de 1980, a
Campanha da Fraternidade de 1986 e a literatura indicavam quais manobras seriam adotadas pelos
proprietdrios de terras (Prado Janior, 2007; Silva, 1987; Martins, 1975).

Seguindo o padrio verificado por Ledncio Martins Rodrigues, em que o tema da reforma
agréria nio era o preferido dos parlamentares, nao obstante poucos deles tivessem a coragem de se
colocar abertamente contra a sua realizacio, o controle das temdticas estava tencionado na Subcomissio
da Reforma Agréria (1987, p. 113-121)"".

Diferente encontrada na outra Subcomissio examinada, em que o controle dos agentes da

CNBB foi facilitado por uma conjuntura especifica, os agentes preocupados em manter o status quo —

%5 Ledncio Martins Rodrigues tabulou os dados obtidos em questiondrios aplicados aos deputados. A tabela transcrita abaixo
consta na obra Quem é quem na Constituinte (1987, p. 121, tab. 25):

Direita moderada ou Esquerda moderada
9 E da radical %
centro-direita % Centro % ou centro-esquerda % squerda facdicat 7o
Contrérios a uma reforma agrdria 13 8 1 -
Reforma agrdria apenas em terras nio produtivas 78 85 58 5

A favor de reforma agréria radical 9 7 41 95
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especialmente os seus privilégios sobre a propriedade privada — estavam em maior niimero, podendo
dirigir os postos de dire¢ao. Embora orbitassem o problema agririo em sentido amplo (Martins, 1975;
2000), nenhuma das temdticas — politica agricola e/ou reforma agréria — foi aprofundada a exaustao.
O que se viu foi uma disputa por posi¢cdes que, mais tarde, seriam sustentadas em fases mais adiantadas
da Assembleia. Dai a importincia em se observar este espago para entender o comportamento dos
grupos catdlicos. Embora viessem com propostas relativamente claras, publicadas desde a Campanha
da Fraternidade do ano anterior, encontraram adversdrios eficientes nas defesas de seus privilégios. A
batalha de projetos e emendas que se sucedeu é significativa e a falta de um resultado concreto convalida
a afirmacdo inicial: a situagdo geral foi mantida. Tanto é que o debate estd vivo e atravessa, nos dias de

hoje, todos os poderes da Repiblica. Vale retomar as palavras de José Cordeiro de Aratjo:

Importante registrar que o resultado da Subcomissao foi pifio. O anteprojeto do relator foi derro-
tado por um anteprojeto substitutivo apresentado pelas forcas que se opunham a proposta de re-
forma agrdria. No entanto, esse anteprojeto substitutivo foi, logo em seguida, retalhado por emen-
das supressivas, restando-lhe apenas dois artigos, que ndo permitiram qualquer texto constitucional
coerente, relativamente ao tema (Aratjo, 2009, p. 431).

E simbélica a posi¢io de José Graziano da Silva na Revista ABRA (Ao vencedor as batatas: as
implicagées da vitdria da UDR na Constituinte), onde reconheceu as vantagens politicas e juridicas
obtidas pelos ruralistas’. Tentou organizar a reagio da “gente progressista” [sic], grupo no qual rei-
vindicava posi¢do, além de condenar a Carta da Nova Republica e alertar para a ascensiao da UDR —
entidade que, segundo ele, acirrou as lutas entre os diferentes setores que disputam a reforma agrdria

no pal’sw (ano 18, n. 2, 1988, p. 18-19).

%6 “Terminada a votagdo da Constituinte, a UDR se apresenta como vitoriosa em quase todos os temas em que se empenhou. Da

reforma agrdria ao perddo das dividas dos proprietdrios rurais. A derrota no tema da reforma foi tdo acachapante, que gente
progressista como o presidente da CNBB, D. Luciano Mendes de Almeida, defendeu no day-afera estratégia de supressao dos
artigos relativos a reforma agrdria da Carta na segunda fase de votagoes da Constituicdo, quando, proibida a apresentagio de
novas emendas, pode-se apenas suprimir trechos j4 aprovados anteriormente. E até a CONTAG, que tdo recatadamente se com-
portou durante todo o processo de luta desde os idos da proposta do Plano Nacional em 1985, ameagou dar uma de CUT e
distribuir cartazes com as fotos dos ‘Novos traidores do povo’ que votaram contra ou se omitiram” (Silva in Revista ABRA, ano
18,n.2, ago./nov. 1988, p. 18).

7 Ronaldo Caiado, atualmente senador pelo Partido Democratas e identificado com o conservadorismo, foi mencionado por

José Graziano: “A vitéria da UDR na Constituinte foi uma vitéria politica, e é no plano politico que a luta pela terra deverd se

desenrolar em nosso pais daqui por diante. Nesse novo cendrio devero ressurgir as organizagdes que efetivamente representam
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A rearticulacio dos defensores da reforma agriria ocorreu imediatamente ap6s as derrotas na
ANC, seguindo, mais ou menos, o modelo dos rearranjos provocados pelo resultado do Plano Nacional,
narrados na Revista ABRA e por José Gomes da Silva (1987). E foi falando como lideranga da ABRA que
Graziano cobrou nova postura dos aliados na Campanha Nacional pela Reforma Agriria diante do
quadro constitucional pds-1988. Exigiu acoes mais combativas de parte dos catélicos: “A Igreja, se
realmente quiser ouvir o clamor do povo de Deus, precisard olhar para a frente e para o chio e nao
mais para trds e para o alto” (ano 18, n. 2, 1988, p. 20). Jogou luz nas fraturas internas da instituicao
religiosa. Enquanto uma parte dos catélicos apoiava as reformas estruturais, outra mantinha-se fiel ao
seu compromisso histdrico com setores dominantes. Os progressistas contavam com a vantagem signi-
ficativa de dirigir a CNBB, porém, sofreram represilias de outros grupos que também reivindicavam

posi¢cdes dominantes.

os interesses de dasses em conflito — os trabalhadores e os proprietdrios rurais. O ator Ronaldo Caiado e seus ‘lobbistas Uder-
boys’ terdo agora de manter o combate no plano politico — filiando-se, talvez, a um partido ou até se transformando num
partido — mesmo porque os velhos sparingsjé foram massacrados” (Silva in Revista ABRA, ano 18, n. 2, ago./nov. 1988, p. 20).



CONCLUSAO

Constituindo a Nova Repiblica

Pedra-de-toque da democracia nascente, a Constituinte 1987-88 é um dos espagos privilegiados para
inspecionar os acomodamentos entre os diferentes grupos que disputam a Republica brasileira. Seu
resultado, a Carta Magna, estabeleceu as bases sobre as quais o Estado se reorganizou, concretizando
pactos que perduram, ainda que a duras penas, até os dias de hoje. Nesta pesquisa, examinei a partici-
pagio dos agentes catélicos neste processo, indicando possiveis razdes para sucessos ou fracassos de suas
demandas em relacio as diferentes dindmicas congressuais. Selecionei dois temas constantes da agenda
da Igreja e do Estado, debatidos em espagos politicos especificos: Subcomissio da Familia e do Menor
& Subcomissio de Politica Agricola e Fundidria e da Reforma Agrdria. Observei que, embora a Confe-
réncia dos Bispos tenha investido fortemente nestas duas subcomissoes, obteve resultados opostos nas
tentativas de converter suas pautas em lei. Busquei entender, entio, quais condicionantes determinaram
suas estratégias e alcances.

Como primeira conclusio, aponto para a relagﬁo entre os movimentos internos da Igreja e
suas respostas as linhas de forca que lhe atravessavam. Acostumados a participar do Estado patrimoni-
alista no mainstream, ao lado de proprietdrios de terra e outras elites tradicionais, setores do clero co-
megaram a mudar de postura nos anos 1950 e 1960. Dialogavam com reorientagées teoldgicas e com
temas mundanos no espaco social pds-guerra, como a influéncia da doutrina marxista, a Guerra Fria,
as revolugoes, os golpes de Estado e a perseguicao da ditadura brasileira aos militantes favordveis a
democracia, inclusive religiosos. Estes fatores, dentre outros, geraram mobilizacoes internacionais em
nome dos direitos humanos, colocando em evidéncia a Igreja brasileira e de outros paises latino-ameri-
canos.

A defesa da reforma agraria fez parte dessa nova preocupagao de setores catélicos com a pro-

mogio humana, justica social e combate & miséria, ainda que tenha sofrido resisténcia do clero rradici-
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onal. Faltava apoio para que mudangas estruturais fossem mobilizadas em toda teia de religiosos, em-
bora pese o engajamento de prelados como Arns, Mendes de Almeida e Hélder Cimara, além dos
impulsos da Comissio Pastoral da Terra — surgida na esteira de programas de sucesso como a Agao
Popular, as Comunidades Eclesiais de Base e 0 Movimento de Educagio de Base. Ou seja, os catdlicos
progressistas foram capitalizados pelo reconhecimento publico sobre a defesa dos direitos humanos,
pelas aliancas com organismos internacionais e pelo controle da CNBB, que permitia a divulgagio de
suas visoes de mundo nas Campanhas da Fraternidade, mas encontraram dificuldades dentro da prépria
Igreja e no Congresso, sobretudo quando diante de grupos politicos habilidosos no controle das pautas
econdmicas, como a Bancada Ruralista.

Essa derrota politica da ctipula da CNBB na questao agréria fortaleceu alas conservadoras da
Igreja — que apoiavam entidades reaciondrias, como a Tradi¢io, Familia e Propriedade (TFP), e davam
suporte aos terratenentes. Esta idiossincrasia merece destaque, considerando que a maleabilidade da
Igreja ajuda a entender sua presenga constante nos espagos politicos. Seus agentes firmam aliangas em
todas as frentes, embora o grupo dirigente da Conferéncia dos Bispos durante a Constituinte estivesse
alinhado aos religiosos que priorizavam a opgio pelos pobres e outras mudangas teoldgicas decorrentes
do aggiornamento. Para o Brasil, defendiam uma nova Republica.

Além dessa dificuldade em obter lastro dentro da prépria instituicio religiosa, os agentes
catélicos alinhados com a Pastoral da Terra enfrentaram deputados e senadores cujo poder estava en-
raizado no latifiindio. Com maior bagagem politica, incluindo ex-ministros da agricultura, ex-gover-
nadores e vice-governadores, seus histéricos remetiam aos anos 1950. Alguns deles chegaram na As-
sembleia contando com mais de trés décadas de vida publica, com seus familiares também na politica
— indicando a hereditariedade e o aprendizado de regras explicitas e implicitas. Este ¢ outro fator im-
portante que ajudou a entender os porqués das dificeis negociagdes no tabuleiro congressual sobre a
reforma agrdria, diferentemente da conciliagio possibilitada pela inexperiéncia parlamentar e pela he-
gemonia na interpretagdo sobre os direitos da familia e da infancia.

Tanto é que, na andlise, observei impasses incontorndveis sobre qualquer resolugao burocri-
tica na Subcomissao da Reforma Agrdria: elei¢ao da mesa diretora, quantidade de parlamentares, ordem

de supléncia, audiéncias externas, escolha dos expositores, apresentagio do parecer do relator, etc. Na
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Subcomissio do Menor inexistiram tais divergéncias. As tinicas cisdes ocorreram entre um grupo mi-
noritdrio, composto por militantes feministas, e a maioria crista. E nio representaram, definitivamente,
evento que motivasse a interrup¢ao dos trabalhos.

J4 como segunda conclusao, afirmo que temdticas com tradi¢o no discurso da Igreja, como
a regulagio do casamento nuclear, o controle das moralidades privadas e os cuidados com o nascituro
e a infincia, continuaram reunindo diferentes grupos ao redor de bandeiras comuns. A unidade insti-
tucional mostrou sua for¢a diante da sombra de possibilidade de o aborto ser tratado pela legislagio
como um direito da mulher. Temas historicamente consolidados e reproduzidos por discursos que se
perdem no tempo foram incorporados por conservadores e progressistas — ainda que eles se posicionas-
sem em trincheiras opostas na questao agréria.

Ademais, diante de uma Subcomissio composta majoritariamente por deputados evangélicos
ou outros conservadores, os agentes catlicos afirmaram com tranquilidade sua dimensio e lideranca
nas defini¢oes sobre familia, aborto e infincia. Esta organizagio em frente ampla mostrou como a es-
tratégia foi operacionalizar a moral crista, direcionando aliados de ocasido (sem capitais no campo po-
litico ou até mesmo competidores no campo religioso). Todavia, a Igreja produziu suas pautas a partir
do conceito de homem que lhe é préprio. Esta é a base para outros argumentos amplamente divulgados
na Constituinte, como povo de Deus e filho de Deus. Justificou, com isto, desde o elogio da vida em
comunidade até a efetivagio de direitos (habitagio, seguranca, terra, trabalho, familia, sadde, educa-
¢do...), sem chegar ao confronto entre classes sociais. Esta visdo de desenvolvimento humano tem base
religiosa, ainda que praticada em espagos do Estado. De certa maneira, este ideal catélico contrape o
cidadio moldado pelo Estado Nacional, uma vez que impoe uma visao global sobre a sociedade e sobre
os homens elaborada por uma institui¢ao que concorre com os principios bésicos da laicidade republi-
cana.

Com isso, confirmei a hipdtese norteadora: a adesdo de deputados e senadores a agenda da
CNBB dependeu da temdtica e de seu interesse especifico para as diferentes forcas teoldgicas que dispu-
taram o controle da institui¢ao, mas, também, da disposi¢ao das pecas no Congresso. As condicionantes
politicas facilitaram sucessos e ocasionaram reveses aos agentes catdlicos ligados aos dirigentes da Con-

feréncia dos Bispos. Em todos os momentos, negociaram com parlamentares que mobilizavam outros
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interesses, além do religioso. Esta ¢ uma observacio principal nesta pesquisa, considerando que as di-
nimicas apresentadas, muitas das quais sustentadas por argumentos religiosos utilizados como arma
politica, indica o grau de reconhecimento da laicidade republicana. A racionalidade burocritica do
Estado, quando confrontada pelas agéncias que geram as disputas desde pontos privilegiados, pode até
mesmo ser questionada. Iluminar o caminho percorrido pelos agentes catdlicos permitiu evidenciar os
limites e os alcances da separagio, tedrica, entre os poderes das institui¢des protagonistas na nossa so-
ciedade.

N3o 2 toa, alguns pesquisadores, como Agueda Bittencourt, afirmam que se trata de um
“estado dentro do Estado”'”. Acresce-se, ainda, o momento fundamental em que esta mobilizagao da
Igreja ganhou for¢a, com todo o seu significado para o pais. A forga simbdlica da Constitui¢io, o marco
fundador, provocou competi¢oes de toda ordem. Estas disputas se prolongam no tempo, especialmente
em decorréncia do leque de possibilidades juridicas aberto pelo ordenamento pds-1988. Basta um ré-
pido olhar sobre as regulamentacoes nas décadas de 1990 e 2000, com a entrada na Era dos Estatutos.

Mesmo em temas aparentemente mais consolidados ainda hd mobilizagdo. Por exemplo:
basta o indicativo de que a maioridade penal serd reduzida para que a Pastoral do Menor e outros
militantes catdlicos, como o Pe. Julio Lancellotti, coloquem seus quadros nas ruas, em combate aos
grupos conservadores que atuam no Congresso. Discursam pela manutencio dos direitos e garantias
conquistados desde a Assembleia de 1987-88.

Importante salientar que, passados trinta anos desde a Constituinte, a Bancada Evangélica
estd no rol dos favordveis & mudanga na imputabilidade penal. Contraria os interesses dos catélicos
progressistas com quem, de certa maneira, jogou como aliada nos anos 1980. Este é um indicativo de
como algumas aliancas estabelecidas pela CNBB visaram a objetivos especificos, em determinados con-
textos politicos. O que ndo significa que estejam inativas: quando necessério, catdlicos e evangélicos
ainda se articulam na defesa das agendas comuns. Recentemente, mobilizaram-se contra decisoes do
Supremo Tribunal Federal sobre pesquisas com célula tronco, anencefalia e aborto até o terceiro més

de gestagao. Parte destas novas composicoes foi divulgada pela imprensa (“Deputados desafiam STF
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Interpretagdo em reunido interna do Projero Temdtico Congregagées Cardlicas, Educagio e Estado (14/10/2016).
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sobre aborto” in O Globo, 01/01/2017). O problema anunciado certamente serd objeto de estudos
vindouros.

A nada pacificada questio agrdria gera mobilizagio parelha na sociedade, ainda que nela os
catélicos articulem outros argumentos e posicoes. A Comissao Pastoral da Terra e os movimentos so-
ciais alinhados, como 0 Movimento dos Sem-Terra, mantém-se ativos nas disputas com os latifundid-
rios, validando o histérico militante de setores da Igreja. Buscam efetivar direitos fundamentais inscritos
no texto constitucional: o acesso a terra e a propriedade familiar como expressoes da dignidade humana
e da cidadania. Embora apresentem condi¢des para exercer alguma dominancia, os catdlicos progres-
sistas sofrem a resisténcia de adversdrios mais bem estabelecidos nos trés poderes.

Nesse sentido, certas disputas sobreviveram a Constituinte e tomaram novas formas, inclu-
sive quanto ao lugar da Igreja Catdlica no Estado Nacional. Os acomodamentos na ANC apresentam
um retrato de lutas que persistem. Afinal, o desmonte de uma ditadura, que expressa a estrutura social
autoritdria construida por séculos, nao ocorre em pouco tempo. Abriga avangos e retrocessos; multiplos
agentes e agéncias. Conflita interesses e agdes resultantes de légicas controversas, dependentes de con-

figuragdes prolongadas e, muitas vezes, instdveis. Dai a opgao por um verbo no gerindio no titulo do

trabalho: constituindo a SHbva Gfpisblica.

199 Créditos da imagem: Henfil. Charge disponivel no Banco de Imagens da Assembleia Legislativa de Sao Paulo (ALESP).
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Sandra Cavalcanti
Santinho Furtado
Sotero Cunha

Ubiratan (Tom) Spinelli
Ulysses Guimaraes

Vicente Bogo
Victor Fontana
Vinght Rosado
Vinicius Cansangao
Virgflio Galassi
Virgilio Guimarées

180
185
232
355
336
196
171
174

180
232

181
299

213

203
300
347

300
358
301
325
302
276

305
167
279
338
280
261

246

348
217

318
307

366
247
264
285

265
342
266

327
310

363
349
203
223
287
287

PMDB
PFL
PFL
PFL
PMDB
PFL
PFL
PMDB

PMDB
PCB

PMDB

PMDB

PFL

PMDB

PDT
PMDB
PFL

PFL

PMDB
PMDB
PMDB
PMDB
PMDB

PMDB

PFL
PFL

PDC

PMDB
PMDB

PMDB

PFL
PMDB
PDC

PDS
PMDB

PMDB
PFL
PMDB
PFL
PDS
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w
Waldyr Pugliesi 343 PMDB
Wilma Maia 204 PDS
Wilson Campos 219 PMDB

Biografias obtidas no Repertdrio Biogrdfico da Assembleia Nacional Constituinte 1987/88

" Camara dos Deputados. Repertério biogrdfico dos membros da Assem-
bleia Nacional Constituinte 1987/88. 2. ed. Brasilia: Coordenagio de Pu-
blicagbes da Camara dos Deputados, 1989.

Biografia Pigina
A
Abigail Feitosa 63
Aldo Arantes 93
Alércio Dias 94
Alysson Paulinelli 114
Amaury Miiller 118
Antero de Barros 123
Ant6nio Britto 124
Antdnio Camara 125
Antonio Salim Curiati 136
Augusto Carvalho 156
B
Benedicto Monteiro 160
Benedita da Silva 161
C
Caio Pompeu de Toledo 178
Cardoso Alves 179
Carlos Cardinal 186
Carlos Cota 189
Cissio Cunha Lima 197
Célio de Castro 198
Chico Humberto 205
D
Darcy Deitos 217
Domingos Juvenil 236
E
Edivaldo Motta 244
Eliel Rodrigues 254
Elieser Moreira (Filho) 255
Eraldo Tinoco 257
Erico Pegoraro 259
Ervin Bonkoski 260
Etevaldo Nogueira 261
Eunice Michiles 264
Expedito Junior 268
F
Fausto Fernandes 276
Fernando Santana 293
G
Gabriel Guerreiro 325
Gastone Righi 327
H
Harlan Gadelha 351
1
Iberé Ferreira 376
Irma Passoni 385

Ivo Vanderlinde 397



Jayme Paliarin

Jodo de Deus Antunes
Jodo Rezek

Jonas Pinheiro

José Egreja

José Elias Murad

Maluly Neto
Maria Licia
Mirio Bouchardet
Matheus Iensen
Mauro Campos

Messias Soares
Nelson Aguiar

Orlando Pacheco
Osvaldo Coelho

Paulo Roberto Cunha
Plinio de Arruda Sampaio

Raquel Capiberibe
Rita Camata
Roberto Augusto
Rosa Prata

Sandra Cavalcanti
Santinho Furtado
Sotero Cunha

Ubiratan (Tom) Spinelli
Ulysses Guimaraes

Vicente Bogo
Victor Fontana
Vinght Rosado
Vinicius Cansangao
Virgflio Galassi
Virgilio Guimarées
w
Waldyr Pugliesi
Wilma Maia
Wilson Campos
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405
422
431
440
464
252

557
579
582
589
601
615

632

661
667

690
698

712
725
727
748

763
764
781

792
794

801
805
809
811
813
815

823
825
826

Perfis biograficos na pdgina da Cimara Federal

Perfil biogrifico

Abigail Feitosa

Alceni Guerra

Aldo Arantes

Alysson Paulinelli
Amaury Miiller
Antdnio Britto
Ant6nio Salim Curiati

Benedicto Monteiro

Endereco

http:/ www2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=1071258&tipo=0
http:/ Iwww2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=105999&tipo=0
http:/ Iwww2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=98340&tipo=0

http:/ Iwww2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=1041258&tipo=0
http:/ Iwww2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=1060298&tipo=0
http:/ Iwww2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=1058468&tipo=0
http:/ Iwww2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=1065448&tipo=0

http:/ Iwww2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=104019&tipo=0
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w

Benedita da Silva
Caio Pompeu de Toledo

Cardoso Alves
Cissio Cunha Lima
Chico Humberto

Eliel Rodrigues
Eraldo Tinoco
Ervin Bonkoski
Eunice Michiles

Fausto Rocha

Fernando Santana

Gastone Righi

Iberé Ferreira
Irma Passoni
Ivo Vanderlinde

Jodo de Deus Antunes
Jonas Pinheiro

José Egreja

Marcondes Gadelha
Maria Licia
Matheus Iensen

Nelson Aguiar

Plinio de Arruda Sampaio

Rachid Saldanha Derzy
Raquel Capiberibe
Rita Camata

Roberto Augusto

Rosa Prata

Sandra Cavalcanti
Santinho Furtado
Sotero Cunha

Ubiratan (Tom) Spinelli
Ulysses Guimaraes

Vicente Bogo

Victor Fontana
Vinght Rosado
Virgilio Galassi

Wilma Maia
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http:/ Iwww2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=1034788&tipo=0

http:/ Iwww2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicaocidada/ parlamen-

taresconstituintes/constituicao20anos_bioconstituintes?pk=105965

http:/ Iwww2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=1057818&tipo=0
http:/ Iwww2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=101233&tipo=0
http:/ Iwww2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=1036028&tipo=0

http:/ Iwww2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=106849&tipo=0
http:/ Iwww2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=97266&tipo=0

http:/ Iwww2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=1064748&tipo=0
http:/ Iwww2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=106496&tipo=0

http:/ Iwww2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=106594&tipo=0
http:/ Iwww2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=1031808&tipo=0

http:/ Iwww2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=1039158&tipo=0

http:/Iwww2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=974918&tipo=0
http:/ Iwww2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=105918&tipo=0
http:/ Iwww2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=1057988&tipo=0

http:/ Iwww2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=1063358&tipo=0
http:/ Iwww2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=1059688&tipo=0
http:/ Iwww2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=1032218&tipo=0

http:/ Iwww2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=100150&tipo=0
http:/Iwww2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=1063728&tipo=0>
http:/ Iwww2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=106516&tipo=0

http:/ Iwww2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=105868&tipo=0

http:/ Iwww2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=106570&tipo=0

http:/ Iwww2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=103356&tipo=0
http:/ Iwww2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=102070&tipo=0
http:/ Iwww2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=98340&tipo=0>
http:/ Iwww2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=1034618&tipo=0
http:/ Iwww2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=104059&tipo=0

http:/ Iwww2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=1034938&tipo=0
http:/ Iwww2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=103333&tipo=0
http:/ Iwww2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=1039878&tipo=0

http:/ Iwww2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=1061748&tipo=0
http:/ www2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=106985&tipo=0

http:/ Iwww2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=106226&tipo=0
http:/ Iwww2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=1066938&tipo=0
http:/ Iwww2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=105754&tipo=0
http:/ Iwww2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=103609&tipo=0

http:/ Iwww2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=1061528&tipo=0

Curriculos disponiveis na Platatorma Lattes (CNPq)

A

Identificagdo

Antonio Flivio Pierucci

Enderego

hetp://lattes.cnpq.br/8326373409734809



Dalmo de Abreu Dallari
Eleonora Menicucci
Luiz Edson Fachin

José Graziano da Silva

Ricardo Rezende

hetp://lattes.cnpq.br/3306537148962812
http://attes.cnpq.br/4159353159721979
http://lattes.cnpq.br/4307976407499274
http://lattes.cnpq.br/0594434178264874

hetp:/lattes.cnpq.br/5802970761304615
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Quadro biogrifico/parlamentares [parte 1]

Nome

Aldo Arantes
Alysson Paulineli
Amaury Miiller
Benedicto Monteiro
Cardoso Alves
Edison Lobio
Fernando Santana
Irma Passoni

Ivo Mainardi
Jonas Pinheiro
Jorge Vianna

Jost Egreja
Maluly Neto
Meircio Lacerda
Mauro Borges
Osvaldo Lima Filho
Percival Muniz
Rachid Derzy
Raquel Capiberibe
Rosa Prata
Santinho Furtado
Valter Pereira
Vicente Bogo
Victor Fontana
Virgilio Galassi
Anténio S. Curiati
Caio Pompeu
Céssio Cunha Lima
Eliel Rodrigues
Eraldo Tinoco
Ervin Bonkoski
Eunice Michiles
Iberé Ferreira
Jodo de Deus
Maria Licia
Mateus Iensen
Nelson Aguiar
Rita Camata
Roberto Augusto
Sotero Cunha
Vinght Rosado

Partido
PCdoB
PFL
PDT
PMDB
PMDB
PMDB
PCB
PT
PMDB
PFL
PMDB
PTB
PFL
PMDB
PDC
PMDB
PMDB
PMDB
PMDB
PMDB
PMDB
PMDB
PMDB
PFL
PDS
PDS
PMDB
PMDB
PMDB
PFL
PMDB
PDL
PDL
PDT
PMDB
PMDB
PMDB
PMDB

PDC
PMDB

Sub.

6¢
6¢
6¢
6¢
6¢
6¢
6¢
6¢
6¢
6¢
6¢
6¢
6¢
6¢
6¢
6¢
6¢
6¢
6¢
6¢
6¢
6¢
6¢
6¢
6¢
8c
8c
8c
8c
8c
8c
8c
8c
8c
8c
8c
8c
8c
8c
8c
8c

Cargo
Deputado

Deputado
Deputado
Deputado
Deputado
Senador
Deputado
Deputado
Deputado
Deputado
Deputado
Deputado
Deputado
Senador
Senador
Deputado
Deputado
Senador
Deputado
Deputado
Deputado
Deputado
Deputado
Deputado
Deputado
Deputado
Deputado
Deputado
Deputado
Deputado
Deputado
Deputado
Deputado
Deputado
Deputado
Deputado
Deputado
Deputado
Deputado
Deputado
Deputado

Mesa diretora
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao

Sim (pres.)

Sim (vice-pres.)
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao

Sim (relator)

Nao

Sim (vice-pres.)
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao

Sim (vice-pres.)
Nao
Nao
Nao

Sim (relator)
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Nao
Sim (pres.)

Nao

Sim (vice-pres.)
Nao
Nao

S

8
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Nasc.

1938
1936
1936
1924
1927
1936
1915
1943
1932
1941
1938
1931
1931
1943
1920
1921
1956
1917
1939
1927
1931
1943
1957
1916
1923
1928
1943
1963
1925
1943
1936
1929
1944
1943
1935
1937
1940
1961
1931
1926
1918

Faixa Ediria
47-54anos
47-54anos
47-54anos
55-62anos
63-70anos
55-62anos
71-78anos
39-46anos
47-54anos
39-56anos
47-54anos
55-62anos
55-62anos
31-38anos
63-70anos
63-70anos
23-30anos
63-70anos
47-54anos
55-62anos
55-62anos
39-46anos
23-30anos
63-70anos
63-70anos
55-62anos
39-46anos
23-30anos
63_70anos
39-46anos
47-54anos
55-62anos
39-46anos
39-46anos
47-54anos
47-54anos
47-54anos
23-30anos
55-62anos
55-62anos
63-70anos

Bloco ANC
PréRefAgraria
Ruralista
PréRefAgraria
Ruralista
Ruralista
Ruralista
PréRefAgraria
ProRefAgraria
PréRefAgraria
Ruralista
Ruralista
Ruralista
Ruralista
ProRefAgraria
Ruralista
Ruralista
PréRefAgraria
Ruralista
PréRefAgraria
Ruralista
Ruralista
Ruralista
PréRefAgraria
Ruralista
Ruralista
Conservador
Conservador
Conservador
Evangdlico
Evangdlico
Conservador
Evangdlico
Conservador
Evangdlico
Conservador
Evangdico
Evangdlico
Conservador
Evangdlico
Evangdlico
Conservador

Afiliages

Sem informagoes
Soc. Agr. Minas
Sem informagoes
Sem informagoes
UDR

Sem informagoes
Sem informagoes
Igreja Catdlica
Sem informagoes
Sem informagoes
Sem informagoes
UDR

UDR

Sem informagoes
Sem informagoes
Sem informagoes
Sem informagoes
Sem informagoes
Igreja Catdlica
UDR

Soc. Rural PR
Sem informagoes
Igreja Catdlica
Sem informagoes
Fed. Agr. Minas
UDR

Sem informagoes
Sem informagoes
AssembDeus
Batista; Centrao
Sem informagoes
Advent.; Centrio
Sem informagoes
AssembDeus
Centrio
Universal; Centrao
Batista

Sem informagoes
Universal
AssembDeus; Centrio
Sem informagoes

Estado nasc.
GO
MG
RS
PA

SP
MG
BA
SC
RS
MT
BA
SP
SP
MT
GO
PE
MT
MT
AP
MG
MG
MT
SC
RS
SP
SP
SP
PB
PA
BA

2852332253

Int./capital
Interior
Interior
Interior
Interior
Interior
Interior
Interior
Interior
Interior
Interior
Interior
Interior
Interior
Interior
Interior
Interior
Interior
Interior
Interior
Interior
Interior
Interior
Interior
Interior
Capital
Interior
Capital
Interior
Interior
Interior
Interior
Capital
Capital
Interior
Capital
Interior
Interior
Interior
Interior
Capital

Interior

Atagio
GO
MG

RS
PR
SP
MA
BA
sC
RS
MT
BA
SP
SP
MT
GO
PE
MT
MS
AP
MG
PR
MS
RS
sC
MG
SP
SP
PB
PA
BA
PR
AM
RN
RS
AC
PR
ES
ES
R
RJ
RN

Est.civil
Casado
Casado
Casado
Casado
Casado
Casado
Casado
Casado
Casado
Casado
Casado
Casado
Casado
Casado
Casado
Casado
Solteiro
Casado
Casado
Casado
Casado
Casado
Solteiro
Casado
Casado
Casado
Divorc/
Casado
Casado
Divorc/
Casado
Divorc/
Casado
Casado
Vitvo
Casado
Casado
Casado
Casado
Casado
Casado

Filhos
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Nio
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Nio
Sim
Sim
Sim
Nio
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim



Quadro biografico/parlamentares [parte 2, continuagio]

Nome

Aldo Arantes
Alysson Paulineli
Amaury Miiller
Benedicto Monteiro
Cardoso Alves
Edison Lobio
Fernando Santana
Irma Passoni

Ivo Mainardi
Jonas Pinheiro
Jorge Vianna

José Egreja
Maluly Neto
Miércio Lacerda
Mauro Borges
Osvaldo Lima Filho
Percival Muniz
Rachid Derzy
Raquel Capiberibe
Rosa Prata
Santinho Furtado
Valter Pereira
Vicente Bogo
Victor Fontana
Virgilio Galassi
Anténio S. Curiati
Caio Pompeu
Cissio Cunha Lima
Eliel Rodrigues
Eraldo Tinoco
Ervin Bonkoski
Eunice Michiles
Iberé Ferreira
Jodo de Deus
Maria Licia
Mateus Iensen
Nelson Aguiar
Rita Camata
Roberto Augusto
Sotero Cunha
Vinght Rosado

Formagio
Direito
Agronomia
Economia
Direito

Direito

Direito

Eng. Civil
Pedagogia
Direito
Veterindria
Medicina
Arquitetura
Medicina
Direito

Exército

Direito

Geologia (incomp.)
Medicina
Pedagogia
Agronomia
Direito

Direito

Filosofia

Eng. Quimica
Sem informagoes
Medicina
Direito

Direito (incomp.)
Eng. Civil

Adm. Ptblica
Direito e Teologia
Normalista
Direito

Direito
Normalista

Sem formagio sup.

Direito
Jornalismo
Teologia
Teologia

Farmicia

Local/Formagio
Puc-Rio

UFLA

PUC-RS

UFPA

PUC-SP

CEUB

UFBA

Fac. N. S. Medianeira
PUC-RS

UEMT

UFBA

usP

UFR]

UFR]

Realengo

UFPE

UnB

UFR]

UFPA

UFRR]

UFPR

USF

Dom Bosco
FacEst.RS

Sem informagoes
UNIEFESP

USsP

UFPB

UFPA

UFBA

UFPR; Sem. Curitiba
Adventista

UFRN

Fac. Santo Angelo
Sem informagao
Sem formagio sup.
UFES

UFES

Semindrio Evang. R]
Fac. Chateubriand
UFPE

Experiéncia mais alta (Legislativo)

Deputado federal
Estreante
Estreante

Deputado estadual PA (experiente)
Deputado estadual SP (experiente)

Deputado federal (experiente)
Deputado federal (experiente)
Deputado estadual SP
Deputado estadual RS
Estreante

Deputado federal

Estreante

Deputado estadual SP
Senador (experiente)

Senador (experiente)
Deputado federal (experiente)
Vereador no interior

Senador

Estreante

Estreante

Estreante

Deputado federal

Vereador interior

Deputado federal

Estreante

Deputado estadual SP
Deputado estadual SP
Estreante

Estreante

Deputado federal

Deputado estadual PR

Senadora (mandato tinico, suplente)

Deputado estadual RN
Estreante
Deputado federal (cassado)

Estreante

Deputado federal (2° mandato)

Estreante
Estreante
Estreante

Deputado federal (virios mandatos)

Experiéncia mais alta (Executivo)
Sem experiéncia

Ministro Agricultura (Geisel)

Sem experiéncia

Procurador geral PA

Chefe de gabinete (gov. Franco Montoro)
Assessoria presidéncia Repuiblica
Sem experiéncia

Sem experiéncia

Sem experiéncia

Sem experiéncia

Sem experiéncia

Sem experiéncia

Prefeito no interior

Prefeito no interior

Governador GO

Ministro Agricultura (Jango)

Sem experiéncia

Sem experiéncia

Sem experiéncia

Sem experiéncia

Sem experiéncia

Sem experiéncia

Sem experiéncia

Vice-governador SC

Presidente INCRA

Prefeito Sao Paulo

Sem experiéncia

Sem experiéncia

Sem experiéncia

Secretdrio educagio BA; diretoria MEC
Sem experiéncia

Sem experiéncia

Chefe casa civil (Agripino Maia); pres. LBA
Sem experiéncia

Presidente FUNABEM/AC e LBA
Sem experiéncia

Presidente FUNABEM

Sem experiéncia

Sem experiéncia

Sem experiéncia

Prefeito Natal

Experiéncia militante
Presidente JUC e UNE
Assoc. proprietdrios rurais
Movimento estudantil
Nio

Nio

Nio

Comunista

Pastoral catdlica

Nio

Conselho Fed. Veterindria
Naio

Nio

Naio

Nio

Nio

Nio

Movimento estudantil
Nio

Pastoral catdlica

Assoc. proprietdrios rurais
Assoc. proprietdrios rurais
Nio

Naio

Nio

Assoc. proprietdrios rurais
Naio

Naio

Nio

Naio

Igreja evangélica
Radialista catélico

Igreja evangélica

Naio

Igreja evangélica

Nao

Igreja evangélica

Nao

Nao

Igreja evangélica

Igreja evangélica

Nao

Profissio/ocupagio
Advogado

Agrénomo; proprietdrio rural
Economista

Promotor de justica
Proprietdrio rural

Empresério (rddio e TV)
Engenheiro civil

Professora (ex-freira)
Promotor de justica
Veterindrio; proprietdrio rural
Meédico; proprietério rural
Usineiro; Proprietdrio rural
Médico; advogado
Advogado

Miilitar (coronel do Exército)
Promotor de justica
Estudante

Meédico; proprietério rural
Pedagoga; agente pastoral
Agrénomo; proprietdrio rural
Advogado; proprietdrio rural
Advogado

Professor (ex-seminarista)
Empresirio; proprietério rural
Proprietdrio rural

Meédico

Advogado

Estudante

Pastor

Professor universitirio UFBA
Empresério (ridio e TV)
Professora primdria
Promotor de justica

Pastor

Professora primdria
Cantor evangélico
Advogado

Jornalista

Pastor

Pastor

Proprietdrio rural

*Fontes para compor o quadro apensado: DHBB; Quem € quem na Constituinte (Rodrigues, 1987); Repertério Biogrifico da Constituinte (Camara, 1989); e perfis parlamentares no siteda Cimara.
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Anexo 01: Expositores externos Subcomissdo da Familia, do Menor e do Idoso
*Quadro elaborado por Ana Beatriz de Castro Carvalho Lacerda (Subcomissio da Familia, do Menor e do Idoso), disponivel na
obra ARAUJO, José¢ Cordeiro; BACKES, Ana Luiza et all. (orgs.). Audiéncias publicas na Assembleia Nacional Constituinte:
a sociedade na tribuna. Brasilia: Cimara dos Deputados, 2009. p. 629-632. Adaptado.

Reunido Expositor Assunto
N°. e data Nome Qualificacio
21/051987 Comba Marques Porto dR:i;[e:f;etjr(ltCeI\?g f/[(;nselho Nacional dos Direitos Natureza da sociedade conjugal
52 Daniel Barbato Representante do Movimento Pré-Vida Planejamento familiar
22/04/1987
Geraldo Hideu Osani Representante do Movimento Pré-Vida Aborto
I Joao Evangelista dos Santos Médico; Academia Fluminense de Medicina Planejamento familiar
23/04/1987 Dernival da Silva Brandao Médico; representante da CNBB Planejamento natural da familia
Daniel Barbato Movimento Pré-Vida Assisténcia materno-infantil
g Eleonora Menicutti MNDM Protegio a gestante e A familia
29/04/1987 Marﬂi.a Largura Professora UnB Direito 4 vida
Ana Lieser Professora AEUDF Contracepg¢io
Carmem Maria Souto Historiadora Contracepg¢io

Ary Lopes Ferreira

Associagio dos dirigentes de obras e monitores do
ES e Campanha do Bem-Estar do Menor

Questio social do menor

Magalhaes Movimento dos Idosos do Espirito Santo Direito dos aposentados
B .. Comissio dos Meninos e Meninas de Rua; Movi- . i B
2 Sénia Deorce . . Crianga: satde e educagao
g mento Crian¢a Constituinte
= Luiz Augusto Associagdo Capixaba de Pessoas com Deficiéncia A problemitica do deficiente
B Lorival Lopes Cunha Movimento do Bairro de Canai, Vitéria ES Piso salarial para aposentados
Og @ = Maria Angela Cabral Pastoral do Menor da Arquidiocese de Vitdria Marginalizagio do menor
é" E 52 Luciano Rezende Comissio Pré-Criancga da prefeitura de Vitéria Resgate dos diireltos da cidadania
5 =5 os meninos de rua
?n_ § % Aloisio Kroeling Movimento comunitério de Vila Velha ES -
é\ Afonso Pastore Padre; Pastoral do Menor Abort?; dlssoluqa.o da
= sociedade conjugal
§> Margarida Bizoto Centro de Integragio da Mulher ES Idoso; menor; aborto
g' Rob. Mari Advogado; Associagio de Ex-Alunos Internos do Es- Problema social do menor; prote-
cH oberto Mariano . P
pirito Santo ¢io do Estado
Jodo Pereira Neto Associagdo Moradores de Vila Betania ES Escolas agricolas para o menor
Manoel da Silva MST de Pinheiros ES Reforma agricola
Marcelo Siano Comissio Justica e Paz da Arquidiocese de Vitéria Direitos Humanos
Alda Marco Antdnio Secretaria Menor SP Direitos e deveres do menor
118 Ana Maria Wilhein CNDM Direito da crianga de 0-6 anos
04/05/1987 Filvia Rosemberg Fundagio Carlos Chagas Programa Menores
Anto6nio José Mendes Faria Prefeito de Sao José dos Campos Programa Menores
Ivanir dos Santos Assoc. Ex-alunos FUNABEM Questao do Menor
Margos Vinicios Vilaca Presidente LBA Direitos e deveres do menor
Marina Bandeira Presidente FUNABEM Problema do menor
Bruno Sechi Padre; Mov. de Meninos e Meninas de Rua Mov. Meninos de Rua
Luzimar Menor Violéncia
S Argemiro Menor Problema escolar
S I~ Orlando Menor Problema de moradia
3 " Biarbara Estela Figueiredo Representante da Embaixada da Paz Criangas em miséria
N André Luiz de Jesus Menor; Pastoral do Menor de Duque de Caxias -
Valmer Menor; Pastoral do Menor de Duque de Caxias -
Carmen Craidy Movimento Crianga Constituinte Questao da crianga
Yolanda Heloisa de Souza Assistente social Problemdtica da crianca
Maria do Rosdrio Cintra Freira; CNBB Questao da crianga
Alcino Machado Pinheiro Aldeias SOS Sistema de casas-lares
D. Luciano Bispo; presidente da CNBB Sistema de adogao
132 José Mizael de Souza Escola de Pais do Brasil Escola de pais no Brasil
06/05/1987 | Eiji Murakami Seicho-no-Ie Instituto da adogao

Jandira de Castro

Seicho-no-Ie

Direito a vida; adogao
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Reuniio Expositor Assunto
N°. e data Nome Qualificagio
Maria Leda Dantas Assessora do Ministério da Cultura Direito do idoso
Lourdes Maria Presidente da Casa do Candango Assisténcia ao idoso
Luciana Caetano Ribeiro Grupo Comunitdrio do Gama Grupo comunitdrio de idosos
S Jorge Cauhy Jr. Centro Espirita Sebastiao; Lar dos Velhinhos Protegio ao idoso
é = Ana Helena Campos Grupo dos Mais Vividos (Sesc) Politicas publicas; idoso
5 ® Carmelinda Fonseca Grupo dos Mais Vividos (Sesc) Encontro nacional de idosos
K Paulo Roberto Moreira Org. Nac. Entidades de Deficientes Fisicos Idoso deficiente

Geraldo Borges da Silva

Pastor

Idoso; meios de comunicagio

Iris Berlinck da Silva

Apoio Parlamentar da Cimara

Imagem do Idoso

Maria Mena Barreto

Grupo dos Mais Vividos

Restauracio da familia

Carneiro

Associagao dos Veteranos Brasileiros

Veteralinidade

Anexo 02: Expositores externos Subcomissao da Politica Agricola e Fundidria e da Reforma Agraria

*Quadro elaborado por José Cordeiro de Aratjo (Subcomissio da Politica Agricola e Fundidria e da Reforma Agrdria), disponivel
em ARAUJO, José¢ Cordeiro; BACKES, Ana Luiza et all. (orgs.). Audiéncias ptblicas na Assembleia Nacional Constituinte:
a sociedade na tribuna. Brasilia: CAmara dos Deputados, 2009. p. 432-434. Adaptado.

Reuniio

Expositor

N°. e data Nome Qualificagio Assunco
. Plinio Guimaries Martins Diretor executivo ABRA Reforma agrdria
22/043/1987 Luiz Edson Fachin Consultor juridico ABRA Reforma agrdria
Osvaldo Russo de Azevedo Coordenador ABRA Reforma Agréria
22/ 02; 1987 Anténio Ernesto de Salvo Zze;ziiieg;;:%;ﬁa&g Agricultura do Estado Problema fundidrio
52e 62 Romeu Padilha Presidente da Embrater Agricultura; reforma agraria
23/04/1987 | Rubens Ingelfritz da Silva Presidente do Incra Reforma agrdria
24/ OZ 1987 Ormuz Freitas Rivaldo Presidente Embrapa Fungo6es da Embrapa
Carlos Rocha Projeto Pitanga Plano Nac.de Ref. Agriria
José Rodrigues da Silva Pres. Fed. Trabalhadores Rurais de Pernambuco Reforma agrdria

L861/%0/%C
8

Terezinha Bittencourt

Superintendente do Incra PE

Reforma agrdria

Francisco José da Silva

Rep. Fed. Trabalhadores Rurais do R. G. Norte

Reforma agrdria

Pedro Eugénio Cabral Secretdrio da Agricultura PE Reforma agrdria

Paulo Crespo CNBB setor Nordeste Reforma agrdria

9a Ariosto da Riva Associagao dos Empresdrios da Amazonia (AEA) Reforma agrdria
29/04/1987 | Ludovico da Riva Neto Associagao dos Empresdrios da Amazonia (AEA) Reforma agrdria
108 Flavio Brito Presidente Conf. Nacional Agricultura (CNA) Ref. agrdria; politica agricola
30/04/1987 Fébio Telles Meirelles Diretor da Conf. Nacional Agricultura (CNA) Ref. agréria; politica agricola
Guilherme Pimentel Diretor da Conf. Nacional Agricultura (CNA) Ref. agréria; politica agricola

30/ 0141/1 987 Flivio Teles de Menezes Presidente Sociedade Rural Brasileira (SRB) Politica agricola
05/ 0152/1 987 José Francisco da Silva Presidente Contag Reforma agrdria
06/ 0153/1 987 Dante de Oliveira Ministro da Reforma Agréria Plano Nacional de Ref. Agrdria
Roberto Rodrigues Presidente Org. Cooperativas Brasileiras (OCB) Cooperativismo brasileiro

14a Hamilton Pereira da Silva Comissao Pastoral da Terra A questao agrdria e agricola
06/05/1987 | Ricardo Rezende Padre; Comissao Pastoral da Terra Trabalho escravo na Amazonia
Daniel Rech Padre; Comissao Pastoral da Terra A questao agrdria
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Anexo 03: Anteprojetos das Subcomissoes

i. Anteprojeto do relator da Subcomissio da Politica Agricola e Fundidria e da Reforma Agréria (versio 1)
Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-177 pdf>
ii. Anteprojeto do relator da Subcomissio da Politica Agricola e Fundidria e da Reforma Agréria (versio 2)
Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-178 pdf>
ili. Anteprojeto do relator da Subcomissio da Politica Agricola e Fundidria e da Reforma Agréria (final)
Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-180.pdf>
iv. Anteprojeto da Subcomissdo da Politica Agricola e Fundidria e da Reforma Agriria
Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-181 pdf>
v. Anteprojeto do relator da Subcomissio da Familia, do Menor e do Idoso
Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-214 pdf>
vi. Anteprojeto da Subcomissio da Familia, do Menor e do Idoso (final)
Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-216.pdf>



T4bua de matérias

Capitulo I Contexto politico da Constituinte
(1] Reabertura politica; [2] Arquitetura da Constituinte; (3] Igreja Cardlica e projeto constituinte.

Capitulo II: Procedimentos conciliarorios
(1] A Igreja Catdlica e a questio do menor; (2] Subcomissao da Familia, do Menor e do Idoso;
[2.1] Caracteristicas gerais dos constituintes ¢ o inicio conciliado; [2.1.1] Deputados evangélicos e
a politica da CNBB; [2.1.2] Alianga cristz [2.2] Expositores externos; [2.2.1] Orgéos publicos e
entidades civis; [2.2.2] Protagonismo catdlico; [2.2.3] Grupo antagénico e resisténcia pontual; [3)
Familia, aborto, educagio das criancas e financiamento dos projetos.

Capitulo III' Disputas incontorndveis
[1] Poder politico, questio agrdria e Igreja Catdlica; (2] Subcomissao de Politica Agricola e Fundi-
dria e da Reforma Agrdria; [2.1] Caracreristicas gerais dos consdtuintes e a luta pela interpretacio
do Regimento; [2.1.1] Grupo dos proprietdrios rurais; [2.1.2] Parlamentares alinhados 4 CNBB,
comunistas e outros favordveis a reforma agrdria; [2.2] Expositores externos; [2.2.1] Representantes
do Estado; [2.2.2] Associagées ruralistas; [2.2.3] Frente pro-reforma agrdria e militdncia catdlica;
[3] Protelar para manter o status quo.



O arquivo digital de tese, depositado no Repositério da Produgio Cientifica e Inte-
lectual da Unicamp, conta com 312 péginas, nos moldes exigidos pela Informacio
CCPG/001/2015. E autorizada a reprodugio de trechos do trabalho, desde que para
finsacadémicos e citada a fonte. Contato do autor: <vinicius.wohnrath@gmail . com>




