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Julio Alvear Téllez, Libertad economica, libre competencia y derecho del
consumidor. Un panorama critico. Una vision integral, Valencia,
Tirant lo Blanch, 2017, 358 pags.

Del autor, profesor de derecho en la Universidad del Desarro-
llo de Santiago de Chile, director de la Revista de Derecho Puiblico Ibe-
roamericano, investigador en temas de derecho publico y filosofia
politica y juridica, conociamos su valiente tesis doctoral, La libertad
moderna de conciencia y de religion. El problema de su fundamento, publi-
cada en Madrid por Marcial Pons en 2013.

El libro que resenamos, nos consta, le ha llevado a Alvear Té-
llez varios anos de investigacion en esta materia de derecho publi-
co econdémico que constituye un problema capital de los ordena-
mientos juridicos y también de las instituciones econémicas y poli-
ticas. Siendo materia compleja, con todo acierto el autor propone
abordarla a partir de una vision filos6fica que atiende a la natu-
raleza, es decir, a la esencia de la libertad econémica para luego
desgranar pacientemente los muchos aspectos practico-juridicos y
politicos que presenta. Es cierto que cuando Alvear Téllez habla
de derecho lo hace casi exclusivamente del derecho chileno. Pero,
no obstante, dada la semejanza en instituciones y normas, buena
parte de sus reflexiones se pueden transponer a otros paises y or-
denamientos juridicos.

El enfoque filoséfico viene claramente definido en los capitu-
los Iy III. El primero reconstruye el concepto de libertad econ6-
mica para alcanzar una concepciéon integral en la que juegan tres
principios: «La libre iniciativa supone la subsidiariedad, y ambas
revelan el principio de primacia de la persona en concurrencia
con el bien comun». Es la vieja concepcién de la doctrina social
de la Iglesia Catélica actualizada y aplicada al concreto sujeto de
la libertad econémica. Resulta asi que el derecho y sus intérpretes
deben tener una vision amplia y armoénica de esa libertad, que no
puede entenderse aisladamente —como suelen hacerlo los libera-
les y otros individualistas— sino en sus dimensiones personales y
politico-sociales.

En el capitulo tercero el autor ensaya la articulacion de la li-
bertad econémica con la libre competencia o libre mercado. Una
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primera rectificacién de la relacion viene de la advertencia —-mu-
chas veces «inadvertida»— de que el mercado esta al servicio de la
economia y no a la inversa, esto es, el mercado no puede gozar de
una autonomia (real o aparente, politica o juridica, conceptual o
practica) que lo haga funcionar separado o en contrario del orden
econémico que cobija aquella libertad en vista del bien comun.
La segunda rectificacién importa una nueva advertencia: la libre
competencia (la libertad de empresa) existe en funcién del mer-
cado que, a su vez, sirve a una economia eficiente y justa. Asi, no
puede justificarse la competencia econémica dando las espaldas al
orden econémico orientado al bien comun.

Y el encuadramiento filoséfico de las instituciones de una eco-
nomia libre y justa conduce a la consideracién del vinculo que tie-
nen en ella la libertad empresaria y los derechos del consumidor,
cuestion candente si las hay. El andlisis y las reflexiones del cuarto
capitulo, encuadradas ya en la legislacion y la jurisprudencia chile-
nas, muestra las dificultades para la armonizacién de los dos extre-
mos, muy parecidas a las que se dan en otros Estados, por caso en
la Argentina en la que escribo. Y lo mismo cabe decir del planteo
de los derechos sociales (capitulo V), que Alvear califica de «pluri-
valentes» y permite enfocar a la misma libertad empresaria como
un derecho de esta clase en atencion, otra vez, a los principios ba-
sicos anteriormente definidos y advertidos.

El trabajo filoséfico de comprensiéon y armonizaciéon de con-
ceptos e instituciones econémicas emprendido por Julio Alvear
conlleva una reinterpretacién de ellos y una critica fundada y ex-
haustiva de las doctrinas liberales tanto de autores como de tribu-
nales y 6rganos judiciales o administrativos. Critica, al fin, que tiene
una dimension tedrica y otra prdctica que el autor concentra en la
jurisprudencia, especialmente. Asi, el estudio del amparo econémi-
co en las sentencias de los tribunales de Chile (capitulo II) le lleva
a marcar tres notables abusos: la reduccién del amparo econémico,
que Alvear Téllez califica de injusticia; la reduccién de la sentencia
de amparo a una funcién declaratoria de mera certeza, que contras-
ta con la naturaleza del amparo como denuncia; y la ilegalidad del
ejercicio de la libertad econémica por el titular que se excede en
ella, esto es, la incomprension de esa libertad por sus titulares.

Cierra el libro con una revision critica del llamado neoca-
pitalismo que engarza en la sociedad de mercado, y que el au-
tor contrapone al concepto de economia social de mercado en
su sentido no solamente normativo-constitucional, sino también
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filosofico-politico antes desenvuelto. Porque no se trata de solo
nombre —refugio social sabido de algunos liberales con cargo de
conciencia-sino de las razones filoséficas que lo explican.

Al fin de cuentas, esa sensacion que nos confesaba Julio Alvear
Téllez al inicio del libro (que la libertad econémica era vivida como
un padecimiento por los chilenos) es una experiencia compartida.
Y su trabajo por recomponer un organismo descompuesto no servi-
ra unicamente a los chilenos que lo sufren sino que puede ser apro-
vechado por hombres de otras latitudes. Este excelente libro es una
muestra de que la sensatez es posible.

Juan Fernando SEcovia

Marcello Veneziani, Imperdonabili, Venecia, Marsilio Nodi, 2017,
510 pags.

Marcello Venezini (1955), es un periodista y ensayista italiano,
considerado con frecuencia como uno de los mas caracterizados
representantes de la derecha cultural. Entre sus libros pueden
mencionarse La revolucion conservadora en Italia (1987), Elogio de
la tradicion (2001), Contra los barbaros (2006) o Carta a los italianos
(2015). Hombre sin complejos y valeroso respondio6 la tesis sobre
derecha e izquierda del sant6n de la izquierda intelectual, Norber-
to Bobbio. Una de las mayores hipotecas que pesan sobre €l es la
sugestion gnostica, evoliana y guenoniana.

Este es un ensayo singular. El autor ha reconstruido un itinera-
rio intelectual, el suyo, a través de ideas, obras y autores. Destaca,
en primer lugar, una actitud libre, mas alla de la correcciéon poli-
tica (que, por cierto, tiene un origen liberal estadounidense mas
que marxista), que le lleva a revalorizar autores muchas veces mal-
ditos para la cultura dominante. De ahi el titulo: Imperdonables. Y
el subtitulo: Cien retratos de maestros inconvenientes. A continuacion,
es de notar una cierta inconsistencia teorética, que le permite es-
cribir, a propésito de estos retratos, que «reflejan la sensibilidad
de un conservador curioso, por momentos reaccionario, que ama
la Tradicién y practica la rebeliéon, ama a los malditos en revuelta
contra el propio tiempo y sus dominaciones, y en su recorrido es-
piritual persigue lo sagrado y lo mitico». La némina de los autores
abocetados, para quien persistiere duda, lo dice de otra manera:
Adorno, Anders, Arendt, Benajamin, Bergamin, Bergson, Bobbio,
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La libertad econémica —particu-
larmente la libertad de empresa—
es un derecho fundamental que
exige un ajuste entre el interés in-
dividual y el bien comdn.

La presente obra constituye un es-
fuerzo por fundamentar y desarro-
llar cientificamente esta tesis, de
cara a las controversias que se han
planteado en Chile y en el mundo
a propésito de los denominados
“abusos” de la gran empresa.
Desde el angulo juridico y econé-
mico ese ajuste es posible solo a
través de una vision integral de
la libertad de empresa. Esta debe
concurrir con la libertad econémi-
ca de terceros (particularmente de
los pequenos y medianos empre-
sarios) en el marco de una compe-
tencia real, leal y suficiente. Pero
también con los derechos del con-
sumidor, de los trabajadores y, en
general, con los derechos sociales.
Cuando hay "conflicto”, es porque
uno de los derechos se esta ejer-
ciendo de un modo ilegitimo, y no
se estan respetando los criterios
de justicia a través de los cuales se
alcanza la concurrencia.

En este libro se delimita el proble-
ma y se proponen soluciones re-
visando por completo la doctrina
y la jurisprudencia chilena en sus
diversas sedes. En una sintesis ini-
gualable, las conclusiones juridicas
se enriquecen con la suplemen-
taria perspectiva de la historia, la
filosofia econémica y la reflexion
politica.
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Introduccion

Este libro tiene su origen en una experiencia muy particular:
la sensacion de estar en un pais que goza de las instituciones del
libre mercado pero que a la vez sufre con ellas.

La paradoja se debe, en parte, a que el derecho chileno ha
tardado mucho en reconocer cuales son las cuestiones de justi-
cia subyacentes a la actividad empresarial. Asi como en la década
de los noventa se sostenia que no era necesaria la proteccion del
consumidor, hasta el ano 2016 no existian herramientas eficaces
para el control de la concentraciéon econémica ni la prohibicién
del “interlocking” horizontal para las grandes empresas. Medidas
que existen desde hace décadas en otras economias tenidas como
libres.

Otra cara de la paradoja ha sido el ejercicio ilegitimo de la li-
bertad de empresa por parte de diversos agentes economicos: los
llamados “abusos™ del empresario. Lo que a su vez ha originado
erradas respuestas gubernamentales, que poco tienen que ver con
el derecho. Los “abusos™ de la gran empresa contra proveedores,
pequenos y medianos empresarios y consumidores han generado
una imagen distorsionada de esta libertad fundamental, como si
su ejercicio mismo fuera injusto y exigiera siempre una regula-
cién intensiva y condicionante del Estado.

Este libro es fruto de varios anos de investigacion, y pretende
situarse en el vértice de estos problemas. En primer lugar, recoge
el hecho del “abuso” de la libertad de empresa en Chile, identifi-
cando sus elementos juridicos desde el angulo del derecho cons-
titucional econémico. En segundo lugar, reconoce los peligros de
la excesiva o inadecuada intervencion estatal, que se vuelve injus-
ta en la medida en que alcanza a afectar el contenido esencial de
la libertad econémica y otros elementos del bien comtin.

Varios capitulos de la presente obra tienen su génesis en articu-
los publicados en revistas cientificas especializadas. Aqui se les ac-



18 Introduccion

taura, Francisco Pfeffer, Emilio Pfeffer, Angela Vivanco, Hernan
Corral, Alejandro Romero, Joaquin Garcia Huidobro, José Joa-
quin Ugarte, Mario Correa, Enrique Lopez, José Manuel Diaz de
Valdés, Sebastian Soto, Rodolfo Figueroa, Javier Couso, Bruno Ca-
prile, Fernanda Juppet, Ignacio Covarrubias, Gonzalo Rojas, Juan
Pablo Couyoumdjiam, Gildo Chiesa, Alvaro Ferrer, José Ignacio
Martinez, José Diaz Nieva, Luis Alejandro Silva, Eduardo Esca-
nilla, Nicolds Enteiche, Claudio Alvarado, Sergio Verdugo, Rail
Campusano y Javier Pinto. También a los amigos de otras tierras
con quienes he discutido las materias mas provocadoras: Danilo
Castellano, Miguel Ayuso, Fernando Segovia, Brian McCall, Gilles
Dumont, Consuelo Martinez-Sicluna, Juan Matias Santos, Ricardo
Dip, Alejandro Ordonez y José Antonio Ullate. Un recuerdo espe-
cial para cinco grandes maestros hispanoamericanos, que se aven-
turaron en los principios de la economia catélica: Plinio Corréa
de Oliveira y Alvaro D"Ors, y los Reverendos Padres Osvaldo Lira
Pérez O.P.,, Julio Meinvielle y Leonardo Castellani.
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