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LIPSA EXERCITARII SUVERANITATII CA UN RISC
DE VULNERABILITATE PENTRU SECURITATEA
INTERNATIONALA (CAZUL UCRAINEI)

Georgiana Roxana MUSCU
Doctoranda, Scoala Nationala de Stiinte Politice si Administrative
gmuscu@yahoo.com

Rezumat: Secolul XXI se caracterizeaza prin proliferarea i diversificarea
amenintarilor §i vulnerabilitatilor aduse la adresa securitatii internationale. Dacda pana
acum, statul a fost singurul care detinea monopolul violentei legitime, principalul actor la
nivel international si singurul care putea ameninfa securitatea internationald, in prezent,
actori non-statali, crize internd, atacuri cibernetice §i criza economica joaca un rol la fel de
important in ceea ce priveste relatiile de putere dintre state.

In acest context, si avind in vedere situafia tensionatd din Europa, criza actuala din
Ucraina, in mod special, vom analiza masura in care lipsa exercitarii suveranitdtii asupra
unui teritoriu implica efecte asupra echilibrului existent de putere §i eventualitatea de a
reprezenta un risc de vulnerabilitate pentru securitatea internationald.

Utilizand in acest sens teoria complexului de securitate a lui B. Buzan si O. Waevre,
care afirma ca interdependentele dintre state sunt atdat de importante, incdt securitatea
acestora nu poate fi analizata separat, precum si teoria K.J. Holsti, care considerda ca
principalele cauze ale razboiului (crizei in acest caz) se gasesc in esenta statului (stat esuat,
stat slab, stat puternic), aceasta lucrare isi propune sa identifice masura in care lipsa
exercitarii de suveranitatii Ucrainei asupra anumitor parti ale teritoriului sau este un risc de
vulnerabilitate pentru securitatea internationala.

Cuvinte cheie: suveranitate, Ucraina, complex de securitate regionald, conflicte,
securitatea internationald

Introducere

Conflicte, amenintari ale securitatii, rivalitati, crize interne, echilibru de putere,
elemente de securitate nationald si internationald, vulnerabilitdfi sunt doar cateva dintre
subiectele actuale familiare atunci cand vorbim despre relatiile internationale. Conflictul din
Ucraina, criza din Siria, conflictul din Libia, amenintarile ISIS la adresa pacii si sigurantei
internationale, atacuri cu bomba in Yemen, criza Sudanului de Sud sau situatia din Somalia
sunt multe s1 diferite aspecte pe care un conflict le-ar putea avea. Chiar daca, aparent, nu
existd nimic comun care sa poatd fi considerat element de legdtura, dacd ludm in considerare
pozitia lor geografica, diferentele legate de etnie, religie, goluri, mijloace utilizate, natura
conflictelor, exista totusi concepte teoretice comune pentru multe dintre ele.

Chiar daca in mod diferit si fara a avea o legaturd de cauzalitate, aceste concepte
teoretice ne ajuta sa intelegem mai bine realitdtile oferite de scena internationald si reprezinta
un instrument util in situarea acestora Intr-un cadru teoretic sau intr-o paradigma specifica.
Conceptul principal pe care 1l vom folosi in aceastd lucrare, in scopul de a face o analiza
diferita a crizei din Ucraina este suveranitatea.



1. Stat. Suveranitate. Natiune

Suveranitatea este un concept foarte complex, avand sensuri multiple, ceea ce ne ofera
o perspectiva diferitd de analiza, pe care o vom detalia in cele ce urmeaza, accentuand, in mod
special, doar acele aspecte legate de criza ucraineana.

Ceea ce incercam sa facem este explicarea rolului suveranitagii statului pentru sistemul
international, folosind 1n acest scop, teoria complexului de securitate oferitd de Barry Buzan si
Ole Waevre. In acest sens, vom aplica principiile promovate de J.K. Holsti cu privire la
cauzele interne ale razboiului, transpunandu-le in cazul unei situatii de criza si Incercand sa
estimam importanta crizei ucrainene pentru scena internationala.

1.1. Suveranitatea-doud perspective: realism si liberalism

Suveranitatea este atributul principal al statului. Aceasta presupune ideea de teritoriu,

populatie si un guvern eficient'. Daci luim in considerare aceste trei elemente constitutive ale
statului, vom observa ca acest lucru se aplicd la toate cele 193 de state membre in cadrul
Organizatiei Natiunilor Unite.Ceea ce este important de observat si aspectul pe care ne vom
concentra este legat de evolutia suveranitatii in timp si diferitele sensuri pe care aceasta le
poate avea.
Cele doua interpretari ale suveranitatii disputate in prezent sunt: suveranitatea statala versus
suveranitate nationald. Rezultatul acestei analize va fi aplicat in cazul Ucrainei, avand in
vedere faptul ca acest conflict, care a dus la moartea a de mii de oameni, are legaturd cu
miscari secesioniste, cu anexiuni teritoriale, elemente ce afecteaza suveranitatea Ucrainei §i a
integritatii sale teritoriale.

In acest sens, analiza lui Barkin s-a dovedit a fi un instrument foarte util pentru a
prezenta disputa existenta Intre suveranitatea statald si suveranitatea nationala.

Prezentand elementele principale antrenate de suveranitatea statald: frontiera de stat,
integritatea frontierelor, bazandu-se pe ideea de posesiune istorica, granife naturale si durata
lor in timp, Barkin evidentiaza viabilitatea si rolul primordial jucat de institutiile statului, pe
baza capacitatii sale de a-si exercita autoritatea asupra populatiei.

Acest control se realizeaza prin institutii puternice, caracteristice statelor traditionale,
in detrimentul noilor state care nu au incd competenta administrativa si stabilitatea sociala
necesare in acest sens?. Astfel, din punctul de vedere al sistemului international, normele
internationale ar trebui sa favorizeze stabilitatea statelor suverane in detrimentul tendintelor
secesioniste generate de actele impredictibile destinate sa conduca la aparitia unor noi state in
baza suveranititii nationale’.

In acelasi timp, avand in vedere lipsa unei autorititi internationale pentru a asigura
respectarea adecvata a tratatelor si a acordurilor internationale, statele care au la baza institutii
puternice sunt actori care au controlul asupra teritoriului lor si pot oferi, astfel, un grad mai
mare de securitate si de predictibilitate decat statele create pe principii nationale. Aceasta
deriva din faptul cd frontierele juridice pot fi fixate in mod obiectiv, in timp ce identitatile
nationale, avand un caracter inerent subiectiv, nu pot pretinde acelasi lucru.

Barkin analizeaza, de asemenea, relevanta 1n crearea si mentinerea ordinii
internationale. Din perspectiva realista, suveranitatea se bazeaza mai putin pe principii $i mai
mult pe capacitatea unui grup politic de a stabili un control intern pe teritoriul sau, aparandu-1

!. Richard, A Falk, The declining World order America’s imperial geopolitics, Routledge, New York, 2005,
p. 28.

2 Samuel, J. Barkin, Bruce, Cronin, The state and the nation: changing norm and the rule of sovereignty in
international relations; American Journal of International Law

3 1dem, p. 17.



impotriva atacurilor externe. Asa cum subliniazd Robert Jervis, anarhia internationala permite
fiecarui stat sa fie propriul sau judecator, al interesele si al mijloacelor pe care le foloseste
pentru a le atinge. Astfel, crearea unui sistem bazat pe suveranitate statald - proceduri
diplomatice, tratate, drept international si alte institutii care contribuie la comunicarea si
interactiunea dintre state —presupune recunoasterea reciproca intre guvernele conducatoare ale
fiecdruia.

1.2. Modificari ale perceptiilor asupra suveranititii. Suveranitatea statald versus

suveranitatea nationala

Liberalismul este principalul instrument care a oferit o viziune cu totul diferita a
aceluiasi concept al statului. Daca respectarea frontierelor, a institutiilor de stat si exercitarea
puterii asupra populatiei, au fost principalele premise ale teoriei realista, liberalismul aduce in
prim plan ca principal comportament pentru stat: satisfacerea nevoilor economice si sociale
ale indivizilor. In aceste conditii, raportat la conformitatea tehnici presupusi de anarhie (in
viziunea neorealistd), statele trebuie sa se conformeze in cele din urma la nevoile indivizilor)
perspectiva liberalista); acestea trebuie sa se adapteze din punct de vedere social.

Acest lucru determina reducerea statului la un nivel minimal, a carui doctrind principala este
laissez-faire®.

Pe acest principiu s-a dezvoltat ideea de suveranitatea nationald, sustinutd in special de
grupurile secesioniste, dar recunoscuta si la nivel international. Barkin analizeaza patru
scenarii in care legitimitatea nationala alterneaza cu legitimitatea granitelor.

Dupa Revolutia franceza, Franta a urmarit raspandirea ideilor promovate in Europa:
natiune, libertate si republicanism, care au fost considerate ca o amenintare a principiilor pe
care se bazau majoritatea monarhilor europeni. Perioada care a urmat Primului Razboi
Mondial a adus un esec partial a ideii de natiune. Astfel, nationalismul a fost vazut ca una
dintre principalele cauze ale razboiului, in timp ce dorinta de autodeterminare a fost vazuta ca
un obiectiv politic. Mai mult decat atat, Charta ONU a prioritizat institutiile care garantau
mentinerea integritdtfii teritoriale Tn detrimentul cererilor grupurilor nationaliste, ceea ce a
demonstrat preferinta indubitabila pentru statalitate.

Starsitul Razboiului Rece a legitimat ideologiile politice si economice in detrimentul
statului: imperialismul intern - dominatia unui grup etnic majoritar in interiorul granitelor
statului trebuie sa se termine. Tari precum Belgia, Spania, Canada Incep sd facd concesii
minoritdtilor etnice pe teritoriul lor, ceea ce presupune o reconsiderare a ideii de stat national
si aduce 1n prim-plan ideea de natiune, stat national si suveranitate nationala. Idei legate de
stat s1 cele legate de natiune sunt de multe ori contradictorii, iar indeplinirea criteriilor pentru
ambele este dificil, chiar imposibil de realizat’.

1.3. Ucraina ca stat suveran

In cazul Ucrainei, a cirei suveranitate este disputati in prezent, in urma revendicarilor
secesioniste, integritatea sa teritoriald este amenintatd in mod direct. Actul sdu fundamental
poate fi invocat 1n aceasta analiza. Constitutia prevede ca Ucraina este un stat suveran si
independent, democrat, social, ce are la baza statul de drept - Articolul 1 din Constitutia
Ucrainei®. Acest articol sau ideea pe care o exprimi (pentru ci existd mai multe variante care
fac referire la acelasi lucru), se gaseste in legea de bazd a tarilor europene si exprima
atasamentul lor pentru suveranitatea statald traditionald, fiind paradigma caracteristica pentru

4. John, M. Hobson, The state and International Relations, Cambridge University Press, New York, 2003, p. 27.
> Samuel, J. Barkin, Bruce, Cronin, The state and the nation: changing norm and the rule of sovereignty in
international relations; American Journal of International Law

¢ Constitutia Ucrainei



perioada in care cestea s-au constituit ca state moderne. In cazul Ucrainei, acest articol (Art.
1) evidentiaza respectul pe care aceasta il are pentru respectarea integritatii granitelor sale, a

Celebra criza din Ucraina a inceput prin suspendarea pregatirilor pentru semnarea
Acordului de Asociere (AA) cu UE anuntat de presedintele Yanuckovyc (Presedinte cu
orientare pro-rusd) cu doua zile inainte de summit-ul de la Vilnius, care a condus la o revolta
masiva a societatii civile numita Euromaidan. Guvernul ucrainean a declarat ca decizia a fost
luata pentru "motive de securitate nationala", precum si pentru a imbunatati comerful cu Rusia
si cu alte tari CSI, acesta aflandu-se deja in scadere. Diferenta existentd intre vointa
guvernului si vointa poporului ucrainean conduce la o criza care nu pare sa aiba un final in
viitorul apropiat.

Ceea ce este important de retinut, este faptul ca actualul conflict din Ucraina ameninta
suveranitatea acesteia prin pierderea Crimeei (martie 2014), prin schimbarea statutului celor
doua regiuni - Lugansk si Donetk si prin modificarea Constitutiei Ucrainei in sine (prevazute
in Acordul al II-lea de la Minsk).

In consecinta, legea de baza si suveranitatea statului ucrainean sunt puse in pericol si
vom 1incerca sa identificam daca amenintarea suveranitatii unui stat este o0 amenintare la nivel
international sau daca efectul spillover determina o amenintare a securitatii in regiune.

In cazul ucrainean, aplicarea ideilor pe care mizeazi liberalismul ar putea fi invocate
ca justificare pentru afirmatiile secesioniste ale republicilor autoproclamate Donetk si
Luhansk. Utilizarea perspectivei suveranitatii nationale are un grad mare de potential 1n acest
sens (chiar dacd legislatia internationala nu prevede un drept de secesiune pe criterii etnice).
Practica ilustreazd o situatie diferitd. in 2013, dupa refuzul Presedintelui Yanukovyc de a
semna AAS, populatia ucraineand a fost indignata iar acesta a fost modul in care revolutia
Euromaidan inceput. Decizia Ucrainei de a adopta un parcurs european si perspectivele de
extindere a structurilor de securitate euro-atlantice in spatiul ex-sovietic pro-european a
generat o reactie durd din partea Moscovei, care a condus la criza cu care se confruntd in
prezent Ucraina. La 18 martie, Vladimir Putin a luat decizia de a anexa Crimeea, provincie
care a apartinut pand in 1954 Rusiei. UE nu recunoaste anexarea Crimeei si ca atare, a adoptat
o interdictie asupra importurilor originare din Crimeea §i Sevastopol, acceptandu-le accesul
pe piata europeand doar dacd sunt insotite de un certificat de origine eliberat de autoritatile
ucrainene’.

Pe 11 mai, rebelii pro-rusi din regiune Donbass, au decis sa organizeze un referendum
pentru a obtine autonomia Luhanskului. In aceeasi zi, pe 11 mai, a avut loc, de asemenea, un
referendum pentru obtinerea autonomiei pentru regiunea Donetk. Intrebarea inscrisi pe
buletinul de vot a fost: "Sustineti auto-guvernarea Republicii Populare Donetsk / Republicii
Populare Luhansk?"®. Rezultatul a fost, surprinzitor, in favoarea secesiunii pentru cele doui
regiuni i pe 12 mai acestea au solicitat alipirea la Federatia Rusd. Puternic dezaprobata de
comunitatea internationald, acest lucru nu a avut loc, dar la 24 mai, cele doua auto-proclamate
Republici Donetk si Luhansk au cerut sa devina parte din Novorusia (proiectul lui Vladimir
Putin de refacere a structurilor statelor din perioada tarista, atunci cand aceste provincii nu
ficeau parte din Ucraina)’.

7Autor necunoscut, Ukraine withdraws from signing the Association Agreement in Vilnius: The motives and
implications, http://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2013-11-27/ukraine-withdraws-signing-
association-agreement-vilnius-motives-and, Pagina consultata la data de : 2 martie 2015

8 Autor necunoscut, Russia Today, http://rt.com/news/158276-referendum-results-east-ukraine/, Pagina
consultata la data de:23. Feb. 2015

% Autor necunoscut, http://www.washingtonpost.com/blogs/worldviews/wp/2014/04/18/understanding-
novorossiya-the-latest-historical-concept-to-get-worried-about-in-ukraine, Washington Post, Pagina consultata la
data de:23. Feb. 2015
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Ucraina nu a recunoscut anexarea Crimeei sau a validat referendumul care a avut loc
in cele doud regiuni Donetk si Lughansk!’. Comunitatea internationald, de asemenea, nu a
recunoscut independenta acestor doud republici, dar, practic, Kiev-ul si-a diminuat
competenta politicd asupra acestora. Pe 15 noiembrie, presedintele Poroshenko a decis
intreruperea tuturor serviciilor bancare pe teritoriile controlate de rebelii din Donbass, atat
pentru persoane juridice, cat si pentru populatia din Regiunea Donbass. El a ordonat, de
asemenea, organizatiilor de stat si administratiilor locale din zona intreruperea activitatii si
evacuarea personalului, impreuni cu documentatia aferenta'!.

1.4 Complexul de securitate regionald

Barry Buzan spune ca securitatea este un concept profund contestat; care genereaza
atat intrebari, cat si raspunsuri. Intr-o prima abordare, nevoia de securitate apare atunci cand o
entitate este nesigurd cu privire la supravietuirea sa. in 1991, Stephan Waltz analizeaza si
stabileste definitia amenintarilor la adresa securitatii si vorbeste despre un anumit control
asupra folosirii fortei militare. Acesta analizeaza, de asemenea, conditiile care fac utilizarea
fortei probabila, care afecteaza indivizi, state, corporatii si politici specifice pe care statele le
adopta pentru a preveni aparitia unui conflict sau antrenarea in conflicte deja existente.

Un aspect important in definitia acestui termen este faptul ca securitatea sau lipsa
acesteia este definita prin raportarea la vulnerabilitatile externe si interne care ameninta sau au
capacitatea de a distruge sau de a sldbi in mod semnificativ structura statului sau a regimului
politic, din punct de vedere teritorial, respectiv, institutional. Aceste elemente constituie
amenintari ale securitdtii, sau, mai degraba, surse de insecuritate.

Extrapoland securitatea la nivel regional, B. Buzan si O. Waevre definesc complexul
de securitate regionald (RSC), ca un set de elemente a caror securitate sau insecuritate sunt
atat de interdependente incat problemele lor de securitate nu pot fi analizate sau rezolvate
separatlz.

Dar pentru a analiza securitatea la nivel regional, trebuie sa ne focusam, inainte de
toate pe elementele care ar putea constitui amenintari ale securitdtii la nivel general si,
ulterior, regional. In ultimii ani, panoplia surselor de insecuritate, a fost imbogatitd cu noi
elemente care isi au originea in fenomene precum terorismul, proliferarea armelor de
distrugere Tn masa si tehnologii pentru producerea acestora, traficul de materiale radioactive,
arme, droguri si persoane, imigratia ilegald, precum si efectele care decurg de aici, atat din
punct de vedere politic, cat si social. Fragilitatea mediului de securitate este determinata, de
asemenea si de factori interni care tin de proasta guvernare a noii entitd{i rezultate, printre
care se numara:

- crizele economice (economia subterand);

- instabilitatea politica;

- incapacitatea de a asigura respectarea legii,

- cresterea gradului de coruptie;

- incdlcarea drepturilor omului;

- conflictele etnice si confesionale'?.

10°Art. 72 of the Constitution of Ukraine establishes that a referendum applicable to the entire population of
Ukrainian-All Ukrainian referendum may be called only by the Parliament (Rada) or by the President in office,
or following a popular initiative of over 3 million citizens voting in at least two thirds of all the oblasts of
Ukraine, registering at least 100,000 signatures for the referendum in each oblast

' Autor necunoscut, http://www.bne.eu/content/story/ukraine-cut-financial-ties-rebel-held-donbass, BNE
Intellinews, Pagina consultata la data de : 24 feb. 2015

12 Barry Buzan, Peoples, states and fear, Cartier, Chisinau, 2000, p. 212.

13 Alexandra Sarcinschi, Security and insecurity in the era of globalization, National Defense University Carol I,
Bucharest, 2011, p. 29.
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Situate in apropierea Rusiei: Ucraina, Moldova si Georgia sunt state vulnerabile,
afectate de conflicte etnice, de multe ori Intrefinute de Rusia. Chiar daca nu exista o strategie
comund pentru cele trei tari in cauza, asemandrile dintre ele, reprezentate, in special, de
existenta etnicilor rusi pe teritoriile acestor state, ar putea prezenta riscul credrii unui nou mod
de actiune similar-pattern, iar intr-un joc de domino, Ucraina ar putea fi consideratd doar
prima piesa.

Modul in care a actionat Rusia in Ucraina, prin anexarea Crimeei $i prin sustinerea
separatistilor pro-rusi, poate fi urmat de actiuni similare in Transnistria si Gagauzia din
Republica Moldova sau in Abhazia si Osetia de Sud in Georgia.

Atat n cazul Republicii Moldova, cat si al Georgiei, cauza principald a vulnerabilitagii
acesteia o reprezintd lipsa de control asupra intregului teritoriu al tarii, prin miscarile
inregistrate in regiunile secesioniste din Osetia de Sud si Abhazia din Georgia, sau
Transnistria si Gigiuzia pentru Moldova!. Ambele sunt tiri sirace, care se confrunti cu
multe provocari economice, politice si de securitate, care pot duce la situatii de criza in care
Rusia ar putea deveni un actor important.

In toate aceste cazuri, amenintarile la adresa sunt, mai degraba interne, decdt
externe, iar dimensiunea internationald a cestora poate fi intrefinuta de un imixtiunea unui
actor international care va actiona conform propriilor interese.

Teoria lui Holsti se poate aplica in aceastd paradigma, deoarece el accentueaza
particularitatile din fiecare tara pentru a justifica razboiul sau conflictele majore 1n care statele
sunt antrenate. El sustine cd in compoziti caracteristica fiecarui stat (pe care le incadreaza in
tipologiile existente-state puternice, slabe sau esuate) poate oferi o explicatie pentru
razboaiele pe care acestea le desfiagsoara. Multe state din lumea a treia si statele post-
comuniste, se confruntd cu o competitic de multe ori letala--intre fortele de "constructie
statald" si fortele de “fragmentare si autonomie”. Totusi, istoria acestora, identitatile lor,
strategiile de supravietuire, si sistemele locale de luare a deciziilor raman conditiile decisive
in comportamentul statelor'®.

Astfel, considerarea Ucrainei ca un precedent pentru Georgia si Republica Moldova ar
fi prematura, avand in vedere diferentele dintre ele, dar putem fi de acord ca actuala criza din
Ucraina ar putea constitui un risc in destabilizarea securitafii in regiune, in functie de
echilibrul de putere stabilit la sfarsitul conflictului.

1.5. Absenta exercitarii suveranitatii in anumite regiuni din Ucraina

Precum a evidentiat analistul american Zbigniew Brzezinski, Ucraina a jucat
intotdeauna un rol-cheie in calculele strategice ale Rusiei'S. Semnarea AAS si alegerea unui
parcurs pro-european au fost interpretate de Moscova ca o incercare de a patrunde in sfera sa
de influentd. Refuzul Presedintelui Yanuckovici (cu o afinitate ruseasca sporitd) de a semna
AAS a condus la o revolta masiva a societatii civile si la o serie de conflicte, care au avut loc
nu numai in centrul de la Kiev (Piata Euromaidan), dar peste tot in Ucraina, in special in
regiunea sa de est. Rebelii pro-rusi au inceput sd atace institutiile guvernamentale, apdrate de
catre autoritatile ucrainene, care conduc la un conflict deschis (care nu pare a se incheia), in
ciuda a doua acorduri de incetare a focului (Minsk I, Minsk II).

Prin sprijinul public al parcursului european pentru Ucraina si prin deciziile luate de
autoritatile pro-ruse, Ucraina a devenit o miza majord in confruntarea hegemonica dintre

14 Maria-Sabina, Lazar, The Ukrainian crisis seen from a regional perspective:lsleted conflict or driving agent
for regional security dynamics?, Europolity, Vol. 8, Nr. 2, 2014

15 J K. Holsti, War, Peace, and the State of the State, Revue internationale de science politique,Vol. 16, No. 4,
Les dangers de notre temps (Oct., 1995), p. 319.

16 Zbigniew Brzezinski,, Marea tabli de sah, Univers Enciclopedic, Bucuresti, 2010, p. 43.
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Rusia si Occident. Relatia dintre Occident si Rusia s-a inrautatit dupa luna iunie 2014, cand
298 de pasageri au fost ucisi atunci cand Malaysia Airlines Boeing 777 a explodat deasupra
Ucrainei la 17 iulie'”. Avionul a fost pribusit in regiunea Donbass, iar separatistii pro-rusi au
fost luati responsabili pentru acest accident, dar si pentru blocarea anchetei'®. Acest lucru a
condus la sanctiuni economice impuse de Occident Rusiei: la nivel diplomatic, sanctiuni
economice, precum si masuri care vizeazi cooperarea sectoriali si de schimb reciproc!®.

Dar conflictul a continuat, in ciuda acestor sanctiuni, care au afectat economia Rusiei.
La 7 septembrie, a fost semnat un acord de incetare a focului in Minsk, in care se stipula, dupa
cum indicd numele: o Incetare a focului imediatadin partea ambelor parti, o "auto-guvernare"
temporara pentru regiunile Donetk si Luhansk, care raman in continuare parte din Ucraina. De
asemena, s-a stabilit ca OSCE sa monitorizeze crearea unei "zone tampon" la frontiera dintre
Rusia si Ucraina, organizarea de alegeri anticipate si acordarea de ajutor umanitar fiind
deciziile cele mai relevante®.

Aceste prevederi nu au fost insa respectate, iar lupta separatista a continuat si Acordul
nu a putut fi pus in aplicare. Acest lucru a condus la incheierea unui alt acord, realizat tot la
Minsk, la inceputul anului 2015. La 15 februarie 2015, o alta intalnire a avut loc in Minsk; s-a
ajuns la un alt acord, avand aproape aceleasi conditii ca si Acordul anterior (din septembrie
2014). In ceea ce priveste cele doud regiuni separatiste, noul Acord prevede o reforma politica
in Ucraina pentru a asigura descentralizarea acesteia si un statut special pentru provinciile sale
rebele. Se doreste schimbarea legislatiei pentru a oferi privilegii permanente regiunilor
Luhansk si Donetk, republici in prezent autoproclamate si o noud reforma constitutionald in
Ucraina, misuri care ar putea fi interpretatd ca un nou cadru pentru suveranitatea Ucrainei®!.

Pentru moment, acest acord nu este respectat si inca exista indoieli rdmase privind
viitorul celor doua regiuni separatiste. Ce este cert, este ca, atita timp cat luptd continua,
status quo-ul va fi amenintat si o schimbare semnificativa in raportul international de putere
poate fi posibila dupa incheierea conflictului.

2.Cazuri extreme de lipsa de suveranitate

Cazul Ucrainei cu cele doud regiuni separatiste, precum si cu pierderea Crimeei sunt
doar cateva exemple justificate prin absenta exercitarii suveranitatii. Exista in schimb, la acest
capitol si un worst case scenario, pe care il vom detalia in cele ce urmeaza. Suveranitatea este
conditia de baza pentru democratie peste tot in lume. Principalele baze de date care cuprind
toate cele 193 de state recunoscute la nivel international sunt: Organizatia Natiunilor Unite si
Fondul pentru Pace. O privire la informatiile oferite de catre Fondul pentru Pace, care si-a
schimbat recent numele din Indexul Statelor Esuate in Indexul Statelor Fragile, putem observa
ca tarile clasate pe primul loc in acest Index sunt cele care au probleme la nivelul exercitarii
suveranititii pe teritoriul lor?.

17" Autor necunoscut, Al Jaezeera, http://www.aljazeera.com/news/europe/2014/07/ukraine-rebels-accused-
blocking-jet-probe-201471981632462296.html, Pagind consultata la data de: 20 feb. 2015

18 Global Research, http://www.globalresearch.ca/the-danger-of-an-mh-17-cold-case/5426007

19 European Union External Action Service, http://europa.eu/newsroom/highlights/special-
coverage/eu_sanctions/index_en.htm#5, Pagina consultata la data de: 20 feb. 2015

20 Autor necunoscut, BBC, Ukraine ceasefire: The 12 points plan, http://www.bbc.com/news/world-europe-
29162903, Pagina consultata la data de : 24 feb. 2015

Autor necunoscut , 2'Russia Today, Ukraine peace deal, http://rt.com/news/231571-putin-minsk-ukraine-deal/,
Pagina consultata la data de : 6 martie 2015

22 Fund for Peace, http:/library.fundforpeace.org/fsil4-overview, Failed States Index 2014Pagind consultata la
data de: 9 martie 2015
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State precum Somalia, Sudanul de Sud, Irak sunt tiri in care guvernul si institutiile
sale nu au reusit sa controleze situatia din interiorul granitelor lor. Cazul Irakului, unde
slabiciunea institutiilor permis dezvoltarea grupurilor teroriste precum Al Qaeda, ISIS sau al
Somaliei, care nu a reusit sa opreasca fenomenul pirateriei din zona sa maritima - 12 mile
marine, ilustreaza acest lucru. Acestea sunt cazurile extreme in care lipsa exercitarii efective a
suveranitatii a fost unul dintre elementele cauzale, puternic legate de conditiile interne
existente in fiecare tara.

Asa cum am explicat deja suveranitatea presupune trei elemente: populatie, teritoriu si
capacitatea de exercitare a autoritatii Intr-un mod eficient asupra populatiei de pe teritoriul
respectiv. Deoarece nu poate fi nici o indoiala cu privire la populatia sau la teritoriul unui stat,
ultimul element este cel care fluctueaza si care poate explica absenta exercitarii suveranitatii.
Absenta suveranitatii presupune ineficienta institutiilor prin care autoritatea exprima controlul
sau. Acest lucru poate aparea atunci cand autoritatea existentd este contestatd si populatia sau
0 parte majoritard a sa nu o recunoaste, in cazul in care autoritatea este absenta din cauze
interne (rdzboi, crizd, abdicarea puterii, in unele cazuri, coruptie excesiva sau orice alt fapt
care duce la o anarhie internd)?>.

Dar principalul actor, chiar in acest context, rdman conditiile interne, traditia

democraticd a statului si exemplul este oferit de Regatul Belgiei, care, desi nu a avut guvern
pentru o perioadd de 541 zile, incepand de la iunie 2010 pana in decembrie 2011, guvernarea
efectivi nu a fost afectatd?*,
Ajutorul extern poate juca un rol important, de asemenea, iar criza din Ucraina demonstreaza
acest lucru. Prin angajamentul si rolul asumat n negocierile cu Rusia, prin prezenta sa in
Ucraina Occidentul joaca ul rol important in ajutorarea Ucrainei pentru restabilirea pacii pe
teritoriul sau.

Concluzie

Suveranitatea Ucrainei este amenintata in mod direct de tendintele secesioniste din
Luhansk si Donetsk, Crimeea pare o problemd deja uitatd, iar tratativele de negociere
privitoare la cat de mult este dispusa Ucraina sa renunte, continua.

Situatia interna din Ucraina joacd un rol important in criza actualda- Ucraina este un
stat nou aparut (1991), care nu are experienta institutionald necsard, avand, in schimb, un
deficit economic mare si 0 compozitie etnica conflictuald. Conditiile externe au jucat un rol
important si In cazul Ucrainei — vecinatatea cu Rusia, prezenta etnicilor rusi pe teritoriul sau ,
granita estica a Uniunii Europene, toate acestea contribuind la internationalizarea conflictului
din Ucraina, ceea ce ridicd semne de intrebare si la adresa Georgiei si Moldovei (chiar daca
acestea nu sunt vizate).

In consecinta, suveranitatea este un concept teoretic care poate fi utilizat in explicarea
multe aspecte practice, chiar si atunci cand nu se face referire la aceasta in mod direct. Chiar
daca un atac direct la adresa suveranitdtii este mai putin probabil in zilele noastre, state
revizioniste, precum Rusia, care are aparent o viziune imperialista, au demonstrat contrariul.
Lipsa exercitarii suveranitdtii demonstreazd ca ar putea deveni o vulnerabilitate la adresa
securitatii statului. Daca aplicam un principiu simplu prin care este constientizat faptul ca
vulnerabilitate invitd la agresiune, lipsa de suveranitate poate fi consideratd un risc pentru
ordinea sau securitatea internationala.

23 Kraxberger,M. Brennan, Failed states: Temporary obstacles to democratic diffusion or fundamental holes in
the world political map?, Third World Quaterly, Vol. 28, No 6 (2007), pp. 1055-1071.

2% Le Figaro, La Belgique, 18 mois de crise, http://www.lefigaro.fr/international/2011/12/01/01003-
20111201 ARTFIG00822-la-belgique-18-mois-de-crise-politique.php, Pagina consultata la data de:
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Aceasta lucrare a fost posibila cu sprijinul financiar al Fondului Social European
POSDRU 2007-2013 - Axa prioritara 1 "Educatia si formarea profesionald in sprijinul
cresterii economice si dezvoltdrii societatii bazate pe cunoastere". Domeniul Major de
Interventie 1.5 "sprijin de cercetare post-doctorale si", numarul de identificare al contractului:
POSDRU / 159/ 1.5/ S/ 134650. Titlul proiectului: "Burse doctorale si postdoctorale pentru
tinerii cercetatori in domeniul Stiinte Politice, Administratie Publica, Stiinte ale Comunicarii
si Sociologie ".
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Rezumat: Anexarea Crimeei de catre Rusia si escaladarea conflictului militar in Estul
Ucrainei au produs o schimbare in regiune. In acest context geopolitic nou, influenta
Transnistriei asupra securitatii Republicii Moldova (RM) vizeaza posibilitatea declansarii
unui nou razboi pe Nistru, ca raspuns la declaratiile unor oficiali de la Chiginau privind
necesitatea retragerii armatei ruse si a inlocuirii ei cu observatori civili. In eventualitatea
unor varsari de sdange, Moscova ar putea ardta ca mentinerea pacificatorilor rusi pe
teritoriul RM este necesara si in continuare.

Transnistria influenteaza Estul Ucrainei prin exemplul sau, prin unele cadre din
structurile de conducere din Donetk si Lugansk. Sunt posibile provocari ale militarilor rusi
din zona nistreand in vederea destabilizdrii situatiei din regiunea Odesa. In vederea reducerii

.....

(450 km).
Influenta Transnistriei asupra securitatii Romaniei este mai putin pronuntatd, tinand
cont de faptul ca Romania se afla sub protectia umbrelei NATO.

Cuvinte cheie: securitate, conflict inghetat, Transnistria, Rusia, Ucraina, Republica
Moldova, Romania.

Introducere

Transnistria, o regiune care face parte formal (de jure) din teritoriul Republicii
Moldova, dar necontrolata (de facto) de autoritatile de la Chisinau, 2/3 din populatia careia o
constituie rusofonii, apare ,,in tot mai multe analize politice si de securitate ca unul din
«focarele de conflict grave si periculoase» in proximitatea NATO si UE”®. De facto,
Republica Moldoveneasca Nistreana (Transnistria) functioneaza ca un stat de sine statator: are
un teritoriu de circa 4.100 kmp (cat un judet din Romania), iar populatia este de jumatate de
milion de oameni. Este o regiune situatd intre Basarabia si Ucraina, fard iesire la Marea
Neagra, cu capitala la Tiraspol. Transnistria are propria moneda, propriile pasapoarte si
placute de inmatriculare auto specifice, chiar daca nu este recunoscutd de comunitatea

25 Constantin — Gheorghe BALABAN, Conflicte inghetate si crize la limita de est a NATO si a Uniunii Europene
— obstacol major in calea cooperarii si stabilitatii regionale, in GeoPolitica, Anul VI — Nr. 28, Bucuresti, 2008,
p- 10.
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internationald. [atd de ce ,,importanta sa actuala (...), in realitate, este data nu atat de valoarea
sa intrinsecd, cat de noua situatie geopolitici creati in regiunea sud-est europeand”?®.

Importanta actuald a Transnistriei pentru Federatia Rusa tine de faptul cd Moscova o
foloseste ca pe un instrument al politicii sale externe in Europa de Est — atat in spatiul post-
sovietic (vecinatatea apropiatd), pentru a influenta, exercita presiuni asupra Republicii
Moldova si pentru a tine in sah Ucraina, dar si in raport cu spatiul euro-atlantic. Astfel,
importanta zonei nistrene se concretizeaza in utilizarea ei de catre Rusia drept un ,,important
cap de pod si nod geopolitic si geostrategic in contextul frontierei UE si NATO la Marea
Neagra”?’. Mai ales in contextul proiectelor privind desfisurarea bazei americane de la
Deveselu, in care urmeaza sa fie amplasate sisteme antirachetd, Rusia mizeaza pe baza sa
militard din Tiraspol ca pe un mijloc de contracarare a pericolului ce emana (conform
perceptiei rusesti?®) din Romania (este avutd in vedere inclusiv baza militard americani din
Dobrogea — din localitatea Mihail Kogalniceanu). Practic, baza militara rusa, mentinuta ilegal
in Transnistria (in pofida angajamentului Rusiei la summitul OSCE de la Istanbul, din 1999,
de a-si retrage armata pana in 2001), indeplineste functiile pe care le-a avut in perioada
Rézboiului Rece Armata a 14 a URSS — care era o contrapondere vis-a-vis de flancul de sud
al NATO, respectiv fatd de efectivele militare din Turcia si Grecia. Pentru Federatia Rusa
baza sa militara din Transnistria este o garantie a opririi extinderii NATO spre Est, peste raul
Prut. In acelasi timp, baza ruseascd respectivi marcheazd granita intre doud spatii
civilizationale: latin — occidental si slav — oriental.

Asadar, se poate afirma ca, in contextul destramarii URSS, Moscova s-a folosit de
conflictul de pe Nistru (sau l-a creat si gestionat) pentru a profita ,,pentru a-si mentine
prezenta militari in zoni”?°. Formal, in conformitate cu Conceptia politicii externe a
Federatiei Ruse si a doctrinei militare ruse, Kremlinul si-a asumat rolul de aparator al
populatiei rusofone din vecindtatea apropiatad, acordand rusofonilor din Republica Moldova
cetatenie ruseasca, respectiv pasapoarte rusesti. Exista totusi mai multe cauze ale conflictului
privind zona nistreand a Republicii Moldova. El s-a manifestat fatis la 2 septembrie 1990,
cand a fost constituitd Republica Moldoveneasca Nistreana (RMN), denumita in mass-media
st in studiile de securitate Transnistria, dar care nu a fost recunoscutd pana in prezent, nici
mdcar de Federatia Rusd, care o sprijind total (intre 70-80% din bugetul Transnistriei se
constituie din ajutoarele financiare de la Moscova).

Totusi, originile conflictului pot fi identificate in ,,modificarea granitelor in secolul
trecut™’, ceea ce a creat si ,,diferente etnice”®!, prin schimbarea structurii etnice a populatiei
Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti (RSSM), care in perioada destramarii URSS
(1990-1992) a condus la tensiuni interetnice. In granitele republicii moldovenesti, creati la 2
august 1940, nu au intrat sudul si nordul Basarabiei (cea mai mare parte a judetelor Ismail,
Cetatea Alba si Hotin), in schimb a fost incorporatd jumadtatea vesticd a republicii autonome
moldovenesti (RASSM), creatd la 12 octombrie 1924 pe malul stang al Nistrului. Varianta
finala a granitelor ucraineano-moldovenesti a fost adoptata printr-o hotarate a Prezidiului

26 Inesa BABAN, Republica Moldova intre Est si Vest, intre Rusia si comunitatea euro-atlanticd, in GeoPolitica,
anul VI — Nr. 28, Bucuresti, 2008, pp. 74-75.

27 Constantin — Gheorghe BALABAN, Idem, p. 11.

BDaily Telegraph: Rusia ameningd Romdnia cu rachete din cauza scutului de la Deveselu!,
http://jurnalul.ro/stiri/observator/daily-telegraph-rusia-ameninta-romania-cu-rachete-din-cauza-scutului-de-la-
deveselu-597440.html, accesat 26.04.2015.

2 Tudor BLANDU, Crizele identitare in conflictele inghetate ale spatiului est european, in GeoPolitica, Anul VI
— Nr. 28, Bucuresti, 2008, p. 25.

30 Constantin — Gheorghe BALABAN, Idem.

31 Ibidem.
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Sovietului Suprem al URSS la 4 noiembrie 1940, iar acele granite constituie in prezent actuala
frontiera interstatald ucraineano-moldoveneasca.

In vederea intelegerii originilor aparitiei conflictului din zona nistreand a Republicii
Moldova si a esentei sale (faza sa fierbinte s-a inregistrat intre 2 martie — 21 iulie 1992,
inregistrandu-se circa 1000 morti) mai pot fi identificate alte 12 cauze:

1. Forte politice din Moscova (presedintele parlamentului sovietic A. Lukianov s.a.) au
instigat si au sprijinit impunerea structurilor regimului care a uzurpat puterea, ca mijloc de
santaj asupra Chisinaului, pentru a mentine Republica Moldova in cadrul URSS, iar
autoritatile de la Chisinau sa semneze noul tratat unional;

2. Parlamentul de la Chisinau a adoptat legile privind functionarea limbilor si drapelul
de stat — tricolorul, fara sa tind seama de realitatea din zona nistreana si fara a lua in calcul
reactia de acolo. Deoarece in regiune se afla o importanta populatie de colonisti rusofoni si de
persoane rusificate, care nu a folosit limba romana/moldoveneascd pana in 1989, persoanele
respective s-au speriat si au inceput sd ia masuri de aparare care au condus la crearea
nerecunoscutei RMN;

3. Un numar mare de colonisti facea parte din organele de conducere de stat (raionale,
oragenesti) si din administratia intreprinderilor. Fiindu-le fricd si-si piardd posturile si
privilegiile, persoanele respective au procedat la crearea structurilor Republicii Sovietice
Socialiste Moldovenesti Nistrene (RSSMN). Ei nu au vrut sd impartd profiturile
intreprinderilor ,,de subordonare unionala” cu bugetul Republicii Moldova;

4. Existenta unei mari mase de colonisti rusi la Tiraspol, Bender, Rabnita si in celelalte
orage nistrene, care nu doreau sa faca parte din Republica Moldova, pornita pe calea obftinerii
independentei si desprinderii de Rusia;

5. Populatia rurala moldoveneasca, si nu numai aceasta, a fost apatica, derutata si
speriatd, cu doar cateva exceptii: satele 1n care s-a opus rezistentd armata — Cocieri, Molovata
Noua, Cosnita, Pohrebea, Parata, Dorotcaia s.a. Apatia a fost consecinta fricii inoculate de
cazaci §i ,,gardisti”;

6. Frica indusa asupra populatiei de pe malul sting al Nistrului in perioada terorii
staliniste — din 1917 pana in 1953, cu exceptia anilor 1941-1944, se resimtea inca in 1989-
1992 — perioada destramarii URSS;

7. Unele persoane din zona nistreanad erau mult mai sovietizate in mentalitate si in 1989
isi vedeau amenintat modul de viatd constituit de decenii, crezul ideologic, sistemul de
organizare a vietii. In 1989, o parte a populatiei din zona nistreand inci nu era gata si
congtientizeze necesitatea schimbarilor radicale ce se efectuau la Chisinau: renuntarea la
sistemul politic monopartid si la ideologia comunista, aparitia germenilor economiei de piata,
introducerea limbii moldovenesti in institutiile de stat si in Intreprinderi (pana atunci era
folosita limba rusa);

8. Regiunea din stanga Nistrului nu a facut parte din statul roméan in perioada in care
Basarabia a fost uniti cu Romania (1918-1940). In consecintd, exista un decalaj privind
congstiinta nationala la populatia basarabeana si la cea transnistreand; in timp ce basarabenii se
pronuntau hotdrat pentru independenta si libertate, multi transnistreni, chiar moldoveni
autohtoni, nici nu concepeau asa ceva;

9. In perioada sovieticd, moldovenii din stinga Nistrului nu au beneficiat de suficiente
gradinite si scoli cu predare in limba materna, copiii fiind nevoiti sa invete in limba rusa, mai
ales n orase si in satele cu populatie mixta. Fiind rusificati, 1i s-a format o altd constiinta
culturala (regionald), diferitd de cea a basarabenilor. Gradul de rusificare a moldovenilor a
fost mult mai mare 1n stanga Nistrului si in Bender;

10. Autoritatile sovietice au exagerat prin propagandd si manipulare abuzurile
administratiei romanesti din perioada 1941-1944 in Transnistria. Populatiei transnistrene 1 s-a
indus ura si frica fatd de Romania (roménofobie);
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11. Armata a 14-a a URSS, stationatd pana in prezent in zona nistreand, a participat la
actiunea de uzurpare a puterii si de impunere a unui regim de ocupatie militara ruseasca;

12. Cazacii de pe Don, mercenarii din Rusia, ofiterii in rezerva ai armatei sovietice,
care au primit locuinte si s-au stabilit in perioada anterioara conflictului in orasele din zona
nistreand a Republicii Moldova, persoane din fortele de mentinere a ordinii din alte republici
(in special din cele baltice), care s-au aciuat la Tiraspol dupa puciul din august 1991, au
contribuit esential la uzurparea puterii si impunerea regimului de ocupatie militara ruseasca.

In concluzie, in ceea ce priveste conflictul nistrean, putem constata ca, desi a existat o
motivatie etno-politicd, ea cedeaza de departe In importan{d motivatiei geopolitice, fiind vorba
de un diferend ruso-moldovenesc privind o regiune a RM, valoarea ei datorandu-se
pozitionarii sale fatd de Republica Moldova, Ucraina si proximitatatii granitei spatiului euro-
atlantic. Inca din 1992 ,, Transnistria a devenit unul din punctele nevralgice ale spatiului post-
sovietic*2, Transnistria s-a inscris intr-un sir de teritorii (mai pot fi nominalizate Nagorno-
Karabah, Osetia de Sud, Abhazia). Controlul asupra acestor teritorii ,,permitea Rusiei sa
pastreze «mijloacele sale de influentd, rolul sau de arbitru si de salvator in conflictele din
spatiul post-sovietic, justificindu-se astfel prezenta militard in toate colfurile CSI». Ca
urmare, conflictul din Transnistria s-a incadrat In logica mentinerii Republicii Moldova in
sfera de influenta ruseasca si impiedicarii realizarii unirii cu Romania dupa «modelul celor
doud Germanii»™®*. Astfel, Kremlinul utiliza ,,regiunea transnistreand in scopul consolidarii
controlului sau asupra Republicii Moldova, ceea ce constituie o constanta in comportamentul
politico-strategic rus in spatiul postsovietic™>*.

In contextul anexarii Crimeii de catre Rusia si a conflictului din regiunile din Estul
Ucrainei — Lugansk si Donetk, meritd analizatd influenta nerecunoscutei Republici
Moldovenesti Nistrene (RMN) — Transnistria — asupra securitagii Republicii Moldova,
Ucrainei i Romaniei.

1. Cazul transnistrean in contextul crizei ucrainene

Anexarea Crimeii de catre Federatia Rusa, in martie 2014, ca si escaladarea
conflictului militar in regiunile din Estul Ucrainei (Lugansk si Donetk), intre structurile de
forta ale Ucrainei si rebelii pro-rusi, au produs o schimbare importantd in contextul geopolitic
regional. Pand in 2014, cei doi mediatori si garanti din formatul 5+2 al negocierilor privind
conflictul nistrean — Federatia Rusa si Ucraina — au actionat, in general, de comun acord in
vederea tergiversarii rezolvarii conflictului din Republica Moldova, sprijinind autoproclamata
republicd. Este cunoscut faptul ca alaturi de mercenari rusi (cazaci si alte categorii), in
razboiul din 1992 au luptat impotriva fortelor de ordine moldovenesti si citeva batalioane ale
nationalistilor ucraineni. Dupa anexarea Crimeii de cédtre Federatia Rusa, relatiile ucraineano-
rusesti s-au deteriorat, iar autoritatile de la Kiev au incercat izolarea Transnistriei, Tn primul
rand economica, dar si prin impunerea unor restrictii cu privire la persoanele din zona
nistreand, care traverseaza frontiera ucraineano-moldoveneascd pe segmentul transnistrean:
cetatenilor rusi de sex masculin in varstd de 18-65 de ani, li s-a interzis accesul in Ucraina.
Dar s-a incercat si izolarea fizicd, prin saparea unui sant pe segmentul transnistrean al
frontierei ucraineano-moldovenesti, proiect care nu a fost totusi finalizat.

Existad cateva aspecte care meritd mentionate cu referire la stadiul actual al relatiilor
Chisinau — Tiraspol. In ceea ce priveste identificarea unei solutii pentru conflictul nistrean nu
trebuie subestimatd necesitatea si importanta realizarii unui nivel de trai inalt, a unei stari

32 Inesa BABAN, Idem, p. 78.
33 Ibidem.
34 Idem, p. 77.
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social-economice bune a Republicii Moldova — factori care pot sa facd statul moldovenesc
atractiv pentru populatia din zona nistreana. Or, In conditiile Tn care Republica Moldova
ramane cel mai sarac stat din Europa, din cauza coruptiei si a proastei gestionari a treburilor
statului de catre guvernanti, este mai greu ca elitele si populatia din fasia nistreana sa-si
doreasca sd se reintegreze in statul moldovenesc, in granitele RSSM de péana la 2 septembrie
1990. Pe de alta parte, exista unele suspiciuni privind vointa autoritatilor de la Chisinau de a
reintegra zona nistreand. Pand in prezent, responsabilii moldoveni nu au elaborat, respectiv nu
au propus spre discutie in formatul de negocieri 5+2 niciun plan de reglementare a
conflictului. Asemenea planuri au fost elaborate si propuse partilor de catre OSCE (2002),
Federatia Rusa (planul Kozak, 2003), Ucraina (planul Iuscenko, 2004). Lipsa unor initiative
moldovenesti poate fi consecinta echilibrului intre fortele politice din Republica Moldova. La
ultimul scrutin al parlamentarelor, pe 30 noiembrie 2014, cei 56% de alegatori care s-au
prezentat la vot au optat aproximativ 50% la 50% pentru fortele pro-vestice, respectiv pentru
cele pro-estice. Electoratul zonei nistrene ar inclina clar balanta in favoarea partidelor pro
Uniunea Vamala (a Uniunii Eurasiatice), de aceea este de inteles o ipotetica ezitare a
guvernarii de la Chisindu in ceea ce priveste vointa politica de a solutiona conflictul nistrean,
inainte de a acuza lipsa de profesionalism.

Odata cu integrarea Crimeii In Rusia, se poate admite ca, pentru Kremlin, Transnistria
si-a pierdut din importanta sa geostrategica intr-o anumitd masurd. Chiar si pana in 2014,
faptul ca Transnistria nu avea iesire la Marea Neagrd o facea vulnerabild, in cazul unei
inrdutatiri a relatiilor ruso-ucrainene, respectiv a inchiderii accesului in zona, de catre Ucraina
si Republica Moldova, pentru efective militare din Rusia. Totusi, este de asteptat ca prezenta
unei comunitati numeroase formata din cetateni ai Federatiei Ruse in zona nistreana va fi
exploatatd la maximum de Kremlin pentru a-si pastra pozitiile pe Nistru, cel mai important
obiectiv fiind pastrarea contingentului militar — care are misiunea declarata de asigurare a
pazei a depozitelor pline cu munitii ale fostei Armate a 14-cea in satul Colbasna.

2. Influenta Transnistriei asupra securititii Republicii Moldova

Implozia URSS in 1991 si formarea celor 15 state post-sovietice nu a redus din
ambitiile Federatiei Ruse de a promova o politicd externd ,,pornind de la ideea ca intreg
spatiul ex-sovietic reprezintd sfera sa de influentd, cautdnd astfel «recunoasterea
internationald a intereselor sale fundamentale in aceasti regiune»”>. Dupid ce cele trei
republici baltice s-au desprins definitiv de sfera de influentd a Rusiei, prin integrarea lor in
NATO si UE, Kremlinul intreprinde diverse masuri in vederea pastrarii celorlalte republici
post-sovietice in sfera sa, sub controlul sau. Unul dintre instrumentele folosite de Moscova in
acest sens vizavi de Republica Moldova este, fara indoiald, conflictul nistrean. Practic, miza
pastrarii In stare inghetata a conflictului nistrean tine de pastrarea Republicii Moldova in sfera
de influenta a Rusiei. Solutionarea conflictului, respectiv retragerea contingentului militar rus
din Republica Moldova, ar echivala cu ridicarea principalului obstacol in calea integrarii
europene a Republicii Moldova, ar deschide posibilitatea aderarii RM la UE.

In contextul actiunilor de apropiere a Republicii Moldova de Uniunea Europeani,
Transnistria,ca teritoriu necontrolat al Republicii Moldova, este un obstacol pe calea integrarii
europene si a aderdrii RM la UE (cu atat mai mult — la NATO).

Instrumentul Transnistria poate fi utilizat de Federatia Rusa in diverse moduri. Unul
dintre scenariile luate In considerare in ultima perioada de timp, cu o influentd nefastd a
autoproclamatei RMN asupra securitdtii RM, vizeaza posibilitatea declansarii unui nou razboi
pe Nistru (sau a dezghetarii conflictului), ca raspuns la declaratiile mai multor oficiali de la

35 Ibidem, p. 73.
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Chisindu (in primul rand ale presedintelui Nicolae Timofti) privind necesitatea retragerii
armatei ruse de pe teritoriul RM si a Inlocuirii misiunii de pacificare militare cu una de
observatori civili. Aceasta inifiativa a fost respinsd de Ministerul de Externe de la Moscova.
In eventualitatea unor varsari de singe, autoritatile ruse ar putea argumenta ci mentinerea
pacificatorilor rusi pe teritoriul RM si a contingentului militar care asigurd paza depozitelor cu
armament de la Colbasna este necesara si in continuare.

Transnistria are o influentd nefastd asupra Republicii Moldova si din perspectiva
securitatii economice. Datoria intreprinderii ,,Moldovagaz” fata de ,,Gazprom” este in prezent
de 5,5 miliarde de dolari. 11% din aceastd suma reprezinta datoria RM, iar restul — datoria
Transnistriei. Intrucat ,Moldovagaz” este un agent economic inregistrat in Republica
Moldova, Moscova solicita sistematic ca Chisinaul sa achite datoria zonei nistrene, care este o
povara pentru statul moldovenesc, iar aceasta face parte din stategiile Kremlinului de slabire a
RM.

3. Influenta Transnistriei asupra securitatii Ucrainei

Transnistria are o influentd incontestabild asupra securitdtii Ucrainei. Situatd la
frontiera ucraineand occidentald, zona nistreand se inscrie in centura de regiuni rusofone si
rusofile, alaturi de Lugansk, Donetk si Crimeea, prin care Ucraina este prinsd intr-o
imbratisare cu totul deranjanta. Deoarece nu are conexiune directd cu Rusia, fasia nistreana nu
reprezinta un pericol militar comparabil cu cel atestat in Lugansk si Donetk. Cu toate acestea,
congtienta de posibilitatea unui atac din partea armatei ruse din Transnistria asupra regiunii
Odesa, 1n vederea reducerii posibilitatii unui asemenea scenariu, autoritagile ucrainene au
procedat la saparea unui sant pe sectorul transnistrean al frontierei moldo-ucrainene (450 km).
Acest sant ar avea functia de obstacol in fata unei eventuale incercari de invadare a Ucrainei
de cétre contingentul militar rus, stationat in Estul RM. Proiectul de sapare a santului Inca nu
a fost finalizat. Temerile legate de posibile provocari ale militarilor rusi din zona nistreand in
vederea destabilizarii situatiei din regiunea Odesa se intemeiazd pe luarea in considerare a
scenariului de creare a republicii ,,Novorosia” — de la Lugansk si Donetk pana la gurile
Dunarii. latd de ce Ucraina a plasat efective militare la frontiera moldo-ucraineand pe
segmentul transnistrean. Respectivele efective militare ar fi putut fi utilizate in timpul luptelor
din Donetk si Lugansk. Simpla prezentd a armatei ruse in Transnistria a reusit sa distraga forte
care au fost tinute in Vestul tarii, in timp ce ar fi putut fi folosite in Est — in zona de conflict.

Nerecunoscuta RMN (Transnistria) influenteaza Estul Ucrainei (Donetk si Lugans),
atat prin exemplul sdu, cat si prin unele cadre care au activat la Tiraspol si care au fost
cooptate in structuri de conducere ale celor doua republici autoproclamate pe teritoriul
ucrainean (functionari de la Tiraspol ofera know-how structurilor de la Lugansk si Donetk).
Presedintele Ucrainei, Petro Porosenko, a mentionat Tn una dintre declaratiile sale pentru
mass-media ca nu doreste ,,transnistrizarea” Estului Ucrainei, adica formarea unei sau a doua
,republici” nerecunoscute.

Evenimentele din Crimeea si Donbas (Lugansk si Donetk) au schimbat radical
atitudinea elitei politice de la Kiev si a societdtii ucrainene fatd de conflictul nistrean. Daca
pana in 2014, unii politicieni nationalisti ucraineni declarau ca teritoriul transnistrean este
ucrainean §i cd in cazul unirii Republicii Moldova cu Romania ar trebui sd fie reincorporat
Ucrainei, Tn prezent preocuparea lor pentru Transnistria, in vederea redobandirii fasiei
respective, este redusd. Cu toate acestea, autoritdtile transnistrene au luat masuri in vederea
securizarii zonei de un eventual atac al formatiunilor nationalistilor ucraineni (Sectorul de
Dreapta s.a.), care ar Incerca sa se razbune in Transnistria pe armata rusa, in fata careia au
suferit infrangeri in Donetk si Lugansk.
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4. Influenta Transnistriei asupra securitiatii Romaniei

Statutul regional al Romaniei a cunoscut imbunatatiri substantiale in anii 2000, odata
cu aderarea tarii la NATO (martie 2004) si UE (ianuarie 2007). In aceste conditii, influenta
autoproclamatei RMN asupra securitatii Romaniei este mai putin pronuntata, {indnd cont de
protectia oferitd de umbrela NATO (in virtutea articolului 5 al Tratatului de la Washington).
Se stie ca autoproclamata RMN (Transnistria) este, in primul rand, un instrument al Rusiei de
influentare a Republicii Moldova si a Ucrainei. Dar este clar ca un conflict militar, in faza
activa, la frontiera NATO si UE, ar afecta si Romania. Intr-un asemenea scenariu trebuie luata
in calcul posibilitatea fluxurilor de refugiati care se pot indrepta catre teritoriul Romaniei,
ceea ce va solicita de la autoritatile romane cheltuieli pentru cazarea si intretinerea lor. De
asemenea, in cazul unor ostilitai la frontiera Romaniei si a NATO, nu pot fi excluse provocari
vizand implicarea Romaniei in conflict sau destabilizarea securitatii in spatiul euro-atlantic.

Din aceste motive, statul roman trebuie sa faca tot posibilul pentru a preveni
reizbucnirea conflictului inghetat de pe Nistru. Aceasta reclama atat eforturi diplomatice in
vederea contribuirii la solutionarea conflictului — eventual contributii la elaborarea unui plan
de reglementare — cat si fortificarea capacitatilor de aparare. In contextul relatiilor speciale,
fratesti romano-moldovenesti, Bucurestiul nu poate exclude, daca situatia din teren o va cere,
eventualitatea unor interventii umanitare, in vederea ajutorarii populatiei civile i a securizarii
spatiului transfrontalier.

Concluzii

Desi conflictul din zona nistreand rdmane inghetat, Transnistria este in continuare o
sursd de instabilitate atit pentru regiunea Europei de Est, cét si pentru intreaga Europa. In
eventualitatea unui conflict mai larg intre NATO si Federatia Rusa Transnistria ar putea fi
implicata.

In mod paradoxal, Transnistria oferd o valoare geostrategici Republicii Moldova, din
perspectiva occidentald. Or, sprijinul SUA si UE oferit Republicii Moldova are in vedere si
contracararea influenfei rusesti in regiune, materializatd in prezenta contingentului militar
rusesc in estul RM. Pe langd aceasta, existd un interes strategic atat al comunitdfii euro-
atlantice, cat si al Rusiei fatd de Republica Moldova, implicit fatd de Transnistria, datorita
faptului ca tara este situatd in perimetrul bazinului Marii Negre, in spatiul de tranzit al unor
conducte de gaz spre UE.

Existd cateva scenarii ce pot fi luate in considerare in ceea ce priveste evolutia
Republicii Moldova, respectiv evolutia conflictului nistrean:

1. In cazul in care Ucraina va rezista in sud-estul teritoriului sau, in conflictul cu rebelii
pro-rusi, $i se va integra in spatiul euro-atlantic, Republica Moldova poate avansa in mod
hotarat pe calea integrarii europene, iar Transnistria, fiind izolatd de Rusia, va accepta un
statut de autonomie in cadrul statului moldovenesc, integrandu-se si ea in spatiul european,
datoritd avantajelor economice oferite de UE agentilor economici nistreni (piata de desfacere,
investitii). Este de admis ca Rusia ar putea face aceastd concesie — ar putea accepta
reintegrarea Transnistriei in Republica Moldova — in schimbul angajamentului autoritatilor de
la Chisindu de a mentine statutul de neutralitate permanentd a tarii. Astfel, Republica
Moldova ar putea ramane o zona de tampon intre spatiul euro-atlantic si cel eurasiatic.

2. In cazul in care, in cadrul luptelor cu armata ucraineana, rebelii pro-rusi ar ajunge in
regiunea Odesa, Federatia Rusa fie ar putea recunoaste independenta RMN, fie pur si simplu
ar putea integra Transnistria n ,,Novorosia” — o structurd statald pe care Moscova ar
intentiona sa o creeze in Sud-Estul Ucrainei.
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Rezumat: Interventia umanitard, despre care se poate sustine ca isi are originea in
secolul al XlX-lea, este azi una dintre cele mai controversate probleme din domeniul
relatiilor internationale iar includerea sa in doctrina responsabilitatii de a proteja (R2P), ca
urmare a intenselor dispute generate in 1999 de loviturile aeriene ale NATO impotriva
Republicii Federale lugoslavia (operatiunea Forta Aliata), a transformat si acest nou concept
intr-un subiect de dezbatere atdt intre cercetdtori, cat si intre politicieni. Acest articol
prezinta o definifie cuprinzdtoare a interventiei umanitare si explica legatura existentd intre
regiunea balcanica si interventia umanitara. De asemenea, este pus in evidentd dezacordul
generat la nivel international de operatiunea Forta Aliata si sunt trecute in revista §i
explicitate pozitiile adoptate de guvernele statelor balcanice fata de aceasta actiune a NATO.
Legatura dintre operatiunea Forta Aliata §i aparitia doctrinei responsabilitatea de a proteja
este reliefata iar principalele elemente ale acestei doctrine, in special interventia umanitarad,
sunt atent diferentiate. In partea finald este discutatd perspectiva statelor balcanice asupra
R2P, exprimata in cadrul dezbaterii organizate pe aceasta tema in 2009 de Adunarea
Generala a ONU, o atentie speciala fiind acordata punctelor de vedere exprimate de Turcia
si Serbia. Concluzia articolului este aceea ca la nivelul statelor balcanice doctrina
responsabilitatii de a proteja ramdne un subiect de analiza ceea ce va contribui la
dezvoltarea acestei doctrine si la consolidarea sustinerii ei in cadrul comunitatii
internationale

Cuvinte cheie: interventia umanitard, responsabilitatea de a proteja, operatiunea
Forta Aliata, statele balcanice, Serbia, Turcia, Imperiul Otoman

1. Interventia umanitara: trecut si prezent

De mai bine de 20 de ani, interventia umanitara reprezintd un punct de reper in
domeniul relatiilor internationale. Ea a dobandit acest statut imediat dupa incheierea
Razboiului Rece si se poate spune ca pana la atacurile teroriste din 11 septembrie 2001, care
au transformat terorismul international in cea mai discutatd problema la nivel international®®,
interventia umanitara a fost tema centrald a dezbaterilor politice si academice. Dupa acest
moment, interesul pentru interventia umanitard s-a diminuat insa aceasta a revenit in primplan
ca urmare a Primaverii Arabe ce a condus la interventia NATO in Libia din 2011 si a generat

36 A se vedea Thomas G. Weiss, The Sunset of Humanitarian Intervention? The Responsibility to Protect in a
Unipolar Era si S. Neil Macfarlane, Carolin J. Thielking, Thomas G. Wiess, The Responsibility to Protect: Is
Anyone Interested in Humanitarian Intervention?
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numeroase apeluri in comunitatea internationald pentru utilizarea fortei impotriva autoritatilor
siriene acuzate de incilcarea gravi a drepturilor omului®’.

Ce este 1nsd interventia umanitard? Luand in considerare numeroase definitii ale
acestui concept, se poate spune cd, in mod tradifional, intervenfia umanitard reprezinta
protejarea de catre unul sau mai multi actori internationali statali sau nonstatali a drepturilor
omului, in special a dreptului la viata, prin utilizarea fortei impotriva unui stat care incalca
aceste drepturi in raport cu cetitenii proprii’®.

In ultimul deceniu, specialisti in relatii internationale si istorici preocupati de acest
domeniu au sustinut ca se poate vorbi despre interventii umanitare cu mult inainte de colapsul
Uniunii Sovietice si chiar anterior mijlocului secolului al XIX-lea, moment in care se
considera ca termenul de umanitar a dobandit sensul de azi si ca doctrina drepturilor omului a
inceput si fie elaboratd®®. Astfel, Oded Lowenheim (Lowenheim 2003) sustine ci prima
actiune militard de amploare care ar putea fi consideratd retrospectiv drept o interventie
umanitara este cea condusa in 1816 de Marea Britanie Impotriva orasului Alger cu scopul de a
pune capat comertului cu sclavi albi. Tonny Brems Knudsen (Knudsen 2009) apreciaza ca o
alta interventie militard In Imperiul Otoman, interventia In Grecia (1827-1830), poate fi
consideratd ca fiind prima interventie umanitara din istorie.

Aproape 200 de ani mai tarziu, fostul teritoriu al Imperiului Otoman a fost din nou
asociat cu interventia umanitard. Pe 17 august 1992, Consiliul de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite (ONU) a autorizat, pentru prima datd in existenta sa, prin rezolutia 770
referitoare la Bosnia si Hertegovina, utilizarea fortei de catre statele membre “pentru
facilitarea, Tn cooperare cu Natiunile Unite, a livrarii de catre organizatii umanitare ale
Natiunilor Unite precum si de catre alte asemenea organizatii a asistentei umanitare in orasul
Sarajevo si in orice regiune din Bosnia si Hertegovina unde acest lucru este necesar”. De
asemenea, in 1999 a avut loc operatiunea Forfa Aliata desfisurata de NATO impotriva
Republicii Federale Tugoslavia. Cu acel prilej, Javier Solana, Secretarul General al aliantei in
acea perioada, declara ca scopul urmarit de NATO era oprirea “catastrofei umanitare care se
desfasoard acum in Kosovo”*.

Grecia, Bosnia si Hertegovina precum si Republica Federala Iugoslavia sunt situate in
Balcani, astfel incét se poate spune cd aceastd regiune a jucat un rol important in dezvoltarea
doctrinei interventiei umanitare. Din acest motiv, articolul de fatd analizeaza atitudinea

37 Un exemplu in acest sens este articolul lui Thomas G. Weiss, R2P Alive and Well after Libya

38 Aceastd perspectivd poate fi regdsitd in urmatoarele definitii ale interventiei umanitare: Adam Roberts:
“interventia militard intr-un stat care se desfasoard fara acordul autoritatilor acestuia si care are drept scop
stoparea suferintei si pierderilor de vieti omenesti pe scara largd in randul locuitorilor statului respectiv”’ (Adam
Roberts, Humanitarian War: military intervention and human rights, pag. 429); Fernando R. Teson:
“amenintarea proportionala cu recurgerea la forta armata sau utilizarea proportionala a fortei militare realizate in
principal de catre guverne sau aliante liberale in scopul elimindrii tiraniei sau anarhiei §i care se bucurd de
sustinere din partea victimelor” (Fernando R. Teson, The Liberal Case for Humanitarian Intervention, pag. 94);
Allen Buchanan: “amenintarea cu utilizarea fortei sau utilizarea fortei la nivel international de catre un stat sau
un grup de state cu scopul de a preveni sau stopa violari grave ale drepturilor fundamentale ale omului in ceea ce
priveste persoane care nu sunt proprii cetateni, actiunea fiind realizatd farad permisiunea statului pe teritoriul
caruia este folosita forta” (Allen Buchanan, Reforming the International Law of Humanitarian Intervention, pag.
130); Jennifer Welsh: ”amestec de naturd coercitiva in treburile interne ale unui stat care presupune utilizarea
fortei si care urmareste oprirea incalcarilor masive ale drepturilor omului sau prevenirea suferintei umane pe
scara larga” (Jennifer M Welsh, Introduction, pag. 3)

3 A se vedea Nicholas J. Wheeler, Saving Strangers, pag. 45-46, J.L Holzgrefe, The humanitarian intervention
debate, pag. 45-47, D.J.B Trim and Brendan Simms, Towards a History of Humanitarian Intervention, pag. 3-
10, Garry Bass, Freedom’s Battle: Origins of Humanitarian Intervention si Davide Rodogno, Against Massacre:
Humanitarian Intervention in the Ottoman Empire 1815-1914

40 Press Statement by Dr. Javier Solana, NATO Secretary General, following the Commencement of Air
Opperations (24 March 1999) disponibila la adresa http://www.nato.int/docu/pr/1999/p99-041e-htm
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statelor balcanice fatd de operatiunea Forfa Aliata si, de asemenea, fatd de doctrina
responsabilitatii de a proteja (R2P) prin care s-a incercat ulterior inlocuirea conceptului de
interventie umanitara.

2. Operatiunea Forta Aliata si aparitia doctrinei responsabilitatii de a proteja
(R2P)

2.1 Pozitia statelor balcanice fata de operatiunea Forta Aliatd

Actiunile militare ale NATO indreptate impotriva Republicii Federale ITugoslavia au
inceput pe 24 martie 1999 si au generat ample controverse la nivel international care au pus in
evidentd dezacordul existent intre actori internationali importanti pe tema interventiei
umanitare. Puternic sustinutd de Statele Unite, Marea Britanie si Uniunea Europeana,
operatiunea Forta Aliata a fost intens criticata de catre Federatia Rusa si China.

Bill Clinton, pe atunci presedintele Statelor Unite, declara ca “misiunea noastra este
clard (...) sd impiedicim declansarea unei ofensive si mai sangeroasd impotriva civililor
nevinovati din Kosovo; si, dacd este necesar, sa distrugem potentialul militar al Serbiei care 1i
permite s producd suferinti populatiei din Kosovo™!. Premierul britanic din perioada
respectivd, Tony Blair, afirma, de asemenea, ca “noi actiondm in acest fel pentru un motiv
foarte simplu: sa distrugem suficient de mult fortele sarbesti pentru a-1 impiedica pe Milosevic¢
si continuie opresiunea impotriva albanezilor kosovari”*?. Consiliul European, reunit la
Berlin, a concluzionat cd “nu se poate accepta ca, in mijlocul Europei, populatia majoritara
din Kosovo si fie privatd de drepturile ei si sa fi supusd unor incélcéri grave ale drepturilor
omului”®. La randul lor, presedintele de atunci al Federatiei Ruse, Boris Eltin, sustinea ci “a
fost creat un precedent periculos in ceea ce priveste politica dictatului si a fortei iar
suprematia legii in relatiile internationale a fost pusd in pericol”** iar Reprezentantul
Permanent al Chinei la ONU, Qin Huasun, ardta ca “aceastd actiune reprezinta o violare
flagrantd a Cartei ONU si a normelor dreptului international”*’. Referitor la pozitia Republicii
Federale Iugoslavia, reprezentantul sau permanent la ONU, Vladislav Jovanovi¢, afirma
urmatoarele “tara mea a fost victima unei agresiuni brutale si ilegale a NATO” care a incalcat
“absolut toate principiile relatiilor internationale, sfidand autoritatea Consiliului de Securitate
al ONU si rezolutiile adoptate de citre acesta’™*.

Trecand de la nivelul international la cel regional, ne putem intreba dacd un dezacord
similar a existat si in rAndul asa numitelor state balcanice, un concept relativ ambiguu*’ prin
care nsa vom desemna in cadrul acestui articol Turcia, Grecia, Albania, Bosnia si
Hertegovina, Macedonia, Croatia, Slovania, Bulgaria si Roméania*®. AnalizAnd mai intai cazul

4 William J. Clinton, Address to the Nation on Airstrikes Against Serbian Targets in the Federal Republic of
Yugoslavia (Serbia and Montenegro) (24 March 1999) disponibila la adresa http:// www.presidency.
ucsb.edu/ws/?pid=57305

42 Blair's statement: The fight for peace, disponibild la adresa http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/30364.stm

4 Presidency Conclusions — Berlin European Council, 24-25 March 1999 disponibile la adresa
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/ ACFB2.html

4 Boris Elfin citat de Serghei Lavrov, Record of the 3988™" meeting of the UN Security Council, 24 March
1999, UN document S/PV.3988, pag. 3

4 Record of the 3988™ meeting of the UN Security Council, 24 March 1999, UN document S/PV.3988, pag. 12
46 Record of the 3989™ meeting of the UN Security Council, 26 March 1999, UN document S/PV.3989, pag. 11
47 In legaturd cu ambiguitatea acestui termen si, in general, a conceptului de regiune balcanicd, se poate
consulta Misha Glenny, The Balkans: Nationalism, War and the Great Powers 1804-1999

48 Robert D. Kaplan in lucrarea Balkan Ghosts: a Journey through History include in categoria statelor balcanice
Ungaria, Romania, Iugoslavia, Albania, Bulgaria, Grecia si partea europand a Turciei iar George A. Kourvetaris,
Victor Roudometof, Kleomenis Koutsoukis si Andrew G. Kourvetaris, editorii volumului The New Balkans:
Disintegration and Reconstruction, apreciazd ca statele balcanice sunt Romania, Bulgaria, Albania, Grecia,
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Turciei, se poate observa ca guvernul turc, in asentimentul majoritatii cetatenilor, a sustinut
operatiunea Forta Aliata, pozitia sa fiind motivata de obligatiile ce 11 reveneau acestui stat in
calitate de membru al NATO dar si de existenta unor puternice legaturi religioase si familiale
intre albanezii kosovari si turci®.

Guvernul grec, spre deosebire de cei mai mulfi cetateni greci, a aprobat actiunile
NATO dar nu a fost de acord sa implice Grecia in operatiunile militare. Este relevant si faptul
ca Grecia a fost unul dintre primii membrii ai NATO care au sustinut oprirea loviturilor
aeriene impotriva Republicii Federale Iugoslavia. Potrivit unui sondaj de opinie dat
publicitatii pe 17 aprilie 1999, 96% dintre cetatenii greci nu erau de acord cu operatiunea
Forta Aliata, o atitudine ce poate fi explicata prin intermediul afinitatilor religioase dintre
greci si sarbi ce au fost intens puse in evidentd pe intreg parcursul conflictului de catre
Biserica Ortodoxa a Greciei. Puternicele sentimente prosarbe ale grecilor au condus la
organizarea, in cateva dintre marile orase ale Greciei, a unor ample demonstratii impotriva
NATO si a Statelor Unite™.

Guvernul Albaniei si cetatenii albanezi s-au pronuntat categoric in favoarea
interventiei NATO ca urmare a faptului ca aceasta oferea protectie albanezilor kosovari.
Albania a pus la dispozitia NATO spatiul sau aerian, facilitatile militare de care dispunea
precum si infrastructura sa portuara, urmarind astfel sa 1si consolideze participarea in cadrul
Parteneriatului pentru Pace si s isi creasci sansele de a deveni membru al NATO?!.

Autoritatile din Bosnia §i Hertegovina s-au exprimat in favoarea operatiunii Forta
Aliatd in pofida faptului ci Zivko Radisi, presedintele conducerii colective, a condamnat-o in
mod vehement. De asemenea, liderii Republicii Sarbska au condamnat in termeni duri
loviturile aeriene, in timp ce liderii Federatiei Bosnia si Hertegovina le-au sustinut in mod
deschis. Aceste diferente de opinie s-au manifestat si la nivelul cetatenilor, bosniacii si croatii
fiind favorabili interventiei in vreme ce sarbii au criticat-o §i au organizat in Republica
Sarbska manifestatii violente indreptate impotriva NATO,

Guvernul Macedoniei, stat implicat in Parteneriatul pentru Pace din 1995, a sustinut
operatiunea Forta Aliata, unul dintre motivele acestei decizii fiind dorinta de accelerare a
procesului de aderare la NATO. Numerosi cetdteni macedoneni nu au impartasit insd aceasta
pozitie si au organizat proteste violente impotriva NATO prin care si-au exprimat atat
afinitatea culturala cu sarbii, cét si teama ca interventia NATO va incuraja revendicarile de tip
separatist ale albanezilor din Macedonia™.

In ceea ce priveste Croatia, atdt guvernul, cét si cetitenii s-au exprimat in favoarea
interventiei NATO si aceasta deoarece, pe de o parte, exista dorinta de consolidare a relatiei
cu NATO si, pe de alta parte, exista o rivalitate cu Serbia datorata, in parte, razboiului civil de
la inceputul anilor 90" care a condus la dezmembrarea Republicii Socialiste Federative
Tugoslavia®*.

Turcia si statele care au facut parte din Republica Socialista Federativd Iugoslavia. Argumente impotriva
includerii Romaniei in randul statelor balcanice pot fi gasite, spre exemplu, in articolul lui Nicolae lorga Is
Roumania a Balkan State?

4 Karen Donfried (coord.) Congressional Research Service Report for Congress - Kosovo: International
Reactions to NATO  Air  Strikes, 21 aprilie 1999, pag. 6, disponibil la  adresa
http://www.dtic.mil/cgibin/GetTRDoc?AD= ADA473513

30 Ibidem, pag. 4. O explicatie a pozitiei oficiale adoptate de Turcia si Grecia fatd de operatiunea Forfa Aliatd
precum si a reactiei populatiei din cele daua state fatd de aceasta este propusa de Georgios Kostakos in articolul
The Southern Flank: Italy, Greece, Turkey

3! Karen Donftried (coord.), op.cit., p. 7

2 Ibidem, pp. 8-9.

>3 lbidem, pp. 10-11. A se vedea, de asemenea, Cvete Koneska, Macedonian discourse on NATO, pag. 6

>4 Karen Donfried (coord.), op.cit, pag. 9-10. A se vedea si Branko Caratan, The Security in South East Europe
after the Big Change: Consequences of the Kosovo War and Croatian Elections, p. 24 precum si Gorjko
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In Slovenia, stat care a semnat Parteneriatul pentru Pace in 1995, decidentii politici si
cetatenii s-au exprimat foarte clar in favoarea operatiunii Forfa Aliata, urmarind astfel si
obtinerea unui avantaj in parcursul citre statutul de membru al NATO.

In cazul Bulgariei, ca parte a demersului pentru dobandirea statutului de membru al
NATO, guvernul s-a pronuntat in favoarea interventiei NATO si a permis accesul avioanelor
aliantei in spatiul aerian al Bulgariei, fara insa a lua parte direct la desfasurarea ostilitatior.
Aceasta optiune a fost respinsd de majoritatea cetatenilor bulgari care se simteau, mai ales din
ratiuni religioase, foarte apropiati de sarbi si care tocmai de aceea au manifestat la Sofia
impotriva NATO®.

Referitor la Romania, stat care esuase recent in incercarea de a fi primit ca membru al
NATO si facea eforturi sustinute pentru a-si consolida sansele de a obtine in cele din urma
acest statut, guvernul acesteia s-a exprimat in favoarea operatiunii Forta Aliata si a pus la
dispozitia aliantei spatiul aerian al Romaniei. Punctul de vedere oficial nu a fost sustinut de
cea mai mare parte a cetatenilor romani ca urmare a existentei unor legaturi istorice adanci
intre Romania i Serbia si ca rezultat al temerilor privitoare la incurajarea aspiratiilor
secesioniste ale etnicilor maghiari din Transilvania®’.

Aceastd scurtd trecere in revistd a pus in evidentd faptul cd, in ciuda controverselor
existente la nivel international, guvernele tuturor statelor balcanice au adoptat o atitudine
pozitiva fata de operatiunea Forta Aliata chiar daca in cazul Greciei, Bosniei si Hertegovinei,
Macedoniei, Bulgariei si Romaniei aceastd optiune a contrazis opinia majoritdtii propriilor
cetateni.

2.2 Reconceptualizarea interventiei umanitare ca urmare a operatiunii Forta Aliata

Disensiunile ireconciliabile aparute intre actorii internationali ca rezultat al operatiunii
Forta Aliata a pus comunitatea internationald in fata a ceea ce Kofi Annan, pe atunci
Secretarul General al ONU, a numit in septembrie 1999 dilema interventiei umanitare: “pe de
o parte, problema legitimitatii unei actiuni intreprinsd de a organizatie regionald fara un
mandat din partea Natiunilor Unite; pe de altd parte, imperativul universal recunoscut de a
opri incalcdrile masive si sistematice ale drepturilor omului ce produc consecinte umanitare
grave”s,

Raspunzand apelului lansat de Annan pentru gasirea unei solutii la aceastd dilema,
guvernul Canadei a infiintat in septembrie 2000 Commission on Intervention and State
Sovereignty — ICISS (Comisia Internationald pentru Interventie si Suveranitatea Statelor)®
care, un an mai tirziu, a prezentat un raport intitulat Responsibility to Protect
(Responsabilitatea de a Proteja). Inca de la inceput, se arati in acest document cd “raportul se
referd la asa numitul “drept de interventie umanitard”: Intrebarea cand, dacd vreodata, ar
trebui ca statele sa actioneze coercitiv - in particular prin folosirea fortei — impotriva unui alt
stat cu scopul de a proteja oamenii aflati in pericol in statul respectiv’®’. Reflectia asupra
acestui drept controversat i-a condus pe membrii ICISS sa propund un nou concept,

Marinovik, Croatia and NATO Air-Strikes in FR Yugoslavia, 29 March 1999 disponibil la adresa
http://www.aimpress.ch/ dyn/trae/archive/data/199903/90329-005-trae-zag.htm

35 Karen Donftried (coord.), op.cit, pag.12

36 lbidem, p. 9.

57 Ibidem, p. 11-12.

38 Secretary-General Presents His Annual Report To General Assembly, 20 septembrie 1999, Press Release
SG/SM/7136; GA/9596 disponibil la adresa www.un.org/News/Press/docs/1999/19990920.sgsm7136.html

% International Commission on Intervention and State Sovereignty, 2001. The Responsibility to Protect. Report
of the International Commission on Intervention and State Sovereignty. International Development Research
Centre, Ottawa

0 Tbidem, Foreward
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responsabilitatea de a proteja (R2P), care include vechiul concept de interventie umanitara dar
il si depdsea prin aceea cd interventia umanitari era “cuprinsi ca intr-un sendvis”®! intre
prevenire §i reconstructie post-conflict, care, alaturi de interventia umanitard, compun
doctrina responsabilitatii de a proteja.

Utilizdnd terminologia ICISS, se poate spune cd R2P are trei dimensiuni:
responsabilitatea de a preveni — care se refera la prevenirea de catre comunitatea
internationald a catastrofelor produse de oameni, responsabilitatea de a reactiona — care are
in vedere folosirea fortei ca ultima solutie in cazul pierderilor masive de vie{i omenesti si a
epurdrii etnice pe scara larga si responsabilitatea de a reconstrui care desemneaza prevenirea,
ulterior desfasurarii interventiei militare, a reaparitiei situatiilor care au facut necesara aceasta
interventie. Asa cum aratd si James Pattison “interventia umanitard este o componentd a
responsabilititii de a proteja”®? astfel incat este incorect si se sustini ci interventia umanitara
a Incetat sa existe odata cu elaborarea doctrinei R2P.

Pana la Summit-ul Mondial din 2005, doctria responsabilitatii de a proteja a facut
obiectul a numeroase critici venite din partea mediului academic dar si din partea unor lideri
politici®. Chiar si in acest context mai putin favorabil, responsabilitatea de a proteja a fost
inclusi in World Summit Outcome Document (Documentul Final al Summit-ul Mondial)** dar
intr-o forma diferiti fati de varianta initiald®. Schimbdrile suferite de doctrina
responsabilitatii de a proteja s-au referit si la componenta interventiei umanitare, fard insa a o
elimina intr-un mod explicit®®. Ban Ki-moon, care in 2007 i-a sucedat lui Kofi Annan in
functia de Secretar Genaral al ONU, si-a asumat sarcina dificild de a sprijini Adunarea
Generald a ONU in demersul de analizare si dezvoltare a acestei doctrine. In acest sens,
incepand din 2009, Ban Ki-moon prezintd anual Adunarii Generale a ONU un raport despre
R2P%7 care este apoi dezbitut de citre statele membre®®.

! Thomas G. Weiss, Whither R2P?, p. 7 in The Responsibility to Protect: challenges & opportunities in light of
the Libyan intervention, November 2011 disponibil la adresa http://www.e-ir.info/wp-content/uploads/R2P.pdf
92 James Pattison, Humanitarian Intervention and the Responsibility to Protect: Who Should Intervene?,
p- 250.

9 A se vedea Neil S. MacFarlane, Carolin J. Thielking, Thomass G. Weiss, op.cit

642005 World Summit Outcome, UN document A/60/1, paragrafele 138-140

5 Pentru o analizd a diferitelor versiuni ale doctrinei R2P se poate consulta Alex. J. Bellamy, Whiter the
Responsibility to Protect? Humanitarian Intervention and the 2005 World Summit si Carsten Stahn,
Responsibility to Protect: Political Rhetoric or Emerging Legal Norm?

66 2005 World Summit Outcome, paragraful 139

7 Ban Ki-moon, Implementing the Responsibility to Protect, 12 ianuarie 2009, UN document A/63/677, Ban Ki-
moon, Early Warning, Assessment, and the Responsibility to Protect, 14 iulie 2010, UN document A/64/864 ;
Ban Ki-moon, The Role of Regional and Sub-regional arrangements in Implementing the Responsibility to
Protect, 28 iunie 2011, UN document A/65/877 ; Ban Ki-moon, Responsibility to Protect: Timely and Decisive
Response, 25 iulie 2012, UN document A/66/874; Ban Ki-moon, Responsibility to protect: State responsibility
and prevention, 9 iulie 2013, UN document A/67/929; Ban Ki-moon, Fulfilling our collective responsibility:
international assistance and the responsibility to protect, 11 iulie 2014, UN document A/68/947

% UN General Assembly 96th - 101th plenary meetings, 21 — 28 iulie 2009, UN documents A/63/PV.96,
A/63/PV.97, A/63/PV.98, A/63/PV.99, A/63/PV.100, A/63/PV.101; UN General Assembly Informal Interactive
Dialogue On Early Warning, Assessment and The Responsibility To Protect, 9 august 2010, disponibil la adresa
www.globalr2p.org; UN General Assembly Informal Interactive Dialogue on The Role of Regional and Sub-
regional Arrangements in Implementing the Responsibility to Protect,12 iulie 2011, disponibil la adresa
www.globalr2p.org; UN General Assembly Informal Interactive Dialogue on Responsibility to Protect: Timely
and Decisive Action, 5 septembrie 2012, disponibil la adresa www.globalr2p.org; UN General Assembly
Informal Interactive Dialogue on the Responsibility to Protect: State Responsibility and Prevention, 11
septembrie 2013, disponibil la adresa www.globalr2p.org; UN General Assembly Informal Interactive Dialogue
on the Responsibility to Protect: Fulfilling our collective responsibility: International assistance and the
responsibility to protect, 8 septembrie 2014 disponibil la adresa www.globalr2p.org
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http://www.responsibilitytoprotect.org/N1045020%281%29.pdf
http://responsibilitytoprotect.org/RtoP%20Info%20Note%20and%20Programme%20-%20SG%20Report%20-%206%20July%202011.pdf
http://responsibilitytoprotect.org/RtoP%20Info%20Note%20and%20Programme%20-%20SG%20Report%20-%206%20July%202011.pdf

3. Perspectiva statelor balcanice asupra doctrinei responsabilititii de a proteja:
sustinere si precautie

In timpul dezbaterilor asupra doctrinei responsabilitatea de a proteja care s-au
desfasurat in Adunarea Generala a ONU in 2009, ambasadorul Anders Lidén a luat cuvantul
in numele Uniunii Europene - din care facea parte si Romania si Bulgaria — dar si in numele
Turciei, Croatiei, Macedoniei, Albaniei, Bosniei si Hertegovinei precum si Muntenegrului,
exprimand sprijinul absolut pentru aceasta doctrind, ceea ce Insemna cd nu exista o
preocupare pentru posibilitatea utilizirii abuzive a acesteia®®. Din randul statelor balcanice,
doar Turcia si Serbia’® au exprimat rezerve fati de aceasti abordare necriticd a doctrinei R2P.
In acelasi context, reprezentantii celor doui state au aritat ci existd anumite riscuri ce pot fi
asociate cu interventia umanitara in calitate de element constitutiv la R2P.

Astfel, Fazli Corman, adjunctul Reprezentantului Permanent al Turciei la ONU a
declarat ca “noi trebuie sa reusim sa identificdm si sa clarificam 1n continuare elementele
acestui concept pentru a preveni o infelegere gresitd a sa” care este raspunzatoare pentru
faptul ci “multe state au impresia ci se confrunti cu un nou concept de neocolonialism™’!. La
randul sau, Boris Holovka, consilier in cadrul Misiunii Permanente a Serbiei la ONU, a
precizat ca “trebuie sa fim constienti de usurinta cu care scopuri bune si idealuri inalte pot fi
utilizate pentru alte scopuri si, totodata, de faptul cd drumurile pavate cu bune intentii pot
uneori conduce la actiuni de nejustificat”’. Aceste retineri nu au fost totusi un impediment
pentru ca cei doi diplomati sa 1si exprime in mod clar in cadrul reuniunii mentionate sprijinul
puternic pentru doctrina R2P.

Referitor la motivele care au stat la baza acestei atitudini mai critice, diplomatii citati
au facut urmatoarele precizari. Boris Holovka a sustinut ca Serbia a fost serios preocupata de
existenta unei tendinte de a se stabili o corespondentd intre operatiunea Forta Aliata si R2P,
tendintd manifestatd de anumite personalitati ale vietii internationale printre care si Martti
Ahtisaari. Fazli Corman a aratat cad Turcia este sensibila la faptul ca “acest concept a fost
utilizat gresit in diverse ocazii din trecut”’?. In acest context, este plauzibil si presupunem ci
unul dintre episoadele istoriei la care se referea Corman era interventia militard a marilor
puteri europene in Grecia ce a avut loc, asa cum am mentionat la inceputul acestui articol, in
prima jumatate a secolului al XIX-lea.

Concluzii

Interventia umanitara, in calitate de componentd a doctrinei R2P, reprezinta pentru
statele balcanice atat un element de acord, cat si un element care da nastere unor puncte de
vedere diferite ce trebuie explicate in special prin apel la istorie. Turcia a impartasit opinia
tuturor celorlalte state balcanice in ceea ce priveste operatiunea Forfa Aliata, situandu-se
astfel in opozitie cu Republica Federald Tugoslavia dar, atunci cand s-a pus problema evaluarii
doctrinei R2P, pozitia Turciei a fost diferitd de pozitia adoptata de restul statelor balcanice,
fiind, de aceasta data, apropiatd de cea a Serbiei.

Rezervele exprimate in 2009 de catre Turcia si Serbia ne aratd ca n zona balcanica
doctrina R2P este un subiect de analiza atentd si criticd ceea ce ar putea genera clarificari

% 97th plenary meeting of the UN General Assembly, 23 July 2009, UN document A/63/PV.97, pp. 3-5.

7 fn 2006 Republica Federald Iugoslavia si-a incetat existenta, Serbia si Muntenegru devenind state
independente

7199th plenary meeting of the UN General Assembly, 24 July 2009 UN document A/63/PV.99, p. 21.

72101th plenary meeting of the UN General Assembly, 28 July 2009, UN document A/63/PV.101, p. 13.

73 99th plenary meeting of the UN General Assembly, 24 July 2009 UN document A/63/PV.99, p. 21.
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importante ale acestui subiect, contribuind astfel la consolidarea acceptarii acestei doctrine in
cadrul comunitatii internationale.
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EVOLUTII NAVALE SEMNIFICATIVE RECENTE
SI ECHILIBRUL REGIONAL DE PUTERE iN GOLFUL PERSIC
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Rezumat: In Golful Persic are loc, in ultimii ani, o competifie strategica intensd,
avand drept miza centrala echilibrul de putere regional. Aceasta competifie constituie un
segment major al evolutiilor mai largi din Golful Persic, una dintre cele mai importante zone
ale Orientul Mijlociu Extins. Cel putin patru actori importanti ai arenei internationale sunt
implicati serios in operatiunile navale de toate tipurile din Golf, iar aceste operatiuni
influenteaza profund echilibrul regional de putere. Acesti actori sunt: Iranul siit, statele
arabe sunnite grupate in Consiliul de Cooperare al Golfului (GCC), Statele Unite si Israelul.
Alte mari puteri occidentale — inclusiv Marea Britanie si Franta — sunt si ele prezente in zona
Golfului. Aici opereaza in unele ocazii si nave militare ale Pakistanului, care are o relatie
strategica speciala cu statele sunnite din Golf. Evolutiile navale din aceasta regiune a
Oceanului Mondial pun in Ilumina importanta speciald a puterii navale pe arena
internationald.

Cuvinte cheie: putere navala, echilibru (regional) de putere, Golful Persic, Iran,
Consiliul de Cooperare al Golfului (GCC), Arabia Saudita, Statele Unite, Israel.

Aceasta lucrare nu isi propune sa ofere audientei si cititorilor un set de factori generali
despre evolutiile geo-strategice semnificative din zona Golfului Persic. Textul are un scop cu
totul diferit: acela de a prezenta o imagine solida a unui singur segment al realitatii - cele
mai recente evolutii navale din Golful Persic, bazdndu-se pe utilizarea surselor deschise.
Evolutiile navale sunt un concept care semnifica, in cadrul textului de fata, interactiunile
importante geo-strategice (in mod special competitia, confruntarea sau cooperarea) pe mare,
prin intermediul utilizarii fortelor navale, in scopul de a influenta in mod semnificativ
peisajul geo-strategic.

Aceasta lucrare nu isi propune sa ofere audientei si cititorilor un set de factori generali
despre evolutiile geo-strategice semnificative din zona Golfului Persic. Textul are un scop cu
totul diferit: acela de a prezenta o imagine solida a unui singur segment al realitatii - cele
mai recente evolutii navale din Golful Persic, bazdndu-se pe utilizarea surselor deschise.
Evolutiile navale sunt un concept care semnifica, in cadrul textului de fata, interactiunile
importante geo-strategice (in mod special competitia, confruntarea sau cooperarea) pe mare,
prin intermediul utilizarii fortelor navale, in scopul de a influenta in mod semnificativ
peisajul geo-strategic.

Pentru a intelege mai bine evolutiile complexe si rapide din Golful Persic am folosit o
serie de lucrdri din diferite domenii, toate legate intr-un fel sau altul de studiul relatiilor
internationale: geografie politici’*, geopolitici’ si geo-strategie’s, puterea militard’’, puterea
navald’®, istoria navald’®, precum si conflicte mondiale®’.

4 Georges DUBY, Grand atlas historique: L histoire du monde en 473 cartes, Larousse, Paris, 1995.
5 Aymeric CHAUPRADE, Francois THUAL, Dictionar de geopolitici: state, concepte, autori, Ed. Corint,
Bucuresti, 2003.
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Mai multi actori de pe scena internationald, inclusiv puteri extra-regionale, au o
prezenta navala semnificativa in Golful Persic si in ,,stramtoarea Hormuz, care este singura
iesire a Golfului [la Oceanul Indian] si care, fiind delimitata de Iran si Oman, este ruta pentru
transportarea de citre petroliere a 30 la sutd din petrolul mondial™®!.

1. Iranul in Golf

Unul dintre cei mai activi jucatori din regiune este Iranul, o tara care are ca obiectiv
cel putin hegemonia regionald. Unele stiri din surse deschise referitoare la planurile si
actiunile navale iraniene recente sunt relevante atat pentru Golful Persic cat si pentru Oceanul
Indian. De exemplu, la mijlocul lunii martie 2015, presa din Teheran a relatat inceperea
productiei Tn masa a unui ,,rachete de croaziera anti-nava numita ‘Ghadir’”, care ,,poate fi
transportatd pe elicoptere si nave de razboi”. Surse deschise indicd faptul ca , ministerul
apararii a vorbit despre livrarea unei cantitati mari de rachete fortele navale ale Corpului
Gardienilor Revolutiei”®?.

Si, la inceputul lunii noiembrie 2014, presa iraniand citatd de surse deschise din
Azerbaidjan a declarat ca ,,a 32-a flotila de nave de razboi a marinei iraniene a fost trimisa in
Golful Aden pentru a proteja navele comerciale ale tarii si petrolierele impotriva piratilor”.
Aceeasi sursa a mentionat faptul ca ,.flota, inclusiv [un] distrugator si [0] nava port-elicopter
au parasit portul Bandar Abbas”, si cad ,,navele vor trece ulterior prin Strimtoarea Hormuz...
Marea Oman” pentru a ajunge ,,in Golful Aden”®.

La sfarsitul lunii februarie 2015, Comandantul Marinei Iraniene, amiralul H. Sayyari
a facut declaratii oficiale indicdnd o evolutie rapida atdat a ambitiilor navale iraniene cdt §i a
fortelor navale, ambele fiind semnificative atat in regiunea Golfului Persic cdt §i in Oceanul
Indian sau in Marea Caspica. El a spus ,,Iranul este una dintre primele 10 tari care produc
distrugatoare”, subliniind ca ,in trecut nu puteam nici macar sd reparam instalatiile
distrugatoarelor, dar acum producem submarine, nave de razboi si distrugatoare”. El a mai
spus: ,,Mai demult nu puteam sa navigam decéat intr-o arie de 300.000 de kilometri patrati in
zona Golfului Persic, dar acum navigdm pe o suprafatd de 2,2 milioane de kilometri patrati,
odatd si jumatate mai mult decat suprafata Republicii... Iran”. Stirea pe care o citam relateaza
de asemenea faptul cd ,,nave de razboi iraniene cdldtoresc in prezent spre Oceanul Pacific,

76 Gérard CHALIAND, Jean-Pierre RAGEAU, Strategic Atlas: A comparative geopolitics of the world powers
(second edition, revised and updated), Harper & Row, Publishers, New York, 1985, and Robert D. KAPLAN,
Razbunarea geografiei: Ce ne spune harta despre conflictele viitoare §i lupta impotriva destinului, Ed. Litera,
Bucuresti, 2014.

77 International Institute for Strategic Studies (1ISS), The Military Balance 2004-2005, Oxford University Press,
October 2004 and IISS, The Military Balance 2014 and IISS, The Military Balance 2015

8 E. B. POTTER, Sea Power: A naval history, Naval Institute Press, Annapolis (Maryland), 1981, and Geoffrey
TILL (editor), Seapower at the millennium, Sutton Publishing, UK, 2001

7 Christopher CHANT, The history of the world’s warships, Island Books / Regency House Publishing Ltd,
U.K., 2001.

80 Patrick BROGAN, World Conflicts: why and where they are happening, Bloomsbury Publishing Ltd, London,
1989.

81 Adam SCRECK, op. cit. “Royal Navy to establish base in Bahrain as UK fights Islamic State in Iraq, Syria,
works on nuclear deal with Iran”, The Times of lIsrael, 6 decembrie 2014, at the Internet address
http://www.timesofisrael.com/britain-to-boost-military-presence-in-persian-gulf/

82 Umid NIAYESH, “Iran starts mass production of anti-ship cruise missile”, pe pagina web a agentiei Trend, 14
martie 2015, la adresa de Internet http://en.trend.az/iran/politics/2374031.html

8 Umid NIAYESH, “Iran dispatches Navy's 32nd flotilla to Gulf of Aden”, pe pagina web a agentiei Trend, 5
noiembrie 2014, la adresa de Internet http://en.trend.az/iran/society/2329997.html
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Marea Mediterani si Oceanul Indian®, ceea ce indicd in mod clar existenta unor planuri care

vizeaza transformarea marinei iraniene intr-o prezenta globala din ce in ce mai consistenta.

Unul din ,,instrumentele strategice” masiv folosite de Iran pentru a-si promova
interesele sale strategice pe mare este desfasurarea unor exercitii militare ample. La sfarsitul
anului 2014, fortele armate iraniene au organizat astfel de exercitii ,,in apropiere de
stramtoarea strategicdi Hormuz la intrarea in Golful Persic”’. Comandantul marinei militare
iraniene a spus cd ,,diverse nave de razboi, distrugitoare, submarine, rachete, avioane si
elicoptere vor fi utilizate in cadrul exercitiilor in incercarea de a consolida puterea fortelor
navale”®’.

Tot la sfarsitul lunii decembrie 2014, Iranian Press TV a relatat ca ,,un exercitiu
militar care va acoperi o suprafatd de 2,2 milioane de kilometri patrati”, urma sa aiba loc ,,in
aer, pe uscat si pe mare”, si de asemenea, ci ,,submarine” au fost , testate”*°.

La sfarsitul lunii februarie 2015, fortele armate iraniene au organizat noi exercitii
militare masive in Golful Persic. Potrivit unor surse deschise israeliene, aceste exercitii au
inceput cu ,,operatiuni de minare” si ,,trageri cu rachete sol-mare”?’.

in luna august 2014, un incident grav a avut loc in Golful Persic. ,,0 nava a U.S. Coast
Guard a a intalnit o nava iraniand de pescuit in Golful Persic... si a tras un foc de avertisment,
a relatat Pentagonul”, fapt mentionat de un ziar israelian la data de 27 august 2014. In
momentul in care cuterul american Monomoy a trimis o barca gonflabila ,,sa se apropie de
dhow-ul iranian,... americanii au vazut doua mitraliere de calibru 12,7 mm, una dintre arme
fiind Indreptatd Inspre ei”. Surse oficiale americane spun ca evenimentul este doar o parte
micd a unui tablou mult mai amplu, iar aceeasi sursa mentioneaza: ,,pe parcursul ultimului
deceniu, nave militare americane si nave iraniene au avut din cand in cand confruntari
tensionate in strimtoarea Hormuz si in Golf®3.

2. Arabia Saudita si alte state arabe

Statele arabe sumnite din zona Golfului Persic incearca in prezent (utilizandu-gi
resursele nationale separat sau impreund, in cadrul GCC) sa echilibreze (si sa descurajeze,
daca este posibil) planurile Iranului siit vizand hegemonia regionala. Una dintre politicile
cele mai ambitioase menite sd dezvolte rapid fortele navale in zona Golfului Persic este cea a
Arabiei Saudite. La inceputul lunii ianuarie 2015, o sursd deschisd de incredere a relatat ca
»incheierea unui contract in decembrie 2014.... face putina lumind in ceea ce priveste posibila
vanzare de arme navale americane in valoare de 20 de miliarde de dolari catre Arabia
Saudita”. Aceeasi sursda mentioneaza si ca ,,in valoarea initiala de 235 milioane de dolari” a

8 Pentru fragmentele citate in acest paragraph vezi Khalid KHAZIMOV, “Iran among top 10 of destroyer
manufacturers”, pe pagina web a agentiei Trend, 21 februarie 2015, la adresa de Internet
http://en.trend.az/iran/politics/2366827.html

8 Pentru fragmentele citate in acest segment vezi Times of Israel staff and AP, “Iranian military begins massive
drill in Persian Gulf: Ground forces, navy and air force to participate in week-long exercise near Strait of
Hormuz”, The Times of Israel, 25 decembrie 2014, la adresa de Internet http://www.timesofisrael.com/iranian-
military-begins-massive-drill-in-

86 Iran seeks to show off military prowess with massive six-day drill”, Jerusalem Post, 25 decembrie 2014, la
adresa de Internet http://www.jpost.com/Middle-East/Iran-seeks-to-show-off-military-prowess-with-massive-six-
day-drill-385696

87 Iran tests naval missiles as part of fresh war games in Persian Gulf”, Jerusalem Post, 25 februarie 2015, la
adresa de Internet http://www.jpost.com/Middle-East/Iran-tests-naval-missiles-as-part-of-fresh-war-games-in-
Persian-Gulf-392139

88 AFP, “US ship fires warning shot at Iranian boat in Persian Gulf. Coast Guard spokesman says ‘one of the
machine guns was manned and trained” on American vessel”, The Times of Israel, 27 august 2014, la adresa de
Internet http://www.timesofisrael.com/us-ship-fires-warning-shot-at-iranian-boat-in-persian-gulf/
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contractului a fost inclus “un numar nespecificat de sisteme de lansare verticala MK 41 si ca
,»de aproape sapte ani Arabia Saudita se afla in negocieri cu SUA pentru a-si moderniza Flota
de Est, compusa nave vechi de constructie americand”. Sursa citatd aici afirma si ca ,,’aceasta
achizitie masiva ar putea include distrugatoare, ambarcatiuni de patrulare, elicoptere... si
upgrade-uri semnificative la infrastructura portuard”, precum si ca ,,estimari recente evalueaza
valoarea totald a programului la aproximativ 20 de miliarde dolari”. USNI News relateaza si
ca ,tipurile de nave pe care SUA le-ar putea vinde sauditilor includ o versiune antiaeruiana
navelor de tip Littoral Combat Ship din clasa Freedom sau Independence sau un distrugator
cu rachete ghidate din clasa Arleigh Burke”®.

La sfarsitul lunii august 2014, presa franceza si alte surse deschise au relatat faptul ca
»Salman bin Abdulaziz Al Saud, printul mostenitor al Arabiei Saudite, ar putea semna o
scrisoare de intentie (LOI) cu guvernul francez pentru 6 fregate FREMM, ... la inceputul lunii
septembrie. Fregatele multi-rol FREMM sunt proiectate si construite de DCNS. Cinci au fost
deja lansate, cu trei fregate livrate marinei franceze si una Marinei Regale a Marocului”.
Aceleasi surse deschise au spus ca ,,au existat si zvonuri neconfirmate, la inceputul acestui an,
despre negocierile dintre Germania §i Arabia Sauditd pentru livrarea a unui numar mare de
nave de patrulare, precum si submarine”°.

La sfarsitul lunii februarie 2015, surse deschise au oferit unele informatii semnificative
despre planurile de consolidare rapide a capacitatilor de lupta ale fortelor navale ale Arabiei
Saudite (cel mai probabil, o parte a unui efort mai mare care vizeaza descurajarea §i
echilibrarea Iranului): ,,O a doua scrisoare (Letter of Request - LOR) a guvernului saudit care
detaliazd cerintele... a fost trimisda Marinei SUA in februarie” si putem vorbi despre “un
proiect care ar putea valora 16 miliarde de dolari”. Sursa deschisd pe care o citdm aici
relateazd, de asemenea ca ,,patru fregate de 3.500 de tone, capabile de actiuni antiaeriene, si
inarmate cu un sistem de lansare vertical cu 16 celule”, si, de asemenea, ,,sase nave de razboi
de 2.500 tone, cu sisteme de luptd compatibile cu fregatele, capabile sa lanseze elicoptere”,
plus ,,20-24 nave de patrulare rapide de aproximativ 40-45 metri lungime”, plus ,,10
‘elicoptere maritime’”, plus ,,trei avioane de patrulare maritima si de supraveghere a coastei”
st ,,30 pana la 50 UAV-uri, unele pentru uz maritim” urmeaza sa fie cumparate de catre
sauditi’!.

Mai tarziu, la mijlocul lunii martie 2015, prezenta comandantului Marinei Saudite la
Ferrol, in Spania, ar putea indica posibilitatea altor contracte viitoare cu constructorul naval
Navantia, care are o vasta experienta in proiectarea si constructia de nave de lupta de diferite
tipuri: fregate, nave supraveghere si de patrulare, nave pentru proiectarea fortei, nave de
sprijin logistic si nave auxiliare, plus submarine (clasa “S-80”)?2. Surse deschise spune ci

8 Sam LaGRONE, “Missile Launcher Contract Gives Hints to Saudi Arabia’s Naval Expansion”, USNI News, 9
ianuarie 2015, la adresa de Internet http://news.usni.org/2015/01/09/missile-launcher-contract-gives-hints-saudi-
arabias-naval-e...
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2015, la http://www.defensenews.com/story/defense/naval/ships/2015/02/28/saudi-eastern-fleet-navy-lcs-frigate-
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92 Vezi “Naval Construction — Products”, in “Activity Lines”, pe pagina oficiala a Navantia, la adresa de Internet
http://www.navantia.es/interior.php?id_sec=3&id_pag=97
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“Amiralul Abdullah Sultan Alsultan... a efectuat o vizita oficiala la diferite unitati si facilitati
ale Marinei Spaniole si la Navantia, in Ferrol.”?

Nu numai Arabia Saudita, dar §i alti actori statali regionali (din Golful Persic) sunt in
plin curs de dezvoltare rapida a fortelor lor navale, intr-o incercare deliberata de a descuraja
si echilibra Iranul. Spre exemplu, de-a lungul ultimilor ani, Emiratele Arabe Unite au
cumpadrat sau construit mai multe nave de razboi moderne. La inceputul lunii ianuarie 2013,
,prima corvetd anti-submarin din clasa Abu Dhabi a EAU ca si prima nava de patrulare din
clasa Falaj-2 class au fost livrate oficial de catre constructorii de nave italieni Fincantieri la
santierul lor din Muggiano™®, relateazi surse deschise. Cateva luni mai tirziu, in decembrie
2013, ,,compania de constructii navale din Abu Dhabi (ADSB) a confirmat o afacere de 870
de milioane de dirhami pentru a construi doud nave de lupta pentru fortele armate ale EAU”,
iar surse deschise locale relateaza: ,,constructorul navelor a declarat ca ele vor fi ‘echipatate
cu echipament multi-rol si dispozitive de comunicatii avansate’”?>. La sfarsitul lunii februarie
2015, surse deschise relatau: ,,compania de constructii navale din Abu Dhabi va livra trei nave
de razboi de tip Baynunah Marinei EAU pana 1n 2016” si cd ,,EAU, una dintre tarile
participante la atacurile aeriene Tmpotriva Statului Islamic” a incheiat recent ,,noi contracte de
apdrare in valoare de 9,48 miliarde de dirhami (2,58 miliarde dolari)®®.

Statele arabe sunnite din Golf utilizeaza, de asemenea, exercitiile navale. La inceputul
lunii martie 2015, de exemplu, a avut loc in Golful Persic un important exercitiu naval
international. Surse deschise relateaza ca gruparea numitd ,,Combined Task Force 152 (CTF-
152), cu un stat major provenind din tarile consiliului de Cooperare al Golfului, a intreprins
recent o operatiune de securitate maritimd in Golful Persic”. Aceeasi sursd deschisd spune ca
»aflatd sub comanda sauditd, CTF-152, cu sediul in Bahrain, a utilizat elemente apartinand
fortelor navale si aeriene din SUA, Marea Britanie, Noua Zeelanda si Arabia Saudita pentru a
desfagura operatiuni comune... de descurajare a activitatilor criminale si teroriste in Golf,
precum si de mentinere a securititii maritime regionale”®’.

3. Pakistanul in Golf

Pakistanul, o tara sunnita fara iesire la Golf (dar un stat care trebuie sa se bazeze pe
petrolul si gazele naturale importate in principal din Golful Persic) este de asemenea prezent,
prin mijloace navale, in Golful Persic.

La inceputul lunii februarie 2015, o fregatid pakistaneza, PNS Tariq, a navigat in
Golful Persic, acostand in Kuweit intr-o vizita descrisa ca vizand ,,consolidarea relatiilor
bilaterale”. Sursa deschisd kuweitiana citata aici subliniaza faptul ca ,,Pakistanul este decis sa

sprijinirea comunititii internationale in lupta impotriva terorismului”®®. Episodul este
important pentru o mai buna intelegere a complexitatii eforturilor depuse de catre statele
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97 ,CTF-152 Engages in Maritime Security Op in Persian Gulf”, pe pagina web NavalToday.com, 9 martie 2015,
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sunnite pentru a indigui Iranul siit si, de asemenea, pentru o mai bund intelegere a
importantei problemei mentinerii libertatii de navigatie pe rutele maritim pentru toate statele
din zona, atdt cele de pe malurile ale Oceanului Indian cat si din Golful Persic.

Cu doua luni mai devreme, in decembrie 2014, o alta fregata pakistaneza a navigat in
regiunea Golfului Persic, acostand 1n portul Sultan Qaboos, In Oman. Ofiterul comandant a
PNS Aslan a declarat ca ,,am realizat o serie de exercitii bilaterale cu Marina Regald a
Omanului desfasurand operatiuni anti-piraterie si de alte tipuri”, iar presa locala a relatat ca
»exercitiile au acoperit regiuni din Marea Oman, Golful Aden si Oceanul Indian”. Simplul
fapt ca declaratiile oficiale au prezentat relatia dintre Pakistan si Sultanatul Oman ca fiind
bazati pe ,respect, loialitate si incredere”® poate indica, credem noi, ci statele sunnite din
Golful si din afara Golfului sunt interesate de mentinerea libertatii de navigatie pe rutele
comerciale oceanice, dar §i de dezvoltarea unei cooperari strategice care vizeaza
descurajarea si indiguirea Iranului iit.

4. SUA in Golf

In mai multe ocazii pe parcursul ultimilor ani, puteri occidentale majore si-au intdrit
prezenta navala in zona Golfului Persic, in scopul de a echilibra ambitiile crescande ale
Iranului in regiune. Cea mai proeminenta putere occidentala avind o prezenta navala
continua §i masiva in Golf este SUA.

De exemplu, la sfarsitul lunii decembrie 2006, New York Time relata ca ,,SUA si
Marea Britanie vor Incepe sd trimitd nave de razboi suplimentare si avioane 1n regiunea
Golfului Persic intr-o etalare a capacitatilor militare fata de Iran, care va avea loc in timp ce
ONU continud sa dezbata posibile sanctiuni impotriva” Teheranului. Erau mentionate si
rapoarte ale comandantilor militari americani care solicitau ,,un al doilea portavion si navele
sale de sprijin care si fie... aproape de Iran de la inceputul anului viitor”.!%

Nevoia de a descuraja ambitiile hegemonice crescande si agresivitatea Iranului a
determinat marile puteri occidentale sa intareasca in mod semnificativ prezenta lor navala in
Golf, in 2012. In acest context, New York Times relata ci ,,SUA au trimis intdriri militare
importante in Golful Persic pentru a descuraja fortele iraniene de la orice ... Incercare de a
inchide Stramtoarea Hormuz si pentru a creste numarul de avioane de luptd care pot lovi
Iranul, dacd impasul datorat programului sdu nuclear escaladeaza”, iar aceeasi sursa relata si
ca ,,aceastd desfagurare de forte e parte dintr-un efort pe termen lung de a sustine prezenta
militard a SUA 1in regiunea Golfului”!'"",

Dar concomitent cu aceste miscari strategice americane care vizeaza echilibrarea si
descurajarea Iranului, Teheranul si-a marit semnificativ capacitdtile sale navale si anti-
navale. La sfarsitul lunii iulie 2012, Washington Post relata ca ,,Iranul dobandeste rapid noi
capabilitdti de a lovi nave de rdzboi americane in Golful Persic, acumuland un arsenal de
rachete sofisticate anti-nava in timp ce 1si extinde flota sa de nave de atac rapid si submarine,
sustin analisti din SUA si din Orientul Mijlociu”, si ca ,noile sisteme, multe dintre ele
dezvoltate cu sprijin extern, ofera comandantilor Iranului o noud increderea ca ar putea

% Pentru fragmentele citate aici vezi Tariq al HAREMI, “Pakistan Navy strengthens its relations with Oman”,
Times of Oman, 21 decembrie 2014, la adresa de Internet http://www.timesofoman.com/News/44616/Article-
Pakistan-Navy-strengthens-its-relations-with-Oman
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deteriora rapid sau chiar distruge navele americane daca incep ostilitatile”. Sursa deschisa
citata aici relateaza si ca, ,,desi oficialitatile US Navy sunt convinse ca vor fi victoriofi intr-o
confruntare, progresele Iranului au alimentat Ingrijorarea cu privire la vulnerabilitatile SUA in
perioada initiala a unui conflict in Golf” si spuneau ca ,,rachetele cu raza scurta de actiune din
ce In ce mai precise — combinate cu utilizarea tacticilor de tip ‘roi’ ale Iranului, care implica
sute de nave de patrulare puternic inarmate — ar putea” pune in dificultate chiar si ,,cele mai
moderne nave americane”. Sursa citatd afirma si ca ,,in ultimele sdptdmani, negocierile
nucleare cu puterile mondiale s-au impotmolit §i tensiunile au crescut”, iar ,,Iranul a amenintat
jar cd va bloca” transportul maritim in Golf. In plus, liderii sai ,,au avertizat c vor urma
represalii masive 1n cazul oricdror atacuri asupra instalatiilor sale nucleare, pe care SUA le
consideri ca fiind un camuflaj civil pentru ambitia iraniani de a dobandi arme nucleare”!%2,

In multe ocazii recente (sau chiar foarte recente), Statele Unite au avut mai multe
nave de lupta importante in Golf, operand in acelasi timp (si in stransa coordonare, in scopul
de a realiza, cu resurse combinate, acelasi scop politico-militar major). De exemplu, la
inceputul lunii iulie 2014, USNI News relata: ,,ceea ce se intampla rar, un carrier strike group
si toate cele trei nave dintr-un Navy Amphibious Ready Group (ARG) sunt in Golful Persic,
cu un total de noua nave US Navy in regiune”. Portavionul era USS George H.W. Bush (CVN-
77), ,,insotit de un crucisator si cinci distrugatoare - crucisatorul cu rachete ghidate USS
Philippine Sea (CG-58) si distrugatoarele cu rachete ghidate USS TRUXTUN (DDG-103),
USS Roosevelt (DDG-80), USS O'Kane (DDG-77) si USS Arleigh Burke (DDG-51)”, sursa
deschisd pe care o citdm aici mentionand si faptul cad ,,desi nu toate navele sunt parte a
misiunii legate direct de Irak, toate navele pot raspunde la amenintdri militare, daca este
necesar”'®®. O luni mai tarziu, opt nave de luptd americane si aproximativ 100 de avioane de
lupta se aflau 1n regiunea Golfului Persic, lansand atacuri Tmpotriva fortelor Statului Islamic:
»Statele Unite au concentrat o fortd masiva de opt nave si mai mult de 100 de aeronave in
Golful Persic pentru campania aeriana impotriva ISIS in Irak”, sursa deschisa indicand faptul
ca multe (sau chiar cele mai multe) dintre atacurile aeriene au fost lansate de avioane lansate
de pe ,,portavionul USS George HW Bush”, iar un al doilea portavion era pe punctul de a fi
trimis in aceeasi regiune importanti din punct de vedere geo-strategic'%*.

Potrivit unor surse deschise, SUA au in acest moment (la mijlocul lunii martie 2015)
cel putin un portavion cu propulsie nucleara in Golful Persic. Nava despre care vorbim este
CVN 70, USS Carl Vinson. In septembrie 2014, nava era in Pacificul de Vest. La 16-17
octombrie 2014 era in nordul Marii Arabiei; ea a nlocuit, la 18 octombrie 2014, cand a ajuns
in Golful Persic, Carrier Strike Group-ul care avea drept bastiment central portavionul George
H.W. Bush. In noiembrie-decembrie 2014 CVN 70 se afla in apropiere de Jebel Ali, Emiratele
Arabe Unite, iar la sfarsitul lunii ianuarie si inceputul lunii februarie 2015 a ajuns la portul
Khalifa Bin Salman, in Bahrain. La sfarsitul lui februarie 2015, portavionul era la Mina Zayed
Port, In EAU, iar de la sfarsitul lunii februarie la 10 martie 2015, nava a patrulat continuu in
apele Golfului Persic!®.
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NOSI (Naval Open Source Intelligence), o interesantd ,biblioteca digitala a lumii
stirilor operatiunilor navale”!% subliniazi faptul cd US Navy a fost implicatd, in 2014, in
,prima folosire operationald pe mare a unei arme cu laser, instalatd la bordul lui USS Ponce in
Golful Persic”. Sursa citata aici spune ca acest episod este unul dintre cele ,,zece cele mai
importante stiri despre tendinte / teme navale”!%” in intreg anul 2014.

Vorbim aici despre faptul ca in decembrie 2014, Marina SUA a anuntat oficial faptul
ca un laser de lupta este deja pe deplin operational, ca sistem defensiv puternic, pe una din
navele aflate in Golful Persic. La 11 decembrie 2014, Fox News relata ca ,,laserul de 30 de
kilowati al Marinei de la bordul lui USS Ponce este acum utilizat in scenarii operationale de
marinari in Golful Persic, fiind prima arma cu energie directionata folosita vreodata pe mare”,
precum si ca ,,arma navald numitd Laser Weapon System sau LaWS foloseste energia termica
de la lasere pentru a dezactiva sau distruge tinte rapide, lente, stationare si In miscare.
Sistemul a distrus cu succes drone si alte obiective din testele de tragere”. Acceasi sursa
afirma si ca “arma... distruge tinte la un cost de aproximativ 59 de centi pentru fiecare tragere,
o sumd mult mai mica decat sutele de mii sau milioanele de dolari necesare pentru a lansa o
rachetd interceptoare”!%.

Alte surse deschise (precizia lor nu au putut fi verificata in acest caz) indica si faptul
ca nu numai navele de lupta ale US Navy opereaza in Golf, dar si nave de informatii, poate
ale USAF. Mai exact, ,,US Air Force mentine... 0 mica nava-spion in Golful Persic, probabil
cu scopul de a fine tine sub observatie lansarile de rachete ale Iranului”. Sursele deschise
citate aici mentioneaza ca este vorba despre “USNS Invincible — o nava de 224 de picioare si
de doar 2.800 de tone — apartinand Military Sealift Command”, si cd ea are la bord ,,un radar
sofisticat, n dubla banda, X si S, numit Gray Star si care apartine USAF”. Aceleasi surse
deschise mentioneaza faptul ca “Military Sealift Command se referd la navd ca... avand
sarcina de ‘a monitoriza lansirile de rachete si de a colecta date’'””. Daca aceastd stire este
corectd, vorbim despre monitorizarea atenta a activitatilor balistice iraniene si detectarea
oricarei lansari de rachete ostile capabile sa loveasca fortele §i interesele americane in
Golful Persic.

5. Alte puterile occidentale in Golf

Dar SUA nu este singura putere occidentala cu interese majore §i o prezenta navala
semnificativa in Golful Persic. La inceputul lunii decembrie 2014, Marea Britanie a anuntat
oficial o crestere semnificativa a prezentei sale navale in Golful Persic. Surse deschise au
relatat ca ,,un diplomat de varf al Marii Britanii a spus... ca tara sa a semnat un contract cu
Bahrainul, care va sprijini prezenta militard a Regatului Unit In natiunea insulara si ii ofera o
baza navald permanenta in regiunea bogatd in petrol a Golfului Persic”. Sursa deschisa citata
aici relateaza si ca ,,acordul marcheaza o schimbare strategica pentru Marea Britanie, care s-a
retras oficial din bazele sale militare majore din Golf in 1971. Acest fapt se produce pe fondul
situatiei in care Marea Britanie, Statele Unite si aliatii lor incearca sa-i infringd pe militantii
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decembrie 2014, la adresa de Internet http://www.foxnews.com/tech/2014/12/11/navy-declares-laser-weapons-
ready-to-protect-ships-in-...

19 David AXE, “The U.S. Air Force Has a Spy Ship —Yes, Ship — in the Persian Gulf”, pe pagina web War is
Boring, la adresa de Internet https://medium.com/war-is-boring/the-u-s-air-force-has-a-spy-ship-yes-ship-in-the-
persian-gulf-6ebb07...

41



Statului Islamic care au cucerit o mare parte din Irak si Siria, iar ca puteri mondiale Incearca
sa realizeze un acord nuclear de duratd cu Iranul, care se afla chiar pe malul celalalt al
portul Mina Salman Bahrain care vor oferi Royal Navy o baza”, si ca “patru dragoare
britanice au deja baza in Bahrain™!'°,

La mijlocul lunii februarie 2015, Franta a trimis, §i ea, un portavion insofit de mai
multe nave de sprijin In Golful Persic, pentru a lupta impotriva Statului Islamic. Surse
deschise relateaza ca “dupa ce a patrulat in Golful Aden si Oceanul Indian de Nord, gruparea
navald franceza numitd Task Force 473 a navigat prin Stramtoarea Hormuz duminica, 15
februarie”, precum si ca ,,gruparea operativa, constituitd in jurul portavionului Charles de
Gaulle, e acum in Golful Persic”. Aici, grupul era asteptat sa se alature Task Force 50 si sa
opereze alaturi de Carrier Strike Group-ul constituit in jurul lui USS Carl Vinson'!!. In martie
2015, surse deschise relateaza ca avioane de lupta franceze decoleazd uneori de pe puntea
portavionului american aflat in Golful Persic.!'?

6. Israelul in Golf

Unul din actorii importanti ai arenei internationale din ce in ce mai prezent in Golf, in
vederea protejarii intereselor sale vitale geo-strategice, este Israelul. Factorii de decizie
israelieni au obiectivul de a descuraja Iranul, o tard care a amenintat public, in mai multe
randuri, insdsi existenta statului Israel. In scopul de a descuraja Iranul, o tard care este
consideratd ca fiind din ce in ce mai periculoasa din cauza dimensiunilor si ritmului
programului sdu nuclear, israelienii au trimis deja - precizeaza cu multe detalii mai multe
surse deschise de Incredere - cel putin unele dintre submarinele lor in Golf.

La Inceputul lunii septembrie 2014, blogul IDF (fortele armate israeliene) relata ca
,puternicul submarin israelian INS Tanin este pe drum dinspre Germania spre portul Haifa”.
Aceeasi sursa 1l cita pe Comandantul Marinei israeliene, viceamiralul Ram Rothberg, care a
declarat cd noul submarin va permite fortelor navale israeliene sa “ajunga mai departe si mai
adanc, pentru perioade mai lungi de timp, si sa exercite o putere de foc pe care nu am mai
vazut-o pand astdzi”''’. Stim, cu toate detaliile necesare, si cd mdcar o parte dintre
submarinele israeliene de fabricatie germand au capacitafi nucleare. in 2012, Spiegel Online
a publicat un articol care afirma cd ,,submarinele [israeliene] au la bord ... focoase nucleare,
suficient de mici pentru a fi montate pe o racheta de croaziera”. Sursa deschisa germana pe
care o citim a mentionat si ca, foarte probabil, armele strategice pe care le transportd
submarinele israeliene sunt rachete de croazierd modernizate serios, ,,care... au o raza de
actiune de aproximativ 1.500 km si care ar putea lovi tinte din Iran, cu un focos care
cantireste pana la 200 kg”!'!*. La sfarsitul lunii mai 2010, Haaretz a publicat un raport media
care citeaza un articol din Sunday Times si afirma ca ,,Israelul va trimite trei submarine dotate
cu rachete de croaziera cu incarcaturd nuclearda in Golful Persic”, si ca aceste nave “vor
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colecta informatii, vor actiona ca element de descurajare si ar putea debarca agenti ai
Mossadului”. Raportul sutine in mod clar ca trimiterea unor submarine atat de puternice in
Golful Persic este un rezultat direct al faptului ca Israelul “se teme ca rachete balistice
dezvoltate de Iran... ar putea fi folosite pentru a lovi obiective strategice in Israel”!!>.

Concluzii

Elementele analizate in paginile anterioare configureaza, impreuna, tabloul larg si in
rapida evolutie al unei competitii geostrategice intense, in Golful Persic, intre mai multe tipuri
de actori ai relatiilor internationale (cateva mari puteri mondiale, o putere medie din afara
zonei Golfului, precum si mai multe puteri regionale mari sau mijlocii — inclusiv cel putin una
care are drept obiectiv hegemonia intr-o regiune larga a Orientului Mijlociu). Pentru toate
statele care au Tn mod constant elemente din fortele lor navale in Golful Persic, semnificatia
geo-strategica si geo-economica a acestui segment al Oceanului Mondial este una majora.
Relevanta zonei, ca si intensitatea competitiei strategice in acest segment al Oceanului
Mondial vor continua, credem, sa creasca rapid in anii ce vin, impreund cu relevanta
Oceanului Indian si cu intensitatea competitiei strategice din aceasta regiune.
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Rezumat: Oceanul Indian reprezinta o parte mare §i importanta a Oceanului
Mondial. Semnificatia sa geostrategica creste din ce in ce mai mult si mai mulfi actori
importanti ai arenei internationale sunt serios implicati in operatiuni navale de diferite tipuri
in aceasta regiune. India si China concureaza aproape deschis pentru hegemonia regionala,
Pakistanul (sustinut de Beijing) incearca sa echilibreze puterea Indiei, Iranul isi dezvolta
rapid fortele sale navale, iar SUA incearca sa mentind, cu resurse sever limitate, evolutia
geo-strategica regionala si stabilitatea. Alte evolutii in ceea ce priveste Australia si situatia
din Golful Aden fac ca peisajul geo-strategic in Oceanul Indian sa fie si mai complex. Studiul
exploreaza corelatia dintre evolutiile navale §i echilibrul regional de putere, folosind in mod
extensiv surse deschise de bunda calitate.

Cuvinte cheie: putere navala, echilibru (regional) de putere, Oceanul Indian, India,
China, Pakistan, Iran, SUA, Australia, Golful Aden.

Aceasta lucrare nu isi propune sa ofere publicului si / sau cititorilor un set de fapte
generale despre evolutiile geo-strategice semnificative in Oceanul Indian. Ea are un scop cu
totul diferit: acela de a prezenta o imagine limitata si partiala, dar solida, a celor mai recente
evolutii navale (dinamica achizitiilor, exercitii militare, dezbaterile politice si in presa cu
privire la utilizarea oceanului si a fortelor navale), in Oceanul Indian, foarte important din
punct de vedere geo-strategic, pe baza folosirii intense a surselor deschise de diverse tipuri
(cu o preferinta speciala lesne de inteles pentru cele a caror seriozitate e recunoscuta,).

Pentru a Intelege mai bine evolutiile complexe §i rapide in Oceanul Indian, am folosit
o serie de lucrdri importante in diferite domenii, toate conectate, intr-un fel sau altul, cu

studiul relatiilor internationale: geografie politicd''®, geopolitici!!” si geo-strategie'!®, putere
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militard'!®, putere navali
mondiale (cu sursele si istoria acestora

si istoria navelor de lupta si comerciale
)122

, precum si conflictele

1. India

India este cel mai mare (din punct de vedere geografic si mai presus de toate
demografic) actor statal pe tarmurile Oceanului Indian. Interesele sale nationale in zona sunt
legate atat de echilibrarea Chinei si a Pakistanului, precum §i de mentinerea libertatii §i
securitatii rutelor maritime vitale.

La mijlocul lunii februarie 2015, un membru important al guvernului indian, Ministrul
Apararii Manohar Parrikar, a spus ,,cd Marina Indiana trebuie sd rdmana ‘o forta superioard’
in regiunea Oceanului Indian”. Surse deschise indiene au relatat ca Parrikar ,,a asigurat ca
guvernul va oferi sprijin complet pentru ca aceasta sa devind cu adevarat o fortd navala
capabild sa opereze 1n largul oceanului (blue water navy, in original)”. Textul din care il citam
aici prezintd de asemenea, cateva exercitii militare pe mare, inclusiv ,,0 varietate de exercitii
de tragere, operatiunii cu MiG 29k si Sea Harrier de pe doua portavioane, ... integrarea
aeronavei P8I cu flota, si operatiuni ale comandourilor Marinei” si ,,0 lansare verticala
impresionanta si de success” a unei rachete supersonice de croaziera de tip Brahmos, de pe
distrugitorul INS Kolkata'?,

La inceputul lunii martie 2015, primul ministru indian Narendra Modi ,,a oferit o
aeronava si un sistem radar oficialitatilor din Seychelles, la inceputul unui turneu in natiunile
insulare, menit sa reafirme prezenta Indiei in Oceanul Indian, unde activitatea Chinei a crescut
in ultimii ani”, relateaza surse deschise. Aceleasi surse au subliniat cu tarie ca turneul
diplomatic al lui Modi ,,este parte a unui efort mai mare a puterii regionale de a-si construi o
prezenta maritima in vecinatatea extinsa, inclusiv Asia de Sud-Est”. Sursele deschise indica,
de asemenea, cd ,statia radar inauguratd de catre Modi este prima din cele opt care vor
constitui un sistem de supraveghere urmand sa fie gestionate de Seychelles dar, de asemenea,
va oferi Indiei un mai mare acces la informatii privind circulatia pe suprafete intinse din
Oceanul Indian”. Surse deschise indicd, de asemenea faptul ca ,,in afara de Seychelles, Modi
va vizita si Mauritius si Sri Lanka, pentru a construi legaturi maritime si de securitate cu
aceste natiuni insulare in care China ocupat noi pozitii prin constructia de infrastructura, cum
ar fi porturile” si citeaza un secretar de stat din cadrul Ministerului Afacerilor Externe, care
declara ca guvernul indian ,,s-a mobilizat cu prioritate si rapiditate spre transformarea politicii
Look East intr-o politica de tip Act East... Ideea este de a dezvolta in primul rand arhitectura
de securitate in regiune”'?*, iar o astfel de politicd indicd cu tarie, credem, o incercare clard
de a descuraja si de a indigui actiunile din ce in ce mai ambitioase ale Chinei in regiunea
Oceanului Indian. Fostul ministrude externe indian Lalit Mansingh afirma ca existd doua
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motive pentru o atentie sporitd a Indiei fatd de Oceanul Indian: ,,Marile sunt mai importante
pentru India acum cénd economia este in crestere cu 7-8 % [pe an]. In al doilea rand, existi o
provocare din partea Chinei, care a devenit mai vizibild. China isi incordeazd muschii in
disputele cu tirile ASEAN si e tot mai prezentd in Oceanul Indian”'?’.

Pentru unii autori contemporani indieni in domeniul studiilor strategice si al
politicilor de aparare, dezvoltarea rapida a puterii navale a Indiei este o necesitate. Recent,
un astfel de autor a afirmat in mod clar: ,,Chiar in timp ce armata chineza mentine fortele
terestre indiene ocupate pe timp de pace prin organizarea incursiunilor la fronitera
himalayana..., petrolul si gazele lichefiate care curg din Golf si Africa spre China trec prin
Oceanul Indian, fara a fi afectate sau deranjate. Peste 80% din importurile de petrol ale Chinei
trec prin Stramtoarea Malacca. Cresterea capacitatii de interdictie ar permite marinei millitare
indiene sa domine rutele-cheie maritime si ar ajuta la imbunatatirea comportamentului fortelor
chineze de-a lungul Himalayei”!?. Astfel de afirmatii indica cu tarie cd dezvoltandu-si
capacitatile sale navale, India intentioneaza sa faca China mai putin agresiva in disputele
continentale (si, eventual, mai putin activa in angajarea intr-un parteneriat strategic cu
Pakistanul, care are rolul de impinge India spre necesitatea de a face eforturi defensive
majore pe doua axe / directii diferite).

Unul dintre instrumentele / metodele utilizate de India pentru a testa si a stimula
capacitdatile navale este cel al exercitiilor navale. La inceputul lunii martie 2015, India incepe
un exercitiu naval masiv. Potrivit unor surse deschise indiene, acesta, intitulat TROPEX 2015,
,»a avut loc cu participarea a doud portavioane si integrarea a diferite platforme noi, inclusiv
Mig 29K, ca si P8-1 Long Range Maritime Reconnaissance Aircraft”. Submarinul nuclear
Chakra, distrugatorul INS Kolkata si fregata antisubmarin INS Kamorta au participat, de
asemenea, Talaturi de 50 nave, submarine si peste 70 de aeronave” mentioneaza surse
deschise. Amplul exercitiu naval a avut drept scop testarea ,,viitoarei cai de adoptat pentru
operatiunile navale”, inclusiv “rafinarea conceptelor existente in plan operational”!?’.

2. China

Desi China nu este plasata geografic pe tarmurile Oceanului Indian, interesele sale
din zona sunt extrem de importante cdt si foarte evidente. Competitia strategica cu India,
impreund cu faptul ca rutele care leaga China de Europa, sau China si sursele de petrol din
Golful Persic traverseaza intreg Oceanul Indian sunt elemente importante care explica de ce
China este tot mai prezenta in toate regiunile Oceanului Indian. Vorbind despre prezenta
navald chinezd in Oceanul Indian, trebuie sa ludm in considerare faptul, intre altele, ca ,,in
timpul unei conferinte de presa la 29 ianuarie [2015], un purtitor de cuvant al Ministerului
Chinez al Apararii a anuntat ca China va intensifica trimiterea unei serii de nave de razboi in
Oceanul Indian. Rapoartele IHS Jane’s relateaza ca Yang Yujun, colonel superior, dupa ce a
fost intrebat in legdtura cu operatiunile submarinelor militare chineze in Oceanul Indian, a
incercat sd minimalizeze activitatile navale chineze In regiune, caracterizdndu-le drept
‘normale’”. Aceeasi sursa relateaza ca ,,prezenta submarinelor chineze” in Oceanul Indian a
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iritat mult India, iar ,,ofiteri indieni au declarat ca desfasurarea de submarine nucleare ar
incilca o linie rosie si ar declansa o cursd a inarmarilor navale”'?8.

La inceputul lunii februarie 2015, ,,Defense News a publicat un articol foarte interesant
despre afirmatia de multe ori repetatd conform careia China va adauga in curand o flota
suplimentara fatd de cele trei cele existente (de Nord, de Est si cea a Marii de Sud) care 1si
desfasoara activitatea in prezent. Aceasta noua flota se presupune ca va fi localizata in Sanya,
pe insula Hainan si va proiecta puterea navala chineza in Oceanul Indian, afirmat un expert in
201471

Destul de clar, ,,preocupdrile pe termen lung ale Indiei sunt legate” in principal ,,de
misiunile submarinelor chineze in Oceanul Indian. Din decembrie 2008, China a rotit in mod
regulat grupari navale in Oceanul Indian, aparent pentru misiuni |ndreptate impotriva
piratilor”. Surse deschise relateaza faptul ca India este ingrijoratd, ,,avand In minte
operatiunile viitoare cu submarine” ale Chinei. Si astfel de temeri ,,au fost confirmate partial
de generalul-locotenent Michael Flynn, director al U.S. Defense Intelligence Agency, care a
declarat in februarie 2014 ca China ,,a trimis recent, pentru prima datd pand acum, un
submarin de atac cu propulsie nucleard in Oceanul Indian”, indicd de asemenea surse
deschise!.

3. Pakistan

Credem ca este important sa luam in calcul faptul ca Pakistanul are o vulnerabilitate
strategica majora §i evidentd: cele mai multe rute comerciale vitale pe care trebuie sa le
utilizeze (de exemplu, in scopul de a importa petrol), traverseaza Oceanul Indian, nu departe
de tarmurile Indiei. In cazul in care ar incepe un conflict deschis cu India, care este in mod
evident mai puternicd, ,,acesta ar implica o actiune limitata la sol si confruntiri de mari
proportii pe mare si in aer”, iar surse deschise au subliniat cu tarie ca ,,India are superioritatea
in ambele, 1n special pe mare, caz in care ar avea capacitatea de a bloca porturile pakistaneze.
Pakistanul importa 83% din consumul sau de petrol, si fara rezerve considerabile economia sa
ar simti efectele rizboiului foarte repede”'!. Estimdm cd insdsi perspectiva unei potentiale
blocade marine masive a Indiei modeleazd, intr-o manierd clard, cel putin unele dintre
planurile strategice ale Pakistanului din regiunea Oceanului Indian.

In septembrie 2014, talibanii pakistanezi au atacat santierul Marinei militare
pakistaneze din Karachi. NOSI (Naval Open Source Intelligence), care este o ,,biblioteca
digitald de stiri despre operatiunile navale”!*? subliniazi faptul ci actori non-statali au fost
implicati in acest episod major petrecut in Oceanul Indian, in 2014. Sursele deschise pe care
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le citdim aici afirma cd acest episod este considerat ca fiind unul dintre cele ,,zece cele mai
semnificative stiri / tendinte / teme navale”!* in 2014.

Prezentand acelasi episod, BBC relateaza ca ,,Marina pakistaneza a fost implicata intr-
un lung schimb de focuri cu militantii care au atacat santierul naval Karachi”, ca ,lupta... a
durat aproximativ sase ore”, precum si cd ,,un membru al personalului naval de rang inferior
si doi militanti au fost ucisi, In timp ce sase soldati si un ofiter au fost raniti”. Aceeasi sursa
deschisa relateaza ca ,,patru militanti au fost capturati in viatd” si cd ,militantii talibani au
declarat ca au avut ajutor din interior. Oficialii pakistanezi au declarat, de asemenea, ca
membri ai personalului militar din marind par sa fi colaborat cu atacatorii”. Comentatorii BBC
afirma: ,,Daca acest lucru este adevarat, acest ultim incident este o amintire puternica a
ingrijorarilor persistente cu privire la capacitatea militantilor jihadisti de a patrunde adanc in
interiorul structurilor de securitate pakistanze. De interes special este un val de radicalizare in
randurile personalului de rang inferior a marinei pakistaneze, unde anti-americanismul ... se
spune ci a crescut mult in ultimii ani”!'>*.

La cateva zile dupa atac, un important ziar indian a relatat — citand Tn mod direct o
declaratie de un purtdtor de cuvant al organizatiei al-Qaeda — ca atacatorii de la Karachi ,,erau
fosti ofiteri ai marinei pakistaneze transformati in jihadisti care au incearcat sa deturneze o
fregata Tnarmata cu rachete, pentru a lansa un atac impotriva unui portavion al Statelor Unite
ale Americii”!®.

Si Pakistanul foloseste exercitii navale pentru a-si mari, intari si a-§i testa capacitdtile
sale navale. La sfarsitul lunii septembrie 2014, marina pakistaneza a realizat ,,exercitii de
tragere”; In timpul acestor activitati in mare deschisd, o ,rachetd [de tip] Torpedo a fost
lansata” de pe un submarin, in timp ce ,,rachete ghidate anti-nava au fost lansate de pe avioane
ale Marinei”'®. In aproape orice scenariu rafional pe care il putem imagina, doar doua sunt
fortele navale care pot fi finta rachetelor pakistaneze: cele ale Indiei, cel mai important rival
strategic al Pakistanului de-a lungul ultimelor decenii, precum si cele ale Iranului siit (in cazul
in care Pakistanul ar coopera cu alte state sunnite impotriva ambitiilor hegemonice tot mai
evidente ale Iranului siit).

4. Iran

diferite regiuni ale Oceanului Indian. La sfarsitul lunii noiembrie 2014, Comandantul Marinei
Iraniene a declarat cd ,,in prezent, 32 de grupari navale iraniene sunt prezente in apele
internationale”, si cd ,,fortele navale ale Iranului au escortat peste 2.000 de nave comerciale in
ultimii ani” adaugand de asemenea ca ,fortele navale ale tarii au mai respins peste 150 de
atacuri ale piratilor”. Cel mai important comandant naval iranian a afirmat ca ,,de asemenea,
am oferit asistentd pentru 22 de tiri in apele internationale”'*’. Aceasta stire indica in mod
clar faptul ca macar unele dintre misiunile marinei militare iraniene privind marile deschise
vizeaza obtinerea de rezultate cu tripla semnificatie: cresterea influentei nationale in anumite

133 “2014: World Naval Operational News Highlights”, in “Naval Year In Review”, pe pagina web a NOSI

(Naval Open Source Intelligence), la http://nosi.org/review/

134 Pakistan navy repels militant attack at Karachi dockyard”, BBC, 9 septembrie 2014, la adresa de Internet
http://www.bbc.com/news/world-asia-29122325

135¢pakistan Navy successfully tested torpedo and anti-ship guided missiles”, The News Tribe, 27 septembrie
2014, la adresa de Internet http://www.thenewstribe.com/2014/09/27/pakistan-navy-successfully-tested-torpedo-
and-anti-ship-guided-missiles/

136 |bidem

137 Milad FASHTAMI, “Iran naval forces escort over 2,000 trade ships” , pe pagina web a agentiei Trend, 29
noiembrie 2014, la adresa de Internet http://en.trend.az/iran/business/2338526.html
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regiuni ale Oceanului Mondial, protejarea comertului national de mare si consolidarea
prestigiului si legitimitatii regimului pe arena internationala .

In februarie 2015, Iranul a trimis o mica grupare navald (denumit flotild in unele texte
oficiale, din motive propagandistice evidente), in Oceanul Indian, in scopul de a arata restului
lumii ca Teheranul este ,,activ si puternic” 1n aceasta regiune a Oceanului Mondial, relateaza
surse deschise din Vest, citand presa iraniana. ,,A 33-a flotila a marinei iraniene, formata din
distrugatorul... Naqdi si nava de sprijin logistic Bandar Abbas, au pornit in calatorie dupa ce
la inceputul lunii februarie au acostat in portul Colombo din Sri Lanka, unde navele au fost
‘primite’ de comandantii marinei ai Sri Lanka’ relateaza agentia Fars News”, si tot ,,Fars I-a
citat pe colonelul Ebrahim Rouhani, atasatul militar al Iranului in Sri Lanka, spunand ca
‘Oceanul Indian este o scend pe care marile puteri 1si etaleaza puterea flotelor lor si prezenta
acestei flotile aratd ca si noi suntem activi si puternici pe aceasta scena’”. Surse iraniene citate
de Washington Times relateaza si ca oficialitati iraniene ,,au declarat ca flotila s-a angajat intr-
o calatorie de doud saptamani si aproximativ 3.000 de mile... pana in Sri Lanka. Scopul
misiunii se centreazd pe ‘instructia cadetilor’, potrivit Fars, care a declarat ca flotila se
indreaptd acum spre Indonezia”!3%.

Simgim nevoia sa subliniem faptul ca unele articole de stiri din diverse surse deschise
care vorbesc despre planurile si actiunile navale iraniene sunt relevante atdt pentru Golful
Persic cat si pentru Oceanul Indian. De exemplu la mijlocul lunii martie 2015, presa de la
Teheran a relatat inceperea productiei in masa a unei ,,rachete de croaziera anti-nava numita
‘Ghadir’”. Surse deschise relateaza ca ,,ministrul iranian al apararii... a declarat ca racheta
poate fi transportata atat pe elicoptere cat si pe nave de razboi”. Surse deschise non-iraniene
indica faptul ca ,,ministerul apararii a relatat livrarea unor cantitati mari de rachete de acest tip
citre fortele navale ale Corpului Gardienilor Revolutiei”!*. Iar la inceputul lunii noiembrie
2014, presa iraniand citatd de surse deschise din Azerbaidjan a relatat ca ,.flotila a 32-a a
marinei iraniene a fost trimisd In Golful Aden pentru a proteja navele comerciale ale tarii si
tancurile petroliere de impotriva piratilor, relateazd la 5 noiembrie agentia de stiri Fars”.
Aceeasi sursa deschisa a indicat cad ,(flotila, inclusiv distrugatorul Jamaran si nava port-
elicopter Bushehr au parasit portul Bandar Abbas... la 4 noiembrie”, si, de asemenea, a relatat
ca ,navele vor trece ulterior prin Stramtoarea Hormuz, portul Jask din Marea Oman si vor
ajunge, in cele din urmi, in Golful Aden”'*, respectiv in extremitatea de Nord-Vest a
Oceanului Indian).

La inceputul lunii februarie 2015, amiralul Habibollah Sayyari, ,,referindu-se la marina
iraniand ca la o fortd strategicd, a declarat cd prezenta in apele internationale este importanta
pentru tard. ‘Iranul are ca scop o prezenta constantd Tn marile deschise’, a subliniat el”. De
asemenea, Sayyari ,,a addugat asa cum a fost instruit de catre... Ayatollahul Ali Khamenei, ca
unul dintre obiectivele majore ale Marinei iraniene este de a extinde liniile sale de aparare in
apele internationale”. Potrivit unei stiri publicate de agentia de presa oficiala IRNA, Sayyari a
declarat, de asemenea, ca ,,fortele navale puternice ale altor tari prezente in Oceanul Indian si
Golful Aden au acceptat Iranul ca o flotd puternica in regiune”, precum s$i cd ,,prezenta
Marinei Iranului in Golful Oman si Oceanul Indian de Nord are scopul de a impiedica puterile

133 Guy TAYLOR, “Iran flexes muscle in Indian Ocean, sends flotilla of warships across equator”, The

Washington Times, 19 februarie 2015, la adresa de Internet
http://www.washingtontimes.com/news/2015/feb/19/iran-sends-flotilla-warships-across-equator/

139 Umid NIAYESH, “Iran starts mass production of anti-ship cruise missile”, pe pagina web a agentiei Trend ,
14 martie 2015, la adresa de Internet http://en.trend.az/iran/politics/2374031.html

140 Umid NTAYESH, “Iran dispatches Navy's 32nd flotilla to Gulf of Aden”, pe pagina web a Trend (Trend News
este o agentie de stiri din Azerbaidjan), 5 noiembrie 2014, la adresa de Internet
http://en.trend.az/iran/society/2329997 .html
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hegemonice si domine resursele altor natiuni prin controlul cdilor lor maritime”!*!. La
sfarsitul lunii februarie 2015, Comandantul Marinei Iraniene a facut declaratii care indica
atat un ritm rapid al evolutiei a ambitiilor navale cat si al capacitatilor navale ale Iranului,
semnificative atdt in regiunea Golfului Persic cat si in Oceanul Indian sau in Marea Caspica.
Sayyari a spus ,,Iranul este una dintre primele 10 tari care produc distrugdtoare”, subliniind ca
»in trecut nu puteam nici mdacar sd reparam instalatiile si sistemele de la bordul
distrugatoarelor, dar acum producem atat submarine, cat si nave de razboi si distrugatoare”.
De asemenea, el a descris, In termeni foarte clari, extinderea rapida a spatiului geo-strategic
pe care Marina Iraniand incearcd sa il controleze (sau, dacd este posibil, sa 11 domine
complet): ,,Mai demult nu eram capabili sa navigdm decat intr-o arie de 300.000 de kilometri
patrati in zona Golfului Persic, dar acum navigdm pe o suprafatd de 2,2 milioane de kilometri
patrati, o datd si jumatate mai mult decat suprafata” totala a Iranului. Stirea pe care o citam
relateaza si faptul cad ,,nave de razboi iraniene caldtoresc in prezent spre Oceanul Pacific,
Marea Mediterani si Oceanul Indian”'*?, ceea ce indicd in mod clar insisi existenta unor
planuri care vizeaza transformarea marinei iraniene intr-o prezenta globala (sau mdcar
trans-regionala).

Si Iranul foloseste, ca si alte state din zona, exercitii navale (inclusiv unele in Oceanul
Indian), in scopul de a stimula si testa capacitatile sale navale. La inceputul lunii decembrie
2014, comandantul Marinei iraniene a anuntat oficial ca exercitii navale mari ,,vor avea loc la
sfarsitul lunii decembrie. Potrivit unor surse iraniene, exercitiul a fost numit ‘Veleyat 93’ si a
avut loc ,,la 10 grade latitudine geografica in partea de nord a Oceanului Indian”. Potrivit unor
surse iraniene, exercitiul demonstreaza cad Marina Iraniana este ,,prezenta in largul oceanului
pentru a apara interesele tarii noastre”, iar mai multe tipuri de rachete navale au fost testate in
timpul exercitiului in cauza'.

Unele dintre cele mai importante stiri care se ocupd de modul in care balanta de
putere este structurata — si evolueaza — in Oceanul Indian sunt legate de decizia iraniana de
a-i ajuta pe Houthi din Yemen, inclusiv oferindu-le sprijin pentru a-si dezvolta mai multe
porturi. Destul de clar, chiar faptul cd Yemenul este acum o tara dominata de aliati ai Iranului
(cu legaturi religioase, ideologice si strategice puternice cu Teheranul), inseamna ca
,»echilibrul [general] de putere in regiune este schimbat in favoarea Iranului”, a declarat relativ
recent un lider important al Corpului Gardienilor Revolutiei. lar influenta regionald a Iranului
in partea de nord-vest a Oceanului Indian ar putea creste, probabil, i mai mult, atata timp cat
»Iranul va ajuta guvernul yemenit sustinut de rebelii siitt Houthi pentru dezvoltarea strategica
a portului Hodeidah”, care ,,este al doilea cel mai mare port din tara, dupd Aden, un oras din
Sud, la Golful Aden”. in plus, iranienii vor ,trimite experti sd supravgheze construirea
centralelor electrice in orasele portuare din Hodeida, Aden si Mukha, sa efectueze lucrari de
intretinere la centrala electricd folosita actualmente in Marib, si la extinderea portului
Hodeida, a mentionat un oficial Houthi”.'*

in termeni mai generali, este foarte clar ci Iranul are interese deosebite in partea de
Vest a Oceanului Indian, in apropiere de tarmurile de Est al Africii. Potrivit unei analize
publicate de Stratfor in octombrie 2012, Iranul este in mod clar interesat in obtinerea unei
influente tot mai mari nu numai in Golful Persic, dar si in partea de Nord-Vest a Oceanului

141 “Iran Navy in North Indian Ocean vies with powerful counterparts”, pe pagina web a agentiei Trend, 2
februarie 2015, la adresa de Internet http://en.trend.az/iran/politics/2359773 .html

142 Pentru fragmentele citate in acest segment de text vezi Khalid KHAZIMOV, “Iran among top 10 of destroyer
manufacturers”, Trend, 21 februarie 2015, la adresa de Internet http://en.trend.az/iran/politics/2366827 . html

143 Umid NIAYESH, “Iran sends warning to foreigners ahead of holding naval drill”, pe pagina web a Trend, 6
decembrie 2014, la adresa de Internet http://en.trend.az/iran/politics/2341108.html

144 Umid NTAYESH, “Iran helps Shiite-backed Yemeni government to develop strategic port”, pe pagina web a
agentiei Trend, 14 martie 2015, la adresa de Internet http://en.trend.az/iran/politics/2374091.html
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Indian. Textul din care citam aici relateaza: ,,concentratea Iranului asupra expansiunii in
Golful Aden si Marea Rosie serveste mai multor scopuri. In primul rand, instituie o prezenta
iraniand de-a lungul unei rute-cheie de transport unde Iranul poate proteja navele sale de
piratii somalezi. In al doilea rand, este o tactica militara, oferind marinei iraniene influenta in
afara Golfului Persic — ceva ce Teheranul considerda cd este necesar pentru obtinerea
succesului sdu ca putere regionald”. Aceeasi sursa deschisa estimeaza ca atata timp cat ,,Iranul
incearcd sa 1si deplaseze marina spre conditia de blue-water navy, evolutiile vor avea loc in
primul rdnd in Golful Aden si Marea Rosie”. Analiza Stratfor afirma, de asemeneca, ca
expansiunea navald iraniana (sau cresterea activitatilor si actiunilor) in Oceanul Indian trebuie
sd fie privite ca un instrument care ,,sprijind obiectivele Iranului in Africa de Est. Marina
Iranului nu este suficient de avansata pentru a provoca alte forte navale prezente in regiune,
dar prezenta maritimd in Golful Aden si Marea Rosie permite iranienilor sa ofere acoperire
pentru rutele lor de contrabandi cu arme, spre Nord”!'*. Aceeasi sursd deschisi estimeazi ci
,marina Iranului nu poate proiecta suficientd putere pentru a controla caile-cheie de
transport”, in partea de Nord-Vest a Oceanului Indian, ,,dar Teheranul si-a accentuat prezenta
in jurul Bab el Mandeb ca un posibil mijloc de a perturba schimburile comerciale la nivel
mondial 1n cazul unui atac asupra Iranului si ca un punct cheie pentru negocieri in viitor, la fel
ca StrAimtoarea Hormuz!'%°.

O dovada a cresterii atentiei pe care Iranul o acorda partii Nord-Vestice a Oceanului
Indian este faptul ca la sfarsitul anului 2014, fortele armate iraniene au organizat exercitii
militare de amploare ,,in apropiere de strategica Stramtoare Hormuz la intrarea in Golful
Persic”. Oficialii iranieni a spus ca ,,diverse nave de razboi, distrugatoare, submarine, rachete,
avioane si elicoptere vor fi utilizate in incercarea de a Imbunititi puterea fortelor navale”!'®’.
O sursa deschisa israeliand, citdnd rapoarte oficiale iraniene, a declarat ca suprafata totala
acoperitd de aceste exercitii militare masive a fost intinsa: ,,527.000 de kilometri patrati in
partea de Nord a Oceanului Indian, Marea Oman si partea de Est a regiunii prin care trece o
cincime din aprovizionarea mondiald cu petrol”, iar noi mentionam aici §i ca, aproximativ cu
o saptamana Tnainte de acest eveniment militar de amploare, “Iranul a declarat ... ca noi arme
vor fi testate in exercitii de tragere”!*®,

5. Puteri din lumea occidentala: SUA si Australia

SUA desfasoara de obicei forte mari in Oceanul Indian (si / sau Golful Persic),
constand adesea in cel putin un grup de lupta avdand ca bastiment principal un portavion cu
propulsie nucleara. Dar SUA nu este singurul actor care apartine — daca luam in considerare
atdt valorile politice majore cdt §i interesele strategice majore — lumii occidentale, care este
prezent in mod semnificativ in Oceanul Indian. Australia este unul dintre cei mai importanti
parteneri regionali pe care SUA se poate baza in Oceanul Indian.

La sfarsitul lunii august 2014, cea mai mare nava de lupta construitd vreodata pentru
Royal Australian Navy (RAN) a inceput probele sale finale pe mare. Este vorba despre HMAS
Canberra, o nava de tip Land Hellicopter Dock (LHD) de 30.600 de tone, construitd in

145 Pentru fragmentele citate in acest segment al textului vezi ,,Eastern Africa: A Battleground for Israel and
Iran”, Stratfor, 29 octombrie 2012, la https://www.stratfor.com/analysis/eastern-africa-battleground-israel-and-
iran

146 1hidem.

147 Pentru fragmentele citate aici vezi Times of Israel staff and AP, “Iranian military begins massive drill in
Persian Gulf: Ground forces, navy and air force to participate in week-long exercise near Strait of Hormuz”, in
The Times of Israel, 25 decembrie 2014, la http://www.timesofisrael.com/iranian-military-begins-massive-drill-
in-persian-gulf/

148 |bidem.
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Spania. Este, in conformitate cu o declaratie oficialda RAN, “unul dintre cele mai capabile si
mai sofisticate” bastimente de acest tip ,,din lume”. Potrivit unor surse deschise, “cu o
lungime de 230 de metri..., Canberra ... poate naviga cu o vitezd medie 15 noduri si cu mai
mult de 20 de noduri (aprpape 40 de kilometri pe ord), la viteza maxima”. Autonomia (raza de
actiune) este de ,,9.000 de mile marine (16.600 km)”. Stim, de asemenea ca nava ,,are un
spital la bord, instalatii de preparat hrana capabile sa gateasca 5.000 de mese pe zi, patru punti
principale pentru vehiculele grele, cazare pentru echipaj si trupe, hangar pentru elicoptere si
vehiculele usoare, precum si o punte de zbor. Aceasta 11 va permite sa lanseze avioane Harrier
or F-35B Lightning II”. In plus, ,,coca navei se deschide pentru a putea primi sau lansa patru
ambarcatiuni mari de debarcare”'*’. In mod clar, aceasti navi sporeste in mod semnificativ
capacitatile generale navale ale Australiei, atdt in Pacific cadt si in Oceanul Indian.

Cu cateva luni mai devreme, la sfarsitul lunii aprilie 2014, o altd nava de lupta
australiand, HMAS Darwin, “care patrula pe coasta Africii”, a “confiscat mai mult de o tona
de heroind” aflatd la bordul unei nave, in largul marii, la “Est de Kenya”. Aceeasi sursa
mentioneaza ca ,teatrul de operatiuni [al navelor Marinei Australiene]” cuprinde, doar in
largul Africii de Est, o suprafatd ,,mai mare de 2 milioane de kilometri patrati in Oceanul
Indian”'° iar aceastd stire este importantd deoarece ne face sa intelegem mai bine cdt de
importanta este Marina Australiana in modelarea unei anumite configuratii a echilibrului
Strategic de putere in Oceanul Indian.

De asemenea, mentionam aici ca prezenta navala (si aeriana) a puterilor occidentale
(in special SUA si Marea Britanie) in Oceanul Indian este serios amplificata de existenta unei
baze aeronavale majore, cea de la Diego Garcia. Surse deschise spun ca “Diego Garcia este o
bazd a U.S. Navy situatd in Teritoriile Britanice din Oceanul Indian (BIOT)” si ca marea baza
de la “Diego Garcia oferd sprijin logistic... pentru fortele americane si aliate aflate in pozitii
inaintate in regiunile Oceanului Indian si Golfului Persic. Diego Garcia este sediul unui
numar total de 16 comandamente distincte Baza gizduieste 360 de membri ai personalui
militar, 1.800 de persoane din categoria base operation services contractor (BOSC), 300 de
militari din infanteria marind (USMC), precum si 220 de civili si 80 de angajati
guvernamentali aflati in serviciu la mare departare de tara”. Aceleasi surse deschise spun
Diego Garcia oferd servicii de diverse tipuri pentru navele Marinei SUA, Marii Britanii,
Corpului de Infanterie Marind (USMC) si ale fortelor aliate care tranziteaza prin Diego
Garcia. Principalele comandamente si unitéti care functioneaza la Diego Garcia sunt Military
Sealift Command Office, Maritime Prepositioning Ship Squadron Two, Afloat Prepositioning
Ships Squadron Four, Naval Mobile Construction Battalion Detachment, Mission Support
Facility, FISC Yokosuka and 36 MXG Pacific Air Force. Baza ofera sprijin pentru U.S. Navy
si navele aliate” integrate in fortele conduse de aceste ,,structuri de comanda™!>!.

Concluzii

Toate elementele listate si analizate in paginile anterioare configureazd, impreuna,
tabloul larg si in rapidd evolutie al unei competitii geostrategice intense, in Oceanul Indian,
intre mai multe tipuri de actori ai relatiilor internationale (puteri mondiale traditionale, puteri
globale emergente si cateva puteri regionale — inclusiv cel putin una care are drept obiectiv

149 David SZONDY, “Largest ship ever built for the Royal Australian Navy begins final sea trials”, pe pagina
web Gizmag, 22 august 2014, la adresa de Internet http://www.gizmag.com/nuship-canberra-trials/33433/

150 “Aystralian Navy seizes $290 million of heroin from boat off Kenyan coast”, pe pagina web a ABC News
Australia, 25 aprilie 2014, la adresa de Internet http://www.abc.net.au/news/2014-04-25/australian-navy-seize-
290-million-of-heroin-from-boat-off-kenya/5412108

151 “Naval Support Facility Diego Garcia”, pe pagina web naval-technology.com, la adresa de Internet
http://www.naval-technology.com/projects/diego-garcia/
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dobandirea unui statut hegemonic intr-o regiune largd a Orientului Mijlociu). Pentru toate
puterile care au in mod constant parti mai consistente sau mai mici din fortele lor navale in
Oceanul Indian, semnificatia geo-strategica a acestui segment al Oceanului Mondial este una
realmente majora, si putem prognoza in chip legitim ca aceasta semnificatie va continua sa
creascd de-a lungul anilor ce vin.
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Rezumat: Problematica frontierei este plasatda in paradigma geopolitica a Regiunii
Extinse a Marii Negre fiind un concept care defineste una din cele mai importante institutii
ale dreptului international public. Problematica frontierei este extrem de complexad,
preocupanta §i de actualitate pentru toate statele zonei extinse a Marii Negre, stabilirea si
respectarea ei constituind in decursul istoriei obiectul a numeroase litigii si conflicte
teritoriale. Lucrarea isi propune sa analizeze evolutia geopolitica a frontierelor din Regiunea
Extinsa a Marii Negre in perioada post Razboi Rece din urmatoarele perspective: deplasarea
frontierei NATO si UE catre Est; redefinirea frontierelor fostelor state comuniste, retrasarea
principalelor axe geopolitice. Conceptul de frontiera este de asemenea analizat din toate
perspectivele sale: ideologica, politica, economica, sociala i religioasa, fiind aplicat in studii
de caz tuturor statelor Regiunii Extinse a Marii Negre. In actualul context de securitate,
actorii statali i nonstatali din spatiul pontic trebuie sa isi redefineasca politicile de securitate
proprii §i sa le adapteze in functie de actiunile probabile si in curs de desfasurare ale
Federatiei Ruse, pentru a putea pastra echilibrul de putere in Regiunea Extinsd a Marii
Negre, dar si pentru ramanerea in frontierele statuate la Organizatia Natiunilor Unite dupa
implozia fostei Uniuni Sovietice.

Cuvinte cheie: actori, axa geopolitica, Regiunea Extinsa a Marii Negre,
regionalizare, frontiere geopolitice

Introducere

Analiza geopoliticii frontierelor din Regiunea Extinsd a Marii Negre in perioada post
Rézboi Rece o voi realiza din urmatoarele perspective:

- deplasarea frontierei blocului Nord Atlantic spre est prin includerea Romdniei si
Bulgariei ca state membre cu drepturi depline, fapt ce a facut ca NATO sa ajunga in
vecindtatea vestica a Marii Negre;

- redefinirea granitelor fostelor state comuniste aflate in vechea sfera de influenta
geopolitica sovietica in urma imploziei URSS, ceea ce conduce la reasezarea lor in
frontierele traditionale, proces anevoios ce a evoluat in timp;

- odata cu redefinirea granitelor in perioada post Razboi Rece, au fost retrasate si
principalele axe geopolitice.

Problematica frontierei este plasatda in paradigma geopoliticd a Regiunii Extinse a
Marii Negre fiind un concept care defineste una din cele mai importante institutii ale dreptului
international public. Problematica frontierei este extrem de complexa, preocupantd si de
actualitate pentru toate statele zonei extinse a Madrii Negre, stabilirea §i respectarea ei
constituind in decursul istoriei obiectul a numeroase litigii si conflicte teritoriale. Limitele
geografice ale zonei pontice extinse sunt reprezentate de frontierele Ucrainei, Romaniei,
Moldovei, Greciei, Turciei, Federatiei Ruse si republicilor din Caucazul de Sud. Regiunea
Extinsa a Marii Negre incorporeaza Marea Caspica §i spatiul transcaucazian, ce include
teritoriile fostelor republici sovietice, Armenia, Azerbaidjan si Georgia.
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In aceste regiuni, se consemneazi evolutii geopolitice complexe avand in prim plan
focarele de conflict legate de renasterea si reconstructia nationald a natiunilor din regiune, ori
de disputele etnice si teritoriale ce au urmat disolutiei Uniunii Sovietice, toate aceste
probleme perpetuate fiind de actualitate, dar trecute in plan secund in contextul evenimentelor
petrecute In Ucraina in 2014 si 2015. Conflictele din Regiunea Extinsd a Marii Negre pot fi
identificate prin potentialul foarte ridicat de contaminare a zonelor Invecinate.

1. Delimitari conceptuale

In Regiunea Extinsa a Marii Negre, s-au purtat multe conflicte armate pentru cucerirea
punctelor cheie si a teritoriilor. Frontierele reprezintd elemente definitorii aflate in
subconstientul si mentalitatea popoarelor arealului pontic care ar fi blocat pacea si ar fi
instituit adevarate bariere artificiale intre popoare. Evolutiile geopolitice post Razboi Rece a
statelor din Regiunea Extinsd a Marii Negre ce inca se lupta pentru reagezarea natiunilor in
granitele traditionale confirma afirmatiile precedente. Majoritatea conflictelor ce au avut loc
de-a lungul istoriei Regiunii Extinse a Marii Negre s-au purtat pentru cucerirea teritoriilor si
in consecintd pentru exploatarea bunurilor aflate in soluri, subsoluri dar si in spatiile maritime
si aeriene. Actualul conflict armat din estul Ucrainei, inceput in 2014 si perpetuat pana in
prezent fara solutii previzibile concrete de rezolvare, este un exemplu elocvent in acest sens.

Regiunea Extinsd a Marii Negre a reprezentat In decursul istoriei popoarelor o
veritabild frontierd si linie de demarcatie a culturilor, civilizatiilor dar si a religiilor. Zona
pontica a reprezentat aldturi de Europa Centrald si de Est ,,Cortina de fier a Europei”, trasata
dupa incheierea Tratatului de la Varsovia, fiind o veritabild granitd ideologica, politica a
vremurilor Razboiului Rece. Prin importanta politico-juridica si semnificatia distincta in
contextul institutiilor dreptului international, frontiera conferd continut principiilor
fundamentale ale inviolabilitatii granitelor si integritatii teritoriale, principiului bunei
vecindtdti si cooperarii transfrontaliere, aflate intr-o stransa interdependentd cu alte principii
ale dreptului international, genereaza o efervescentd miscare de idei doctrinare, dar i abordari
practice, legate in mod organic de suveranitatea si existenta statelor.

Toate aceste abordari legate de geopolitica frontierelor sunt nerespectate si flagrant
incalcate de catre Federatia Rusa prin alipirea ilegald a peninsulei Crimeea din 2014,
sustinerea mascatd cu armament si tehnicd militara a separatistilor prorusi din regiunile
Donbass si Lugansk din estul Ucrainei, interpunerea propriilor corpuri de armata din
Transnistria, in scopul mentinerii pdacii Intre beligeranti, in asa zisele conflicte inghetate
regionale, ce au fost create si intretinute chiar de puterea centrald de la Moscova, care finteste
pastrarea controlului asupra vecindtatii apropiate, spatiu geopolitic de importantd strategica
deosebita ce serveste intereselor strategice ale Kremlinului.

Profesorul Gr. Geamanu, afirma ca frontiera este limita juridica in cadrul careia statul
isi exercita suveranitatea sa deplind, iar natiunea, dreptul sau la autodeterminare®®?. Tocmai
aceste principii ale respectarii suveranitatii si independentei statelor, a dreptului popoarelor
transcaucaziene, a Ucrainei si a etnicilor roméni din Republica Moldova la autodeterminare ce
sunt in relatie directa cu frontierele, sunt incalcate flagrant de Federatia Rusa prin politica sa
externd de mentinere a zonei de influentd. Din acest punct de vedere, conceptul de frontiera
semnifica limita juridicd si teritoriala, stabilitd prin tratate cu statele limitrofe, in interiorul
careia fiecare stat isi exercita suveranitatea sa deplina si exclusiva.

Evolutiile geopolitice din Regiunea Extinsa a Marii Negre in perioada post Razboi
Rece, evidentiaza schimbarea rolului frontierei si transformarea ei din bariera si linie de
demarcatie a ideologiei politice a popoarelor in loc de intalnire al unor realitati geopolitice si

152 http://www.academia.edu/4718786/Drept-International-Public, accesat la 03.03.2015
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economice, nationale si culturale, care trec peste conceptiile rigide ale suveranitatii, oferind
statelor perspectiva integrarii in spatiul european, prin corectarea, atenuarea sau chiar
eliminarea efectului de granita.

2. Geopolitica frontierelor in Regiunea Extinsa a Marii Negre

In cadrul mediului international contemporan observam ci actorii clasici, statele, dar si
actorii non-statali au un comportament caracterizat de diversitate si complexitate privind
modalitatile de abordare, atitudinea si intensitatea pe care acestia o manifestd, In cadrul
relatiilor internationale. Zbigniew Brzezinski considera jucdtori geostrategici activi, acele
state care au capacitatea si vointa nationalad de a-si exercita puterea sau influenta dincolo de
propriile granite si au predispozitia de a fi instabile din punct de vedere geopolitic — iar pivotii
geopolitici — statele a caror importantd decurge nu din puterea sau din motivatia lor, ci mai
degraba din asezarea lor sensibild si din consecintele situatiei lor potential vulnerabile pentru
comportamentul jucitorilor geostrategici.'>

2.1. Profilul statelor din Regiunea Extinsd a Marii Negre

2.1.1. Profil de stat: Romdnia

Romania se afla in etapa in care isi consolideaza securitatea nationala pe o arhitectura
a interdependentelor reciproce. Colaborarile stranse ale Romaniei cu actori statali de rang
mondial, cu organizatii internationale dar si cu alte state din proximitate, aplicarea
principiului bunei vecindtati, prin strAngerea legaturilor diplomatice, economice si politice
sunt directii fundamentale pe care fara noastrd le promoveaza, mai ales in contextul
declansarii unei crize de securitate prelungite la granita de Nord-Est. Prin participarea efectiva
cu diferite tipuri de pachete de forte la coalitiile din care face parte, Roméania se dovedeste a fi
un partener credibil si serios pentru partenerii externi. Nicio tard din lume si implicit din
Regiunea Extinsa a Marii Negre, nu mai poate fi singura si izolatd. Ca urmare, frontierele nu
mai reprezinta linie de separare si demarcatie intre natiuni, ci puncte de contact identitare care
unesc popoarele, ceea ce reprezintd un concept nou in relatiile internationale, in apararea
nationala si colectiva, dar si in constructia securitatii regionale. Asadar, devenim martorii unei
evolutii a societdfii fara precedent, in general, si a ierarhiei mondiale in special, in care
centrele de putere recunoscute sau aflate in devenire dezvoltd o competitie acerba pentru un
loc cat mai vizibil pe scena relatiilor internationale.

Odata cu redefinirea granitelor ce a urmat Razboiului Rece si imploziei fostei Uniuni
Sovietice, au suferit modificari majore si principalele axe geopolitice. Astfel, spatiul Marii
Negre reprezintd in acelasi timp o oportunitate si o sursa de risc, aflindu-se la interferenta a
doua axe strategice: Marea Neagra - Marea Mediterana, respectiv flancul sud-estic al NATO,
zona de importantd strategicd pentru Alianta Nord-Atlanticd, afectata in principal de riscuri
transfrontaliere; Marea Neagra — Caucaz — Marea Caspica — spatiu de tranzit pentru resursele
energetice ale Asiei Centrale, influentat de anumite forme de instabilitate subregionald
reverberandu-se dinspre zona Asiei Centrale. Evolutia mediului geopolitic regional este in
continud dinamica si datoritd aderdrii Romaniei si Bulgariei la Uniunea Europeand, ce a
implicat reconsiderarea relatiilor cu statele din cadrul Regiunii Extinse a Marii Negre. Statul
Roméan a armonizat legislatia internd referitoare la incheierea acordurilor bilaterale. Astfel,
Romania urmareste promovarea relatiilor de buna vecinatate, cooperarea in cadru multilateral,
sporind dialogul si intarirea relatiilor in vederea atingerii obiectivelor de stabilitate,
participarea activa la programele lansate de Uniunea Europeana prin Politica de Securitate si

133 Zbigniew Brzezinski, Marea Tabld de Sah, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti ,2000, p. 53.
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Apdrare Comuna, Politica Europeana de Vecindtate, Sinergia Marii Negre. Prin urmare,
Romania are un rol important in stabilizarea mediului regional de securitate.

Prin includerea In NATO si UE a Bulgariei si Romaniei, frontierele euroatlantice au
ajuns 1n vecinatatea Regiunii Extinse a Marii Negre. Romania se constituie drept catalizator al
politicilor de cooperare si impulsioneaza relatiile interstatale pentru asigurarea unui climat de
stabilitate in arealul pontic. Regiunea Extinsd a Marii Negre reprezintd noua frontiera a
transformarilor democratice din Europa, in conditiile in care asistim, in state precum
Republica Moldova, Ucraina, Georgia si Azerbaidjan, la un efort de transformare profunda.

In viziunea Romaniei privind strategia de securitate in bazinul Marii Negre, pe termen
lung, tara noastra reitereaza in politica internationala angajamentul de a fi un vector de
stabilitate, de democratie si de promovare a valorilor euroatlantice in regiune. Este 1n interesul
Romaniei sa nu ramana doar granita Occidentului, ea propunandu-si sa devina o trambulina
pentru extinderea beneficiilor Occidentului dincolo de granita noastra. !>

2.1.2. Profil de stat: Bulgaria

Bulgaria este o tara a ,,identitatii impartite” intre Vest si Est. Procesul de transformare
post-comunist std sub semnul consecintelor determinate de influentele opuse provenind din
Est si Vest. Incercarile Rusiei de a izola aceasti tard de procesul de extindere NATO din 1990
au fost active si fard scrupule. Pentru a-si lega viitorul si destinul national de institutiile
occidentale, Bulgaria are nevoie sa-si imbunatiateasca in mod semnificativ nu numai procesul
de reforma interna, dar de asemenea si mediul regional in care se afla.

Bulgaria si-a construit intreaga sa strategie de securitate in conformitate cu standardele
NATO si UE. De asemenea se porneste de la premisa ca statul bulgar nu are diferende
teritoriale cu nici o alta tard, acest principiu fiind folosit ca baza pentru stingerea vechilor
tensiuni regionale si evitarea izbucnirii altora noi. Statul bulgar are in prezent frontiere de
drept, adica granite recunoscute de Organizatia Natiunilor Unite si de statele limitrofe. Totusi,
trebuie reamintita vechea problema a delimitarii apelor teritoriale cu Romania, la care pentru
moment nu s-au gasit solutii viabile pentru ambele parti.

Un alt obiectiv important pentru securitatea Bulgariei il constituie apararea identitdtii
nationale prin promovarea istoriei si valorilor spirituale specifice. Bulgaria este considerata
,»Tara bulgarilor” atat din interiorul, cat si din exteriorul granitelor oficiale ale tarii. Ca si
Romania, Bulgaria si-a propus pe termen mediu si lung integrarea deplind in organismele
NATO si UE. Aceasta integrare este privita de statul bulgar ca fiind un factor de stabilitate si
prosperitate in Regiunea Extinsd a Marii Negre. In prezent, Bulgaria este considerati un stat
cheie in Sud-Estul Europei deoarece este un nod al comertului si energiei cu o importanta
majora atat pentru statele Uniunii Europene cét si pentru Alianta Nord Atlantica. Statul vecin
este de asemenea un filtru de securitate si barierd impotriva riscurilor si amenintarilor ce
provin din Regiunea Extinsa a Marii Negre.

2.1.3. Profil de stat: Federatia Rusd

Odata cu implozia din 1991 a fostei Uniuni Sovitice, statul urmas de drept, Federatie
Rusa s-a confruntat pierderea statutului de superputere mondiald. Noul stat a cautat drumul
spre democratie, condus fiind de lideri educati si scoliti in vechiul sistem comunist. Spatiul
ocupat timp de secole de Imperiul Tarist si timp de trei sferturi de secol de Uniunea Sovietica
dominata de rusi avea sa fie umplut de o duzind de state, majoritatea — exceptand Rusia —

134 Gheorghe Vldsceanu, Active geo-strategic players, geopolitical pivots and the changing balance of power in
Eurasia, Revista Roméana de Geografie Politica, nr. 1, mai 2010, pp. 116-125.
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aproape deloc pregatite pentru autentica independentd si avand dimensiuni de la cele relativ
mari ale Ucrainei, pana la cele ale Armeniei. Viabilitatea lor parea incerta, in timp ce dorinta
Moscovei de a se impica permanent cu noua realitate era tot atit de imprevizibila.!>> Desi
amprenta Rusiei Tn Marea Neagra s-a diminuat, nu acelasi lucru se poate spune si despre
pretentiile sale!*%, care in ultimii ani au devenit tot mai vizibile.

Odata cu implozia Uniunii Sovietice, harta lumii si implicit cea a Marii Negre a suferit
modificari insemnate. Astfel au aparut noi state cu frontiere recunoscute de Organizatia
Natiunilor Unite. In regiunea Extinsa a Marii Negre numarul statelor independente aparute in
urma dezintegririi fostei Uniuni Sovietice s-a dublat. In aceastd zona, efectul decupirilor
machiavelice realizate de Stalin in 1936 s-au facut simtite Tn modul cel mai dureros odata cu
disparitia URSS in 1991. Transcaucazia este cazul cel mai elocvent de frontiere impuse care
au aparut in urma unei miscari secesioniste secondate de prabusirea autoritarului imperiu
sovietic.

Dupa sfarsitul Razboiului Rece si disparifia Uniunii Sovietice patru entitati geopolitice
au aparut in Regiunea Extinsd a Marii Negre: Abhazia, Osetia de Sud, Transnistria si Nagorno
- Karabakh. In urma unor conflicte armate cu guvernele statelor ale caror frontiere sunt
recunoscute si statuate de ONU, secesionistii din regiunile separatiste au reusit s mentina
controlul politic si administrativ, devenind astfel enclave statale. Toate aceste regiuni
secesioniste nu sunt recunoscute ca state suverane de catre Organizatia Natiunilor Unite.
Aceste enclave statale au ramas dependente politic, militar si economic de Federatia Rusa in
proportie covarsitoare.

Existenta entitatilor secesioniste a condus la erodarea graduala a statelor din granitele
carora s-au desprins. Aceste procese au condus la un grad ridicat de instabilitate in zona Marii
Negre. Consecinta fireasca a acestor fenomene ce pot fi asociate cu esecul statal, a fost
migratia legald si ilegala, instalarea coruptiei generalizate la toate palierele, aparitia
atentatelor teroriste coroborate cu traficul de armament §i crima organizatd. Stimularea
acestor tipuri de activitdti aduc multi bani fie ei si negri, ceea ce nu incurajeaza actorii
beneficiari direct sau indirect sa reglementeze in vreun fel situatia, ci dimpotrivd sd o
perpetueze pentru a servi propriilor interese.

Odatd cu exercitarea simultand a influentelor militare si politice de catre SUA in
Regiunea Extinsd a Marii Negre prin prezenta NATO, prin incheierea acordurilor bilaterale de
aparare s§i prin sprijinirea elitelor pro-occidentale care s-au opus guvernelor rusofone,
Federatia Rusa s-a simtit Tnconjuratd. Intensitatea temerii Rusiei de incercuire a fost clar
vizibila in timpul crizei din Georgia, august 2008, unde Moscova se afla intr-o veritabila
dilema de securitate'®’, si continuata in 2014 si 2015, in cazul crizei din Ucraina, prin alipirea
ilegala a peninsulei Crimeea, dar si prin sustinerea mascata a insurgentilor prorusi ce lupta in
zonele Donetk si Lugansk din estul Ucrainei.

Federatia Rusa acorda un loc de frunte pe agenda de securitate nationala Regiunii
Extinse a Marii Negre. Preocuparea principald in regiune o constituie conflictul din Ucraina,
dar si conflictul mocnit din Transnistria, unde este stationat ilegal un corp de armata al
Federatiei Ruse. Conflictul din Cecenia trecut in linia a doua de interes, dar nu lipsit de
importantad pentru statele din zona euroatlanticd, amenintd sd se extinda in Daghestan si
Georgia, cu consecinte deosebit de grave pentru stabilitatea Regiunii Extinse a Marii Negre.

155 Zbigniew Brzezinski, op.cit., p. 104.

156 Eugene B. Rumer, Jeffrei Simon, Contributie la o Strategie Euroatlantica pentru Regiunea Mdrii Negre,
Editura Universitatii Nationale de Aparare “Carol I, Bucuresti, 2006, p. 26.

157 Dilema de securitate descrie o situaie in care eforturile unui stat de a-si spori securitatea reprezintd o
amenintare la adresa altor state. Acestea din urma iau masuri pentru a se proteja, masuri care, la randul lor,
ameninta statul initial. Eforturile de a spori securitatea ajung, astfel, sa o reduca.
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Atacurile teroriste ale cecenilor ce au avut loc in Moscova, Beslan, Nalchik arata ca
autoritatile de la Kremlin nu au reusit sa tina sub control conflictul mocnit de zeci de ani.

Pentru a Incetini procesul de occidentalizare a fostelor republici sovietice, ca strategie
defensiva, Moscova a orchestrat o serie de conflicte intre etniile plasate strategic de Stalin
prin politica lui de relocare etnica. Astfel au izbucnit conflicte, si astazi ,,inghetate”, in bazinul
ponto-caspic. Totodata, a Incercat sa-si menfind influenta asupra noilor state independente
prin crearea Comunitatii Statelor Independente, spatiu controlat de Federatia Rusa.

La inceputul anului 2014, in Ucraina a avut loc o agresiune evidenta din partea
Federatiei Ruse, operatie de tip hibrid purtatd in toate mediile: terestru, aerian, informatic,
mediatic si psihologic. Aceste evenimente s-au finalizat cu ocuparea peninsulei Crimeea de
forte armate ce nu purtau insemne statale. Procesul de anexare a Crimeii a stirnit multe
controverse si este considerat de catre UE, OSCE, NATO si ONU o anexare ilegala, care a
inceput ca urmare a interventiei Rusiei in Republica Autonoma Crimeea si in orasul
Sevastopol, diviziuni administrative ale Ucrainei. Dupa ce autoritatile locale nerecunoscute si-
au declarat independenta fatd de Ucraina, au organizat un referendum, sub ocupatie militara
rusd, referendum nerecunoscut si considerat ilegal de guvernul de la Kiev si de comunitatea
internationald. In final, alipirea teritoriului nou cucerit la Federatia Rusd nu a reprezentat
decat o formalitate, oficializata de presedintele Vladimir Putin pe 18 martie 2014.

Prin amestecul tot mai accentuat al Rusiei 1n afacerile interne ale Republicii Moldova,
Moscova mentine sub presiune continud Chisgindul prin alimentarea cu armament a rebelilor
din Republica Autoproclamata Transnistria. Acelasi scenariu il aplica si Georgiei in regiunile
Abhazia si Osetia de sud. Totodatd Federatia Rusa se implica activ si in problema azero-
armeand din Nagorno Karabakh. Faptul cd multe dintre aceste miscari separatiste sunt
manipulate si chiar create in Intregime de citre Moscova, pentru a-si servi interesele oculte nu
schimba fundamental datele problemei. Odata ce elitele locale construiesc un sistem al puterii,
inzestrat cu simboluri ale suveranitatii si cu o constiintd nationald minima, este foarte greu sa
faci cale intoarsd. Acest sistem creat este unul de tip clientelar si este legat organic de
Federatia Rusa in calitate de putere tutelara. Kremlinul mentine aceste zone tampon create
special pentru a indeparta Alianta Nord Atlanticd de vecinatatea apropiatd. Astfel Federatia
Rusa aplica vechiul principiu roman ,,divide et impera” intregii arii de interes propriu.

In cadrul Federatiei Ruse sunt frontiere interne intre regiuni cu populatii minoritare de
origine rusd. Numarul musulmanilor este in continud crestere, iar frontiera sudica si esticd a
Rusiei se preconizeaza a fi tot mai vulnerabild datoritd scaderii alarmante a populatiei
rusofone. Raportul dintre marimea unui asemenea teritoriu si scdderea demografica a expus
Rusia riscurilor de tot felul in conditiile existentei unor spatii suprapopulate si ostile in
imediata ei vecindtate. La ora aceasta, Federatia Rusa plateste pentru politica sa de ,,divide et
impera” care a dus la o mare eterogenitate etnica chiar si in interiorul propriului teritoriu. In
urma implicarii $i mentinerii active a conflictului din estul Ucrainei, Kremlinul se afld sub
sanctiuni economice, politice si diplomatice. Statele membre ale Uniunii Europene si Aliantei
Nord Atlantice au recurs la aceastd masura aparent radicald pentru a stopa implicarea activa a
Moscoveli, in vederea limitarii efectelor dezastrului social, economic, politic si ecologic din
Ucraina, in urma haosului creat de luptele dintre fortele guvernamentale de la Kiev si
separatistii prorusi sustinufi de Kremlin, dar si in urma anexarii ilegale a Crimeii.

2.1.4. Profil de stat: Turcia
Turcia este statul care a avut cel mai mult de castigat ca urmare a imploziei fostei
Uniuni Sovietice. Reconstruindu-si strategia de politica externa, Turcia a realizat cd impreuna

cu Federatia Rusa poate constitui un important centru de putere la Marea Neagra. Astfel, in
mod paradoxal, in calitate de stat membru NATO si de stat care are incheiat un parteneriat

59



strategic cu SUA, Turcia s-a opus 1n privinta proceselor repetate de deschidere a Marii Negre
fatd de comunitatea euro-atlantica, prin invocarea conventiei de la Montreux, din 1936, ce
reglementeaza statutul strAmtorilor Bosfor si Dardanele si dreptul de trecere al navelor
militare ale unor state neriverane Marii Negre.

Statele Unite ale Americii au incercat legal, in calitate de stat aliat NATO, in mod
repetat patrunderea in Marea Neagra cu nave militare ca o extindere teritoriald a operatiei
NATO Active Endeavour, ce se desfasoard in permanentd in Marea Mediterand dupa
evenimentele de la 11 septembrie. Operatia din Mediterana are principal scop lupta impotriva
pirateriei, terorismului si controlul principalelor rute de navigatie prin impunerea interdictiei
maritime daca este cazul. Turcia a luat act de vointa SUA si a propus statelor riverane Marii
Negre, initiativa Black Sea Harmony, operatie ce se desfasoara in paralel cu operatia din
Marea Mediterana, avand acelasi mod de operare si aceleasi obiective de atins. Turcia in
calitate de stat membru NATO, a devenit liderul populatiei de religie musulmana din intreaga
Regiune Extinsd a Marii Negre. Organizatia Cooperarii Economice la Marea Neagra a luat
fiinta la initiativa Turciei, care controleaza stramtorile si rutele energetice de petrol si gaz spre
Irak si Azerbaidjan. Turcia este un stat cheie din punctul de vedere al asigurarii energetice a
Europei, deoarce reprezinta poarta de intrare a resurselor de carbohidrati din Orientul Mijlociu
si Indepartat. Strategia reducerii dependentei energetice a Europei fati de Moscova este
bazatd pe sprijinul Turciei, pe teritoriul careia au fost trasate principalele rute de transport a
resurselor de petrol si gaz din Marea Caspica.

Turcia are un statut special in arhitectura geopolitica a Marii Negre. Contextul politic
si economic ce a urmat Razboiului Rece, frunctificat pe deplin de Turcia, apartenenta la
Alianta Nord Atlantica, parteneriatul strategic cu SUA au oferit Turciei oportunitatea majora
de a deveni un centru de putere regional important in zona Marii Negre. Chiar daca in
decursul istoriei Turcia a avut divergentele strategice majore cu Rusia, in urma imploziei
fostei Uniuni Sovietice, Turcia si-a reorientat politica externa spre o apropiere economica a
relatiilor cu Rusia. Turcia continud sa joace un rol deosebit de activ in economia balantei de
putere regionale, constituindu-se drept un important centru de putere, ce sustine rezolvarea
conflictelor prin cooperare intr-un cadru zonal. Astfel, un aspect important il reprezinta
cresterea rolului ,,omni prezentei” sale in regiune. Turcia are multiple diferende teritoriale cu
majoritatea statelor cu care se invecineazd. Turcii au fost dintotdeauna un popor de cuceritori
s1 au considerat granitele linii trasate arbitrar ce inglobeaza populatii de etnii diferite.

Turcia a Inteles ca pentru a-si consolida statutul de centru regional de putere in Zona
Extinsa a Marii Negre se impune regindirea politicii externe in ceea ce priveste relatiile cu
statele din Transcaucazia. in acest sens Turcia a dezvoltat relatii economice, politice si
diplomatice cu Azerbaidjanul §i Armenia, acestea fiind state partenere in constructia
gazoductului Baku, Tbilisi, Ceyhan. Armenia a renuntat la recunoasterea din partea Turciei a
genocidului asupra populatiei armene ca o conditie pentru reluarea legaturilor diplomatice,
dar acest lucru a atras reactia Azerbaidjanului, care a interpretat deschiderea granitei turco —
armene fara solutionarea conflictului din Nagorno — Karabakh ca un atac la adresa intereselor
sale nationale®>®.

O problema deosebitd preocupa Turcia la granita sa de est. Partidul Muncitorilor din
Kurdistan (Parti Karkerani Kurdistan) - PKK, este o organizatie separatista kurda care lupta
pentru independenta teritoriald a kurzilor in Turcia, in vederea crearii unui Kurdistan
independent. Turcia, impreuna cu Statele Unite si multe alte state europene considera PKK o
grupare terorista si refuza orice negocieri in vederea solutionarii problemei kurde!>°.

158 Ancut, Isabela; Danila, Mihai, Evolutii Geopolitice si Geostrategice in Regiunea Extinsd a Mdrii Negre, in
“Infosfera”, anul I, nr. 4, 2009, p. 35.
139 http://ro.wikipedia.org/wiki/Partidul_Muncitorilor_din_Kurdistan
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In contextul noilor realititi geopolitice din Regiunea Extinsa a Marii Negre, Turcia are
o relatie bazata de egalitate cu Federatia Rusa. Turcia a devenit element de legatura intre
Occident si Orient si, datorita pozitiei sale geostrategice, acest atu geografic fiind valorificat
atat in negocierile diplomatice, politice, cat mai ales economice, in contextul negocierilor de
aderare la Uniunea Europeana. Turcia a ales sd-si protejeze interesele prin conducerea unei
politici externe duale. Actiunile Turciei au avut ecou in Occident, care s-a temut in legatura cu
o posibila reorientare a sa catre Est, situatie contradictorie, daca avem 1n vedere apartenenta la
NATO si natura relatiilor speciale consolidate de parteneriatul strategic SUA — Turcia.

Strangerea legaturilor politice, diplomatice si economice intre Turcia si Federatia Rusa
in perioada post Razboi Rece nu au consemnat disparitia totald a subiectelor sensibile de pe
agenda de securitate regionala. Astfel, se manifestd dezacorduri intre Ankara si Moscova pe
tema conflictului deschis din estul Ucrainei si alipirea peninsulei Crimeea la Federatia Rusa
prin incalcarea tuturor acordurilor de drept international. Razboiul din Cecenia, drepturile
populatiei de religie musulmana din Federatia Rusa si atitudinea Moscovei in problema kurda
sunt alte subiecte sensibile Intre cele doua state riverane Marii Negre. Ca stat membru NATO,
dar si stat ce isi poate negocia de sine stdtdtor actiunile de politicd externd, Turcia a oferit
sprijin economic si militar Azerbaidjanului si Georgiei, in contextul in care sunt cunoscute
problemele Moscovei din Abhazia si Osetia de Sud, culminate in 2008 prin conflictul
georgian, dar si rivalitatea energetica fatd de conducerea de la Baku, ce furnizeaza Europei
hidrocarburi ca alternativa a Rusiei.

Problema revenirii la vechile frontiere In Azerbaidjan este deosebit de importanta cu
implicatii majore 1n asigurarea securitatii regionale. Nagorno-Karabah este regiunea disputata
de Armenia si Azerbaidjan si reprezintd o enclava pe teritoriul azer. Frecventa conflictelor de
mici dimensiuni a devenit Ingrijoratoare in ultima vreme si indica foarte clar atitudinea celor
doud state catre un conflict militar in detrimentul unei solutiondri diplomatice. Principalul
sponsor al statului azer este Turcia, aceste doud tari avand populatii majoritar musulmane.
Republica Turca si-a imbunatatit vizibil relatiile cu Federatia Rusa, stat care sprijind Armenia
avand populatie majoritar ortodoxa. Aceastd apropiere poate fi extrem de benefica pentru
stabilitatea regiunii caucaziene.

Conventia de la Montreux, din 1936, la a carei adoptare Romania a jucat un rol activ, a
stipulat remilitarizarea Stramtorilor Bosfor si Dardanele, a restabilit suzeranitatea politica si
militard turcd asupra acestora, a recunoscut dreptul de trecere al vaselor comerciale pentru
toate statele, Turcia putand restrictiona acest drept doar in caz de razboi, cand este parte
beligeranta.

2.1.5. Profil de stat: Ucraina

Ucraina este statul ce se afla pe locul al doilea ca marime in Europa. Dupd Federatia
Rusa, Ucraina a mostenit teritoriul cel mai mare din Uniunea Sovietica si odata cu acesta si un
important arsenal nuclear, ce a fost cedat Moscovei prin Tratatul de la Budapesta din 1994.
Tocmai datorita unei mize geopolitice majore, fiind un veritabil pivot geostrategic, din 2013 si
pana in prezent Ucraina s-a aflat pusa sub o forma de agresiune mascata din partea Federatiei
Ruse, care a condus in Crimeea si estul Ucrainei un nou tip de rdzboi purtat in mediul terestru,
aerian, mediatic, informatic si informational, razboiul hibrid. Miza geostrategica este data de
suprafata sa, echivalentd cu cea a Germaniei i Marii Britanii la un loc, prin cele 52 de
milioane de locuitori, prin resursele energetice ce se afla tocmai in estul Ucrainei in regiunile
Donetk si Lugansk, teritorii ce se afld in plin conflict armat. Controlul teritoriului Ucrainei ar
conduce si la rezolvarea problemei energetice a Europei, deoarece pe teritoriul statului vecin
trec principalele conducte ce transporta petrol si gaze din Rusia catre Europa. Lungimea
tarmului la Marea Neagra a Ucrainei de dinaintea alipirii Crimeii la Federatia Rusa constituia
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cea mai mare interfati a vreunui stat riveran. in urma agresiunii Federatiei Ruse, Ucraina a
pierdut prin noncombat peninsula Crimeea si tinutul Sevastopolului. In estul Ucrainei sunt
conflicte armate incepute in 2014 care au loc si in prezent, intre fortele guvernamentale de la
Kiev si separatistii prorusi in Donbass.

In celebra sa lucrare ,Marea tabli de sah”!60, geostrategul american Zbigniew
Brzezinski, referindu-se la rolul de pivot geopolitic al Ucrainei independente, spunea ca
»Rusia fara Ucraina inceteaza sa mai fie un imperiu eurasiatic”, rezumandu-se la statutul de
imperiu asiatic ,,pasibil de-a fi atras in conflicte - care il vor slabi - cu statele central asiatice
(...) sprijinite de statele din sud, islamice ca si ele. Este posibil ca si China sa se opuna oricarei
refaceri a dominatiei rusesti asupra Asiei Centrale, dat fiind interesul sau crescand pentru
noile state independente de acolo”. Conform aceluiasi autor, o Ucraina reintoarsa la Matca
Rusia, ar aduce cu ea aproximativ 52 de milioane de crestini ortodocsi, rezerve naturale si de
hrand, Crimeea, portul Sevastopol si un litoral important la Marea Neagra si ar crea, pe
sectorul polonez, o granitd directd intre Uniunea Europeand si Federatia Rusd. Aceste
previziuni ale marelui geostrateg Zbigniew Brzezinski s-au adeverit partial, iar procesul de
alipire este in desfasurare, avand in vedere evenimnetele incepute in 2013 la Kiev,
Euromaidanul, continuate in 2014 si 2015 prin anexarea Crimeii la Federatia Rusa, respectiv
conducerea mascata a Kremlinului a unei lupte de gherila in estul Ucrainei, in regiunile
Donbass si Lugansk, conflict soldat cu peste cinci mii de morti si alte cateva zeci de mii de
raniti de la inceperea sa.

Geopolitic, Ucraina este constituitd din 3 regiuni distincte, respectiv Ucraina de vest,
nucleul central, Ucraina de est. Peninsula Crimeea, ce a fost alipitd Federatiei Ruse Tn mod
ilegal, se constituia o a patra diviziune administrativd mare a Ucrainei.

Ucraina de vest are in componentad provincii istorice poloneze (Volani, Galitia) si
romanesti (Bucovina de nord, Maramuresul Transcarpatic, tinutul Herta, Basarabia de Sud),
unele dintre ele foste regiuni ale Imperiului Austro-Ungar, facute cadou republicii sovietice de
catre Stalin, dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, ca parte a politicii sale “divide et impera”.
Ilegitimitatea morald a Tncorporarii acestor teritorii, care nu poate fi stearsa de nici un tratat,
ramane ca atare 1n mentalul colectiv si reprezintd sursa nationalismului exacerbat al
ucrainenilor din aceasta regiune geopolitica.

Nationalismul exacerbat explicd si orientarea pro-occidentald si anti-ruseascd a
ucrainenilor din aceastd regiune iar mixul populational si fosta stapanire austro-ungara,
ponderea importanta a religiei catolice. Liantul, in afara elementului politic, este de natura
ideologica, respectiv aversiunea fatd de rusi a locuitorilor de altd etnie decat cea ruseasca si
integrarea occidentala care este vazuta ca o solutie de desprindere definitivd din sfera de
influenta a stapanilor de la rasarit.

Partea centrala, de la Cernigov la Odessa, care include si Kievul, inruditd cultural cu
partea vestica, reprezinta nucleul nationalist dar cu religie preponderent ortodoxa. Din punct
de vedere istoric, Kievul pentru Rusia este echivalentul provinciei Kosovo pentru Serbia,
reprezintd punctul de plecare, leaganul civilizatiei ruse. Prin urmare, ca mecanism psihologic
defensiv, ucrainenii kieveni sunt, de asemenea, extrem de nationalisti cu orientare anti
ruseasca §i pro-occidentala foarte puternica.

Ucraina situatd la est de Nipru, cea mai dezvoltatd ca economie si infrastructura,
conectatd la retelele de gaze, transport si electricitate din Rusia, este rusofona, ortodoxa,
afiliatd geopolitic Moscovei si dominata etnic de populatia de origine rusa. Dependenta
energetica a Ucrainei de Federatia Rusa nu se refera doar la petrol si gaze naturale, ci si la
combustibilul nuclear necesar functionarii centralelor nucleare aflate preponderent in aceasta
regiune, un aspect elocvent fiind cazul centralei de la Zaporijia, cea mai mare de acest tip din

160 Bzrezinski, Z., Marea tabld de sah, Edit. Univers Enciclopedic, Bucuresti, 2000, p. 59.
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Europa. Tot 1n aceastd regiune se afld si provincia Donbas, cu cea mai importantd
infrastructura feroviara, mari rezerve de carbune si traditie miniera seculara in bazinul
Donetsk.

Ucraina este un stat de granita (in slava veche rasariteana , kraina” Tnseamna teritoriu
de granita®!) intre ortodoxie si catolicism. Huntington afirma in teza “ciocnirea civilizatiilor”
ca Ucraina este sfagiata intre estul rusofil si vestul nationalist, nationalismul extrem ucrainean
complicand relatiile interetnice in toate provinciile acestei tari si amplificand tendintele
centrifuge.

Peninsula Crimeea, anexata Federatiei Ruse in 2014 reprezinta punctul geostrategic de
control al regiunii nordice a Marii Negre. Tinutul Sevastopolului prin portul de mare
importantd geostrategica permite ancorarea navelor militare i a petrolierelor, devenind vital
pentru flota militara rusd din Marea Neagra. Sevastopolul este capitala acestui nou teritoriu al
Federatiei Ruse si un subiect foarte fierbinte intre Kiev si Moscova. Problema conflictului din
estul Ucrainei din zona Donbass, precum si anexarea Peninsulei Crimeea reprezintd subiecte
fierbinti pe agenda de securitate globala si regionald ce sunt intens dezbatute si preocupa
organizatiile cu vocatie de securitate euroatlantice. In urma acordului de incetare a focului de
la Minsk din februarie 2015 dintre autoritatile de la Kiev si separatistii prorusi ce controleaza
Estul Ucrainei, Rusia retraseaza granitele interne ucrainene, amenintand si negociind de pe
pozitii de fortd. Acordul semnat in capitala Belarusului a fost mediat de statele Uniunii
Europene si reprezintd un armistitiu de Incetare a focului intre cele doua tabere beligerante.
Acest accord este foarte important pentru pastrarea statu-quo-lui din februarie 2015,
garantand partial si doar pentru moment stabilitatea in Regiunea Extinsd a Marii Negre,
Federatia Rusa fiind principal invingdtoare din aceasta situatie orchestrata chiar de Kremlin.

Teoretic, in urma acordului de la Minsk, frontierele Ucrainei nu se schimba, dar
practic se traseaza o noua frontiera in interiorul statului ucrainean, nerecunoscuta oficial, intre
regiunile secesioniste Donetk si Lugansk si restul Ucrainei. Granita nou creatd in estul
Ucrainei va fi monitorizata de trupe OSCE, organizatie in care Federatia Rusa are drept de
veto. Prin aceastd mutare, Rusia pune in sah statele Uniunii Europene ce au mediat conflictul,
creand astfel o noud zona tampon intre regiunea euroatlantica si vecinatatea apropiata'®2.

2.1.6. Profil de stat: Georgia si Republica Moldova

Georgia si Republica Moldova sunt statele din Regiunea Extinsd a Marii Negre care se
aseamand geopolitic in anumite puncte. Dimensiunile celor doud tari sunt relative reduse,
avand populatii ce numara 4-5 milioane de locuitori. Frontierele actuale ale celor doua state
sunt recunoscute in plan international de toti vecinii, dar si de catre Organizatia Natiunilor
Unite. Un element comun al geografiei populatiei celor doua state il constituie si prezenta
considerabila a minoritatilor etnice si cantonarea lor in anumite regiuni, fapt ce este exploatat
din punct de vedere politic de Federatia Rusa— armenii, azerii, osetinii, adjarii si abhazii in
Georgia si ucrainienii, rusii, gagauzii si bulgarii in Republica Moldova. Printre elementele
comune se numara si aderenta majoritatii populatiei celor doua tari la crestindtatea ortodoxa.

Georgia si Republica Moldova au organizarea statald de tip semi federativa. Georgia a
mostenit Tnca din perioada sovietica trei regiuni autonome: Abhazia, Adjaria, Osetia de Sud.
Republica Moldova a recunoscut autonomia teritorial politicd a Gagauz Yeri, dar si a
Transnistriei. Ambele state se afla intr-un proces de federalizare mascata. Un element comun
in geopolitica celor doua tari il reprezintd autonomiile ascunse, cum ar fi regiunile Kvemo

161 Room A., Placenames of the World, London: MacFarland and Co., Inc., 1997.
162 http://fumn.eu/cum-s-a-definit-practic-o-noua-granita-pe-harta-europei-catalin-radu-tanase-si-dan-dungaciu-
analizeaza-acordul-de-la-minsk-video/
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Kartli, cu o populatie majoritar azera, dar si Djavaheti, cu populatie preponderent armeana, in
Georgia, in Republica Moldova fiind raionul Taraclia.

Trecutul geoistoric al celor doud state este de asemenea comparabil deoarce au fost
vasali imperiului Otoman cat si celui Tarist. Un element comun important il reprezinta
trecutul sovietic, precum si prezenta celor doud tari in cadrul Comunitatii Statelor
Independente, organism regional creat pe ruinele foste URSS. Ambele state au relatii
complexe cu Federatia Rusd. Atat Georgia cat si Republica Moldova nu reusesc sa-si
controleze in proportie de 1/8 din teritoriul national. Printre elementele comune geopolitice se
numard conflictele teritoriale active — cel transnistrean in Moldova si cel abhaz si sud-osetin
in cazul Georgiei, pasive — problema regiunii Djavaheti in Georgia si cea a autonomiei
gagauze din Moldova, eventuale — problema azerilor din Kvemo Kartli, respectiv cea a
bulgarilor din sudul Basarabiei.

Conflictul din Transnistria este deseori tratat separat de toate celelalte focare din
Regiunea Extinsa a Marii Negre. Acest focar reprezinta doar un fragment al unui conflict
ideologic purtat de Federatia Rusa pentru recucerirea fostelor sale teritorii. Avand o origine
geoistoricad complexd si un potential exploziv destul de mare, axa conflictuala Bucovina —
Basarabia - Transnistria a fost umbrita de evenimentele petrecute in Crimeea si estul Ucrainei,
in perioada 2014 - 2015 si Caucaz (Georgia - 2008) in ultimii ani. Problema nu a fost
niciodatd abordatd in ansamblu, ci doar pe parti — conflictul din estul Republicii Moldova,
numit si transnistrean, conflictul din sudul Republicii Moldova, numit si gagiduz, problema
granitei moldo-ucrainene, dar si a granitei romano-ucrainene — canalul Bastroe. Astfel, se
pune problema aparitiei unei axe conflictuale cu trei segmente ce implicd in masuri relativ
inegale cele trei state: Romania, Ucraina, Republica Moldova. Toate aceste conflicte au
radacini istorice diferite, dar aceiasi protagonisti, avand Federatia Rusa ca autor moral istoric.

Segmentul de granitd bucovinean comportd participarea preponderentd a Romaniei si
Ucrainei. Segmentul basarabean reuneste Romania, Republica Moldova, Ucraina si include
problema gagauzilor si a bulgarilor din sudul Basarabiei precum si problema granitei moldo-
ucrainene. In segmentul transnistrean figureazi ca actori statali Ucraina si Republica
Moldova, mai putin Roménia. Este eronat sd atribuim acestei axe conflictuale doar o
dimensiune regionald si sd ne limitdm doar la cei trei actori implicati direct. Cel putin patru
alte state pot fi considerate ca fiind implicate in conflictele deschise sau latente din aceasta
axd conflictuald: Rusia, USA, Turcia, Bulgaria. Concluzionidnd, in urma imploziei Uniunii
Sovietice, odata cu redefinirea geopoliticd a granitelor statelor ce apartin Regiunii Extinse a
Marii Negre s-au modificat si principalele axe geopolitice regionale si internationale.

Concluzii

Regiunea Extinsa a Marii Negre se constituie ca un veritabil culoar strategic ce asigura
securitatea energeticd, aceasta reprezentdnd o problema vitald pentru asigurarea bundstarii
populatiei, a cresterii sociale si a bunei functionari a societdtilor statelor Uniunii Europene.
Geografia sociala extrem de complexd a Regiunii Extinse a Marii Negre a generat si
genereaza un climat politic inedit si turbulent in statele din zona. Placa turnanta nu doar intre
Europa si Asia sau intre crestinism si islamism, dar si intre spatiul de integrare europeana si
cel de dezintegrare eurasiatica, Regiunea Extinsd a Marii Negre a cunoscut dupd implozia
Uniunii Sovietice o veritabild revolutie geopolitica. Disparitia dictaturii geopolitice sovietice
si reafirmarea intereselor expansioniste ale Federatiei Ruse in Crimeea si estul Ucrainei,
proliferarea statelor riverane, reactivarea factorului turc si dezenclavizarea geoeconomica a
imensului heartland al Marii Negre sunt doar cateva dintre rezultatele recentelor reconfigurari
ale granitelor politico-geografice survenite in Regiunea Extinsa a Marii Negre.
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Amplasarea geograficd a zonei Marii Negre de-a lungul faliei geopolitice nord-sud, ca
si vecinatatea sa cu doi jucatori de prim rang ai scenei politice internationale — Federatia Rusa
si Uniunea Europeana, dar si cu regiunea caspica, ce adaposteste mari rezerve de hidrocarburi,
au contribuit la cresterea valorii sale geopolitice. Cu toate acestea, fiind inconjurata de un lant
de conflicte interetnice §i asociatd frecvent cu fenomene precum criminalitatea
transfrontaliera sau instabilitatea politica si cu o situatie economica precara, Regiunea Extinsa
a Marii Negre reprezintd un adevarat butoi cu pulbere.

Realitatea dovedeste ca nu vom gasi o altd zona a lumii unde pe un teritoriu atat de
restrans ar fi prezente atitea conflicte teritoriale deschise. Amintim nu doar conflictele
mediatizate cum ar fi cele din Crimeea, estul Ucrainei — Donbass si Lugansk, Transnistria,
Osetia de Sud, Abhazia, Crimeea, Cecenia, Daghestan, Nagorno-Karabakh sau Kurdistanul
turcesc, ci §i numeroasele conflicte latente, aproape anonime pentru publicul larg. Printre
acestea se numara problema bulgarilor basarabeni, litigiul turco-armean, problema gagauza
sau cea a relatiilor dintre Ucraina si cele doua state romanesti Republica Moldova si Romania.

Astfel, evolutia proceselor si fenomenelor de reasezare in granitele teritoriale a
entitatilor statele aparute dupa caderea Cortinei de Fier, coroborate cu redefinirea relatiilor din
spatiul extins pontic, dar si cu transformarea fostelor societafi comuniste conduc la ideea
constituirii in perioada de dupd Razboiul Rece a unei noi regiuni geopolitice distincte pe
scena relatiilor internationale, aceasta fiind Regiunea Extinsi a Mairii Negre. In urma
imploziei Uniunii Sovietice, odatd cu redefinirea geopoliticad a granitelor statelor ce apartin
Regiunii Extinse a Marii Negre, s-au modificat si principalele axe geopolitice regionale si
internationale.

Spatiul Marii Negre este pozitionat geopolitic la interferenta a trei axe strategice:
Marea Neagrd - Marea Mediterand, respectiv flancul sudic al NATO, zonda de importanta
strategicd pentru Alianta Nord-Atlantica, afectatd in principal de riscuri transfrontaliere;
Marea Neagrda — Caucaz — Marea Caspicd — spatiu de tranzit pentru resursele energetice ale
Asiei Centrale, influentat de anumite forme de instabilitate subregionald reverberandu-se
dinspre zona Asiei Centrale, Federatia Rusda — Armenia — Iran, ce se constituie o axa
importanta din punct de vedere economic, militar §i energetic.

Transformarea relatiilor in perioada de dupa Réazboiul Rece dintre statele ce apartin
Regiunii Extinse a Marii Negre prin redefinirea granitelor interne, dar §i externe, prezenta
geografica la Marea Neagrd a NATO si UE prin aderarea Romaniei si Bulgariei, prezenta
Uniunii Europene in vecinatatea Regiunii Extinse pontice ce a elaborat programul O Sinergie
pentru Marea Neagra prin Politica de Securitate si Aparare, interesele strategice regionale
exprimate de NATO si SUA, realizeaza ca Regiunea Extinsa a Marii Negre sa se transforme
dintr-o periferie si granitd ideologicd a Europei, supranumita Cortina de Fier in timpul
Razboiului Rece, intr-un areal geostrategic aflat in mijlocul actiunilor geopolitice
transatlantice din perioada post Razboi Rece.
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Rezumat: Colapsul Uniunii Sovietice sa dovedit a fi principalul element catalizator al
transformdrii Regiunii Marii Negre intr-o zond extrem de complexd si volatild. Incercarile
noilor state independente din regiune, care anterior au fost republici sovietice, sa adere la
comunitatatea euro-atlantica a determinat o0 noud dinamica a politicii regionale. Aceasta
dinamica este marcata de o serie de conflicte, al caror scop este mentinerea fostelor republici
sovietice in sfera de influentd a Rusiei. In plus, nou creata crizd ucraineand a aruncat un nor
cu totul neprevazut asupra intregii politici euro-atlantice si a intensificat dezbaterea de lunga
duratd referitoare la securitatea Europei. In astfel de circumstante, obiectivul acestei lucrari
este de a evalua situatia strategica in regiunea Marii Negre, de a explora impactul sau
asupra securitatii europene si de a identifica consecintele speciale pentru securitatea
maritima europeand.

Cuvinte cheie: regionalizare, regiunea Marii Negre, securitate maritimad
Introducere

Dupa incheierea Rézboiului Rece Zona Marii Negre a devenit una dintre cele mai
dinamice regiuni a erei post sovietice. De aceea, din perspectiva securitafii europene §i euro-
atlantice, evolutia contextului strategic din zona Marii Negre prezintd implicatii deosebite.
Dar, ce anume s-a schimbat in ecuatia de securitate din regiunea Marii Negre si care sunt
principalele probleme de ordin politico-diplomatic si militar, la nivelul acestei regiuni?

Fara indoiala, orice analiza strategica a regiunii Marii Negre trebuie sa porneasca de la
aceste intrebari, de altfel, insdsi scopul acestui articol este de a analiza maniera in care
regiunea Marii Negre a dobandit o noud semnificatie atdt in interiorul cét si in afara sa,
precum si modul in care dinamica de securitate a regiunii influenteaza securitatea maritima
europeana.

1. De la rivalitate la cooperare si inapoi la rivalitate

Sfarsitul Razboiului Rece a marcat incheierea perioadei in care Marea Neagra se afla
in centrul unei confruntdri ideologice si militare la nivel global intre doud blocuri de putere.
Cu mai bine de un sfer de secol in urma, Marea Neagra, inconjuratad de trei state semnatare ale
pactului de la Varsovia (Uniunea Sovietici, Romania si Bulgaria) si de o tard membra
N.A.T.O. (Turcia), era consideratd microcosmul Razboiului Rece. Dar, destramarea Uniunii
Sovietice a reprezentat, fara indoiala, momentul de maxima importanta ce a marcat rescrierea
peisajului geopolitic al regiunii Marii Negre.- un eveniment ce rivalizeaza ca importanta cu
incheierea Razboiului Rece!®’.

163 Desi fenomenele se leagd in mod direct, din motive istorice, politice si conceptuale, este foarte important sd
facem o distinctie clarad intre aceste doud evenimente majore (sfarsitul Razboiului Rece si destramarea U.R.S.S.).
Pentru un argument similar, a se studia Raymond L. Garthoff, Western efforts to Shape Post-Soviet Behaviour:
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Marea Neagra a fost supranumitd, din motive evidente, un “Lac Otoman” pentru mai
multe secole, de la caderea Constantinopolului din 1453, pana in 1774 cand, prin tratatul de la
Kiiciik Kaynarca, se semneazi practic dominatia Rusiei'®. Asadar, din punct de vedere
istoric, Marea Neagra a reprezentat componenta maritima a indelungatei confruntari dintre
Imperiul Otoman si cel Rus, o “competitie” ce s-a intins din Europa de Est pand la Marea
Caspica. Din punct de vedere militar, Marea Neagra a oferit o platformd convenabila
inamicilor Rusiei care puteau duce ofensive dinspre Sud inspre ceea ce parea a fi zona cea
mai vulnerabila. De cealalta parte, Flota de la Marea Neagra a Rusiei, avea ca scop sporirea
puterii pentru a deveni o fortd In Marea Mediterana si de acolo catre toate marile si oceanele
lumii. Dar pentru ca acest lucru sa devina posibil, trebuia mai intai sa se impuna ca forta in
Marea Neagra.

Pentru lumea anilor 90, importanta Marii Negre pentru Europa se regaseste in primul
rand 1n pozitionarea sa drept cea mai scurtd rutd de acces catre resursele bogate ale bazinului
Marii Caspice si Asiei Centrale. Destramarea Uniunii Sovietice a determinat, asadar, incetarea
dominatiei maritime a acesteia in Marea Neagra, dupa doud secole. Nemaifiind supuse
Moscovei, noile state independente ale regiunii, Ucraina, Georgia, Moldova, Azerbaidjan si
Armenia, reprezinta elementele autonome ale unui sistem deschis si multipolar care a evoluat
in spatele unei reinnoite balante a puterii. Dupd o dominatie seculara, hegemonia U.R.S.S.
parea ca a luat sfarsit i, prin urmare, in regiune era asteptatd dezvoltarea unei noi balante a
puterii.

Aceasta schimbare deosebita in relatiile regionale parea ca a generat modificarea unui
punct fundamental: sfarsitul unui sistem hegemonic regional in centrul cérui se afla Moscova,
sistem care pe toatad durata existentei sale, a inchis portile lumii exterioare.

A urmat o perioada de circa doud decenii de transformari strategice in care regiunea
Marii Negre si-a schimbat in totalitate atat statutul cat si rolul ei geopolitic. Tarile mai sus
mentionate, impreund cu cele 6 state rezultate din dezmembrarea fostei U.R.S.S. riverane
Marii Negre - Rusia, Ucraina, Moldova, Georgia, Azerbaidjan si Armenia — incepusera sa
dezvolte legdturi de cooperare bi- si multilaterale pe domenii variate - politice, economice si
militare. Pe de alta parte insa, aceasta imagine strategica largite a regiunii Marii Negre a
inceput sd fie alterata de o serie de conflicte inghetate care au inceput sd domine fostul spatiu
sovietic.

Astfel, dinamica regionald a Marii Negre determinatd de sfarsitul Razboiului Rece,
care parea ca a schimbat rivalitatea bipolard cu o tenditd de cooperare bi- si multi-laterald a
fost complicata serios In 2008 de rdzboiul din Georgia, si apoi mult mai serios in 2014 de
criza ucraineana. Politica sovinista a Moscovel, recent lansatd si indreptatd impotriva SUA si
UE este, probabil, caracteristica cea mai flagrantd a retoricii politici anti-occidentale din
Rusia. In acelasi timp occidentul pare a fi absorbit, din ce in ce mai mult, in mod similar intr-o
propaganda anti-rusa.

Ambele parti par a fi cantonate intr-o zonda a acuzelor reciproce de imperialism
hraparet, ca o replicd nefericitd a epocii "razboiului rece", care plaseaza regiunea Marii Negre

Contemporary Developments in Historical Perspective, in: Karen Dawisha (ed.), The International Dimension of
Post-Communist Transitions in Russia and the New Sates of Eurasia, Armonk, New York: M. E. Sharpe, 1997,
pp- 13-14

164 Rusia devine o putere a Marii Negre, in adeviratul sens al cuvantului, abia in 1783, cind anexeazd Hanatul
din Crimeea, un protectorat al Imperiului Otoman din 1478. Anexarea acestuia a urmat tratatului Kucuk
Kaynarca din 1774, prin care, invinsul Imperiu Otoman, era obligat sd acorde independenta Hanatului Crimeii.
Acest tratat este un punct cheie in duelul Rusiei si Turciei de a domina in Marea Neagra, iar la acel moment,
prima detinea avantaj. A se consulta Norman E. Saul, Rusia si Marea Mediterana, 1797-1807, Chicago:
Universitatea de Jurnalism, 1970, p 3-22. Moscova a primit un avantaj enorm cu mai bine de un secol inainte,
cand liderul cazac Bohdan Khmelnytsky a predat voluntar Ucraina Rusiei prin tratatul din 1654 de la Pereiaslav.
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inapoi 1n centrul vechilor rivalitatilor ideologico-militare. In plus, dramatizarea iresponsabila
a conflictului din mass-media, precum si lipsa unei reactii ferme a organizatiilor internationale
a agravat si mai mult tensiunile in crestere dintre Occident si Rusia.

2. Semnificatia speciala a independentei Ucrainei

Separarea Ucrainei de Rusia din decembrie 1991, dupa aproape 300 de ani de uniune, a
reprezentat un eveniment decisiv In noua situatie geostrategica din regiunea Marii Negre.
Acest lucru se datoreaza suprafetei mari a teritoriului si bogatiilor Ucrainei, precum si
pozitionarii strategice a acesteia in Estul Europei (dispunand de 2782 km de coasta de-a
lungul tirmurilor nordice ale Mirii Negre)'6>.

Pozitia sa speciala, aflata intre Europa si Rusia, a atribuit tarii o semnificatie enorma
din punct de vedere strategic, devenind un element pivot in cadrul securitatii europene.

De cealaltd parte insa, pierderea adancimii strategice prin pierderea Ucrainei, a
determinat un sentiment de nesigurantd pentru Rusia vis-a-vis de Occident, de unde a fost
invadata de doua ori in putin peste un secol. Privata de resursele materiale si umane pe care le
oferea Ucraina, Rusia a suferit pierderi drastice in randul multor elemente vitale - adancime
strategicd, porturi militare si civile, baze militare etc.- ce s-ar fi tradus in putere nationala,
acestea fara a mai mentiona impactul psihologic pe care 1-a avut separarea. Pierderea cea mai
mare in ceea ce priveste pozitia Rusiei ca putere dominanta in Marea Neagra, a fost pierderea
Crimeii, unul dintre cele doud puncte cheie pentru controlul regiunii, cel de-al doilea fiind
stramtorile turcesti. Rusia a investit enorm 1n Crimeea pentru a o transforma n fieful Flotei de
la Marea Neagra. Traditional, orasul port Sevastopol, a reprezentat simbolul influentei Rusiei
in Crimeea.

Crimeea s-a mentinut drept un element generator de conflicte intre Rusia si Ucraina
multi ani dupa declararea independentei. Desi Moscova a acceptat, formal, faptul ca insula
apartine Ucrainei, nationalist-comunistii rusi, precum si locuitorii pro-rusi din Crimeea au
sustinut vehement anexarea acesteia inapoi Rusiei. Conflictul a gasit o aparenta rezolvare prin
semnarea unui acord bilateral, Tratatul de Prietenie, Cooperare si Parteneriat, semnat pe data
de 31 mai 1997, prin care Rusia aproba si recunoaste limitele teritoriale ale Ucrainei'®®.
Tratatul a fost ratificat de Parlamentul rus abia in 1999.

Independenta Ucrainei a dus totodata si la divizarea flotei de la Marea Neagra, ce in
trecut fusese deosebit de puternica. Drept urmare, in timp ce Ucraina incepe sa se isi atribuie
rolul de mare putere la Marea Neagra, pozitia Rusiei se diminueaza foarte mult. Negocierile
privind divizarea flotei au durat intre 1992 si 1997. Insistentele Rusiei de a putea folosi in
continuare portul Sevastopol (unul dintre cele mai bune porturi naturale din lume), locul in
care se afla centrul flotei, a reprezentat motivul principal al blocajelor negocierilor.
Acordurile finale cu privire la Tmpartirea flotei, alaturi de plati efectuate sau angajamente de
platd, s-au finalizat pe data de 28 mai 1997, pavand semnarea tratatul bilateral din 31 mai'®’.
Aceste acorduri, care 1i permiteau Rusiei sd foloseasca Sevastopolul ca baza principald pentru
urmatorii 20 de ani, au fost in cele din urma aprobate de Rada Suprema (Parlamentul
ucrainean) in data de 24 martie 1999, in ciuda opozitiei ferme a nationalistilor. Un aspect

165 The World Factbook 1993, Washington, D.C.: Brassey’s Inc. for the Central Intelligence Agency, 1993,
p.352.

166 Pentru textul tratatului, vezi “Rusia, Ucraina: Tratatul de prietenie Ruso-ucrainean”, Moscova ITAR-TASS
World Service in Russian, in Foreign Broadcasts Information Service (henceforth FBIS), May 31, 1997, FBIS-
SOV-97-105,31 mai, 1997.

167 Pentru principalele prevederi ale tratatiului referitor la Flota Marii Negre, vezi, ,,Fleet Accord Paves Way to
Russia-Ukraine Treaty*, Current Digest of the Post-Soviet Press (CDSP), XLIX:22, July 2, 1997, p 1-5.
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interesant, semnarea tratatului ruso-ucrainean, a coincis cu Operatiunea Forte Aliate, sub
egida N.A.T.O., impotriva Iugoslaviei pentru rezolvarea conflictului din Kosovo'¢®,

La 27 aprilie 2010 Rada Suprema a Ucrainei a ratificat, in pofida rezistentei radicale
din partea opozitiei ucrainene, Acordul semnat la Harkov de catre presedintele ucrainean,
Victor lanukovici si cel rus, Dimitrii Medvedev, care prelungea termenul de stationare a
Flotei Ruse la Marea Neagra pana in 2042. Similar, Duma de Stat a Federatiei Ruse a ratificat
si ea documentul. Consecintele acestei decizii, la care s-au adaugat alte decizii ce au fost
luate de Kiev 1n relatia sa cu Rusia s-au dovedit a fi de lunga durata, si cel putin, pentru o
parte a societatii ucrainene, au subrezit serios suveranitatea si independenta Ucrainei.

3. Ingrijorarea Rusiei

Ingrijorarile Rusiei fatd de mediul maritim emergent din Marea Neagra se naste din
considerente strategice ce depasesc regiunea. Scaderea puterii militare in zonda a Rusiei,
cresterea vizibilitatii N.A.T.O. In Marea Neagra si cresterea relativa a puterii navale a Turciei,
au rolul de a intari temerile Moscovei de a pierde capacitatea de a controla Marea Neagra, cu
rezultat In posibilitatea extinderii altor influente in Marea Mediterand si, in cele din urma,
transformarea Rusiei dintr-o mare putere, intr-un simplu stat de coasta'®’.

Turcia a lansat rand pe rand o serie de inifiativ pentru a Incuraja si dezvolta increderea
intre fortele marine militare ale tarilor riverane Marii Negre. Astfel, Tn 1998 au avut loc
discutii intre reprezentanti militari din Turcia, Bulgaria, Romania, Georgia si Ucraina, pentru
misuri de dezvoltare a schimbului de informatii militare si pentru exercitii in comun. in 2001
a fost creatd Black Sea Naval Force (BLEACKSEAFOR), iar in 2004 este creatd operatia
BLACKSEA HARMONY, tot la initiativa Turciei. Toatea acestea dupa ce Turcia, sugerase,
la inceputul anului 1999, constituirea unei flote cu forte ale celor 6 state riverane Marii Negre,
pentru realizarea unei cooperiri operationale!’’.

Marea Neagra ofera unul dintre cele mai ieftine transporturi navale de petrol din
Kazahstan si Azerbaidjan catre Europa. Reteaua de conducte pentru petrol construite in era
sovietica se termind la Novorossiysk, in partea de NE a Marii Negre. Bazandu-se insa numai
pe aceasta optiune, nu ar face decat sd se perpetueze monopolul traditional al Rusiei asupra
rutelor navale pentru petrol, precum si influenta politica si controlul ce ar surveni din acesta.
De aici se nasc si ingrijorarile nationale ale celor trei state, sustinute de S.U.A., pentru gasirea
unor rute alternative. Pentru motive lesne de inteles, Rusia se teme sd isi piarda cel mai
puternic atu in regiune, acest lucru putandu-se produce prin construirea unor noi retele de
conducte care sa nu treaca pe teritoriul sau.

1680leksandr Tkacenho, presedintele Radei Supreme, declara presei cd ratificarea tratatului s-a realizat cu
conditii internationale extrem de complexe, generate de actiunile NATO. De asemenea, legind recenta
propunere a parlamentului de a revoca actualul statut al Ucrainei de tara non-nucleard, subliniaza faptul cd “in
actuala situatie internationald”, Ucraina trebuie sd dezvolte un sistem complex si puternic de aparare. Vezi
,Ukraine: Ukraine Ratifies Basic Agreements on Black Sea Fleet”, Itar-Tass World Service, 24/03/1999,
in:Reuters, 24 Mar 99.

19Nikolai A. Kovalsky, The Mediterranean Process: Towards a Closer Cooperation, in: Nikolai A. Kovalsky
(ed.), Russia: The Mediterranean and Black Sea Region, Moscow: Institute of Europe, Russian Academy of
Sciences, 1996, pp. 52-54.

170 Ukraine: Ukraine Ponders Turkey’s Proposal for Joint Naval Force on Black Sea, BBC Monitoring, Former
Soviet Union - Political 20/01/1999, Source: Itar-Tass, Moscow, 20 Jan 99, in: Reuters, 20 Jan 99.
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4. Conflicte locale si impactul acestora asupra stabilitatii regionale

Regiunea Marii Negre este un areal in care proliferarea conflictelor locale, cu
precadere de natura etnico separatista reprezinta principala cauza a perpetudrii incertitudinii si
instabilitatii. Statistica aratd ca in regiunea largitd a Marii Negre au avut loc cele mai multe
conflicte armate ce au avut la baza cauze etnico separatiste(cu precadere in interiorul CSI).
Exemple sunt aici cele din Moldova, Georgia si Nagorno-Karabakh din Azerbaidjan. In plus,
tensiunile ruso-ucrainene cu privire la integrarea euro-atlanticd a Ucrainei dar si cele
referitoare la statutul Crimeei nu au mai putut fi finute sub control izbucnind in cel mai
sangeros conflict din fostul spatiu sovietic'”!.

Desi nici unul dintre conflictele cu caracter etnico-separatist din regiunea Marii Negre
nu a fost solutionat pana in prezent, a fost sistatd folosirea armelor. Cu toate acestea, se stie
cat de fragil este acordul de incetare a focului semnat la Minsk in luna martie anul acesta, si
de aceea, deasupra zonei persistd o atmosferda a incertitudinii si instabilitafii. Conflictele
interne din zona largitda a Marii Negre reprezintd o sursd considerabila de instabilitate
regionald din pricina efectelor negative adverse pe care le au asupra cresterii economice i a
dezvoltarii interne, precum si prin posibilitatea interventiei puterilor externe in favoarea
diferitelor parti. Totodata, costurile economice, politice si sociale ale conflictelor armate din
Moldova, Georgia si Azerbaidjan au accentuat dificultatile tranzitiei.

5. Noua Mare Neagra si securitatea europeana

Regiunea Marii Negre se situeaza la marginea Europei. Este motivul pentru care se
poate considera ca transformarile din aceasta zona par sa nu se lege de centrul conceptual si
problemele de politicd de securitate ale Europei. Desi in aceastd afirmatie existd o
considerabild doza de adevar, legaturile intra si inter-statale s-ar sista daca ar fi pusa in pericol
securitatea Europei. Pentru sustinerea acestei idei, se pot da mai multe exemple de inter-
relationare. In primul rand si poate cel mai important, este faptul ca, din 1991, regiunea, ca
intreg, s-a indreptat citre Europa. In anticiparea integrarii in structurile europene, statele din
regiunea Marii s-au multumit (unele dintre ele Tncd se mai multumesc) cu parteneriate, daca
integrarea nu este Inca un subiect ce poate fi discutat. Majoritatea acestor state si popoare, isi
doresc foarte mult si faca parte din Europa. In al doilea rand, toate tarile din regiune au fost
incluse in matricea majoritdfii structurilor importante pe linie de securitate europeand, NATO,
OCSE si CFE (Fortele Conventionale in Europa). Din acest motiv, Georgia, Azerbaidjan si
Armenia, spre exemplu, sunt la fel de implicate in procesul de control al securitatii Europei ca
si statele occidentale. Mai mult decat atat, Georgia si Azerbaidjan pot spera eventual si
convingda NATO pentru asumarea unui rol de securitate in Caucazul de Sud.

Mergand si mai departe, Rusia, fiind inca cea mai mare putere la Marea Neagra, a fost,
din istorie, un element vital al securitdfii europene. Comportamentul sdu in regiunile
periferice ale propriului teritoriu poate fi un test al intentiilor pe termen lung ale unei foste
puteri imperiale. Din pacate insa, criza ucraineand a introdus un nou element negativ in
calculele securitdtii continentului prin crearea unui focar de conflict deschis intre Europa si
Rusia. Consecinta acestui aspect este ca solutionarea acestei criza, precum si viitoarele relagii
intre Rusia si Ucraina vor avea o importantd majora pentru viitorul securitatii Europei.

171 Cele mai multe conflicte separatiste din NSI s-au declansat foarte repede dupa declararea independentei, sau,
in cazul Nogorno-Karabakh, in 1988. in Moldova, enicii rusi au luptat pentru asa-numitul stat Transnistria, in
Georgia, Osetia de Sud, iar abkhazienii au luptat pentru independenta fasi de tbilisi. In Azerbaijan, enclava
armeniand Nagono-Karabakh a luptat pentru independenta de Baku, reusind sd ocupe aproape o cincime din
teritoriul azer, cu sprijinul Armeniei.
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In concluzie, schimbirile si problemele politice din regiunea Marii Negre dupa anii
’90, analizate 1n prezenta lucrare, afecteaza direct si indirect pacea si stabilitatea europeana in
diverse moduri, dintre care criza ucraineana se distinge in mod detasat. Daca regiunea Marii
Negre ar deveni o zond democratica prospera la marginea unei Europe locuita de peste 330 de
milioane de oameni, beneficiile in plan politic, economic si cultural ar fi incomensurabile. In
acelasi timp, exista din pacate si o varianta negativa a situatiei, aceea in care Europa ar putea
suferi in urma efectelor instabilitatii din regiune, a saraciei, dictaturii, si razboiului, In special
intre marile puteri ale regiunii.
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Abstract: Expertii in combaterea terorismului considerd cd, pentru a preveni
radicalizarea persoanelor vulnerabile in spatiul virtual se impune adoptarea unor madsuri
proactive cu o arie mai extinsda decdt cea specifica serviciilor de securitate si de informatii.
Guvernele din Orientul Mijlociu si Asia de Sud-Est au stabilit programe de reabilitare
individuala in inchisori, care promoveaza, de obicei, o interpretare pasnica a Islamului in
timp ce oficialii europeni au adoptat o abordare total diferita, bazata pe colaborarea cu
reprezentantii comunitatilor musulmane.

Acest articol vine in sustinerea ideii ca programele de radicalizare nu poate fi pur S
simplu transplantate de la un stat la altul, nici in cadrul aceleiasi regiuni, si ca in elaborarea
lor trebuind sa se tina sema de elementele specifice fiecarei nafiuni in parte.

Cuvinte cheie: deradicalizare, intelligence, terorism, strategii, securitate nationald
1. Deradicalizarea — un oboectiv realist ... sau nu

Terorismul continud sa reprezinte o amenintare grava la adresa populatiei,
raspandindu-se in intreaga lume si propovaduind o interpretare distructiva a Islamului. Pentru
a atenua aceste riscuri, fiecare stat a dezvoltat diferite strategii de contracarare a radicalizarii
populatiei musulmane. Insd culturd conteazi. Prin urmare, pentru o intelegere complet a
motivelor pentru care un individ este determinat sa paraseasca grupdarile extremiste trebuie
studiat, in primul rand, contextul regional.!”?

Deradicalizarea teroristilor este un proces care suscita discutii aprinse, necestand
participarea autoritatilor de stat si locale, in contextul in care acestea nu pot neglija cresterea
numarului de atacuri in diferite tari, in special din Orientul Mijlociu, precum si potentialele
riscuri generate de grupdrile de extrema-dreapta, narco-teroristi si grupurile afiliate al-Qaeda.

Prezentul articol analizeaza elementele fundamentale ale abordarilor deradicalizarii,
subliniind modul in care modele culturale, sociale, economice si religioase influenteaza aria
de aplicare si amploarea programelor dezvoltate de fiecare stat in parte.

Pentru a intelege fundamanetul acestei abordari, trebuie sd facem diferenta dintre
programele de deradicalizare (care vizeaza eliminarea orientdrii radicale) si eforturile de
combatere a radicalizarii (care pot preveni radicalizarea persoanelor vulnerabile). Prin urmare,
deradicalizarea poate fi consideratd un instrument important in eforturile depuse de fiecare
stat pentru combaterea terorismului si radicalizarii. Trecerea spre non-violenta este considerata
un proces complex, care are scopul de a indeparta zeci de mii de militanti din randul al-Qaeda
sau altor grupdri.'’

Avand in vedere ca este foarte dificil sa schimbi o ideologie care isi are radacinile intr-
o religie majora, asa cum este Islamul, multi experti considera ca sfera reald de aplicare a
acestor programe trebuie sa vizeze deyangajarea, care nu implica schimbarea convingerilor, ci

172 Angel RABASA, Stacies 1. PETTYJOHN, Jeremy J. GHEZ, si Christopher BOUCEK, Deradicalizing
Islamist Extremist, 2010, p.192.
173 Marisa L.PORGES, Jessica STERN, “Getting Deradicalization Right”, Foreign Affairsmai-iunie 2010
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doar modificari ale unor comportamente (de exemplu, indepartarea persoanelor de un grup
terorist pentru ca, astfel, sa se abtina de la actiuni violente ulterioare).

Cel mai important instrument de evaluarea a eficientei unui program de deradicalizare
este reprezentat de rata de recidiva. Chiar daca putem lauda unele realizari in acest sens,
existd incd o multime de alte aspecte de care trebuie sd se {ind cont pentru a decide daca
sistemele de deradicalizare functioneaza cu adevarat. Toate programele dezvoltate de oficialii
guvernamentali au inregistrate mai multe esecuri. in Arabia Sauditi, membri ai Al-Qaeda din
Peninsula Arabica au revenit la militantism, iar in Indonezia, din cele cateva sute de militanti
arestati dupa atacul din octombrie 2002 din Bali, doar 20 pot fi consideratie "reformati". In
acest caz, criticii au declarat ca Guvernul ar fi trebuit sd angajeze persoane "calificate si cu
farmec", care sunt respectate de catre teroristi §i i-ar putea ajuta sd renunte la opiniile lor
radicale'™. Un alt exemplu este deradicalizarea militantilor Grupului Islamic Armat din
Algeria, un proces care a esuat, de asemenea.'”

Asa ca, luand in considerare aceste situatii, putem considera ca prin dezvoltarea unor
programe ineficiente de deradicalizare guvernele au o scuzd pentru esecul de a lua masuri
impotriva cauzelor reale din spatele militantismul.

Un alt motiv de ingrijorare este regiunea in care sunt implementate programele de
deradicalizare, contextul cultural, social si religios fiind foarte important pentru succesul
operatiunii. Potrivit lui Philip Mudd, ex- ofter CIA pe probleme privind Asia de Sud si
terorismul, ,deradicalizarea nu are loc intr-un Vvid. Unul dintre motivele esecului
programului de deradicalizare condus de SUA in Afganistan este cadupa eliberare, suspectii
au revenit imediat in satele din zona in care sprijinul pentru insurgentii talibani este
puternic”.!7

Peter Neumann, membru al Centrului International pentru Studierea Radicalizarii de la
Kings College din Londra, considera ca deradicalizarea poate functiona doar "atunci cand o
migcare de insurgenta sau extremista pierde teren". Un bun exemplu este Arabia Saudita, in
care violenta extremista este in prezent aproape 1n intregime eradicatd. La polul opus se afla
Pakistanul, unde din cauza razboiului civil, au existat complicatii suplimentare.

In 1974, Robert Martinson, profesor asistent la City College din New York, a analizat
231 de programe de reabilitare i a concluzionat ca "cu cdteva exceptii izolate, aceste eforturi
nu au avut niciun efect semnificativ asupra recidivei, raportat la infractiunile obtinuite” X'’

Chiar daca vorbim despre "deradicalizrea individuald" sau "colectiva", nu putem
ignora puterea de Indoctrinare ideologica si limitele acestor eforturi. Principiile ideologiei
teroriste sunt privite ca obligatii religioase, fiind, prin urmare, foarte greu sa construiesti
bariere in calea recidivei. Cele mai bune practici nu pot fi identificate. In schimb, fiecare tara
dezvolta diferite instrumente care se potrivesc cel mai bine propriilor modele culturale,
obstacole politice sau probleme sociale si economice.

1.1 Abordari in Orientul Mijlociu

Tarile din Orientul Mijlociu au dezvoltat programe de reabilitare individuald sau
colectiva bazate pe executarea unor pedepse cu inchisoarea, foarte diferite in abordare,
motivatie si rezultat, in ciuda faptului ca toate au aceleasi obiective finale: intoarcerea la non-
violenta.

174 Christanto Discky Deradicalization program a failure: Researchers, accesat 26.06.2014,
www.thejakartapost.com/news/2010/06/26/deradicalization-program-a-failure-researcher.html

175 Omar ASHOUR, Islamist De-Radicalization in Algeria: Successes and Failures, noiembrie 2008, p. 3.

176 Jason BURKE, Fighting Terrorism: Do radicalization camps really work?, iunie 2013, accesat la 09.06.2014,
http://www.theguardian.com/world/2013/jun/09/terrorism-do-deradicalization-camps-work

177 Jessica STERN, Deradicalization on Disengagement of Terrorists Is It Possible?, 2010, p. 9.
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Unul din primele regimuri care a abordat problema deradicalizarii a fost guvernul
egiptean al lui Hosni Mubarak, care incearca sa exploateze diviziunile intre aripile fanatice si
cele relativ moderate din Al-Gama'a al-Islamiyya Group (IG))'’®. Obiectivul a fost
"deradicalizarea colectiva", care are drept scop moderarea orientarilor unor intregi organizatii
militante. Pana in 2007, procesul de deradicalizare a fost consolidat, peste 15.000 de militanti
IG fiind andepartati din tabara salafist - jihadista. Cu toate acestea, procesul de deradicalizarea
jihadistilor a Inregistrat doar partial succes in aceasta tara.

Arabia Sauditd a avut initiativa in acest domeniu, implementand un program cu un
succes relativ, care a cunoscut o ratd de recidiva redusd.Christopher Boucek, membru al
Carnegiec Endowment, a analizat trei componente cheie ale strategiei saudite: prevenire (sute
de programe au fost dezvoltate ,,pentru a educa populatia cu privire la extremismul radical cu
impact semnificativ asupra perceptiei publice despre terorism"), reabilitare (membri ai
Comitetului consultativ al Ministerului de Interne se intalnesc frecvent cu detinutii "pentru a
schimba interpretarea gresita a Islamului", Tn multe cazuri, Incurajandu-se participarea
familiei Tn procesul de reabilitare) si ingrijire (functionarii sauditi depun eforturi pentru "a
continua reabilitarea dupa eliberarea detinutilor" prin formare profesionald, a continuat
consilierea religioasa si psihologica, precum si prin sprijin extinse prin intermediul retelei
sociale)!”.

Un alt exemplu este Yemen, care a lansat programul de dialog dupa arestarea unui
numar mare de suspecti de terorism, in urma atacurilor de la 11 septembrie. Dar, potrivit
expertilor RAND Angel Rabasa, Stacies 1. Pettyjohn, Jeremy J. GHEZ si Christopher Boucek,
programul yemenit nu a avut succes, in principal din cauza incapacititii Guvernului de a
asigura monitorizarea suspectilor dupi eliberare.'*°

Spre deosebire de Egipt, care s-a concentrat asupra deradicalizarii colective, Yemen si
Arabia Sauditd au recurs la programe individuale pentru a promova un dialog religios cu
detinutii.

1.2. Abordari in Asia de sud-est

In aceastd regiune, programele au scopul sa reabiliteze teroristii din cadrul retelei
Jemaah Islamiah, un grup secret infiintat in 1993 de catre doi clerici indonezieni, Abdullah
Sungkar si Abu Bakar Ba'asyir.Eforturile de deradicalizare au avut loc in contextul
fragmentarii JI si pot fi observate doud modele principale, care au influentat strategiile din
intreaga regiune:

- Un model reprezentant de programele din Singapore si Malaysia - resurse,
structura si obiective bine organizate;

- Modelul indonezian - condus de céteva ofiteri de politie, fara sprijinul altor
agentii guvernamentale, precum si finantat de donatori privati.

Singapore este, probabil, cel mai bun exemplu de ceea ce Inseamnd un program
cuprinzator. Aici, procesul de reabilitare incepe in inchisoare si continud mult timp dupa
eliberarea detinutilor. In acest caz, nu vorbim doar despre o reabilitare psihologica, ci si
despre o una sociala si religioasa. Nu in ultimul rand, autoritatile pun accentul pe implicarea
familiei si sprijinul comunitdtii Spre deosebire de alte state, in special din Europa, dialogul

178 1G a fost aliat al Al-Qaeda cu care a cooperat la asasinarea presedintelui Anwar al-Sadat in 1981 pentru
semnarea tratatului de pace cu Israelul.

179 Christopher BOUCEK, Saudi Arabia’s soft Counterterrovism Strategy: Prevention, Rehabilitation and
Aftercare, 22 septembrie 2008, http://carnegieendowment.org/2008/09/22/saudi-arabia-s-soft-counterterrorism-
strategy-prevention-rehabilitation-and-aftercare/ex3

180 Angel RABASA, Stacies 1. PETTYJOHN, Jeremy J.GHEZ, Christopher BOUCEK, Deradicalizing Islamist
Extremist, 2010, p. 52.
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teologic reprezintd o componentd puternica a programelor dezvoltate in aceste tari, fiind menit
sa 11 informeze pe extremisti despre interpretarea corecta a Islamului.

1.3. Abordari europene

In ultimii ani, autoritatile europene au introdus o gama larga de initiative de combatere
a radicalizarii 1n incercarea de a-i impiedica pe tinerii musulmani de a se radicaliza si, in unele
cazuri limitate, de a-i1 deradicaliza pe militantii dedicati cauzei sau sa 1i convinga sa renunfe sa
mai activeze in astfel de grupari. Diferite abordari au fost adoptate ca urmare a diferentelor
religioase, culturale si sociale. Spre deosebire de tarile din Orientul Mijlociu, unde programele
au o importantd componenta teologica, europenii nu pot promova o interpretare a Islamului
sau acest lucru este foarte dificil de realizat, in pofida faptului ca unele tari mentin o relatie
stransd cu biserica. Astfel, ei au ales o cale indirectd, susfindnd organizatiile
neguvernamentale musulmane care beneficiazd de suficientd credibilitate in cadrul
comunitatii musulmane.

Incepand cu anul 2005, activitatea in acest domeniu a fost ghidati de Strategia UE
pentru combaterea radicalizarii si recrutdrii, care include standarde si masuri ce vizeaza
prevenirea radicalizarii teroriste.'®! Insd, cu toate acestea, nu existd un consens politic larg cu
privire la modul de abordare a extremismului si instrumentele necesare pentru a face fata
acestei probleme. In prezent doar Marea Britanie, Olanda, Danemarca si Norvegia au emis o
strategie nationala cuprinzatoare de combatere a radicalizarii, chiar daca aproape toate tarile
din Europa Occidentald au adoptat cel putin cateva inifiative de combatere a radicalizarii, de
multe ori doar la nivel local.

Exista variatii semnificative intre programele europene in ceea ce priveste obiectivele,
structuria, bugetul si filosofia acestora, in contextul in care niciuna dintre initiative nu poate fi
separatd de contextul politic, cultural si legal in care a fost conceputd. Cu toate acestea, exista
unele experiente si lectii invatate care sunt comune tuturor statelor.

In loc si abordeze dimensiunea ideologicd a extremismului, radicalizarea este vizuti
ca o problemd sociald mai largd, legatd de rata ridicatd a somajului, criminalitate,
fragmentarea urbana, precum si de alte probleme sociale.

Dintre toate tarile europene, Marea Britanie s-a confruntat cu cea mai importanta
amenintare terorista. In lucrtarea lor ,,Combaterea radicalizarii in Europa”, Lorenzo Vidino si
James Bradon explica faptul ca acest lucru este cauzat de o combinatie de factori: un aflux
mare de islamisti din lumea araba si Asia de Sud, o politica extrem de tolerantda fatd de
multiculturalism, precum $i 0 numeroasa si tanara populatie de origine pakistaneza.

Nivelul Prevenire al strategiei britanice CONTEST!®? are trei obiective prinicpale:
provocarea ideologica (provocarea ideologiei si perturbarea capacitdatii teroristilor de a o
promova), sprijinirea persoanelor vulnerabile (organizatiile desemnate pentru a oferi sprijin
unor astfel de persoane trebuie sa fie credibile si capabile sa ajunga la cei care reprezinta un
risc si sd se faca ascultate de acestia), precum si colabrarea cu sectoare cheie (o gama larga
de sectoare contribuie la prevenirea transformarii persoanelor in terorigti sau sustinatori ai
terorismului).83

Guvernul britanic a relizat ca nu ar putea sa abordeze in mod direct extremismul si
acest argument a stat la baza cooperarii autoritatilor britanice cu organismele musulmane

181 Site-ul Comisiei Europene, Directoratul pentru Afaceri Interne, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-
we-do/policies/crisis-and-terrorism/radialisation/index_en.htm

182 Strategia de combatere a terorismului are patru elemente: Prevenire (prevenirea teroristilor), urmarire
(urmadrirea teroristilor si sponsorilor lor), protectia (protejarea populatiei britanice) si pregatire (pregatirea pentru
consecintele unui atac terorist)

183 HM Government, Contest: The United Kingdom’s Strategy for Countering Terrorism, July 2011, p.8,
disponibil la https://www.gov.uk/government/uploads/system/.../strategy-contest.pdf
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importante, cum ar fi Consiliul Musulman din Marea Britanie, Musulmanii Progresisti
Britanici, Forumul Musulman Britanic, Consiliul musulman Sufit sau Fundatia Quilliam.'3*
Totodatd, a dezvoltat si diferite proiecte menite sd ajute tinerii musulmani vulnerabili sd se
integreze in societate si sa aiba acces la piata fortei de munca si educatie. Un exemplu este M-
Power, o initiativa locald dezvoltatd in Londra de nord-vest pentru tinerii somalezi, care
implica dezbateri cu privire la radicalizare, terorism, democratie si afaceri externe. Un alt
exemplu este Radical Middle Way, un proiect sponsorizat de Guvernul britanic, prin care
invatatii musulmani traditionalisti le vorbesc tinerilor musulmani britanici si denunta
terorismul dintr-o perspectiva teologica. Alt proiect local include masuri de consolidare a
increderii intre poliie si institutiile musulmane locale si o serie de initiative conduse de politie
si destinate scolilor, care au drept scop cresterea gradului de constientizare a riscului
extremismului Tn randul copiilor. Un exemplu in acest sens este Operatiunea Nicole,
implementatd in zeci de orase, care vizeazd organizarea de reuniuni cu particparea
reprezentantilor politiei locale si membrilor comunitatii musulmane, care petrec un week-end
de cunoastere reciproca intr-un cadru informal, ludnd masa impreuna, jucand fotbal. Initiativa
a dat rezultate bune, chiar depasind obiectivul de prevenire a radicalizarii.'

Pe de alta parte, Germania a stabilit, de asemenea, legaturi cu organizatiile si
comunitdtile musulmane prin o serie de initiative (Centru de Prevenirea §i Cooperare -
Clearingstelle Praventionskooperation - liniile nationale de asistenta telefonica HATIF si
Centrul de Consiliere privind Radicalizare - Beratungsstelle Radikalisierung,
BAMF). Diferenta este ca Germania nu are o strategie la nivel national, ci programe federale
puse in aplicare de fiecare dintre cele 16 state federale, care sunt diferite in ceea ce priveste
domeniul de aplicare, obiectivele si calendarul de implementare, spre exemplu
responsabilitatile serviciului de informtaii interne - spre deosebire de birourile de migratie si
refugiati — in ceea ce priveste liniile de asistenta telefonica si programele de constientizare a
populatiei sau viabilitatea programelor de renuntare la cercurile extremiste. Astfel, serviciul
de informatii din Berlin foloseste argumente teologice pentru a contracara interpretarea
extremistd a Coranului, in timp ce alte state nu se angajeazi in dezbateri teologice. In
Brandenburg, incepand cu anul 2010, serviciul de informatii a demarat dialogurile regionale
pe teme de securitate pentru a educa publicul cu privire la radicalizare si extremismul
islamist. Guvernele federale si de stat colaboreaza ca parte a unui grup de lucru condus de
Ministerul de Interne, care are ca sarcind prevenirea extremismului si terorismului
islamist.Reprezentand serviciile de securitate statale si federale la nivel mai tactic, Centrul
Comun de Combatere a Terorismului (Gemeinsames Teroarea-Abwehr Zentrum, GATZ) a
creat, in decembrie 2009, un nou grup de lucru care se ocupa exclusiv cu deradicalizarea (AG
Deradikalisierung), insarcinat in special cu reunirea initiativelor federale si de stat de
combatere a radicalizarii, schimbul de experienta si de bune practici, precum si dezvoltarea de
noi politici.'8

184 Potrivit expertilor RAND, Fundatia Quilliam este una dintre cele mai active §i cu sigurantd grupul
musulman britanic cel mai vizibil implicat in combaterea radicalizarii. Activitatea sa constd in activitati de mass-
media - disemineaza articole in principalele mijloace de informare in masa britanice, instrire - a personalului
guvernamental local si politie, lucru in institutii academice, evenimente comunitare -sesiuni cu imami locali,
politicieni, profesori, functionari de politie, dezbateri publice cu islamisti.

185 Tn 2008, de exemplu, liderii unei moschei somaleze din Bristol au raportat la politie prezenta in randul lor a
unui convertit radical doar la cateva zile dupa participarea la unul dintre evenimentele Operatiunii Nicole,
recunoscand cd nu au facut acest lucru mai devreme, deoarece nu aveau incredere in politie. Barbatul a fost
ulterior condamnat de planificarea unui atac asupra unui centru comercial local.

18 Der Spiegel, Abwehr im nnern, November 30, 2009, accesat la http:www.spiegel.de/Spiegel/print/d-
67963946.html
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Trebuie remarcat faptul ca existd variatii importante Intre interventiile puse in aplicare
in Europa, una dintre ele cu privire la rolul agentiilor de aplicare a legii. In Marea Britanie,
sistemul de interventie Channel este in mare masurd condus de politie. Olanda si in
Danemarca, pe de altd parte, unde mai multe orase deruleaza interventii directionate, agentiile
de aplicare a legii sunt doar marginal implicate in acest proces, in timp ce in Amsterdam si
Copenhaga, de exemplu, entitatea responsabild de evaluarea si planificarea interventiei este o
unitate din cadrul administratie orasului.

Concluzii

Programele de combatere a radicalizarii au atras critici puternice din partea diverselor
cercuri, fiind considerate ineficiente si o risipa de bani. Unii se tem ca acestea incalca
libertatile civile incrimindnd dreptul la opinie, In timp ce altii sustin cd stigmatizeaza
populatia musulmana, putdnd inregistra, astfel, rezultate opuse celor pentru care au fost
concepute. In pofida tuturor dificultitilor si controversele cu care astfel de programe se
confruntd, majoritatea expertilor pe probleme de combatere a terorismului cred ca cel putin
unele forme de combatere a radicalizarii reprezintd componente importante ale unei strategii
cuprinzatoare de combatere a terorismului.

Acest articol a pornit de la urmatoarea premisa: programele de deradicalizare sunt
adaptate modelelor culturale, economice, politice, sociale si juridice specifice fiecarei
tari Desi toate eforturile au acelasi obiectiv pe termen lung - revenirea indivizilor de la starea
de radicalizare la normal - instrumentele utilizate sunt diferite de la stat la stat. Este util nu
numai sa identificim cele mai bune instrumente pentru a avea un program de succes, ci, de
asemenea, sa intelegem problemele comportamentale de baza care determina o persoand sa
adere la o retea teroristd. De asemenea, pentru a dezvolta strategii eficiente, care pot fi puse in
aplicare, trebuie sa ludm in considerare contextul regional, care pand acum nu a fost inteles in
mod corespunzator. Este util nu numai studiul aspectelor teoretice ale proceselor de
radicalizare si deradicalizare, ci si Inteslegerea motivelor care stau la baza activitatilor
teroriste, care vor influenta obiectivul final al operatiunilor. Cele mai bune planuri depind de
nivelul de intelegere a modelor culturale locale.
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.....

Uniunii Europene, stabilite prin Parteneriatul Estic §i interesele geopolitice ale Federatiei
Ruse. A generat repercusiuni considerabile asupra sistemului european de securitate,
constituind, concomitent, §i o renuntare la utilizarea dreptului international ca instrument de
reglementare a comportamentului statelor din zona est-europeana. Ucraina a suportat
consecinte dramatice, ca rezultat al anexarii peninsulei Crimeea de catre Federatia Rusa,
precum §i izbucnirea unui conflict armat in regiunile Lugansk §i Donetk. Criza ucraineand a
determinat Republica Moldova sa-si revada sistemul de securitate, pentru a elimina riscurile
de ordin intern si extern, care sporesc starea de insecuritate a statului. Sistemul de securitate
moldovenesc trebuie sa fie adaptat noului context geopolitic regional, deoarece criza
ucraineand a conturat o serie de tendinte ingrijoratoare pentru Republica Moldova.

Cuvinte cheie: criza, securitate, anexare, conflict, riscuri, vulnerabilitati, context
geopolitic, neutralitate.

Introducere

Secolul XXI este marcat de doud procese la nivelul continentului european si anume,
extinderea NATO, precum si extinderea UE. Totodata, se observa o tendintd de manifestare
accentuatd a Federatiei Ruse pe continental european, si anume dorinta acesteia de a pune
bazele unei structuri supranationale (Uniunea Eurasiatica), al carei nucleu il reprezinta Rusia,
Belarus si Kazahstan in care vor incerca sa fie atrase si alte tari ex-sovietice. Aceste procese
influenteaza in mod direct sistemul de securitate europeana.

Atat NATO, cat si UE s-au extins pana la hotarele fostei URSS (trei tari din fosta
Uniune Sovietica sunt parte a UE si NATO, - Tarile Baltice). Granita NATO a ajuns 1n anul
2004, iar UE 1n anii 2004 si 2007. Alianta nu manifesta tendinte clare de extindere spre est,
pentru a fi atrase in aceastd structurd si alte state ex-sovietice. Schimbarea atitudinii s-a
produs ca urmare a conflictului ruso-georgian din august 2008; asta chiar daca la Summit-ul
NATO de la Bucuresti din luna aprilie a aceluiasi an au fost exprimate mesaje clare, totusi nu
11 s-a oferit o perspectiva concretd de aderare Ucrainei si Georgiei.

Tendintele Georgiei de a adera la NATO au costat-o pierderea Abhaziei i Osetiei de
Sud, ca urmare a unui razboi cu Federatia Rusa in august 2008. In schimb, UE in 2009 a
lansat, la Praga, proiectul Parteneriatului Estic, care oferd cadrul pentru consolidarea relatiilor
dintre Uniune si sase tari ex-sovietice (Belarus, Ucraina, R. Moldova si Georgia, Armenia si
Azerbaidjan) in plan politic, economic si cultural.

Moscova considerd aceste state ca zona exclusiva a intereselor sale geopolitice si nu
acceptd ca cele sase tari ale Parteneriatului Estic sa se asocieze cu UE. Interpretarea Moscovei
contine rationamente in primul radnd geopolitice, ceea ce s-a observat din declaratiile
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oficialilor de la Kremlin.!®” Actiunile Moscovei in relatie cu Ucraina si Armenia in preajma
Summit-ului Parteneriatului Estic de la Vilnius sunt argumente relevante n acest sens, dar si
actiunile ulterioare ale Federatiei Ruse in Ucraina, in legaturd cu anexarea Crimeii §i a
provocarilor separatiste din sud-estul teritoriului ucrainean, releva, de asemenea, faptul ca
Moscova nu accepta orientarea Ucrainei spre directia euroatlanticd. Actiuni mai pronuntate
ale Rusiei fatd de Republica Moldova se vor manifesta numai dupa ce Moscova 1si va
consolida pozitia Tn anumite regiuni din sudul Ucrainei.

1. Abordarea securitatii regionale in contextul crizei ucrainene

Prin politica sa de extindere, UE a dezvoltat o adevarata putere soft in tandem cu
NATO, nu doar pentru fostele tari socialiste, dar si pentru cele ex-sovietice, prin norme, reguli
si institutii in stil occidental, care reformeaza din temelii domeniile de baza ale statului
(politic, economic, social, militar, de securitate etc.). Extinderea si procesele transformatoare
ale UE au avut un rol important pentru statele vecine. Tarile incluse in politica Europeana de
Vecindtate, plasate la granita esticd a UE, care apoi au fost incluse n cadrul Parteneriatului
Estic, au fost supuse aceleiasi atractii fatd de UE, insd nu li s-a acordat o perspectiva clara
pentru integrare. Oferta in cadrul Parteneriatului Estic e mult mai consistenta prin Acordul de
Asociere si Acordul Aprofundat i Cuprinzator de Liber Schimb al UE si include liberalizarea
regimului de vize, acces pe piata comuna, calatorii fard vize, In cazul in care sunt respectate
regulile de securitate si nu apare exces de imigratie.'®

Politica Europeana de Vecinatate a fost lansata in 2003, Rusia fiind invitata sa fie
parte a acestei politici, Insd a refuzat, considerand ca detine un rol prea important pentru a fi
tratatd la fel ca celelalte tari. Rusia a optat pentru relatii bilaterale aparte cu Uniunea
Europeana. De atunci, Moscova s-a concentrat, tot mai mult, pe construirea propriului proiect
integrationist, ca alternativa la cel european. Prin aplicarea acestei strategii, utilizdnd puterea
soft, Moscova si-a propus sa-si readuca controlul total asupra tarilor ex-sovietice, si anume
prin Uniunea Vamald Rusia-Belarus-Kazahstan (2010), Uniunea Eurasiatica (2014), iar
Ucraina nu putea fi vizuti ca absentd in cadrul acestor proiecte.'® Ultimele valuri de
extindere ale NATO si UE pana la hotarele fostei Uniuni Sovietice au declansat o concurenta
care, in anumite momente, a generat o confruntare intre modelele lansate de cele doua parti in
ceea ce priveste statele care au fost ulterior incluse in cadrul Parteneriatului Estic, iar criza
ucraineana este un exemplu elocvent.

Specificul statelor din cadrul Parteneriatului Estic este diferit in comparatie cu al celor
foste socialiste sau al Tarilor Baltice, iar vulnerabilitatile cu care se confruntd acestea au
devenit mai clare pentru UE. Chiar dacd modelul de dezvoltare a UE reprezinta o atractie
puternicd pentru anumite state din cadrul Parteneriatului Estic, vulnerabilitatile acestora sunt
foarte mari in raport cu Rusia, iar cazul Ucrainei a demonstrat acest lucru. Criza ucraineana a
produs schimbari in abordarea relatiilor internationale, iar paradigma politicii de putere a
devenit o viziune cheie in relatiile cu Federatia Rusa.!'*

Criza ucraineana, prin ambele sale componente, - anexarea Crimeii §i conflictul militar
din Lugansk si Donetk, - a ridicat discutii legale de viabilitatea principiilor pe care se bazeaza
sistemul european de securitate, si anume respectul pentru egalitatea suverand a statelor,

187 Angela Gramada, Parteneriatul Estic - momentul pentru o politica externa estica a Uniunii Europene?
http://www.cseea.ro/ro/publicatii/printare/brief-analysis/politica-europeana-de-vecinatate, (Accesat 10.03.2015).
188 Tulian Chifu, Geopolitica regiunii extinse a Marii Negre dupd criza ucraineand, Impact Strategic,
Nr.3[52]/2014, Bucuresti p.8.

18 Leonid Litra, Viitorul Parteneriat va trebui axat pe o dimensiune de securitate si de cooperare in domeniul
energetic, http://www.europalibera.org/content/article/26889156.html (Accesat 10.03.2015).

190 Tulian Chifu, op.cit, p. 9.
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integritatea lor teritoriald, inviolabilitatea frontierelor, neutilizarea fortei sau amenintarea cu
forta, solutionarea pagnicd a disputelor, neamestecul in treburile interne, respectarea
drepturilor omului etc.!”! Totodatd, apar intrebiri ce tin de functionarea acordurilor ce oferi
baza juridica de reglementare a comportamentului statelor de pe continentul european, si
anume - Actul Final de la Helsinki in 1975, Carta de la Paris pentru o Noud Europa din 1990,
Declaratia de la Lisabona din 1996, Carta Securitatii Europene din 1999 etc.; respectiv, apare
o intrebare fireascad: dacd nu a fost respectat Memorandumul de la Budapesta din 1994 cu
privire la asigurarea integritatii Ucrainei de catre Moscova, atunci Rusia mai poate garanta
respectarea tuturor acordurilor si tratatelor pe care le-a semnat cu alte state?

Dupa caderea Uniunii Sovietice, Moscova a incercat sa-si asume un rol pronuntat si
deosebit de important in chestiunile politice si economice ale Europei, mai ales in zona
statelor ex-sovietice. Daca privim astdzi arhitectura europeana de securitate, atunci pilonii
acesteia sunt formati din NATO, ca structurd politico-militard; Uniunea Europeand, ca o
structura politico - economicd; Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE),
ca forum politic si de securitate.'> Daca primii doi piloni reprezinti structuri complementare
si sincronizate, cel de-al treilea pilon este, la moment, intens disputat, deoarece tine de rolul
OSCE in regiunea din afara spatiului acoperit de primii doi piloni. Deci, pentru sistemul de
securitate european, OSCE, trebuie sd prevind si sa gestioneze crizele si conflictele, si sa
promoveze unui spatiu comun de securitate.

Evenimentele din Ucraina interpreteazd comportamentul Rusiei ca unul revizionist.
Acest revizionism nu se regaseste strict In manifestarea evenimentelor de pe Euro-maidanul
din Kiev, ci isi are originile in destrdmarea Uniunii Sovietice si neacceptarea Moscovei ca
fostele state sovietice sa se integreze 1n alte spatii decat cel rusesc. Acest argument reiese din
declaratiile lansate de reprezentanti ai elitei politice de la Moscova, inclusiv de presedintele
rus Vladimir Putin, care califica destraimarea URSS ca fiind ”cea mai mare catastrofa a
secolului trecut”.!*?

Comportamentul revizionist al Rusiei a fost manifestat prin: nerespectarea acordurilor
din Declaratia finald a summit-ului OSCE de la Istanbul 1999, privind retragerea fortelor
militare din Republica Moldova si Georgia; retragerea din Tratatul Fortelor Conventionale din
Europa 1n 2007, razboiul ruso-georgian din 2008 si anexarea Crimeii in anul 2014. Aceste
actiuni impun o regandire a securitatii in Europa si anume in spatiul post-sovietic, iar
paradigma liberala a relatiilor internationale este inlocuitd cu cea a politicii de putere,
deoarece prevederile dreptului international se ciocnesc cu interesele statului rus, revenit
militar dupa destrdmarea URSS si a blocului socialist. Astfel, Rusia nu a abandonat ideea
sferelor de influenta si strategia geopolitica a vecinatatii sale, formata din state cu suveranitate
limitatd, pentru a-si proteja interesele geopolitice, aplicand instrumentul de asa-numita
protectie a concetitenilor sau compatriotilor din fosta URSS.!*

Argumentele pe care le invoca Moscova pentru a-si justifica acest comportament
revizionist sunt legate de procesele integrationiste care s-au manifestat in Europa prin
extinderea succesivd a NATO, a UE si lansarea proiectului Parteneriatului Estic, care initial,
era prevazut pentru sase state din spatiul fostei Uniuni Sovietice (Ucraina, Belarus, Moldova,
Georgia, Armenia si Azerbadjan). Kremlinul nu si-a permis sa piardd influenta asupra a inca
sase state, pe langa cele trei tari baltice care au aderat la cele doud organizatii. Din cele 14

YCornel Ciurea, Criza din Ucraina si impactul ei asupra sistemului de securitate al Republicii Moldova,
Asociatia pentru Politica Externd, Chisinau, 2015, p. 3.

192Cornel Ciurea, op.cit., pp. 7-9.
93http://www.hotnews.ro/stiri-international-10726616-vladimir-putin-urss-fost-marea-rusie-destramarea-uniunii-
cea-mai-mare-catastrofa-geopolitica-din-secolul-trecut.htm, (Accesat 28.04.2015).

Tulian Chifu, op.cit, p. 10.

82



state care au obtinut independenta in 1991 fata de URSS, doar 5 state ar fi rdmas in structurile
dominante ale Moscovei, - cele din Asia Mijlocie (Kazahstan, Uzbekistan, Turkmenistan,
Tadjikistan si Kirghizstan). Presiunea geopoliticd exercitatd de Moscova asupra unor state din
cadrul Parteneriatului Estic le-a determinat pe unele sa renunte la semnarea Acordurilor de
Asociere (Armenia si partial Azerbadjan).

Cea mai mare nemultumire pentru Rusia, totusi, reprezintd extinderea succesiva a
NATO.'® Criza ucraineani reprezinti momentul cel mai tensionat al relatiilor Moscovei cu
Occidentul si, totodata, a eliminat increderea fata de Federatia Rusa din partea SUA, NATO si
UE, precum si din partea majoritdtii statelor vecine ale Rusiei. Mecanismele de asigurare a
securitatii regionale au fost puse sub semnul intrebarii.

Un aspect aparent paradoxal in ceea ce priveste actiunile recente ale Moscovei, consta
in aceea ca anexarea Crimeii, in viziunea acesteia, nu reprezintd o incalcare a dreptului
international, ci o realizare a unui drept istoric. Din cauza situatiei tensionate din Ucraina, s-a
instalat o stare de insecuritate regionala si o racire profunda a relatiilor Est-vest.

Ca urmare a sanctiunilor impuse de catre Occident, are loc o marginalizare, chiar
excludere a Rusiei din diferite structuri de dialog al marilor puteri ca G7, anterior GS;
Consiliul NATO-Rusia etc. Pe termen lung aceastd lipsd de dialog, ar putea influenta
comportamentul ulterior al Moscovei asupra regiunii din vecindtatea sa. Pana la criza
ucraineanad se credea ca Intre modelul Uniunii Europene si cel al Uniunii Euro-asiatice nu sunt
contradictii §i nici concurentd geopolitica, statelor sugerandu-li-se ca pot beneficia de
oportunititi de colaborare. In prezent, statele Parteneriatului Estic trebuie si decidd in ce
structura vor sa fie parte, asta in timp ce sunt supuse unor presiuni puternice ale Moscovei de
a nu se asocia la UE.

Evenimentele anului 2014 au readus in prim-plan preocuparea fatd de domeniul
apararii din partea statelor din regiunea est-europeand, ca urmare a concentrarii militare ruse
in peninsula Crimeea, dar si in estul Ucrainei, necontrolat de Kiev. Totodata, are loc si o
concentrare de forte ale NATO in tarile plasate in flancul estic. S-au intensificat si exercitiile
militare la hotarul intre NATO/UE si Rusia din partea ambelor parti. Preocuparea de baza a
Moscovei tine de viitorul statut al tarilor din estul Europei, iar potrivit intereselor acesteia,
statele respective, n special Ucraina, ar trebui sd-si mentind neutralitatea, indeplinind functii
de state tampon, iar extinderea ulterioard a NATO si UE sa fie aprobatd de Rusia. Asta ar
insemna eliminarea prezentei UE 1n regiune si controlarea politicii interne §i externe a acestor
state din partea Kremlinului.!®

La momentul actual, Rusia este a doua putere militard a lumii, dupa SUA si va
ramane, cel putin in viitorul prognozabil, principala putere militara din spatiul est-european.
Rusia are o importantd prezentd istorica, culturald si economica in majoritatea tarilor ex-
sovietice, dar factorul care trece cel mai putin observat este capitalul de imagine pe care il mai
are in toate aceste state datoritd domindrii spatiului informational .

Solutionarea tuturor conflictelor ,,inghetate* sau ,,fumegande* din zona est-europeand
nu va fi posibild atata timp, cat va exista un antagonism est-vest. Cred cd in buna parte
situatiile de criza cu care se confruntd acum atat vestul Europei, cat si estul continentului, se
datoreaza lipsei unei claritdti cu privire la finalitatea extinderii Uniunii Europene si a
Parteneriatului Estic, dar si a Organizatiei Atlanticului de Nord.!’

195 John J. Mearsheimer, ,, Why the Ukrainian Crisis is the West fault: The Liberal Delusions that Provoked
Putin”, in Foreign Affairs Sept - Oct 2014.

19 Cornel Ciurea, Op.cit., pp. 7-9.

197 Petru Bogatu, Oleg Serebrian, Suntem intr-o situatie de cvasi-dependenti de structurile de securitate
regionale i internationale, http://www.europalibera.org/articleprintview/26901712.html, (Accesat 16.03.2015).

83



Nu este posibild o solutionare rapidd a acestei crize In favoarea Ucrainei, dar nici nu
putem exclude o schimbare radicala a conjuncturii geopolitice intr-un deceniu ori un sfert de
secol. Regiunea est-europeana are o ,,clima geopolitica* foarte nestatornica. Chiar daca cele
trei state care au semnat Acordurile de Asociere si Liber Schimb cu Uniunea Europeana,
Georgia, Republica Moldova si Ucraina, s-au confruntat cu miscari separatiste alimentate de
la Moscova, iar Georgia si Ucraina au pierdut teritorii in favoarea Rusiei, doar Moldova
avand un conflict cu o finalitate inca neclara.

In opinia noastrd, pentru ca UE si-si atingd obiectivele in zona vizati prin
Parteneriatul Estic, este necesard modificarea strategiei. Doar utilizarea componentei soft a
puterii nu asigura eficienfd maxima Intr-un spatiu in care existd o alta putere care utilizeaza
instrumente hard.!”® Acum este evident ci UE trebuie si-si adapteze instrumentele la
realitatile din spatiul est-european.

2. Securitatea Republicii Moldova in contextul schimbarilor aparute la nivelul
mediului regional de securitate

O viziune realista asupra securitatii Republicii Moldova trebuie abordata prin prisma
pozitiei geografice. Totusi, geopolitica Republicii Moldova este specificd, daca se iau in
considerare toate aspectele si variabilele regionale (teritoriul Ucrainei, Marea Neagra,
Caucazul, Orientul Mijlociu etc.). Totodatd, Republica Moldova se afla la frontiera centrelor
de putere, avand granita directd cu UE si NATO, siindirectd cu Federatia Rusa. Pozitia
geografica a Republicii Moldova este sursa unor dezavantaje, deoarece este localizata in
spatiul de interese geopolitice vitale ale Federatiei Ruse si, totodata, in apropiere de celelalte
zone enumerate mai sus.

Politica de neutralitate a Republicii Moldova influenteazd Ucraina, precum si
comportamentul Rusiei, fatd de Chisindau si Kiev. Ca urmare a ultimelor evenimente in
context regional, s-a demonstrat ca securitatea statald a Republicii Moldova este influentata
direct de securitatea Ucrainei, si viceversa. In opinia noastri, o situatic mai buna pentru
Republica Moldova e ca Ucraina sd nu intre sub controlul Moscovei, desi Kievul a pierdut
Crimeea si se luptd cu separatistii in sud-estul tarii. Intrarea Ucrainei sub controlul Rusiei
atrage si intrarea Moldovei sub acelasi control. Gradul de presiune geopoliticd asupra
Moldovei depinde de gradul de rezistentd a Ucrainei fatd de Rusia. Chiar dacd Ucraina si
Moldova sunt tari cu trasaturi diferite (teritoriu, populatie, economie, putere statald), sunt
privite in bloc (in comun) de Moscova, Insd cedarea uneia presupune cedarea celeilalte parti,
iar datoritd pozitiei pe care o detine, Republica Moldova se considera protejata intr-un anumit
fel de Ucraina.

Ca urmare a unor presiuni geopolitice continue din partea Kremlinului, nu se exclude
varianta ca Ucraina sa reziste presiunilor, in schimb ca Moldova s cedeze in fata Rusiei (in
cazul schimbarii guvernarii sau al unor provocari); atunci, prin teritoriul Republicii Moldova
ar creste presiunea asupra Ucrainei si ar diminua gradul de rezistentd a Kievului.
Actualmente, Republica Moldova si Ucraina sunt doua state care sunt interdependente din
perspectiva securitdfii nationale. O diminuare a presiunii ruse in raport cu cele doua state ar
putea fi contracarata cu sprijinul NATO, UE, SUA. Ambele percep amenintarea rusa la modul
direct, insd un mic avantaj 1l detine R. Moldova, datoritd faptului ca nu se afld la frontiera
directd cu Rusia. Atat Chisinaul, cat si Kievul sunt privite de Moscova ca apartinand sferei
sale de influentd, chiar daca ar mentine politici de neutralitate (agsa cum a fost cazul Finlandei
in perioada Razboiului Rece). Mentinerea unui echilibru intre NATO si Rusia, prin politica de
neutralitate a Chisinaului si Kievului, ar deveni ineficientd in cazul in care Rusia nu respecta

198 Leonid Litra, op.cit.
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dreptul international si alte acorduri pe care si le-a asumat, afectind in mod direct securitatea
Ucrainei si a Moldovei.'” Astfel, evenimentele din contextul regional scot in evidentd
vulnerabilitatile Republicii Moldova, precum si riscurile si amenintarile de securitate, fortand
Chisinaul sa ia masuri rapide si eficiente pentru a face fata acestora. Politica externa si cea
internd a Republicii Moldova trebuie sd se incadreze in limitele minime ale “marjei de
eroare”. ”"Marjele de eroare”, in viziunea lui G. Friedman, constau din doua parti: tipurile de
pericole cirora un stat trebuie si le faci fatd si cantitatea de putere pe care o poseda un stat.%

Moscova interpreteaza relatiile Republicii Moldova, precum si ale statelor din
Parteneriatului Estic care au semnat Acorduri de Asociere cu UE, nu ca pe niste relatii tehnice
si comerciale, ci ca pe niste acorduri cu efecte geopolitice, asemanatoare stilului sau
caracteristic, in a-si asigura suprematia politicd si economica fata de aceste state. Asadar, prin
prisma dimensiunii geopolitice, Rusia califica aceste acorduri cu UE drept cai de iesire din
propria zond de control si intrarea in sfera de influentd a Uniunii Europene, si ulterior, a
NATO.!

Moscova utilizeaza toate instrumentele geopolitice pentru a-si conserva influenta in
zona statelor ex-sovietice, dar actiunile sale recente in raport cu Chisinaul (cum ar fi
interzicerea produselor moldovenesti pe piata Federatiei Ruse) au determinat Republica
Moldova si-si reorienteze considerabil comertul citre tirile Uniunii Europene.?’? Daci
economia moldoveneasca se confruntd in prezent cu o situatie dificild, atunci perspectiva
asocierii cuprinde efecte benefice, deoarece se elimind monopolul comercial cu Federatia
Rusa, folosit ca instrument de presiune asupra Chisinaului.

Atat repercusiunile crizei ucrainene asupra sistemului european de securitate, cat si
modificarea hartii politice din estul european au determinat Republica Moldova sa-si revada
propriul sistem de securitate. Actualul context regional ofera prilej pentru o analiza profunda
a politicii de neutralitate, pe care Moldova si-a asumat-o constitutional din 1994.

Neutralitatea nu a fost atdt o necesitate pentru Republica Moldova, cat un interes
geostrategic al Rusiei. Interesul Rusiei este ca Moldova sa-si mentina neutralitatea. Moscova
a insistat i insista in continuare pe neutralitate, deoarece in felul acesta Republica Moldova
este mentinutd in sfera sa de influentd, pentru ca neutralitatea garanteaza Rusiei nesemnarea
de catre Moldova a unor acorduri politico-militare cu alte state sau organizatii, cum ar fi
NATO. in opinia noastrd, Rusia beneficiazi de neutralitatea Republicii Moldova, aceasta
jucand rolul de “zona tampon”, care indeplinea si indeplineste in continuare o functie
geostrategica pentru Rusia, diminuand la maxim influenta altor state sau actori, furnizori de
securitate.

Pe perioada independentei Republicii Moldova, politica externd a Chisindului in raport
cu Moscova se schimba in functie de gradul de presiune al acesteia din urma. La cresterea
presiunii, Chisinaul manifesta flexibilitate pentru a reduce tensiunea in relatiile moldo-ruse. In
ansamblu, relatiile intre Chisindu si Moscova au evoluat din 1991 pand in prezent mai mult
conflictual decit normal. In mare parte, tensiunile dialogului moldo-rus au aparut din cauza
conflictului transnistrean (problema care s-a mentinut de-a lungul a peste doud decenii) si din
cauza tendintelor de integrare a Republicii Moldova in comunitatea europeana. Se poate
considera cd prin politica de neutralitate impusd Moldovei, Rusia controleaza politica externa

199 Vasile Croitoru, Republica Moldova — NATO, intre politica neutralitdfii §i necesitatea cooperdrii, Revista
Militara nr. 1 (11) 2014, Academia Militara a Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun”,Chisindu, pp. 26-28.
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www.europalibera.org/articleprintview/25451536.html, (Accesat 10.07.2014).
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a Chisinaului, controleaza relatiile politice si economice, utilizdnd diverse instrumente pentru
a nu permite independenta de Moscova.

Situatia din Ucraina determind Republica Moldova sa aiba o noud abordare cu privire
la politica de neutralitate (analizand si implicarea Rusiei in problemele interne ale Moldovei
din 1992 pana in prezent). Neutralitatea trebuie regandita prin prisma tuturor riscurilor care
provin din exterior, in special din directia Rusiei. Moscova impune o neutralitate falsa
Republicii Moldova, prin mentinerea fortelor armate in zona transnistreana.

Schimbarea hartii politice in zona de est a Europei de catre Rusia necesita o abordare
diferitd a politicii de neutralitate, din ratiuni de securitate. Aceasta ar trebui sd includa
intensificarea cooperarii cu NATO, precum §i cu anumite state cu capacitatea de a fi furnizori
de securitate in regiune. Republica Moldova nu are capacitatea de a-si asigura unilateral
securitatea, deoarece 1n regiune e aplicat principiul politicii de putere, iar prevederile
dreptului international, normele constitutionale si acordurile pe care le-a semnat Rusia la nivel
international sunt incalcate flagrant (totodata, trebuie de accentuat ca si decalajul de putere
intre Moldova si Rusia este enorm). Republica Moldova doreste sa promoveze stabilitatea
mentinandu-si neutralitatea, dar circumstantele prezente o obligd sd regandeascd politica
respectiva.

Intr-un context regional tensionat, Moldovei ii este necesari o intensificare a
colaborarii cu NATO, deoarece Rusia are suficiente parghii sa influenteze situatia din interior,
conform intereselor sale. Situatia din regiune va fi tensionata si pe viitor, de aceea Republica
Moldova trebuie sa obtina garantii de securitate prin Incadrarea sa in structurile euro-atlantice.
Chiar daca-si mentine neutralitatea, Moldova mai trebuie sd-si pregiteascd armata, pentru a
avea capacitatea de a se apira in cazul agresiuni externe. In conditiile actuale, Chisinaul are
nevoie de mai mult sprijin extern occidental, pentru a-si dezvolta politicile de securitate. Pe
termen scurt §i mediu, este extrem de putin probabil ca NATO sd propund Republicii
Moldova sa adere, mai mult, nici Republica Moldova nu ar putea raspunde acestei oferte, dat
fiind ca nu indeplineste conditiile necesare aderarii.

Intelegerea adecvata a contextului geopolitic si dezvoltarea unor politici de securitate
inteligente si eficiente, poate minimiza riscurile externe si sa se mentind un echilibru la nivel
regional. Moldova si-a asumat neutralitatea, avand, preponderent o politicd de nealiniere, si
nu de neutralitate. Atat asocierea la UE, cat si eventuala aderare ulterioara vor face
neutralitatea formala.?*

Pentru a elimina riscurile de ordin intern si extern, care sporesc starea de insecuritate a
statului, sistemul de securitate moldovenesc trebuie adaptat noului context geopolitic regional,
deoarece criza ucraineana a conturat o serie de tendinte ingrijordtoare pentru Republica
Moldova. Autoritatile sunt preocupate de starea sistemului national de securitate (institutii,
legislatie, resurse umane, logistica, finantare etc.). Pentru inceput, e necesard crearea unui
cadru normativ concret cu privire la aspecte ce tin de domeniul securitatii interne a tarii; apoi,
reformarea institutiilor care au drept competenta securitatea statului si adaptarea atributiilor
institutionale la realitdtile specifice ale Republicii Moldova.

Un aspect aparte care influenteaza starea de securitate a Republicii Moldova este
reprezentat de regimul separatist de la Tiraspol. Criza ucraineand demonstreazd ca
Transnistria nu reprezintd acelasi obiectiv pentru Rusia ca si Crimeea, ci indeplineste un rol
de piedici pentru Moldova. In anii "90 regiunea transnistrean era instrumentati ca piedica de
apropiere a Moldovei cu Romaénia, ulterior, ca piedicd de orientare catre UE. Odata cu
manifestarea crizei ucrainene, nu doar Transnistria, ci $i Gagauzia sunt folosite ca niste frane
in procesul de asociere a Moldovei cu UE. Totodata, nu este exclus ca cele doud regiuni ale

203 Vasile Croitoru, op.cit., pp. 29-30.

86



Moldovei sa fie instrumentate de Rusia pentru a destabiliza si regiunea ucraineand Odessa,
aceasta avand hotar direct cu ambele regiuni moldovenesti, transnistreana si gagauza.

Dupa ce Kievul si-a schimbat atitudinea fatd de regimul separatist de la Tiraspol,
securizand frontiera moldo-ucraineand pe segmentul transnistrean, din cauza conflictului cu
Rusia in regiunile Lugansk si Donetk, Chisindul s-a manifestat moderat, straduindu-se sa
mentind un dialog in cadrul procesului de negocieri. Dar, problema transnistreana, perceputa
anterior ca un conflict interetnic intern, este plasatd actualmente in categoria disputelor
geopolitice. Se observd si o diminuare a atentiei fatd de aceasta problema la nivel
international. Totodatd, se pune problema daca acest conflict mai poate fi reglementat prin
metode pagnice. Acest fapt se traduce prin lipsa de eficienta a formatului international 5+2 de
reglementare a conflictului transnistrean, atentia comunitatii internationale fiind concentrata
pe conflictul din regiunea Donbass din sud-estul Ucrainei.

Inrdutatirea relatiilor intre Kiev si Moscova nu a atras dupi sine inrdutitirea relatiilor
intre Chisinau si Moscova. Chisinaul a mentinut o politica moderata fata de Moscova, evitand
o confruntare directd moldo-rusa, in comparatie cu statul ucrainean. Actiunile Kremlinului s-
au manifestat prin blocarea exporturilor moldovenesti, prin implicarea in treburile interne a
Moldovei si prin actiuni provocatoare de destabilizare a situatiei in diferite regiuni. Chisinaul
nu a cedat actiunilor provocatoare ale Moscovei, evitand declaratiile belicoase, si a depus
eforturi pentru a demonstra ca doreste o colaborare normald cu Rusia, iar aspiratia de
integrarea europeand nu blocheaza intentiile de colaborare si nu intrerupe relatiile cu Rusia.
Totusi, Moscova nu a manifestat interesul de a pastra o agenda pozitivd cu Chisinaul,
aplicandu-i sanctiuni economice.

Evitarea unei relatii conflictuale cu Rusia poate fi vazuta ca o politicd eficientd. Sunt
state, care, cel pufin pana la criza din Ucraina, au menginut relatii bune, dar si o deschidere
fatd de Rusia i nu au avut perturbari in parcursul lor european. Si Moldova incearca sa nu
intre in conflict cu Rusia, vrea sa reduca excesele venite din partea Moscovei in procesul de
apropiere a Chisindului de Uniunea Europeana. Autoritatile de la Chisindu depun eforturi
pentru a evita capcanele Moscovei de a fi atrase in conflict. Aceasta prudenta este dictata si de
faptul ci o bund parte din emigrantii moldoveni muncesc in Federatia Rusi.?®* Aparent
“neglijatd”, mentinandu-si parcursul european, Republica Moldova este supusad unei presiuni
geopolitice din partea Rusiei, prin sanctiuni economice, provocari in zona de securitate si in
alte regiuni ale tarii. Consider ca pentru Chisindu, precum si pentru Bruxelles, aceste
provocari sunt exprimate de Moscova In semn de dezacord fatd de implementarea
Parteneriatului Estic.

Concluzii

Criza ucraineand a determinat Uniunea Europeana sd-si revada continutul strategiei
implementate prin Parteneriatul Estic. In prezent, doar trei state din sase, se mentin pe linia
Parteneriatului Estic (Moldova, Ucraina si Georgia), iar continuarea proceselor de asociere
este un examen dur si plin de provocari din partea Rusiei. Anexarea Crimeii si razboiul din
sud-estul Ucrainei au redus Increderea in mecanismele de functionare a dreptului
international.

Conflictul din Ucraina face necesar ca Uniunea Europeand sa-si eficientizeze
instrumentele aplicate la frontiera sa esticd. Dupa felul cum a reactionat in timpul crizei
ucrainene, s-a observat cd Bruxelles a demonstrat ca detine capacitti limitate de interventie
in regiune pentru a participa la gestionarea crizei. Totodatd, s-a evidentiat ca relatia dintre

204 Anneli Ute Gabanyi, op.cCit.
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Uniunea Europeana si Uniunea Economica Eurasiatica nu mai este privitd ca una de cooperare
sau de competitie, ci ca o rivalitate geopolitica a doua sisteme de valori politice §i economice.

Este necesar ca statele din cadrul Parteneriatului Estic sa reziste presiunilor din partea
Moscovei si sa fie sustinute de catre tarile occidentale, membre ale NATO si UE, pentru a nu
fi transformate in sateliti geopolitici ai Rusiei. Un aspect important ar fi acordarea
perspectivei clare de aderare la structurile euroatlantice. In actuala situatie, Ucraina si
Republica Moldova se vad nevoite sd aprofundeze procesul de integrare europeana,
iar semnarea Acordului de Asociere cu UE trebuie sa fie doar o etapa tranzitorie.

Republica Moldova nu poate identifica o solutie militara pentru a-si asigura propria
securitate, deoarece este fara cu cel mai mic buget militar. De aceea Moldova este intr-o
situatie de quasi-dependentd de structurile de securitate regionale si internationale. Solutia
trebuie sa fie, mai degraba, de natura diplomatica. Solutii militare nu sunt nici pentru alte state
vecine, chiar cele care fac parte din Alianta Nord Atlanticd. Majoritatea dintre ele nu au
solutii militare. Republica Moldova poate miza doar pe solidaritatea euroatlantica. Rusia a
demonstrat ca nu este un partener strategic veritabil si ca nu respectd statutul de neutralitate
nici al Ucrainei, nici al Moldovei. Neutralitatea este o formalitate dacd nu are garantii
internationale. Ucraina a avut garantii care intr-adevar au fost incalcate flagrant, dacd ne
referim la Memorandumul de la Budapesta.

Republica Moldova poate miza doar pe o relatie bilaterald cu partenerii occidentali.
Acum nu se poate pune problema aderarii sale la Alianta Nord Atlantica, sub aspect practic
aceastd aderare este putin probabild. Dar o relatie bilaterald cu Statele Unite, cu unele tari
europene si nu in ultimul rand cu Romania, ar putea rezolva problema securitatii, in plus, ar
putea conferi Republicii Moldova o anumitd sigurantd, ar putea contribui la securizarea
hotarelor statului.

BIBLIOGRAFIE:

1. Angela Gramada, Parteneriatul Estic - momentul pentru o politica externa estica a
Uniunii Europene? http://www.cseea.ro/ro/publicatii/printare/brief-
analysis/politica-europeana-de-vecinatate, (Accesat 10.03.2015).

2. Anneli Ute Gabanyi, De ce este atat de deranjatd Rusia de apropierea Moldovei de
Uniunea  Europeand?, www.europalibera.org/articleprintview/25451536.html;
(Accesat 10.07.2014).

3. Cornel Ciurea, Criza din Ucraina §i impactul ei asupra sistemului de securitate al
Republicii Moldova, Asociatia pentru Politicd Externd, Chisinau, 2015.

4. George Friedman, Urmatorii 100 de ani. Previziuni pentru secolulXXI, Bucuresti,
Litera, 2009.

5. http://www.hotnews.ro/stiri-international-10726616-vladimir-putin-urss-fost-
marea-rusie-destramarea-uniunii-cea-mai-mare-catastrofa-geopolitica-din-secolul-
trecut.htm, (Accesat 28.04.2015).

6. Iulian Chifu, Geopolitica regiunii extinse a Marii Negre dupa criza ucraineana,
Impact Strategic, Nr.3[52]/2014, Bucuresti, p.7-16.

7. John J. Mearsheimer, ,,Why the Ukrainian Crisis is the West fault: The Liberal
Delusions that Provoked Putin”, in Foreign Affairs Sept - Oct 2014.

8. Leonid Litra, Viitorul Parteneriat va trebui axat pe o dimensiune de securitate si de
cooperare in domeniul energetic,
http://www.europalibera.org/content/article/26889156.html, (Accesat 10.03.2015).

88



9. Petru Bogatu, Oleg Serebrian, Suntem intr-o situatie de cvasi-dependenta de
structurile de securitate regionale si internationale,
http://www.europalibera.org/articleprintview/26901712.html, (Accesat
16.03.2015).

10. Vasile Croitoru, Republica Moldova — NATO, intre politica neutralitatii si
necesitatea cooperarii, Revista Militara nr. 1 (11) 2014, Academia Militara a
Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun”, Chisinau, p. 17-34.

89



RUSIA SI DINAMICA MEDIULUI REGIONAL DE SECURITATE

Dr. Marius-Cristian NEACSU
Conferentiar universitar, Academia de Studii Economice Bucuresti
marius.neacsu@ase.ro

Rezumat: Studiul de fata reprezinta o analiza a modului in care Rusia a potentat, prin
dinamica sa geopolitica, mediul regional de securitate, cu o privire speciala asupra bazinului
pontic. In acest sens, perioada de analizd se intinde pe ultimul sfert de secol scurs de la
sfarsitul Razboiului Rece, suficient de lungd, apreciem, pentru a delimita cu precizie
instrumentele geopolitice utilizate de Moscova pentru a trece la defensiva de ,,supravietuire”
impusd de reculul geopolitic ce a urma imploziei URSS-ului la ofensiva agresiva de
recuperare a ,,vecindtdtii apropiate” si de redefinire a sferei sale de influentda. Printre
instrumentele utilizate, deopotriva concepte geopolitice, unele deja fundamentate, altele in
curs de cristalizare amintim: geoeconopolitica, hard energy, regiune separatista (separatist
region), zona tampon (buffer zone), conflict inghetat (frozen conflict), , transnistrie”
geopolitica (geopolitical “transnistria”) s.a. Valentele aplicative ale studiului sunt evidente,
atat din punct de vedere teoretic, cdt §i practic, pentru orice viitoare cercetare in domeniu
sau functionar international ce activeaza adiacent problematicii analizate.

Cuvinte cheie: Rusia, Occident, mediu regional de securitate, frontiera geopoliticd,
transnistrie geopolitica

Introducere

La aproape un sfert de secol de la destramarea ,,lagarului socialist” si implozia URSS-
ului, eveniment catalogat de Vladimir Putin, drept ,,cea mai mare catastrofa geopolitica a
secolului XX”, Rusia — ,,mostenitorul” legitim al colosului sovietic —, dupa un scurt recul
geopolitic si geostrategic, se impune, din nou, pe marea scend eurasiaticd, oferind prilej si
substanta de analiza cercurilor academice i nu numai.

Totul parea sda se schimbe dupd sfarsitul Razboiului Rece: conceptele, jocurile,
jucatorii.

Geopolitica traditionala se metamorfoza, se hibridiza, se nuanta spre o mult mai
sofisticatd neogeopolitica, in care predilecte erau concepte precum: geoeconomia (puterea se
manifesta nu prin forta armelor, ci prin cea a pietelor), axele geopolitice?® (in locul sferelor
de influenta, adicd apartenenta era multipla, in loc de gravitatie In jurul unui singur centru de
putere, ,,5i-s1” in loc de ,,sau-sau”, ,,capete de pot” vs. continuitate teritoriald, parteneriate
strategice vs. aliante militare), ,,putere blanda” si/sau ,,inteligentd” (soft/smart power) in
dauna ,,puterii dure” (hard power)?%, iar lumea bipolard se transforma, dupi unipolaritate
intermediara a hegemoniei americane, intr-una multipolara mult mai complexa etc.

205 Vezi si Marius-Cristian Neacsu, Constantin Diaconescu (2011), Geopolitical stakes and games on the North-
West — South-East axis (Western World — Turkey), in ,,Papers of the <<Dimitrie Cantemir>> Geographical
Seminar”, Nr. 31, pp. 131-143.

206 Silviu Neguf, Marius-Cristian Neacsu (2012), From ,, hard power” to ,,soft power”. Intelligent power, The
International Scientific Conference STRATEGIES XXI, The Complex and Dynamic Nature of the Security
Environment, Bucharest, November 22-23, “Carol I” National Defence University Publishinghouse, pp. 216-
226.
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Jocurile post-Razboi Rece pareau a iesi din logica jocurilor cu suma nula (castigul
meu, pierderea adversarului ideologic), cedand locul celor de tip ,, win-win” (castigam toti),
iar statul nu mai era singurul jucator, depozitar al puterii, simtindu-si suveranitatea amenintata
si erodata de o intreagd pleiada de actori non-statali (STN-uri, unele dintre ele veritabile
instrumente de politicd externd ale guvernelor — relevant fiind exemplul Gazprom-ului, dar nu
numai —, institutii financiare internationale — unele dintre ele adevarate ,,imperii” —,
organizatii teroriste globale, care au armate, controleaza teritorii — vezi cazul ,,Statului
Islamic” —, blocuri regionale — UE, NATO s.a. — etc.).

Realitatea acestui prim sfert al secolului XXI a aritat ca teoria a fost blanda si
idealistd, nereusind si surprindd pragmatismul din teren. In mod special, evenimentele ce au
inceput cu 2014, avand in centru Ucraina, au aratat ca nu e vorba doar de o metamorfozare si
o nuantare a conceptelor si teoriilor geopolitice clasice, ci mai mult, de o hibridizare a lor, in
sensul in care cele vechi nu au fost depdsite si Inlocuite de altele noi, care surprindeau mai
bine realitatea in manifestare, ci au fost folosite in cel mai profund si clasic sens al lor, bine
mixate cu cele noi.

Astfel, geoeconomia s-a dovedit a fi, in fapt, o geoeconopoliticd207. Arma economica a
devenit mai letald decit amenintarea militard clasicd, ,,marsul spre Risirit al Europei”?%® —
extinderea structurilor euro-nord-atlantice spre est sau re-europenizarea pargii de est a
continentului —, fiind Intrerupt brutal in Ucraina. Mai intai intarziat prin utilizarea robinetului
gazelor naturale — ,razboiului gazelor” cu Ucraina (2006, 2008, 2009), ulterior cel al
gazoductelor (Blue Stream vs. gazoductul Trans-caspic, South Stream vs. Nabucco etc.)**,
care insemna nici mai mult, nici mai putin decat inlocuirea instrumentului militar, cu cel
economic, respectiv aplicarea unui concept nou de tip hard energy®*® sau energetik?'! —, apoi
frAnat prin utilizarea tancurilor si anexdri teritoriale (Crimeea, 2014)*'?. Nici rizboiul, in
desfagurare, din Ucraina, nu este unul clasic: se poartd cu soldati, dar nu cu armate; ,,rebeli”
cu uniforme, dar fara insemne militare; in orase, sub forma de gherila, fara front bine definit;
cu aprovizionare sub forma convoaielor de ajutor umanitar etc.

Ca urmare, scopul acestui studiu sintetic il constituie delimitarea acelor concepte
teoretice care ilustreaza cel mai bine perturbatiile pe care Rusia le transmite in mediului
regional de securitate si pe care le-a maximizat in ultimii 25 de ani.

1. Complexitatea mediului regional de securitate

De ce mediul de securitate din proximitatea europeana a Rusiei este unul atat de
complex?

207 Marius-Cristian Neacsu (2014a), Geoeconopolitica, in ,,Economistul”, nr. 49-50, 15-31 decembrie, pp. 11-13.
208 Oleg Serebrian (2009), Despre geopoliticd, Ed. Cartier, Chisindu, p. 172.

209 Vezi in acest sens o suitd de articole si comunicari stiinifice realizate in Cadrul colectivului de geografi de la
Academia de Studii Economice din Bucuresti, printre care amintim: Marius-Cristian Neacsu, Damian Florea
(2013), Nabucco. Sfarsit?, in ,,Terra”, Anul XLIV (LXIV), Nr. 1-2, pp. 90-95; Marius-Cristian Neacsu, Damian
Florea (2012), Project NABUCCO in the Power Games, in ,,The International Scientific Conference
STRATEGIES XXI”, November 22-23, Bucharest, pp. 426-440; Marius-Cristian Neacsu, Silviu Negut (2010),
Gas pipelines War, in “Romanian Review on Political Geography”, 12" year, No. 1, pp. 29-46; Silviu Negut,
Marius-Cristian Neacsu (2009), Gas War, in “Romanian Review on Political Geography”, 11% year, No. 2, pp.
176-189; Silviu Negut, Marius-Cristian Neacsu, Viorel Mionel (2007), European Union’s Dependency on
Russian Energy. Geopolitical considerations, in ,,The Romanian Economic Journal”, nr. 25 bis, pp. 265-284 s.a.

210 Silviu Neguf, Marius-Cristian Neacsu (2009), op. cit., p. 188.

21! Marius-Cristian Neacsu, Damian Florea (2012), op. cit., p. 438.

212 Vezi si Silviu Negut (2014), Conflictele inghetate. Studiu de caz: Transnistria, in ,,Economistul”, nr. 47-48,
1 decembrie.
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a) Destinul eurasiatic al Rusiei. In primul rand, complexitatea rezuta din metabolismul
geopolitic intrinsec al Rusiei, care are o geografie unica — cea mai intinsd tara de pe Glob
(putin peste 17 milioane km?), situati la ,,confluenta” dintre Europa si Asia — si care i-a impus
dintotdeauna o evolutie geostrategica si un destin geopolitic specific: acela de superputere
eurasiatica*'3. De aici survine acest melanj permanent al Rusiei intre cele doud directii
diferite — Europa sau Asia (Rusia anului 2015 nu este o tara europeana si nici nu vrea sa fie,
dar nici in Asia nu 1si vede locul, unde s-ar confrunta cu giganti precum China, India, Japonia)
—, jucand 1n sensul consolidarii pozitiei ei eurasiatice.

Vitale in acest sens este consolidarea celor doua cleme geopolitice=™* care-i confera
prezenta iminenta in Europa: clema nordica — Marea Baltica si clema sudica — Marea Neagra.
Ambele au fost vulnerabilizate extrem de mult, odatd cu implozia URSS-ului, la Marea
Baltica, ,,Kaliningradul” devenind semi-enclava in interiorul structurilor euro-atlantice, iar la
Marea Neagra pierderile fiind $i mai mari: Ucraina, cu cele doud puncte strategice ale Marii
Negre, respectiv Peninsula Crimeea si, partial, Gurile Dunarii.

Se vede limpede acum, dupa 25 de ani de evolutie geopoliticd post-Razboi Rece, ca
intreaga geopoliticd a Rusiei privind Europa s-a derulat in sensul revitalizarii celor doud
cleme care ar fi readus Rusia inapoi pe ,,marea tabli de sah”. Redusi la ,,matca ei asiaticd”?!?,
cum bine remarca Oleg Serebrian (2006), Rusia ar fi fost doar o ,,putere regionald”.

La Marea Baltica, exista totusi un teritoriu rusesc — Kaliningrad —, pe care Kremlinul a
reusit sa-1 dezenclaveze, atat energetic, cat si geopolitic, prin constructia gazoductului Nord
Stream, parte a ,,clestelui energetic”?'® (desi bratul sudic al acestuia — South Stream — nu a mai
fost realizat, fiind sistat temporar, Moscova renuntand la el dupa ce Bulgaria, la presiunea UE,
a iesit din proiect Tn 2014, dar si dupa ce si-a atins scopul de a bloca constructia gazoductului
occidental, Nabucco?'’, in 2013, functionand, astfel, ca un »gazoduct de preintimpinare™?!®).
Evident, constructia gazoductului Nord Stream a constituit si un motiv de remilitarizare a
Marii Baltice.

La Marea Neagra problema era si este mult mai complicata. Cat timp Moscova a reusit
s tind Ucraina sub control (livrarea de gaze la pret preferential®!® vs. concesii politice) si, prin
aceasta, sa tind la distanta structurile euroatlantice, a fost liniste pe ,,frontul de est” al Europei.
2004 a fost anul in care timida ,,revolutie portocalie” din Ucraina a dat semnalul schimbarii si
precipitdrii evenimentelor la Marea Neagrd, in 2008 cu ocazia Summit-ului NATO de la
Bucuresti, Kievul neprimind ,,unda verde” privind aderarea la Alianta Nord-Atlantica (la
presiunea Rusiei), in 2009 renuntand oficial la acest obiectiv, Euromaidanul din 2013-2014 (o
continuare a ,,revolutiei portocalii” din urma cu zece ani), transformindu-se intr-un Ruso-
maidan (incepand cu martie 2014). Adicda Moscova nu a mai stat la ,,mana” Ucrainei, trecand
la actiune (militard): a re-anexat ,fulgerdtor” Crimeea (folosind argumente occidentale:
dreptul minoritatii ruse din peninsula, dreptul la referendum etc.), facand-o nesemnificativa la
Marea Neagra, si prin aceasta, anulandu-i functia de pivot geopolitic, a fragmentat Ucraina,
creandu-si premize si pozitii de negociere de fortd cu un Occident, mult prea slabit, mult prea
fragmentat si mult prea in criza.

214

213 Vezi si Alexandr Dughin (2011), Bazele geopoliticii si viitorul geopolitic al Rusiei, Ed. Eurasiatica.ro,
Bucuresti.

214 Marius-Cristian Neacsu (2014b), From the “Euro-Maidan” to the “Russian-Maidan”, in ,Terra”, Anul XLV
(LXV), nr. 1-2, p. 94.

215 QOleg Serebrian (2006), Geopolitica spatiului pontic, Chisindu, Ed. Cartier.

216 Marius-Cristian Neacsu, Silviu Negut (2010), op. cit., p. 31.

217 Vezi si Marius-Cristian Neacsu, Damian Florea (2013), op. cit.

218 Marius-Cristian Neacsu, Damian Florea (2012), op. cit., p. 429.
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b) Functia geopolitica multipla a Marii Negre. O simpld privire asupra riveranilor
pontici conduce la imaginea unui mozaic cultural, ceea ce inseamna sisteme geopolitice locale
diferite, cu o geometrie strategica si gravitatii geopolitice diferite. Aceasta conferda Marii
Negre rolul de ,,balama” sau, altfel spus, de pivot maritim intre sisteme geopolitice locale,
regionale si globale si care, dupa cum enuntam anterior, functioneaza diferit: pe de o parte
este pivot intre Occident si structurile euro-atlantice (NATO si UE) si Rusia (si pozitionarea
el eurasiatica), iar pe de alta parte intre subsistemele ucrainean (pivot continental intre Rusia
si Occident), turcic (pivot continental intre Rusia, Occident si Lumea islamica
fundamentalisti) si balcanic (si acesta, la randu-i, extrem de complicat)’?’. Se adaugi
sistemele geopolitice locale.

Evenimentele din 2014 din regiunea pontica au simplificat putin, sau au complicat si
mai mult, problematica. Re-anexarea Crimeii §i incercarea credrii unui culoar terestru catre
aceasta (ratiunea frontului activ din estul Ucrainei — Donbass si Lugansk/Luhansk) au anulat
functia geopolitica a Marii Azov si, mai mult, pe cea de ,,pivot continental” Ucrainei, aceasta
din urma fiind redusd la o enclava continentald, si aceea fragmentatd, cu o semnificatie
geostrategicd mult diminuata, cel putin 1n sfera pontica.

Marea Neagra nu este numai un ,,pivot maritim” la care sunt conectati cei doi ,,pivoti
continentali” amintiti anterior ci, Tn aceeasi masura, isi pastreaza functia si pe o axa exclusiv
maritima, si anume axa marilor si stramtorilor, respectiv Marea Caspica — Marea Neagra —
Marea Mediterania??!.

Pe de alta parte, Marea Neagra se afla pozitionata pe falia geopolitica dintre Occident
si Rusia, un fel de ,,ultima frontiera”, importanta pentru primul, vitala pentru cea de-a doua. A
dovedit-o realitatea istorica de sute de ani si, recent, inversarea geopoliticii rusesti dintr-una
pasivo-defensiva intr-una activo-agresivd, atunci cand structurile euroatlantice au ajuns la
Marea Neagra. Rusia a putut pierde Romania din sfera sa geostrategica, nu si Ucraina.

Inscrierea Mirii Negre pe falia geopolitici dintre Occident si Rusia ii conferd, de
asemenea, un potential crescut de a genera ,,zone tampon” (buffer zone) sau ,,zone gri” si, de
la implozia URSS-ului si pand acum, am putut vedea o evolutie extrem de interesantd a
acestora’??.

Legat strict de Rusia, Marea Neagra reprezintd ,,clema sudica” a acesteia, o veritabild
»ancord geopoliticd” care o pastreaza activa in afacerile europene. Daca pana in 2014, cele
trei puncte geostrategice pontice — Crimeea, Gurile Dunarii si stramtorile — erau distribuite, si
anume Crimeea era la Ucraina (mentindndu-i activd functia de pivot si actor pontic
important), Gurile Dunarii erau conectate structurilor euroatlantice, iar stramtorile erau
controlate de Turcia, tot in gravitatia occidentald, dupd re-anexarea Crimeii de catre Rusia
(2014) situatia se schimba. Rusia are Crimeea (si rezolva ,,chestiunea” flotei pontice), tinde
catre Gurile Dunarii §i catre bazinul estic al Mediteranei (dosarul sirian, sprijinul acordat
Greciei), blocand cumva rolul Turciei 1n spatiul pontic.

2. Rusia si dinamica mediului regional de securitate

Din analiza de mai sus a reiesit complexitatea mediului regional de securitate, Insa
evolutia geopolitica a ultimilor 25 de ani a reliefat si o dinamicad interesantd a acestuia
potentatd de Rusia care, este evident astazi, a stiut sd joace foarte bine, nu numai contracarand

220 Marius-Cristian Neacsu (2014b), op. cit., p. 95.

221 Marius-Cristian Neacsu, Silviu Negut (2013), Black Sea Area — A New <<Grey Area>>?, in , Strategic
Impact”,

no. 2, pp. 38-39.

222 |dem, pp. 37-47.
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avansul strategic al Occidentului, dar trecand si la recuperarea ,,vecinatatii apropiate” in ideea
de a-si reface, pe cat posibil, fosta sfera de influenta.

In acest sens, a folosit un instrument de politici externd care a perturbat permanent
mediul regional de securitate, inscriindu-l intr-o dinamica de instabilitate cvasi-permanenta,
pe care Rusia a stiut sd o foloseasca din plin in relatia sa cu Occidentul, in special cu actorii
europeni. lar acest instrument, il putem individualiza si defini astdzi, sub numele de
transnistrie geopoliticd®®, concept care cristalizeaza si culmineazi evolutia unei intregi clase
de concepte ce graviteaza 1n jurul celui mentionat sau, altfel spus, au reprezentat faze
evolutive ale acestuia — regiune separatista (separatist region), zona tampon (buffer zone),
conflict inghetat (frozen conflict), ,, transnistrie” geopolitica (geopolitical “transnistria”).

Intreaga evolutie a acestor ultimi 25 de ani de la implozia URSS-ului a demonstrat ca
Rusia a Inconjurat Marea Neagra cu ,,transnistrii geopolitice”, inghetandu-le sau dezghetandu-
le dupa caz, contracarand Occidentul si reajustandu-si spatiul de influenta.

Dar ce este ,transnistria geopolitica”? Un concept care are o expresie teritoriala, fizica,
Transnistria propriu-zisd*?*, dar care s-a despatializat, constituind un model de evolutie
geopolitic generalizat in jurul Marii Negre. Ultimele ,trasnistrii” create de Rusia sunt
Donbass-ul si Lugansk-ul. Drept urmare, ,,transnistria geopolitica” reprezinta ,, o regiune cu o
inalta semnificatie strategica folosita de o mare putere (Rusia), fie in scopul franarii unor
tendinte geopolitice in desfasurare (avansul structurilor euroatlantice catre granitele actuale
ale Rusiei), fie pentru recuperarea influentei in fostul spatiu ideologic "%,

Aceasta comporta o serie de componente, cum ar fi: un spatiu geografic ,,de margine”,
de dimensiuni restranse, cu o identitate istorica obscura sau amalgamata, cu un trecut aflat sub
incidenta sovietica, cu un mix etnic §i cu un procent important de populatie rusa sau rusificata,
care poate scdpa usor din gravitatia unei autoritdti centrale. Interesant este ca, de cele mai
multe ori, In astfel de spatii, interventia Rusiei s-a produs utilizdnd exact argumentele
Occidentului (protejarea ,,celui mic” — populatiei rusesti, in fata ,,celui mare” — capitala care
administra de jure teritoriul, drepturile omului, lupta impotriva terorismului international,
precedentul Kosovo etc.).

Ca mod de functionare, ,transnistria geopoliticd” a urmat, evolutiv, urmatorul
algoritm:

- clamarea de catre Moscova a unor drepturi legitime asupra regiunii, fie in virtutea
situdrii, in trecut, in sfera de influentad sovietica, fie prin prisma unor reminiscente sovietice:
trupe ale fostei Armate Rosii (situatia Transnistriei, spatiul caucazian), flota pontica a Rusiei
(Crimeea) etc.;

- dependenta economica si aservirea politicd: alimentarea cu gaze naturale sau cu
energie electrica la preturi preferentiale ori absorbirea unor productii locale de catre piata
ruseascd versus ramanerea in gravitatia politica a Kremlinului (situatia Belarusului, Ucrainei,
Republicii Moldova, Georgiei etc.);

- orice tentativda de orientare pro-occidentald a noii republici ex-sovietice era
sanctionatd prompt, economic §i politic, de catre ,fratele mai mare” (vezi de exemplu,
,razboiul gazelor” cu Belarus si Ucraina);

- daca orientarea pro-occidentald persista, este initiatd fragmentarea teritoriald a
republicii respective, initial sub forma unei regiuni separatiste care nu mai recunoaste
autoritatea centrala, chiar dacd beneficia de o anumitd autonomie, §i care se autoproclama
independenta (Transnistria, Crimeea, Donbass, Lugansk s.a.);

223 Marius-Cristian Neacsu (2015), Conceptul de ,, transnistrie geopolitica”, in ,,Terra”, Anul XLVI (LXVI), nr.
1-2 (in curs de aparitie).

224 Vezi si Silviu Negut (2014), op. cit.

225 Marius-Cristian Neacsu (2015), op. cit.
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- escaladarea unui conflict armat este catalizatda sau inghetatd de Moscova, dupa caz,
cautand internationalizarea conflictului si asigurandu-si pozitii de negociere in fortd si
prezenta 1n orice format de negociere a viitoarei solutii de pace;

- folosind argumente si solutii ,,occidentale” — autodeterminare prin referendum,
federalizare (capcana unor federatii asimetrice — vezi ,,planul Kozak™ pentru solutionarea
conflictului transnistrean) —, Rusia se implica in solutionarea conflictului in asa fel incat sa
tind departe structurile occidentale;

- 1n situatii extreme, cum a fost ,,Euromaidanul” si potentiala pierdere a Ucrainei si,
prin Crimeea, a accesului strategic la Marea Neagra, Kremlinul isi rezerva dreptul sa recurga
la ultimul pas: anexarea teritoriala.??

Concluzii

In urma analizei modului in care Rusia a impus o dinamicd accentuatdi mediului
regional de securitate au rezultat urmatoarele concluzii:

- ultimii 25 de ani scursi de la sfarsitul Razboiului Rece au aratat o Rusie care nu se
mai aflda in recul geopolitic si care, folosind instrumente geopolitice noi, hibride —
geoeconopolitica, hard energy, regiune separatista (separatist region), zona tampon (buffer
zone), conflict inghetat (frozen conflict), , transnistrie” geopolitica (geopolitical
“transnistria”) s.a. —, adaptate contextului international actual, a trecut la o politica activa,
agresiva, de franare/blocare a structurilor occidentale si de recuperare a ,vecinatatii
apropiate”;

- toate aceste ,,instrumente geopolitice” au fost utilizate in relatie directd cu Marea
Neagra;

- aceasta reliefeazd rolul vital pe care il joaca Marea Neagra in strategia
Kremlinului, in deplina concordanta cu statutul geopolitic al Rusiei, respectiv aceea de putere
eurasiatica;

- dintre toate conceptele mai sus amintite, se¢ desprinde cel de transnistrie
geopolitica, constituind un model de evolutie geopolitica ce a fost externalizat de Moscova,
oriunde a fost nevoie, cu precadere in jurul Marii Negre;

- considerand efectele sale — franarea, intarzierea sau chiar blocarea unor tendinte
geopolitice in manifestare (cum a fost extinderea spre est a structurilor euroatlantice) —,
conceptul analizat are, din punct de vedere geostrategic, valoare de preintampinare
(preemptive geostrategy).
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’

Rezumat: Renasterea , Drumului Matasii” este un proiect care, in aparentd, are
sprijinul tuturor actorilor politici importanti pe scena internationala. Pare a exista unitate in
ceea ce priveste dezvoltarea acestui concept. O analiza mai atenta indica faptul ca sub masca
folosirii aceleiasi denumiri, se ascund realitati diferite §i chiar contradictorii. Pentru Rusia,
, Drumul Matasii” reprezinta in primul rand Transsiberianul. Pentru Europa este o
modalitate de proiectare a influentei in Asia Centrala. Pentru China, ,, Drumul Matasii”, degi
i se face publicitate ca fiind o punte catre Europa, este in realitate o platforma de putere in

spatiul Euroasiei.

Cuvinte-cheie: Drumul Matasii, China, Africa, Traceca, Rusia

Moto:
Acelasi pat, vise diferite - proverb chinezesc

Introducere

,»Drumul Matésii” este un concept al politicii chineze care se aplicd in multiple
domenii: cultural, desi mai mult ca o baza pentru dezvoltarea colaborarii economice; politic,
pentru facilitatarea colaborarii economice; comercial; energetic; infrastructura. Practic, ajunge
sd exprime orice legatura a Chinei cu exteriorul indepartat.

Din punctul de vedere al Chinei, se evitd incercuirea americand printr-o ruta
multidimensionala care potenteazd avantajele economice cu cele politice. Strategia se aplica
in domeniul infrastructurii, comunicatiilor, energetic. Fiecare etapa a proiectului este in sine
profitabila, dar toate impreund vor genera o sinergie. Unitatea de infrastructura, dublata de
lipsa de tarife vamale, poate genera in viitor o uniune comerciald prin colaborarea dintre
Uniunea Europeana si Organizatia de Cooperare de la Shanghai.

1. Traseele principale ale Drumului Matasii

Din punct de vedere al infrastructurii “Noul Drum al Matasii al Chinei este bazat pe
trei mari coridoare de-a lungul continentului Euroasiatic, denumite Podul Euroasiatic
Terestru, care servesc ca arterele principale din care vor porni cdi ferate, autostrazi Si
conducte.”??’

Primul brat al traseului este de fapt Transsiberianul, de la Vladivostok la Moscova, de
unde este conectat cu Europa de Vest, pana la Rotterdam — 13.000 km. in ianuarie 2008,
China, Mongolia, Rusia, Belarus, Polonia si Germania au inaugurat acest traseu. Timpul

227 Dr. Christina Lin, China’s New Silk Road to the Mediterranean: The Eurasian Land Bridge and Return of
Admiral Zheng He, ISPSW Strategy Series: Focus on Defense and International Security, Issue No. 165, October
2011, p. 2.
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necesar pentru trasnsportul bunurilor este de 15 zile, in comparatie cu 40 de zile pentru traseul
maritim, iar traseul este scurtat cu mai mult de 10.000 km.

Al doilea brat al traseului este de la portul chinezesc Lianyungang, prin Asia Centrala
si ajunge tot in Europa de Vest, capat final la Rotterdam — 10.900 km. Pe acest traseu apare si
implicarea Uniunii Europene prin Traceca.

Al treilea brat, pleaca din sudul Chinei, Shenzhen si ajunge tot la Rotterdam — 15.000
km. De asemenea, al treilea brat, ajunge si in Africa. Probabil ca interesul major pe acest brat
este legatura cu Africa si nu cu Europa. In Turcia acest brat se reintilneste cu Traseul
Traceca.

Se observa ca pe teritoriul Chinei existd o diversificare redusd a cdilor Drumului
Matasii, de la Lanzhou la Alanshankou, existdnd un singur brat principal, iar restul devierilor
avand rolul mai degraba de a transporta bunurile din zona de est a Chinei, cea mai puternic
industrializata.
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Se observa rolul deosebit pe care il joacd portul olandez Rotterdam, punct terminus al
celor trei trasee ale Drumului Matasii, si nu numai, caci aici se intalnesc si traseele maritime.
Este de asteptat ca Rotterdam si Olanda, prin extensie, sd devind din ce in ce mai importante
pentru China. Practic se leaga nordul, centrul si sudul Chinei cu Europa de Vest, al treilea
traseu folosind si pentru legatura cu Africa.

Un semn de intrebare se ridica referitor la faptul cad doud dintre trasee se afla sub
controlul direct al Rusiei. Probabil aceasta dependenta este cauzatd nu atat de o preferinta
politica, cat de existenta unei infrastructuri potrivite si de usurinta de a discuta cu un numar
redus de parteneri.

Uniunea Europeana, prin Traceca, intentioneaza sa reduca aceasta dependenta. Se mai
poate considera ca prin actiunile sale, China a determinat Uniunea Europeana sa diversifice
traseele de export, pentru a reduce dependenta de Rusia. Nu se pot emite decat supozitii daca
aceasta a fost rezultatul unei strategii sau un beneficiu intamplator.

2. Programul Traceca - Comparatie cu proiectul chinez al Drumului Matasii

In aparenti, Uniunea Europeand, prin programul Traceca, este implicatd in domeniul
infrastructurii, acoperind partial sectiuni din Silk Road. Desi nu i se face o publicitate intensa
are un potential imens de a dezvolta legaturile Europei cu Asia si Asia Centrala in special. Din
punct de vedere administrativo-tehnic, Traceca este parte a programului de finantare TACIS,
European Commission Program for CIS. Traceca a fost creat la Bruxelles la data de 3 mai
1993.

Obiectivele Traceca sunt urméatoarele:

1. Crearea condifiilor necesare pentru dezvoltarea coridorului Traceca ca o
alternativa la Ruta Nordica Transsiberiana.

Ruta Nordica Transsiberiana este de fapt primul brat al Drumului Matasii asa cum este
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conceput de China. Prin acest obiectiv se declard voalat cd Traceca este un concurent al
Drumului Matasii in varianta chineza. Daca ne putem exprima astfel, avem un Drum al
Matasii contra altui Drum al Matasii.

2. Unificarea coridorului Traceca cu Retelele Europene de Transport (TEN-
European Transport Network).

Prin acest obiectiv se spune indirect ca se doreste o integrare economicd a acestor
regiuni.

3. Sprijin pentru independenta politica si economica ale statelor CSI (Comunitatea
Statelor Independente) si ale statelor parti la ,, Intelegerea Multilaterald de Bazd Privitoare
la Transportul International in Scopul Dezvoltarii Coridorului Europa-Caucaz-Asia”.

Obiectivul trei este de fapt un corolar al obiectivului doi. O integrare a retelelor de
multe optiuni Tnseamna mai multd independentd. Acest obiectiv este in mod clar indreptat
contra Rusiei, al carei interes este mentinerea status quo-ului, adicd dependenta din punct de
vedere al infrastructurii al tarilor Asiei Centrale.

“Toata infrastructura de transport Si logisticd a Asiei Centrale a fost orientatd catre
Rusia europeani ca parte a mostenirii sovietice. In ceea ce priveste infrastructura de gaze si
petrol, conductele in principal merg catre Rusia. De asemenea, comunicatiile, caile ferate,
transportul riveran si aerian au fost legate numai cu Rusia.”?*

Din analiza obiectivelor, rezultd ca punctul 3 este cel mai important, celelalte doua
fiind mai mult mijloace pentru realizarea acestuia. Tarile Asiei Centrale au o pozitie
favorabila acestui traseu pentru a evita controlul lor de o singurd putere si a promova o
balansare a intereselor principalilor actori internationali. Europa este un model mai atractiv
pentru tarile Asiei Centrale, asigurand o balansare a intereselor rusesti si chinezesti in zona.
Se creeazd astfel o Intreagad infrastructura care sd redirectioneze Asia Centrald dinspre
Moscova catre Uniunea Europeana.

Referitor la modul cum se integreaza Traceca in contextul mai larg al Drumului
Matasii, o interpretare posibild este ca Traceca este de fapt un brat al Drumului Matasii, si,
prin implicarea sa, Uniunea Europeanad aratd ca nu doar China are interes in realizarea acestui
proiect.

O alta posibila interpretare este ca Traceca face parte din strategia de raspuns a UE la
politica Chinei de a se impune ca putere mondiala prin mijloace economice, “ proiectand
superioritatea de putere si culturali a Chinei citre un sistem de state tributare ”.%?° Astfel,
Masako Ikegami, prezinta urmatorul scenariu:

1. Investitii in infrastructura pentru extragerea de resurse naturale;

2. Interventie militara pentru protectia acestor investitii;

3. Instalarea unor guverne marioneta.

Daca intr-adevar cele trei puncte sunt parte dintr-o strategie sau nu, este dificil de
determinat. Ceea ce se poate spune cu certitudine este cd in mod logic si natural, atingerea
obiectivului unu va determina firesc actiunea pentru realizarea obiectivelor urmatoare. Deci,
indiferent dacd se urmareste un plan sau este doar o evolutie politicd naturald, rezultatul va fi
asemanator.

228 Edward C. Chow, Leigh E. Hendrix, Central Asia’s Pipelines: Field of Dreams and Reality, The National
Bureau of Asian Research, NBR Special Report #23, September 2010, p. 31.
22 Dr. Christina Lin, op. cit., October 2011, p. 2.

100



MESSIUN PRARON

3. Coneptul chinezesc al Drumului Mdtasii

Din punct de vedere istoric, "Drumul Matasii” a fost o serie de rute disparate, unite
doar prin faptul cd porneau din China si transportau obiecte similare, in principal matase.
Daca 1n trecut, cel putin a existat un drum al matasii, actualmente nu se poate spune ca ne
aflam in fata unei realitati, ci mai degraba a unui concept folosit de China pentru a-si netezi
ascensiunea mondiald. Se face apel la trecut pentru a facilita din punct de vedere psihologic
acceptarea Chinei ca mare putere. Ceea ce se realizeazd acum este prezentat ca o repetare a
unui fenomen economic trecut. "Drumul Matasii” exista pentru ca a existat anterior. Prin acest
artificiu logic se justicd §i legitimeaza noul ”Drum al Matasii”, fard a se mai prezenta
argumente care tin de prezent.

China prezintd o anumitd istorie a "Drumului Matasii”, care se Incadreaza in strategia
ei de a accede la rangul de mare putere sau chiar dominatie mondiald. Deci nu trecutul
determina viitorul, ci mai degraba, se poate spune ca viziunea asupra viitorului este cea care
modifica sau ilumineaza anumite parti ale trecutului. Practic, trecutul nici nu mai conteaza, el
fiind modelat sa corespunda inten{iilor de moment. China intentioneaza sa se indrepte catre
Africa, apare imediat istoria amiralului chinez Zheng He care a vizitat tarile Africii ca un
emisar al pacii si al comertului liber, spre deosebire de puterile coloniale europene. Se
justifica existent a unei politici de dezvoltare internationala, pe baza unui trecut care poate fi
modificat sau prezentat in maniera dorita.

Noul presedinte chinez, Xi Jin Ping, descrie destul de clar bazele logice ale strategiei :
”Trebuie sa prezentam Tn mod clar politicile noastre lumii, sd spunem povestea Chinei intr-un
mod acceptabil, sd vorbim astfel incat sd fim auziti, sd interpretdm visul chinez din
perspectiva cooperarii tuturor popoarelor in toate tarile pentru o viata mai buna si prosperitate
regionald si sd 1asam un simf al destinului comun sa se inradacineze la vecinii nostri” (Xi Jin
Ping, China Daily, 26.10.2013 discurs intr-o ”Conferin{a referitoare la munca diplomatica™).

Cuvintele cheie ale discursului sunt ”sd spunem povestea Chinei intr-un mod
acceptabil” "Drumul Matasii” reprezinta modul acceptabil in care China isi prezinta ambitiile
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de dominatie mondiald. Povestea este spusd pentru a crea un destin comun. "Drumul Matasii”
este destinul comun care da un sens unor state care altfel ar avea destule puncte divergente.Ce
se pierde din vedere este cd destin comun este de fapt un vis chinezesc. Parafrazand un
proverb chinezesc”Acelasi pat dar visuri diferite”, se poate spune, ’Acelasi vis, desi paturi
diferite”.

”Drumul Matasii” este mai mult o metafora pentru dezvoltarea si deschiderea Chinei
spre exterior. Cei neobisnuiti cu subtilitatile gandirii chineze au cdzut in capcana de a
considera "Drumul Matasii” ca ceva tangibil, real. De aici rezultd greSeala pe care o fac alte
puteri de a initia propriile drumuri ale matasii. Aceste “drumuri” concrete sunt inghitite de
conceptul chinez, care nu are nevoie de ceva real, dar se poate folosi de orice oportunitate. La
nivel imagologic, cand se mentioneazd "Drumul Matasii”, automat se mentioneaza si China.
”Drumul Matasii” poate lua nenumarate forme concrete, fara a se identifica cu nici una dintre
ele. De aceea orice lupta contra lui, sau orice asociere cu el este ca o luptd cu umbra, adica o
imposibilitate. Conceptul existd doar la nivel logic si imagologic. ”Drumul Matasii” este
cuvantul cod pentru efortul de dominatie mondiala al Chinei. ”Toate drumurile duc la Roma”
se poate parafraza “Toate drumurile matasii duc in China”. China lanseaza o provocare
deschisd in directia dominarii lumii si nimeni nu realizeazd implicatiile. Sau dacd le
realizeazd, este posibil s fie prea greu de explicat si inteles, cel putin de publicul larg.
”Drumul Matasii” este in realitate drumul Chinei spre dominatia mondiala, dar, din motive
evidente nu a fost posibil sa fie numit asa.

Concluzii

Ceea ce China numeste Silk Road, Tn mare parte, nu are nici o legaturd cu vechiul
drum al matasii, in special traseele care trec prin Rusia. China considerda Drumul Matasii mai
degraba ca pe un pod care leagd doud continente, izolat si ermetic fatd de mediul extern, in
timp ce Uniunea Europeand vede mai degraba drumul ca o modalitate de promovare a
valorilor proprii. Acest termen indica faptul cd una dintre tintele principale lea Chinei este
Europa, si foloseste Asia Centrala sau Rusia doar ca rute de transit, fard un interes special, in
afara de o anumita stabilitate si securitate. Se vede diferenta dintre pragmatismul chinezesc
care urmareste interesul comercial si politic, §i viziunea europeana care se bazeaza mai
degraba pe o atractivitate culturala.

Conceptul de pod implica saltul peste un spatiu miscator, nesigur, periculos. Fara a
intra in detalii, atitudinea Chinei fata de Asia Centala este una de neincredere sau chiar teama.
In acelasi timp China doreste probabil sa facd Asia Centrala cel putin la fel de dependenti de
ea ca fatd de Rusia, atat din punct de vedere economic cat si politic. O democratie dezvoltata
la granita Chinei ar putea crea un precedent periculos prin modelul atractiv pentru populatia
chineza. Nu au nici un interes sd vada o crestere a influentei Uniunii Europene n zona. Deci
China intrd in mod indirect in conflict cu obiectivul trei al Traceca, «Sprijin pentru
independenta politica si economica ale statelor CSI (Comunitatea Statelor Independente) si
ale statelor parti la “Intelegerea Multilaterald de Bazd Privitoare la Transportul
International in Scopul Dezvoltarii Coridorului Europa-Caucaz-Asia»»

Observam folosirea acelorasi denumiri, dar acestea mai mult ascund decat clarifica.
Cele douda Drumuri ale Métasii, chinezesc si european, sunt dacd nu chiar in contradictie, cel
putin in concurentd. Desigur se poate emite si ipoteza concentrarii Chinei asupra traseului
rusesc tocmai pentru a lasa o bresa 1n care sa actioneze Uniunea Europeana. Practic, un brat al
Drumului Matésii este construit pentru China de catre Uniunea Europeana. Acest gen de
strategie nu este deloc strdind modului de gandire chinezesc, extrem de complicat si ascuns.
Astfel, se economisesc resurse, energie si se ofera partenerilor rusi o ,;masca” frumoasa.
Traseele sustinute de China merg prin spatiul rusesc. Faptul cd Uniunea Europeana
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construieste un alt brat al traseului nu poate fi imputat Chinei. Astfel, desi in aparentd se
opune, China va beneficia in mod gratuit de acest brat al Drumului Matésii. Uniunea
Europeana a cazut in aceasta capcana din nestiinta sau fortatd de imprejurari.

O directie interesanta de cercetare este comparatia dintre proiectul energetic Nabuco si
Traceca, ambele avand trasee foarte apropiate. Putem considera atat Traceca, cat i Nabuco ca
expresii ale unei politici mai largi a Uniunii Europene.Traseul Traceca este Tn mare comun cu
traseul Nabuco, indicand intentia Bruxelles-ului de creare a unui culoar pe care sa il
controleze, atat din punct de vedere comercial, cat si energetic. Acest coridor permite o
diversificare a resurselor energetice si de infrastructura ale Uniunii Europene.

O alta interpretare interesanta este ca unul dintre obiectivele importante ale Drumului
Matasii chinezesc, desi nu foarte mediatizat, este legarea Chinei de resursele naturale ale
Africii. In manier3 tipicd Sun Zi, se indica o directie pentru a se concentra in realitate pe o alti
directie. Practic investitiile importante chineze in infrastructurd sunt pe traseul al treilea,
indreptat si catre Africa.

Care este pozitia Romaniei in aceasta realitate extrem de fluidd, in care interesele
marilor puteri converg sau se opun? Raspunsul tarii noastre trebuie sa fie la fel de fluid ca si
realitatea care ne inconjoara si sd nu intrdm in confruntari care nu sunt ale noastre. De altfel se
observa ca acest raspuns este adoptat in realitate. Romania este pro Drumul Matasii evitandu-
se a se preciza care dintre proiecte. Orice raspuns concret ar risca sa antagonizeze cel pugin
una dintre parti.
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Rezumat: Aceasta lucrare evalueaza dinamica constructiei perceptiei ameninfarii
teroriste in Marea Britanie dupa anul 2005. Va face o analiza a lectiilor invatate de catre
aceasta §i va incerca sa identifice posibile puncta nevralgice care trebuie adresate pentru a
putea intari securitatea Europei occidentale. Punctul de plecare este legatura dintre conditia
si implementarea ameningarii — nici una dintre ele ne trebuind sa fie luate ca implicite, din
moment ce perceptia amenintarii este una subiectiva §i variaza in functie de actori. Aceasta
relatie va fi demonstrate de-a lungul analizei prezente folosind o abordare neo-realista
pentru a pastra o imagine a relatiei de conditionalitate dintre factorii cauzali. Analiza trebuie
sa ne permit sd facem coreldrile potrivite intre conditiile de baza §i constructia intrinseca a
amenintarii precum §i sa explicam problemele de securitate care rezida in procesele sociale
si cognitive.

Cuvinte cheie: Marea Britanie, terorism, amenintare, Irak, Afganistan, reformad,
securitate

Introducere

Secolul XXI ne aduce in fata unor modificari semnificative ale parametrilor de
desfasurare a conflictelor internationale. Daca in perioada Razboiului Rece puteam discuta
despre o corelare in oglinda a actiunilor celor mai importanti actori, In prezent asistam la o
evolutie asimetricd a amenintdrilor la adresa sigurantei nationale. Noile tipuri de amenintari —
terorismul international, proliferarea armelor de distrugere in masa, criminalitatea
transfrontaliera si criminalitatea informaticd - prezintd un caracter deosebit datoritd unicitatii
acestora si a felului in care sunt evidentiate. In sens restrans gestionarea crizelor reprezinti
ansamblul operatiunilor de administrare a resurselor umane, materiale, financiare si
informationale disponibile pentru cunoasterea si rezolvarea legala prin forme, modalitati si
solutii adecvate, a unei situatii critice generate de interese sau necesitdfi incompatibile ori
ireconciliabile.

Daca pana in urma cu doudzeci de ani nume precum Secret Intelligence Service (MI6)
sau Mossad erau subiecte tabu pentru marele public, astazi cele doua agentii recruteaza
personal cu ajutorul internetului. Desi literatura de specialitate abundd in lucrdri dedicate
mijloacelor tehnice de spionaj si operatiunilor sub acoperire, trebuie sa avem o abordare mult
mai profundd pentru a putea identifica lucrdri dedicate cercetdrii si analizei de informatii.
Prezenta lucrare isi propune sa arate felul in care amenintarea teroristd influenteaza politicile
de securitate nationald in Marea Britanie.

Pornim aceastd analiza de la premisa ca analiza si politicile de intelligence nu trebuie
sa fie percepute ca un mod de a prezice viitorul ci ca o metoda stiintificd ce permite
profesionistilor sa ofere perspective probabile si solutii posibile pentru decidentul politic,
scopul acestora fiind de a reduce incertitudinea la un minim care sa permitd luarea unei decizii
optime.

Vom incerca sa identificdm nivelele de responsabilitate in problemele de intelligence si
securitate nationald in Marea Britanie. Datoritd limitarilor spatiale vom incerca sa raspundem
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la doua intrebari pe care le consideram fundamentale: Care sunt elementele care au condus la
o abordare globala a luptei antiteroriste? $1 Cum evolueaza politicile antiteroriste in fata
noilor amenintari? Pentru a raspunde acestor intrebari vom examina principalele elemente de
legislatie si impactul acestora in societate. De asemenea vom incerca sa prezentam felul in
care activitatea de informatii este reflectatd in societatea britanicd — avand ca elemente de
reper atentatele cu bomba din 7 iunie 2005, scrisorile capcana din ianuarie-februarie 2007,
atacul cu bomba asupra aeroportului din Glasgow si atacul armat asupra unui militar britanic
din 2013.

Astfel, deconstructia propusa in aceasta lucrare porneste de la o chestiune recenta —
gestionarea amenintarii propagate de catre Statul Islamic la analiza in profunzime a felului in
care este abordati amenintarea teroristi de citre institutiile specializate britanice. In acest
sens, vom face un salt major din contemporaneitatea marcata de SI intr-un trecut, nu foarte
indepartat, pentru a observa atat evenimentele teroriste petrecute in Marea Britanie in secolul
XX, dar si paradigmele de securitate generate de acestea. Aceste paradigme s-au constituit in
adevarate politici de securitate implementate la un moment sau altul in timp. Prin urmare, al
doilea element al acestei lucrari il constituie maniera in care Marea Britanie a raspuns la
problema terorista si felul in care a concretizat acest lucru intr-o strategie nationala.
Finalmente, vom prelua rezultatele investigatiei de mai sus si o vom Incadra in paradigma
globala de raspuns la amenintarea terorista. Acest lucru este necesar prin prisma apartenentei
Marii Britanii atat la comunitatea internationala, dar si la diverse aliante si parteneriate
strategice, care vor fi si ele, la rAndul lor, influentate de politica britanica in domeniu.

1. Istoria amenintarilor teroriste in Marea Britanie

Serviciile de informatii britanice au reputatia de a fi unele dintre cele mai
experimentate din lume. In ciuda istoriei lor indepartate si a experientei dobandite in lupta
contra Armatei de Eliberare din Irlanda, valul global de terorism fundamentalist a creat un
context nemaiintilnit pand atunci. Potrivit Serviciului de Securitate (MI5) Regatul Unit
reprezintd o {intd majord pentru organizatiile teroriste internationale, un numar ridicat de
indivizi asociati acestora fiind cunoscuti ca activi pe teritoriul sdu. Organizatii precum Al
Qaeda sau Statul Islamic au amenintat in mod explicit Regatul aldturi de ceilalti membrii ai
coalitiei care opereazi in Afganistan si Irak.?*°

Consideram relevante in demersul lucrarii noastre mentionarea atacurilor teroriste din
ultimii zece ani care au ca origine fundamentalismul islamic. Emergenta grupurilor afiliate
liderilor Al Qaeda in Zonele Administrate Tribal ale Pakistanului a condus la diversificarea si
cresterea amenintdrilor islamiste la adresa occidentului. Putem spune fard rezerve ca
Primavara Araba a fost un catalizator al cresterii numarului de grupurilor islamiste, dintre
care unele si-au manifestat interesul in atacarea Marii Britanii si a intereselor sale®’!.

Nr. Data Incident Tipul Autor
Crt.
07.07. Atentate cu bomba in metroul si transportul | Atentat Al Qaeda
2005 de suprafata londonez sinucigas
01-02. Scrisori capcana in lang Scrisori Domestic
2005 capcana

230The Security Service, “International Terrorism,”, accesat la 4 Mai 2015, https://www.mi5.gov.uk/home/about-
us/what-we-do/the-threats/terrorism/international-terrorism.html.
21 |bidem.

105




30.07. Atac cu bomba Aeroportul Glasgow Atentat Extremisti

2007 sinucigas | islamisti

30.06. Atentat esuat in Exter Atentat Extremist

2008 sinucigas | islamic
(domestic)

22.05. Decapitare a unui militar britanic in Londra Crima Extremisti

2013 motivata islamisti

religios

Tabel 1. Incidente teroriste majore avand ca sursa terorismul fundamentalist.

Al Qaeda a cunoscut o activitate de aproximativ douazeci de ani, ajungand la apogeu
odatd cu atentatele din Statele Unite din 2001, cu toate acestea zece ani mai tarziu organizatia
a fost decapitata, cunoscand o evolutie complet diferita fatd de structura centralizata din anii
1990. Odatd cu anihilarea liderului ei traditional Ossama Bin Laden organizatia se
descentralizeazi ca urmare a aparitiei mai multor lideri regionali.”*?> Unul dintre principalele
efecte ale descentralizarii monopolului detinut in trecut de Al Qaeda a fost aparifia unor
organizatii regionale care detin o putere comparabila cu trecutul acesteia.

Originile Statului Islamic dateazad din aceeasi perioadd cu aparitia Al Qaeda si a
invaziei sovietice In Afganistan, dar oportunitatea pentru acesta a aparut in contextul invaziei
din Irak in anul 2003 atunci cdnd Abu Musab al-Zarqawi se autoproclama drept lider al
insurgentei impotriva coalitiei occidentale. Desi el este eliminat in 2006, grupul continua sub
conducerea lui Abu Bakr Al-Baghdadi cu noi campanii in Irak si Orientul Mijlociu dar si in
Europa Occidentald®*®.

2. Raspunsul britanic la problema terorista

Lupta antiterorista este in esentd legata de prevenirea punerii in practica a amenintarii
teroriste, sau de diminuare a efectelor acesteia. Fiecare act sau conspiratie teroristd poate fi
considerat un esec al aparatului de securitate al statului. Actele teroriste constring guvernele
sa regandeascd politicile si contramasurile destinate protectiei propriilor cetiteni. Intalnim
dupd valul de atentate din America de Nord si Europa Occidentald un val de contramasuri
destinate sa imbunatateasca printre altele si cooperarea dintre serviciile de informatii dar fara
a afisa o ingrijorare similara pentru potentialele incdlcari ale drepturilor si libertatilor
fundamentale.?>* Acest fapt a condus la o atentie sporitd asupra drepturilor omului din partea
unui numar semnificativ de cetateni si a grupurilor de actiune politica.

Guvernele succesive, fortele de ordine precum si comunitatile musulmane din Marea
Britanie au luat parte la mai multe initiative destinate sustinerii monitorizarii incidentelor
care au implicat comunitatea musulmana, de asemenea Guvernul a intreprins mai multe

232 Mohammad-Mahmoud OULD MOHAMEDOU, “The Rise and Fall of Al Qaeda Lessons in Post-September
11 Transnational Terrorism,” Geneva Papers (2011) p. 8.

233 patrick COCKBURN, “The Rise of Islamic State Review: the story of ISIS,” Guardian, 9 Februarie 2015,
accesat 4 Mai 2015, http://www.theguardian.com/books/2015/feb/09/rise-of-islamic-state-patrick-cockburn-
review-isis-new-sunni-revolution.

234 Chiara GIORGETTI, “Balancing Security and Human Rights : Post 9/11 Reactions in the United States and
Europe,” in Europe Confronts Terrorism, ed. Karin Von HIPPEL (New York: Palgrave Macmillan, 2005),
244-62
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actiuni in comunitate impreuni cu liderii acesteia.?*>. UK Home Office a dezvoltat un proces
de consultate cu comunitatea musulmand avand ca scop dezvoltarea unor propuneri de a
dezvolta coeziunea si de a combate extremismul.

Incepand cu anul 2005, Marea Britanie a manifestat un interes constant in adaptarea
structurilor guvernamentale destinate luptei antiteroriste, aceastd tendintd supravietuind
schimbarilor politice. Calitatea multora dintre evolutiile legislative poate fi indelung
dezbatutd, in special in ce priveste esecul infiintarii unei structuri similare Departamentului de
Securitate Interna din Statele Unite (Homeland Security). Acest obiectiv a fost realizat doar in
mod partial prin infiintarea unei structuri departamentale in interiorul guvernului in cadrul
Home Office, Ministerelor de Justitie si Interne — structuri similare unora dintre celelalte state
membre ale Uniunii Europene. Guvernele laburiste din perioada 2005-2008 au trebuit sa faca
fata si unor provocari precum explozia catorva dispozitive explozive improvizate plantate de
extremisti musulmani in terminalele aeroportului din Glasgow.?*

Guvernul Britanic ia in considerare si implementarea unor experiente ale statelor aliate
din Europa occidentald, precum Franta, unde s-a consacrat existenta magistratilor cu atributii
de anchetd in cazurile de terorism. Un set de masuri legislative este in prezent Inca in discufia
parlamentului — acesta reflectind o mai mare cunoastere a activitatilor teroriste datoritd
cercetdrii extinse a fenomenului in ultimii ani. Spre exemplu, in ce priveste eliberarea
declaratiilor financiare, Legislatia emisd n anul 2000 a fost amendatd pentru a include
institutiile caritabile si profesionale, obligdndu-le pe acestea sa faca publice orice tranzactii
potential suspecte. Printre alte masuri importante trebuie mentionat si efortul de creare a unei
baze de date ADN unice la nivelul regatului — dupa modelul SUA, precum si mai multe
mecanisme legale de control al celor suspectati de intentia de a caldtori in strdinatate in
scopuri legate de terorism. Pentru aceasta, legislatia a fost modificata pentru a include
terorismul din motive rasiale sau etnice.

In scurtul timp petrecut ca premier, Gordon Brown a reusit foarte putin sa influenteze
substantial politicile antiteroriste, acest lucru datorandu-se si continuarii implementarii
masurilor desenate de cabinetul precedent. Cu toate acestea, se pare ca existd o tendinta de a
promova consensul si bi-partizanatul intr-un mod similar celui din Statele Unite, desi la un
nivel mai redus. Printre cele mai importante masuri legislative se remarca o tendintd de a
extinde masuri precum permiterea detentiei fara punerea sub acuzare in fata unui tribunal, sau
a altor masuri de supraveghere judiciara, ori extinderea perioadei maxime de detentie fard a fi
pus oficial sub acuzare — o masura solicitata si de administratia precedenta dar care nu trecuse
de aprobarea parlamentara.

Cu toate ca modelul administrativ a rdmas neschimbat, pastrandu-se trei tipuri de
contingente civile (dezastre naturale, catastrofe cauzate de cétre om si acte de terorism), este
vizibild cooperarea tot mai mare dintre diferitele departamente si agentii. Toate acestea sunt
conditiile functionarii sistemelor departamentale, toate legate de cele trei elemente definitorii
ale strategiei anti-teroriste. Primul dintre acestea, Planul de Actiune privind prevenirea
extremismului violent: castigind mintile si inimile — depinde de cooperarea si coordonarea
dintre ministerele de interne, externe, pentru comunitdti si guvernare locala, precum si o
multitudine de alte autorititi locale pe de o parte si Comisia pentru Integrare si Coeziune.?’

235 "FOIA Centre News: Home Office Funds Muslim Council of Britain." FOIA Centre Homepage: ‘freedom of
Information’ and ‘open-access’ Laws. FOIA Centre. 06 Apr. 2015. http://www.foiacentre.com/news-MCB-
060510.html.

26 BBC News, “Blazing Car Crashes Into Airport,” BBC News, 30 iunie 2007, accesat 6 Aprilie
2015,http://news.bbc.co.uk/2/hi/6257194.stm.

237 Declaration on security” of Gordon Brown to the Parliament of July 25, 2007, and the letter by Ruth Kelly,
Member of Parliament and Secretary of State for communities and Local Government, the Chairman of the Joint
Committee of human rights of the House of Lords and Commons, June 27, 2007, 19 report of the Joint
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In ce priveste sistemul reactie anti-teroristd, declaratia subliniazi trei elemente
importante ce necesitd o mai buna analiza din partea comunitatii academice dar si a publicului
larg. In primul rand trebuie s luim in considerare daca este admisibila folosirea in instanti a
probelor obtinute fara incuviintarea unui judecator. In al doilea rand, trebuie sa considerdam
problema investigatiilor complexe legate de cazurile de terorism international si daca
Guvernul are motive legitime pentru extinderea duratei maxime de detentie fara a fi pus sub
acuzare dincolo de limita celor 28 zile.>*®

Alegerile din 2010 au dus la o schimbare de paradigma odata cu schimbarea de cabinet
si ajungerea la putere a cabinetului condus de David Cameron. Acesta a dovedit a fi adeptul
unor politici de securitate mult mai severe, reusind sd pund in practica masuri precum
anchetarea de catre politie a suspectilor asupra carora nu au fost aduse invinuiri, obligarii
teroristilor condamnati sa declare politiei orice schimbare de domiciliu, extinderea jurisdictiei
asupra faptelor extrateritoriale sivarsite impotriva intereselor britanice>*, sau reautorizarea
inghetirii bunurilor suspectilor de terorism>*.

O evolutie asteptatd in lupta contra terorismului urma sa fie adusa de catre Counter-
terrorism and Security Bill din 2015, cu toate acestea cabinetul s-a aflat in imposibilitatea de a
promulga masuri indraznete precum un actualizarea cadrului legal referitor la criminalitatea
informatica sau extremismul domestic. Criticii acestuia au invocat masurile restrictive precum
confiscarea pasapoartelor — drept rezervat anterior doar Secretarului pentru Afaceri Interne;
sau stocarea datelor de trafic internet pe termen lung pentru a o cataloga drept o invazie
periculoasa la adresa libertatii persoanei. De asemenea actul confera drepturi sporite si in ce
priveste circulatia strdinilor in interiorul Regatului Unit.

In ciuda progreselor evidente si a noilor mijloace puse la dispozitia serviciilor de
securitate, premierul David Cameron si-a luat angajamentul in campania pentru alegerile
locale din 2015 ca in primul an al celui de-al doilea mandat al sdu sd ofere un nou cadru legal
pentru GCHQ — agentia britanica responsabila de monitorizarea comunicatiilor, dar si pentru
celelalte agentii responsabile in monitorizarea comunicatiilor suspectilor de terorism.?*!

3. Interventia in Afganistan si Irak si rolul global al Marii Britanii

Imediat dupa atentatele de la New York s1i Washington, principala teama a Premierului
Tony Blair a fost ca administratia Bush se va folosi de evenimente pentru a lansa un atac
impotriva Irakului, fara a exista o conexiune reala intre cele doud. Pentru a evita acest lucru,
Blair trebuia sa 151 expuna direct viziunea asupra evenimentelor viitoare Presedintelui Bush. O
replica pe masura atacurilor de la 11 septembrie trebuia directionata impotriva Al-Qaeda si
trebuia sd aibd girul si sprijinul organizatiilor internationale precum ONU si NATO.
Urmatorul pas era ca regimului Taliban din Afghanistan, care sprijinea si adapostea militantii
Al-Qaeda, sa-i fie dat un ultimatum: fie il predau pe Bin Laden si acolitii sai, inchid taberele
de antrenament pentru teroristi i permit accesul inspectorilor internationali, fie vor fi fortati
militar si facd acest lucru. In acest sens, Blair si consilierii sdi au considerat esential ca
relatiile cu tarile invecinate cu Afghanistanul, Pakistan si Iran, sa fie imbunatatile pana la

Committee of human rights of the Chamber of the Lords and Commons, session 2006-2007 Counter-Terrorism
Policy and Human Rights: 28 Days, Intercept and Post charge Questioning HL 157 and 394 HC, Ev. 67-8 7, The
Stationery Office, London, 7th 30, 2007

238 Home Office, consultation document on detention without a charge, July 2007.

239 UK Counterterrorism Act 2008.

240 Terrorist Asset-Freezing (Temporary Provisions) Act 2010

241patrick WINTOUR, “David Cameron to Reveal New Laws to Fight Terrorism in the Uk,” Guardian, 13
Noiembrie 2014, accesat 5 Mai 2015, http://www.theguardian.com/politics/2014/nov/13/david-cameron-counter-
terrorism-strategy-australia-speech.
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stadiul de a oferi sprijin demersurilor britanice in caz de razboi, iar revigorarea Procesului de
Pace 1n Orientul Mijlociu (MEPP- Middle East Peace Process) sa devina o prioritate pentru a
asigura sprijinul lumii arabe pentru razboiul impotriva terorismului.

In acelasi timp in care trebuie si ia masurile necesare pentru interventia in
Afghanistan, Blair trebuie sa se preocupe si de securitatea internd. Daca pand in septembrie
2001, britanicii se temeau de atacurile teroriste ale IRA, dupa 9/11, administratia Blair trebuie
sd ia In consideratie si posibilitatea unor atentate teroriste ale Al-Qaeda. Desi masurile sale
antiteroriste?*? - primele actiuni imediate pentru a putea asigura un cadru de securitate pentru
britanici la ei acasa, l1-au adus in conflict direct cu liberal-democratii.

Interventia in Afghanistan a fost debutul criticilor pe care Blair le-a primit atat din
partea contestatarilor sdi, dar si din interiorul propriului partid si Cabinet. Dorinta suprema a
lui Blair era ca interventia militara sa se desfasoare rapid, cu pierderi minime de vieti, si cu
mentinerea sustinerii interne si a comunitatii internationale. De asemenea, odata cu Inlaturarea
regimului Taliban, Marea Britanie si Statele Unite se ciocnesc in pareri: fie sa continue cu
cautarea lui Bin Laden si neutralizarea Al-Qaeda, fie ca membrii coalitiei sa adune trupe
pentru a se ocupa, pentru moment, de mentinerea pacii si reconstructie in Afghanistanul post
razboi. Solutia a fost constituirea, la cererea si evident sustinute masiv de britanici, a trupelor
ISAF (NATO International Security Assistance Force). Daca imediat dupa caderea Kabulului,
Afghanistanul este deja istorie pentru administratia americana, pentru britanici lucrurile stau
altfel. La 7 ianuarie 2002, Blair face o vizitd la Bagram, unde se intalneste cu liderul
interimar Hamid Karzai caruia ii declard cd Marea Britanie 1i va sustine in procesul de
reconstructie si revigorare statald?*. Acest sprijin direct afirmat poate fi interpretat si ca o
recompensd pentru coperarea manifestatd de Pervez Musharraf in octombrie 2001, cand
acesta a fost de acord sd abandoneze sustinerea regimului Taliban si sd faca eforturi
considerabile pentru prinderea membrilor Al-Qaeda.

In ceea ce priveste implicarea in razboiul din Irak, lucrurile sunt mult mai
controversate. Desi neoficial se banuia ca Afghanistanul reprezintd doar varful aisbergului,
din perspectiva americana, in lupta Tmpotriva terorismului, de-abia odata cu Discursul despre
Starea Natiunii din 30 ianuarie 2002 tinut de Bush in Congres, factorii de decizie din Marea
Britanie isi dau seama incotro se indreapti lucrurile. In momentul in care Bush arati cu
degetul spre Coreea de Nord, Iran si Irak drept o Axa a Raului care ameninta pacea lumii,
devine clar pentru Blair i Cabinetul sdu ca urmatoarea oprire a trupelor americane va fi Irakul
si ca Marea Britanie trebuie sa gaseasca fie o modalitate de a se retrage dintr-o astfel de
aventurd, primejdioasd atat pentru Premier dar si pentru Regatul Unit, fie o justificare
suficient de puternicd pentru a se implica intr-un astfel de teatru de razboi. Cu toate ca in
1998, Marea Britanie a participat alaturi de Statele Unite in operatiunea Vulpea Desertului,
tocmai pentru a implementa strategia de ,,constringerea lui Saddam plus schimbarea
regimului”?**. Insa o astfel de strategie nu avea drept finalitate o invazie americani pentru
inlaturarea lui Saddam Hussein.

242 Dacd 1n 2000 exista deja Terrorism Act, in 2001 a fost dat Anti-Terrorism, Crime and Security Act, care nu a
primit acordul in Camera Lorzilor, urmat in 2005 de Prevention of Terrorism Act si Terrorism Bill care
imbunatateau simtitor capacitatea de actiune a fortelor de ordine impotriva actiunilor teroriste Counterterrorism
and Security Bill care imbunatateste legislatia in domeniul extremismului domestic si al securitatii cibernetice,
precum si masurile legislative ce urmeaza sa fie promovate ca efect al promisiunilor din campania pentru
alegerile generale din mai 2015 ce promit sa afecteze agentii precum GCHQ sau Security Service (MI5);

243 Alastair CAMPBELL, The Blair Years: Extracts from the Alastair Campbell Diaries (New York: Knopf,
2007), p. 600.

24 Terminologia in englezd este “containment plus regime change” — aceastd noud strategie a fost introdusa de
Madeleine Albright la inceputul lui decembrie 1998, intr-un efort de a-1 forta pe Saddam sa fie de acord cu
cerintele ONU;
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Deciziile luate asupra interventiei britanice aldturi de SUA in Irak sunt cele mai
importante decizii ale perioadei petrecute ca Premier de catre Tony Blair. La inceputul lui
2002, Blair considera ca cel mai ingrijorator pericol este cel al proliferarii WMD coroborat cu
extinderea practicilor teroriste. Posibilitatea ca aceste WMD sa ajungd in mainile unor
teroristi atrdgea atentia asupra necesitatii de dezarmare a Irakului. Faptul ca Saddam a incalcat
de nenumarate ori rezolutiile ONU nu face decat sa sugereze posibilitatea ca si alte state —
rogue states — ar putea face acelasi lucru si ar putea scapa nepedepsite. Pentru Blair, atitudinea
fata de pericolul reprezentat de Irak este testul suprem intre stabilirea unei noi ordini mondiale
si haos mondial. Eliminarea acestor amenintari se poate face, In opinia lui Blair, doar stand
alaturi si actionand de pe aceeasi baza cu Statele Unite ale Americii. Apropierea de
Presedintele Bush, care a dat de atitea ori nastere unor dezbateri intense?*, nu vine dintr-o
afinitate personald, ci dintr-o credintd profunda ca acesta este pasul corect pentru politica
externd britanicd. Cativa premieri britanici au fost adevarati jucdtori la Washington —
Churchill, Macmillan, Thatcher - acesta este rolul pe care Blair si 1-a dorit pentru tara sa- ,,
Sunt singurul lider Vestic care va fi ascultat in Statele Unite pe aceste probleme. Desigur, cu
un pret care trebuie platit[...]. Obiectivele mele sunt de a-i atrage pe americani sa sustind o
strategie rezonabild pentru Irak, care sa aducd in discutie interventia militard doar pentru
circumstantele corecte. Aceasta strategie trebuie largitd pentru a include si alte probleme
precum procesul de pace din Orientul Mijlociu, Africa si reconstructia in Afghianistan.”?4

Concluzii

A face o analiza de aceastd maniera asupra intregului pachet legislativ si a politicilor
de securitate ale Marii Britanii ar fi fost un demers mult prea complex ce nu ar fi putut capata
suficientd substantd intr-o desfasurare limitatd. Departe de a promova o politicd externa
izolationistd, Marea Britanie este nevoitd sa isi strdnga fortele pentru a se avanta in
necunoscutul noului sistem international.

In Marea Britanie, ca si in majoritatea tarilor europene, dezbaterea referitoare la
politicile de securitate s-a concentrat in principal pe legalitatea si extensivitatea metodelor
folosite de agentiile guvernamentale. Aceste probleme trebuie abordate integrat avand in
vedere dezvoltarea unor noi instrumente de raspuns in fata noilor amenintari.

Tentative de atentate dejugate de catre autoritdfi — precum cele din 2007 - au
demonstrat ca evaludrile initiale asupra fenomenului au fost bine fundamentate si adresate.
Structurile si strategiile de securitate destinate raspunsului contraterorist sunt cu certitudine
dinamice, reflectand atat incercarile de a corecta deficientele structurale — inclusiv problemele
de coordonare — cat si efortul de a elabora masuri legislative in domeniile in care exista un asa
numit vid legislativ.

Expertii avertizeaza asupra faptului cd unele masuri risca sa fie puse in discutia curtilor
de justitie la nivel international. Cel mai bun exemplu in acest sens fiind dat de catre Patriot
Act 1n Statele Unite, care includea o serie de masuri controversate ce aduceau atingere
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului.

Pentru o duratd mare de timp, terorismul islamic nu a fost considerat o mare
amenintare la adresa securitatii nationale din perspectiva numarului victimelor sale, acesta
ramanand relativ limitat, Tnsa acest lucru s-a schimbat in ultimii cincisprezece ani, cifrele au
crescut semnificativ dupa atacurile de la Madrid, Londra si mai tarziu Paris.

Nu putem nega existenta grupurilor extremiste, precum si a persoanelor fizice pregatite
sd comita atentate teroriste in Europa; Cu toate acestea, guvernele au recurs la diferite

245 «Blair, Pudelul lui Bush” este cea mai cunoscuti;
246 Anthony SELDON, Blair Unbound (London: Simon & Schuster UK, 2009), p. 87.
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abordari 1n solutionarea problemei. Violenta extrema sustinutd de motivatii religioase sau
xenofobe a atins prima linie a stirilor si a devenit o prioritate de top a agentiilor de securitate
incd din a doua jumatate a anilor 2000 in tari precum Marea Britanie, Spania, Franta,
Danemarca sau Germania. Pana in prezent, cazul cel mai proeminent a fost cel al propriilor
cetdteni care au imbratisat vederi radicale si comit atacuri teroriste.
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HARTA CONFLICTELOR iN SECOLUL AL XXI-LEA —
POSIBILE SOLUTII
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Rezumat: Transformarile majore ale lumii contemporane si noile sfere de interese si
influenya au condus la crearea unor zone si chiar regiuni de instabilitate la nivel mondial, cu
implicatii semnificative pentru realizarea securitdtii in plan local, regional si chiar global.

Lucrarea urmareste sa clarifice termenii i conceptele reprezentative pentru teoria
crizei si conflictului, in scopul intelegerii terminologiei specifice, analizeazd evolufia
conflictului din lumea moderna, cu principalele cauze ale sale: accesul la resurse, mecanisme
de distribuyie pe piefele cu diferengele de subiect etnic, religios, cultural, politic, ideologic si
promoveazd teoria negociere ca o solutie non-militara de bazd, pentru rezolvarea
interactiunilor conflictuale dintre actori, in scopul impiedicarii unei interventii cu mijloace
militare.

Cuvinte cheie: criza, conflict, negociere, interactiune, mijlloace militare.
Introducere

Evolutiile in plan international care marcheaza inceputul secolului al XXI-lea,
globalizarea riscurilor si amenintarilor, multiplicarea actorilor non-statali si stati, precum si
cresterea libertatii cu care acestia pot actiona, difuzia puterii (atat pe orizontald cat si pe
verticald), neliniaritatea conflictelor nou aparute, accentuarea competitiei strategice privind
accesul la resurse energetice, au fost dominate de conflicte si instabilitate. Astfel, dinamismul
si complexitatea mediului actual de securitate sunt puternic infuentate de fenomenul
globalizarii, prin care se infdptuieste o noud ordine mondiala, iar raporturile de putere sunt
reconfigurate.

Procesul de afirmare si de definire a unor noi centre de putere este puternic influentat
de interesele specifice ale fiecaruia, fapt pentru care, conflictualitatea reprezintd o conditie de
sine qua non, pentru evolutia acestora — statele lumii, societatea civild internationala,
organizatii regionale si mondiale, societdfi transnationale. Atingerea acestor interese,
obiective stabilite de fiecare actor, este esentiala pentru mentinerea echilibrului echilibrului de
putere, dar si a statutului international. Aceasta este o /upta, in care sunt folosite modalitati
combative dintre cele mai complexe si diversificate?’.

In acest context, relatiile dintre actorii de pe scena internationald sunt puternic
influentate de globalizarea riscurilor §i amenintarilor, fapt pentru care transformarile lumii
contemporane si noile sfere de interes si influenta de pe scena internationala au dus la crearea
unor zone sau chiar regiuni de instabilitate pe intreg mapamondul, cu implicatii majore in
obtinerea securititii locale, regionale si chiar globale.?*®

Ne propunem in acest studiu, sa realizdm o indexare a principalelor conflicte care au
dominat inceputul secolului al XXI-lea, precum si o analiza a negocierii ca principala solutie

247 AuX Sources de la guerre économique’’, disponibil pe site-ul http://www.franceculture.fr/oeuvre-aux-
sources-de-la-guerre-economique-de-ali-laidi, accesat in 27.04.2015.

248 Barry BUZAN, ,, Popoarele, statele si teama. O agenddi pentru studii de securitate internationald in epoca de
dupa Razboiul Rece”, Editura Cartier, Chiginau, 2000, p. 8.
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non-militard de rezolvare a interactiunilor conflictuale dintre actorii de pe scena
internationala.

1. Conflictul — delimitari si abordari conceptuale

Inainte de a trece la intocmirea hartii conflictelor propriu-zise in care si evidentiem
principalele conflicte ale secolului al XXI-lea, vom defini §i vom face o scurtd analiza a
principalelor conceptele cu care vom opera pe parcursul acestei lucrari si anume criza si
conflictul - reprezinta interactiuni conflictuale intre actorii de pe scena internationala.

Criza reprezintd o manifestare de contradictii (in plan economic, ideologic, militar)
sau un timp decisiv, critic de solutionare a unui diferend>*. Pe plan international, criza
reprezintd acea confruntare cu un aport semnificativ in balanta decizionald si care poate
constrange si obliga statele participante s renunte la anumite interese legitime, in vederea
obtinerii de concesii, care au ca scop evitarea rizboiului total>>°.

Definitii ale crizei au fost elaborate de specialisti in domeniul securitatii, dar se
regasesc si in actele oficiale ale institutiilor de securitate. O definitiec comprehensibila a crizei
este data de Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord, care are urmatoarea viziune ,,Criza
poate fi inteleasa drept o situatie nedoritda ce se manifesta la nivel national sau international,
caracterizata de existenfa unei amenintari la adresa valorilor, intereselor sau scopurilor
principale ale partilor implicate” !, in timp ce Departamentul pentru Aparare al SUA,
considera criza ,,un incident sau o stare de tensiune care amenintd [0 natiune], cetdtenii,
fortele militare sau interesele vitale ale unui stat si care se dezvolta rapid si creeaza o stare
de o importanta diplomatica, economica sau militara astfel incdt este necesard angajarea
fortelor militare si a resurselor existente pentru realizarea obiectivelor nationale. Amenitarile
pot viza teritorii, resurse si chiar respectiva tard, dar §i valori stategice, institufii sau
infrastructuri critice, cu consecinte grave, sau mai putin grave in domeniul securitatii>>*”.

In functie de intensitatea cu care actioneazi, crizele pot fi clasificate dupa cum
urmeaza: crize de intensitate ridicata, medie si scazuta aproape nedefinita, aceasta clasificare
putand fi regasita Tn mediul international la orice nivel.

Este mai mult decat evident faptul ca, crizele pot aparea in orice tip de societate, iar
data fiind complexitatea si dinamica acestora, ele trebuie gestionate cu mare atentie pentru
prevenirea si limitarea efectelor care pot apirea sau pentru solutionarea acesteia. In cazul in
care acest lucru nu se intdmpla, criza poate degenera in conflicte de natura violenta sau de ce
nu, chiar in agresiuni militare>.

Conflictul este prezent oriunde apare o criza nerezolvatd. Kate Malek defineste
conflictul ca o ,, criza nerezolvata intre mai multe grupuri apartindnd aceleiasi tari §i care au
ca obiect de disputd independenta, puterea politici sau puterea economicd®™*”. Originea
cuvantului vine din lat.,,conflictus”, care inseamna ,,soc, lovire” si reprezintd conform lui

29Florin MARCU, ,,Marele dictionar de neologisme’’ , Ed. Saeculum, 2000, p. 48.

250 Cristian BAHNAREANU, ,,Crize potentiale ce pot afecta securitatea nationald: prevenirea, limitarea si
solutionarea situatiilor de criza” , Ed. Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”, Bucuresti, 2011, p. 7

2! George C. MARSHALLI European Center for Security Studies, ,,Conflict Prevention and Management of
Crisis and Conflict”, disponibil pe site-ul http://www.marshallcenter.org/site-text/lang-en/page-coll-ep-
1/xdocs/coll/ep-syllabus-04-01/module-10.htm, accesat 24.03.2014.

252 US Department of Defense, JP 1-02. DOD ,,Dictionary of Military and Associated Terms”, p. 73 disponibil
pe site-ul www.dtic.mil/doctrine/new_pubs/jpl_02.pdf, accesat 20.03.2014.

23 |bidem, p. 8.

234 Kate MALEK, ,,The Conflict Resolution information Source” , disponibil pe site-ul http://www.crinfo.org/
coreknowledge/international-conflict, accesat 24.03.2014.
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Edward Azar ,,urmari ale scopurilor proprii, incompatibile cu cele ale celorlalfi actori §i
intre care nu existd un sistem eficient de mediere si conciliere” *>

In conceptia sociologului L. Coser, conflictul se identifici cu ,, lupta pentru valori si
dreptul de a detine statutul, puterea §i resursele, in cadrul careia scopul rivalilor este de a
neutraliza si lichida oponentul."?*®

Astfel, trebuie mentionat urmatorul lucru si anume, conflictul intre state este o stare
obisnuitd, o stare naturald, o conditie inevitabild de dezvoltare a acestora in sistemul
international. Obiectul conflictului se afla de multe ori la intersectia intereselor actorilor
statali §i reprezinta interactiunea violenta de ,,solutionare” in forta a diferendelor dintre actori,
care pot avea un impact major asupra oricaror strategii de relationare.

Din punct de vedere al dreptului international, clasificarea conflictului impune o serie
de dificultati, deoarece in legislatia internationald, nu mai este utilizat termenul ,,razboi”. In
Carta Onu, aplicarea relatiilor de forta intre state a fost interzis, iar cuvantul ,,rdzboi” nu mai
este Intalnit in majoritatea documentelor oficiale. Sunt folosifi termeni ca: ,,agresiune”,
,,conflict armat”, ,,atac armat”. Cand ne referim la conflict, cel mai des notiunea se identifica
cu sintagma de conflict armat®®’.

Conflictele pot fi clasificate in functie de actorii principali implicati, aria de
manifestare, scopul, intensitatea dar si din punct de vedere al cauzelor care au stat la baza
declansarii acestora, cauze care determind natura conflictului, §i anticipeaza evolutiile
acestuia. Cauzele izbucnirii unui conflict sunt dintre cele mai diverse si pot fi clasificate®® pe
urmatoarele dimensiuni majore: conflicte geostrategice se refera la — dispute teritoriale
(dispute de frontiera, precum si diferitele incercari de secesiune, situatia dintre F. Rusa si
Ucraina) si resurse naturale, conflicte identitare (etnice, religioase si ideologice) subsumate
conflictelor de natura economica.

Conflictele geostrategice fac referire la disputele teritoriale (dispute de frontiera,
precum si diferitele incercari de secesiune, caz concret, situatia dintre F. Rusa si Ucraina) si la
lupta pentru accesul la resurse naturale. Dobandirea unei pozitii favorabile asupra unor spatii
cu o anumitd semnificatie, fie cd au resurse, fie oferd statului o pozitie geostrategica
insemnata (stramtori, canale) constituie un motiv destul de intemeiat pentru pastrarea unei
stari conflictuale.

Conflictul Israeliano-Palestinian®®® a inceput la mijlocul secolului XX si este un
conflict in plind desfisurare intre statul Palestina si Israel.?*°, ce are la bazi o disputi
teritoriald, in sensul ca, pentru israelieni, conflictul urmareste stabilirea unei ,,case” sigure pe
Taramului Sfant, in timp ce, Palestina cosidera ca Israelul a uzurpat teritoriul ce le apartine de
drept, cu ajutorul Occidentului®®!

Confruntarile de pe teritoriile palestiniene au culminat cu uciderea in vara anului 2014
a unui adolescent palestinian si a trei adolescenti israelieni, evenimente care au dus la o
confruntare militara intre gruparea Hamas §i armata israeliana. Astfel cd, in august 2014,

255 Edward ALZAR The Management of Protracted Social Conflict: Theory and Cases . Hampshire, England:
Dartmouth Publishing Company, 1990.

236 Lewis COSER, Functiile Conflictului social, disponibil pe site-ul http://media.pfeiffer.edu/Iridener/courses/
COSERRI1.HTML , accesat 24.03.2014.

257 http://fumn.eu/conflictul-din-ucraina-intre-conflict-intrastatal-si-razboi-interstatal/

238 Clasificare facuta de autor.

2% Council on Foreign relations disponibil pe site-ul at http://www.cfr.org/global/global-conflict-
tracker/p32137#!/ marker=22, accesat 20.03.2014.

20Istoria  Conflictului, disponibil pe site-ul http://news.bbc.co.uk/2/shared/spl/hi/middle east/03/v3 ip
timeline/html/default.stm, accesat in 27.04.2015

B Conflictul isrelian. De wunde a inceput s§i cdnd se va sfarsi? Disponibil pe site-ul
http://www.externe/conflictul-israeliano-palestinian-de-unde-a-inceput-si-cand-se-va-sfarsi-192957.html,
accesat pe 27.04.2015
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Hamas a incalcat acordul de incetare a focului semnat in 2012 si a tras cca 3.000 de rachete
asupra Israelului. Acest fapt, a determinat Israclul sd lanseze o ripostd care a constat in
lovituri aeriene asupra unor obiective din Gaza suspectate ca apartinand unor grupari teroriste.
Disputa s-a solutionat la finalul lunii august cu un acord de incetare a focului, unde Egiptul a
fost mediatorul.

John Kerry, secretar al SUA, a Incercat sa reia negocierile de pace dintre Autoritatea
Palestiniana si Israel in Cisiordania, cu scopul rezolvarii diferendelor dintre cele doua state,
insa negocierile de pace care au fost intrerupte in momentul cand Fatah?®? a format un guvern
cu factiunea sa rivald, cu Hamas. Acest fapt a dus la demisia lui Martin Indyk, trimisul SUA
in negocierile israeliano-palestiniene, dupa ce a nu a reusit, ca dupa trei luni sa obtina pacea
intre cele doud grupari.

In cazul in care acordul de incetare a focului, nu va da rezultate, este posibilda o
insurgentd palestinian sau o a treia intifada®®3, Acest lucru nu convine intereselor SUA, care
urmareste protejarea aliatului principal in zond si anume Israelul si realizarea unui accord
durabil intre acesta si teritoriile Palestinei.

Conflictele identitare. Majoritatea conflictelor sunt identitare, indiferent daca natura
acestora este de ordin national (statele moderne au fost create ca urmare a razboaielor de
independenta), etnic (conflictele din Nordul Africii, din Kurdistan etc.), ideologic (cum ar fi:
nazismul, comunismul etc.) sau religios (protestanti vs catoloci, din Irlanda de Nord; mozaici
vs islamici din Israel-Palestina; islamici vs crestinii din Iraq-SUA, suniti vs siifi, Iran-Iraq
etc).

Modalitatile de manifestare ale conflictelor traverseaza diferite etape si anume: se
pleaca de la starea ,,0”, reprezentatd de cooperare (in aceastd etapd se urmareste atingerea
acelorasi obiective prin diverse cdi, Franta, Germania vs. S.U.A.), urmeaza competifia
(atingerea scopului propus, care se face prin subminarea celorlalti actori), apoi posibilitatea
aparitiei tensiunilor diplomatice ( perspective diferite asupra unui diferend) care se finalizeaza
cu o criza (respectiv poate aparea amenintarea cu utilizarea fortei) sau cu un conflict armat.

Conflictul etnic este bazat nu pe ce face cineva ci pe ce reprezinta cineva si isi are
radacinile n aversiunea sau ura resimtitd de membrii unui grup etnic fata de alt grup etnic.
Grupurile etnice impart legaturi ereditare de limba, cultura si religie precum si o identitate
comuna, iar in locurile unde acestia trdiesc, de obicei pe pamantul stramosilor, se gasesc in
majoritate, se considerd o natiune si fac demersuri pentru a avea propriul stat cuprins in niste
granite teritoriale recunoscute la nivel international®®®.

Situatia rezultatd este cea a unui grup etnic care controleaza un stat i un alt grup etnic,
care reprezintd minoritatea si care de cele mai multe ori este supus discriminarii. Context in
care, patria-mama, de obicei aflatd in vecinatate, Ingrijoratd fiind de sorta acestora incearca
sa-1 razbune.

Conflictul dintre Turcia si PKK. este un conflict armat intre Republica Turcia si
diverse grupuri insurgente kurda,care au cerut separarea de Turcia pentru a crea un Kurdistan
independent, §i a autonomiei precum si a drepturi politice si culturale pentru kurzii din
interiorul Republicii Turcia.?®®

262 Fatah, al , organizatie a palestinieNilor refugiati, creatd in 1958-1959, care l-a inceputul anilor '60 a declansat
actiuni de gherila si sabotaj impotriva Israelului. Membra a Organizatiei de Eliberare a Palestinei (O.E.P.)

263 Intifada (cuv. arab ,riscoald”), miscare populard si nationalisti de nesupunere, care a izbucnit (1987) in
teritorile palestiniene ocupate de Israel. Denumita si ,,razboiul pietrelor”.

264 Lars-Erik CEDERMAN, Emergent Actors in World Politics : How States and Nations Develop and Dissolve,
Princeton, 1997.

265 David BYRNE, PKK ‘would disarm for Kurdish rights in Turkey articol din 21 iulie 2010 disponibil pe .
Bbc.co.uk, accesat pe 27.04.2015.
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Membrii PKK au refuzat sa se retragd din Turcia in Irak (regiunea kurdd), in ciuda
negocierilor de pace cu guvernul turc. Acestia au oprit focurile la inceputul lui martie 2013,
dar nu au renuntat la obiectivul lor strategic de realizare a unui stat autonom kurd.

Situatia fost exacerbata de extinderea conflictului civil din Siria in Turcia, dar si 1n alte
state din vecinatatea acesteia. Astfel kurzii din Siria — coordonati de Partidul Uniuneca
Democratica (PYD) si aripa sa armata, Aparatul de protectie Poporului (YPG) — au legaturi
stranse cu PKK, impreuni cu care au preluat controlul regiunii kurde din nordul Siriei. In
septembrie 2014, regiunea controlata de catre kurzi, orasul Kobane, a fost asediata de ISIS,
care a reusit ocuparea zonei $i a cauzat moartea a 1200 de persoane. Migratia a atins cote
maxime in acea perioada, dat fiind faptul ca peste 300.000 de refugiati sirieni au trecut
frontiera.

ISIS a avansat in regiunea autonoma kurda din nordul Irakului, mutare ce a determinat
luptatorii armati care protejau regiunea kurda din Irak sa se alature fortelor de securitate din
Irak care au primit ajutor financiar si arme de la SUA. Liderul PKK, Abdullah Ocalan a reusit
mobilizarea masiva a acestora, pentru a opune rezistenta gruparii ISIS.

Crearea unui stat autonom kurd, va produce haos, si va duce la acelerarea miscarilor
secesioniste din diferite zone ale Orientului Mijlociu. Cresterea activitatii teroriste a
grupdrilor separatiste kurde ingrijoreazd SUA, fapt pentru care a desemnat PKK, grupare
teroristd.?¢

Solutionarea conflictelor etnice este dificila, motivul nefiind cuantificabil, iar fiecare
parte pune 1n valoare pierderea celelialte parti. Concret, un stat este dispus sd facd orice, sa
piarda oricat, daca acest lucru semnificd privarea partii adverse de anumite valori,
semnificative. Motiv pentru care confictele etnice nu au rezolvare si se perpetueaza fara o
solutionare efectiva timp de generatii intregi.

Conflicte etnice isi gasesc deseori exprimarea in conflictele religioase, dat fiind faptul
ca religia reprezintd un sistem de valori pentru o comunitate, iar cei cu practici religioase
diferite de ale majoritatii sunt considerai nedemni, fara valoare, desconsiderati. Conflicte
violente de naturi religioasd sunt purtate in numele marilor religii ale lumii.?®’ La baza unui
conflict religios st apartenenta unui grup respectiv a unor state la credinte diferite.?%8,

Violente de ordin religios in Irak®®®. Musulmanii sunt impartiti siiti si suniti. Cele doua
comunitati impartasesc doar cinci convingeri fundamentale — Marturisirea credintei (Allah e
singurul Dumnezeu, in timp ce Mahomed este profetul lui), rugaciunea de cinci ori pe zi
(2,5% din venituri au ca destinatie familiile sarace), postul din Ramadan si ultimul, pelerinajul
la Mecca.

Cu toate acestea, existd diferente fundamentale, in interpretarea Coranului, si dreptul
la succesiune. Scindarea gruparilor isi are originea in dispute ce au avut loc imediat dupa
moartea profetului Mahomed cu privire la cine trebuie si conducd comunitatea musulmani®”°

In decembrie 2013 a izbucnit conflictul in provincia Anbar din Irak intre gruparile
sunnite si siite. In urma atacurilor realizate de catre (Islamic State) IS, asupra fortelor armate,
acestea au raspuns cu o ofensiva pentru recastigarea zonelor controlate de gruparea terorista.

266 lbidem, Council on Foreign relations disponibil pe site-ul http://www.cfr.org/global/global-conflict-
tracker/p32137#!/?marker=22, accesat 21.03.2014..

267 R. Scott APPLEBY, ,, Tire Ambivalence of the Sacred: Religion, Violence, and Reconciliation”’, Rowman &
Littlefield, Lanham, MD, 2000.

268 Suport de curs, ,,Analiza conflictelor internationale si managementul integrat al crizelor”, Universitatea
Lucian Blaga, Sibiu, 2011 pg 45.

269 lbidem, Council on Foreign relations disponibil pe site-ul, http://www.cfr.org/global/global-conflict-
tracker/p32137#!/?marker=8, accesat 21.03.2014.

210 Macel intre sunifi §i siifi in Irak. De ce ? disponibil pe site-ul http://semneletimpului.ro/international/asia/irak/
macel-intre-siitii-si-sunitii-din-irak-de-ce.html, accesat in 27.04.2015.
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Ca urmare, 1n august 2014, presedintele american Barack Obama a aprobat loviturile
aeriene impotriva fortelor IS localizate in nordul Irakului. De asemenea au fost trimise
ajutoare umanitare pentru refugiati Yaziditi din teritoriile controlate de gruparile IS. Initial,
sprijinul militar a fost asigurat de 1.400 de soldati americani, ulterior intentionandu-se a
trimiterea a incd 1500 de soldati, precum si arme, fortelor kurde. Lupta impotriva ISIL a avut
ca efect direct uciderea a peste 12.000 de irakieni numai in anul 2014, si a determinat
migrarea a circa 1,2 milioane de locuitori.

In urma caderii lui Saddam Hussein in anul 2003, s-au mdrit disensiunile intre
grupurile religioase, anumite grupuri reusind preluarea puterii. Siitii reprezinta peste 60% din
totalul populatiei din Irak, si astfel au reusit influentarea deciziilor de ordin politic din aceasta
tara.

Astfel, prim-ministrul Nouri al-Maliki a fost inlocuit la 11 august de catre presedinte,
cu Haider al-Abadi, schimbarea acestuia avand drept scop detensionarea situatiei conflictuale
dintre minoritatile religioase. Atacurile cu bomba ce au vizat cartierele siite, a venit ca
raspuns la situatia creat prin inlaturarea oficialilor sunniti si arestarea a sute de extremisti. In
cazul 1n care violentele de ordin religios ar continua, situatia din Irak ar putea degenera intr-
un razboi civil, lucru care nu este dorit de marile puteri. SUA doreste stabilizarea situatiei din

Ultima forma de manifestare a conflictelor identitare este reprezentata de cele de ordin
ideologic, care asemenea celor religioase amplificd conflictele interstatale, mai degraba decat
sa stea la baza izbucnirii acestora.

Conflictele economice. Diferentele de ordin economic dintre parti precum si existenta
unor inegalitatii intre grupuri pot influenta caracterul unui conflict. In contextul globalizarii,
cauzele de ordin economic se regisesc in diferite procente in toate tipurile de conflict.?’!

Analiza conflictului presupune o bund cunoastere a contextului economic, politic dar
si a istoriei, geografiei, geopoliticii statelor aflate in conflict.

Am atasat o harta a conflictelor din Africa, Europa si Asia, indiferent de cauzele care
le-au declansat, in functie de intensitatea acestora.

Figura nr.1. Harta conflictelor (intensitatea culorii reprezinta posibilitatea escaladarii in orice
moment si tranformarea lor in conflicte armate)?’?

27! Irina CUCU ,,Efectele economice ale conflictelor”, Sesiune anuald internationald de comuniciri stiintifice a
Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate ,,Politici §i strategii in gestionarea conflictualitatii” 20 —
21 noiembrie 2008.

272 |bidem, Council on Foreign relations
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Aceste tipuri de conflicte nu sunt exclusive si de cele mai multe ori se influenteaza
reciproc. Astfel, in anul 2014, in cadrul unui document care reglementeaza operatiunile
intrunite ale fortelor SUA se defineste forma pe care o or lua conflictele, in viitor, ,,Asa cum
S-a intdmplat uneori §i in trecut, conflictele viitoare vor aparea sub forma hibrida, avand in
conginut combinayii diverse, dinamice si simultane, de organizayii, tehnologii si tehnici care

sfideazd categorisirea”.*"

2. Negocierea - solutie non-militard de rezolvare a interactiunilor conflictuale
dintre actorii de pe scena internationala

Solutionarea conflictului necesitd cunoasterea aprofundata a contextului in care a luat
nastere si a cauzelor care l-au declansat. Fiecare conflict este unic si fiecare proces de pace si
reconciliere ridica numeroase probleme. Rolul de mediator trebuie prin urmare este adaptat la
situatia In cauza si trebuie sa se bazeze pe un dialog strans cu partile implicate in conflict.

Interesele divergente si conflictele de interese pot fi identificate Tn materie de
interventie si  non-interventie, separatism si anti-separatism, teritoriale si de suveranitate,
probleme etnice, dispute comerciale, etc., care pot duce, direct sau indirect, la declansarea
unei crize militare. In conditii normale, orice tard sau grupare politica incearca prin mijloace
politice, diplomatice si economice sa solutioneze conflictele de interese dintre ele.

Gestionarea crizelor, prevenirea conflictelor $i mentinerea pacii au dus constientizarea
de catre societatea unana a necesitatii crearii unor institutii de securitate internationale. Acesta
fiind motivul pentru care a fost infiintatd dupa cel de-al doilea Razboi Mondial, Organizatia
Natiunilor Unite (ONU), cu rol in Managementul crizelor si Prevenirea conflictelor, cu
principii clar stipulate in Carta ONU.

Carta este documentul care prevede modalitatile de solutionare in mod pasnic a
disputelor si diferendelor aparute intre actori ,,partile la orice diferend a carui prelungire ar
putea pune in primejdie mentinerea pdcii i securitatii internationale trebuie sa-| rezolve, prin
tratative, ancheta, mediatie, conciliere, arbitraj, pe cale judiciara, recurgere la organizatii
sau acorduri regionale sau prin alte mijloace pasnice, alese de ele*™”.

Ciaile de soutionare pasnica pot fi clasificate in cai informale, norme de drept
international nescrise, recunoscute si respectate de actorii aflati pe scena internationald si
acestea sunt, ancheta, medierea, concilierea si bunele oficii - au In centru negocierea si caile
formale reprezentate de arbitraj, calea judiciara si recurgerea la organizatii si acorduri
regionale — care analizeaza si decid indiferent daca partile se afla in proces de negociere sau
nu.

In continuare doresc si analizez negocierea, ca solutie non-militard de
prevenire/solutionare a conflictelor internationale.

Negocierea reprezintd una dintre cele eficiente si reprezentative cai de solufionare a
conflictelor dintre actori, ,,procesul de abordare a unei dispute sau situatii internationale prin
mijloace pagsnice, altele decdt cele juridice sau arbitrale, cu scopul de a promova o anumita
intelegere, aplanare sau reglementare a situatiei dintre partile interesate®™”.

273 Department of Defense, ,,Capstone Concept for Joint Operations”, Versiunea 3, Washington DC, din
15.01.2009, p. 2.

Y4Carta Natiunilor Unite, disponibil pe site-ul http://www.anr.gov.ro/docs/legislatie/internationala/Carta
Organizatiei Natiunilor Unite. ONU _.pdf, Ibidem, Council on Foreign relations disponibil pe site-ul,
http://www.cfr.org/global/global-conflict-tracker/p32137#!/?marker=8, accesat 24.03.2014.

275 Arthur Samuell LALL, ,,Modern international negotiation principles and practice”, New York Columbia
University Press, 1966, p. 12.
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Procesul de negociere are drept ratiune identificarea unei solutii pentru o problema
concret, definitd si anume rezolvarea conflictului, de preferat inainte de a intra intr-o faza
violenta. Acesta are la baza ratiunea, inteligenta si imaginatia celor aflati la masa negocierilor
care utilizeazd modele logice si matematice in spijinul analizelor sociologice, politice,
economice.

Procesul de negociere?’® are la bazi discutii in care: este prezentati oferta partilor; sunt
prezentate acele elemente de nenegociat, asupra carora partile nu admit pozitii divergente;
partile vin cu anumite recompense sau sanctiuni, pentru a determina obtinerea de concesii din

cealalta parte; se fac concesii pentru apropierea punctelor de vedere; concesiile sunt
acceptate total sau partial atunci cand exista pericolul blocarii negocierilor; in final, in mod
normal, partile ar trebui sa ajunga la puncte de vedere convergente ale ideilor deja prezentate.

Rezolvarea unui diferend prin negociere, poate avea ca rezultat semnarea unui acord.
Acordul apare in momentul in care fiecare parte implicatd obtine conditii mai avantajoase
decat cele avute in lipsa sau naintea acordului. Exista si situatii in care acesta apare pentru
obtinerea unor efecte secundare, cum ar fi satisfacerea opiniei publice.

Rezultatul negocierilor?’” poate fi evaluat in functie de:

1. Eficienta — apare in functie de complexitatea si dinamica situatiei si face referire la
utilitatea avuta de procesul de negociere si la flexibilitatea partilor in neregulile semnalate;

2. Echitate — este un concept subiectiv, avand in vedere ca reprezinta viziunea proprie a
partilor aflate in conflict; se refera la caracterul nediscriminatoriu acordat partilor care ar
trebui sd beneficieze de anumite standarde ale dreptului international;

3. Stabilitate — se refera la durabilitatea acordurilor incheiate in timp, care poate exista
atatd timp cat niciuna dintre parti nu precede la nerespectarea acestora; acesta este un criteriu
care derivd din cele deja mentionate, si apare in cazul in care partile implicate il considera
echitabil si benefic si ca aplicarea lui integrala este in interesul acestora.

Concluzii

Conlflictele sunt solutionate cand un proces de negociere explicit sau implicit ajunge la
un rezultat acceptabil pentru ambele parti. Acceptabil nu inseamna cd partile sunt fericite sau
ca rezultatul este corect - ci doar ca nici una dintre parti nu considera ca meritd efortul de a
incerca sd schimbe rezultatul. Poate ca ambele parti sunt multumite ca au incheiat o intelegere
benefica, corecta sau una dintre parti a ramas fard mijloace de presiune (in cazul extrem, a
fost total distrusd) si nu are nici o perspectivd de a Tmbundtati un rezultat prin continuarea
tratativelor.

Rezolvarea conflictelor urmareste ca, actiunile intreprinse, sd duca la solutionarea
conflictelor intr-un termen cat mai scurt. Aplicarea violentei influenteaza negativ solutionarea
conflictelor. Statele pot avea de asemenea factori alternativi si strategii care functioneaza
adesea mai bine decat rdzboiul in solutionarea conflictelor (punandu-le capat in termeni
reciproc avantajosi).

Orice modalitate non-militard de solutionare a conflictelor, implicit negocierea va
functiona, insd doar pe perioade limitate, rezolvarea acestora fiind imposibild. Conflictele
intra doar intr-o stare latenta, asa zisele conflicte inghetate, putand izbucni 1n orice moment.

276 Teodor FRUNZETYL, ,,Conflict si negociere in relatiile internationale”, curs, Ed. Universititii Nationale de
Aparare Carol I, 2011, p. 117.
277 |bidem, p. 120.
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Rezumat: Noile relatii de putere ale secolului al XXI-lea sunt marcate de transformari
majore la nivel regional, procesul de globalizare, ce a avut ca efect inclusiv cresterea
numarului de emigranti si imigranti, fapt ce a condus inclusiv la aparitia unor schimbari la
nivel societal.

In contextul globalizdrii, se prefigureazd tot mai mult transformarea acelor comunitdti
de indivizi provenind din aceeasi tard in minoritdafi pe teritoriul statului unde s-au stabilit,
minoritati ce devin uneori adevarate diaspore ce tind sa devina un actor vizibil in planul
mediului de securitate regional, zonal si global.

Diasporele nou create produc indubitabil schimbari majore asupra persoanelor
implicate, influentdnd atdt societatile unde aceste persoane doresc sa se integreze, cdt si
societdtile de unde provin acestea.

In contextul in care statele sunt din ce in ce mai mult considerate instrumente in
serviciul cetateanului, iar drepturile individuale ale fiecarei persoane se reflecta prin aparitia
unei suveranitafi a cetateanului, protejarea acestor drepturi reprezinta o esenta functionald a
securitdtii moderne.

Cucinte cheie: minoritati, diaspora, multiculturalism, securitate modernd, globalizare.

Introducere

Inceputul secolului al XXI-lea a fost si este caracterizat de o accelerare a proceselor de
globalizare si de integrare regionala, concomitent cu persistenta si escaladarea unor conflicte
de natura inter-etnica si inter-confesionald, avand ca finalitate fragmentarea statala.

Tot mai mult se resimte necesitatea unei restructurdri a arhitecturilor si politicilor de
securitate, amenintdri actuale la adresa securitatii capatand noi valente si forme de manifestare
ce nu mai sunt atat de stabile si predictibile ca in perioada Razboiului Rece.

In prezent se resimte o accentuare a tendintelor anarhice si destabilizatoare in unele
regiuni, o noud dinamicd a relatiilor internationale, in paralel cu multiplicarea formelor si
cresterea ponderii interventiei actorilor nonstatali in evolutia acestor relatii.

La nivel european, mediul de securitate a fost puternic influentat de modificérile aduse
in planul reconfigurarii frontierelor unor state, cum ar fi caderea Zidului Berlinului (ce a
condus la reunificarea pasnica a Germaniei in 1990), divizarea Cehoslovaciei in 1992 in doua
state Cehia si Slovacia (raportat la cele doud natiuni ce constituiau fosta republicd formata in
1918), destramarea URSS in 1991 (fiecare din cele 15 republici componente despartindu-se
tot pe criterii etnice si proclamandu-si ulterior independenta), iar ulterior divizarea Republicii
Socialiste Federative Iugoslavia, o conglomerare de sase republici regionale si doud provincii
autonome, care au ales de asemenea separarea pe linii etnice.

Ca urmare a acestor procese, in Europa au aparut noi actori, state in cautarea propriilor
identitati sau etnii aflate in cautarea propriului stat sau a statului mama, ceea ce a condus la o
transformare a mediului de securitate concomitent cu noi abordari ale conceptului de
securitate. S-a modificat astfel orientarea politica a unor state ce au ales economia de piata, s-
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au reconfigurat sferele de influenta, aparand noi vulnerabilitdti si conflicte, active sau
inghetate, cu noi riscuri si amenintari la adresa natiunilor si a popoarelor europene.

In zona centrali si sud-est europeand, mediul de securitate a cunoscut cele mai ample
schimbari din ultimii cincizeci de ani, dezvoltarea acestuia fiind strans legata atat de evolutiile
din spatiul transatlantic cat si de cele din Asia.

Concomitent cu reconfigurarea noilor relatii de putere ale secolului al XXI-lea care
sunt marcate de transformari majore la nivel regional, conceptul de securitate a fost influentat
tot mai mult de schimbarile aparute la nivel societal, conceptul de asigurare a securitatii
statale fiind diferit si completat cu conceptul de securitate a natiunii — al populatiei din
teritoriul acelui stat.

Avand in vedere cd In Europa formatd din 28 de state existd 80 de natiuni, ceea ce nu
inseamna crearea a 80 de state monoetnice si mono-religioase, transformarile mediului de
securitate trebuie privite i analizate in contextul globalizarii si al multiculturalitatii,
securitatea trebuind raportata la securitatea fiecarui individ atat in statul in care traieste si se
dezvolta, cat si in statul de origine - patria mama.

In contextul globalizarii, securitatea nu poate fi priviti doar ca securitatea unui anumit
teritoriu i a populatiei din acesta, ci trebuie sd vizeze asigurarea securitatii zonale, regionale
si globale, statele trebuind sa accepte valorile societdtii multilinguale, multiculturale si
multietnice, in contrast cu afirmatiile nationalistilor care spun cd democratia nu poate
functiona decat Intr-un spatiu cultural omogen.

1. Diaspora — precizari conceptuale si delimitare

Diaspora este definiti conform DEX-ului’’® ca fiind , grup etnic aflat in afara
granitelor tarii de origine”. Cuvantul diaspora provine de la vechea ,,dia speiro” din limba
greaca, care inseamna ,,sa semene peste”, iar conceptul a fost mult timp folosit pentru a
desemna grecii din lumea elend si totalitatea comunitatilor evreiesti dispersate ca urmare a
distrugerii, la inceputul secolului al VI-lea i. Hr., a lerusalimului si alungérii populatiei de
Nabucodonosor II, regele Babilonului.

Termenul de diaspora a apdrut destul de tarziu in limbajul stiintelor socio-politice, prin
anii '50 - '60 si definea membrii unui grup etnic sau religios, care provine din acelasi loc, dar
dispersate in locatii diferite. Oamenii de stiintd au Inceput sa-1 foloseascd initial cand se
refereau la diaspora africana, utilizarea termenului fiind extinsd in urmatorii ani.

Asa cum am afirmat, conceptul de diaspora nu a figurat proeminent in stiintele sociale
pana la sfarsitul anilor *60, utilizarea formei1 de plural a cuvantului venind si mai tarziu. Fara a
aduce atingere originilor sale grecesti, termenul de diaspora face referire in primul rand la
experienta evreiasca, in special expulzarea evreilor din patria lor in Babilon (exilului
babilonian), precum si distrugerea lerusalimului i a Templului. Termenul venea sa defineasca
dispersarea populatiei evreiesti si pierderea de aceasta a teritoriului sau existential. Cu toate
acestea, Inca din antichitate conceptul a fost de asemenea utilizat pentru a se referi la
colonizarea greacd a zonelor litoralului Marii Negre si Marii Mediteraneene din Crimeea,
Turcia si pana la StrAmtoarea Gibraltar, intre secolul al VII-lea si al [V-lea 1. Hr..

Ambele experiente, au constituit stereotipuri ale diasporei n viziunea occidentald desi
trebuie tinut cont in analiza conceptului de diaspora si de celelalte natiuni orientale a caror
istorie si evolutie a fost marcatd mai mult sau mai putin inca din perioada medievala de
puternice valuri de emigratie care au continuat $i in perioada modernd. De exemplu, lunga
istorie a Chinei a fost marcata de raspandirea populatiei sale, aspect adesea perceput ca un

278 DEX '98, Bucuresti, Editura Univers enciclopedic, 1998, p. 300.
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efect pozitiv sau cel putin fenomen neutru, sau cazul Indiei care, prin emigrarea populatiei, si-
a extins influenta 1n special in zona Oceanului Indian.

La nivel mondial, incepand cu secolul al XIX-lea, cresterea populatiilor de muncitori
necalificati care migreaza pentru munca in domeniul agricol sau industrial in alte zone de pe
mapamond impune o atentie deosebitd si trebuie luatd in calcul in definirea a ceea ce
inseamna diaspora.

Varietatea cauzelor si formelor de manifestare a determinat formularea unor diverse
tipologii ale diasporei. Dupa unii autori, cauzele formarii diasporelor pot fi consecinfele
politicilor imperiale si coloniale, ale dezvoltarii comertului si fenomenului migationist, ale
globalizarii in general.

Alte tipologii ale diasporei includ clasificari din punct de vedere ale consecintelor
factorilor istorici, politici, manifestarile sub diferite forme ale diasporei traditionale sau
istorice (evreiesti, grecesti sau feniciene).

Majoritatea cercetatorilor accepta ca dispoarele au fost generate de miscarile masive de
populatii de la mijlocul secolului al XIX-lea, insa ele au devenit vizibile si recunoscute abia in
secolul al XX-lea.

Caracteristica de baza a diasporei este dispersia membrilor sai de la o origine si o
istorie comund, dar cu pastrarea unei identitati colective. Analizdnd diasporele recent
infiintate este relevatd tot mai mult legatura acestora cu unele state nationale nou infiintate,
aceasta origine conducand la definirea asa numitor diaspore national-etnice, ceea ce le
diferentiazd de diasporele transnationale care au aparut si s-au dezvoltat in contextul
globalizarii.

Cuvantul ,,transnationalism” a fost utilizat prima dati de Randolph Silliman Bourne®”
in 1916, referindu-se la acel comportament al migrantilor de a mentine legéturi culturale cu
tarile lor de origine, infirmand ipotezele anterioare conform carora ca noii migranti ar trebui
sa fie asimilati pe deplin de noua tara de resedinta. Astfel, inceputul anilor ’90 marcheaza
momentul cand conceptul de transnationalism devine un concept popular sub denumirea de
diaspora, cercetatorii acceptand definitia ,,modelului bipolar” care evidentiaza felul in care
migrantii construiesc spatii transnationale si sociale ce depdsesc frontierele si delimitarile
geografice, culturale si politice.

2. Migratia internationala si aparitia diasporei

Conceptul contemporan de diaspora implicdi o Intelegere a relatiilor de
interschimbabilitate ntre natiunea gazda si acele persoane care au patruns in spatiul vital al
acesteia, atat din perspectiva transformarilor societale cat si a transformarilor personale.

Desi diaspora provine sau apare in urma migratiilor, nu toate migratiile au condus la
aparitia unor diaspore. Schimbarile, crizele politice nu conduc In mod obligatoriu la formarea
de diaspore, in afara schimbarii teritoriului unde isi fac simtitd prezenta, noii veniti trebuind
sa Indeplineasca si alte cateva conditii esentiale:

- numarul persoanelor cu aceeasi origine etnica;

- repartizarea acestei populatii intr-un anumit teritoriu;

- dezvoltarea unui sentiment de apartenentd la patria mama concomitent cu
consolidarea legaturilor stabilite cu tara gazda.

Spatiu diasporei este locuit nu numai de cei care au migrat si de urmasii lor, dar, in
egala masura, de cétre cei care constituie populatia indigena in sanul careia s-au integrat. Cu

279 Randolph BOURNE Transnational America disponibil la http://www.aramsaroyan.com/html/monologues/
Transnational%20America.pdf, accesat la 15.03.2015.
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alte cuvinte, conceptul de spatiu al diasporei (spre deosebire de cel de diaspora) include o
gama mai larga de genealogii.

Speranta intr-o noud patrie definitd §i delimitatd intr-un anumit teritoriu nu este
intotdeauna stabila si nici in consonanta cu interesele intregii diaspore. O diaspora, indiferent
de caracter, nu trebuie sa fie perceputa ca o entitate discretd ci mai degraba ca fiind formata
dintr-o serie de convergente contradictorii ale popoarelor, ale ideilor si ale orientarilor
culturale ce se manifestd in cadrul intregului grup de cetdteni ce formeaza aceeasi etnie.

Schimburile de populatii intre teritoriul unde acestea s-au stabilit si tarile de origine pot
de asemenea, sa genereze diferite atasamente la ideea de natiune, fie prin acele sentimente ale
patriei nationale prin atasamentul de acele locuri din tard mama unde au trait anterior, cat si
prin incercarea de identificare cu populatia tarii gazda, cu spatiul acesteia unde acum isi duc
existenta, intr-o noua configuratie marcata de nostalgii dublate de neprevazut.

Noii veniti, privesc teritoriul unde doresc sa se integreze ca pe o provocare, Incercand
de cele mai multe ori sa transforme noul spatiu existential Intr-un nou ,,homeland”. Analiza
acestor aspecte conduce catre aparitia unor specificitati ale comunitatilor transnationale care
transcend diasporei pentru ca astfel de comunitati nu pot fi derivate exclusiv din formele co-
etnice si culturale de identificare, care sunt elemente constitutive ale diasporei, ci mai degraba
de moduri efective de identificare care implica clasa sociala, nivel cultural si chiar de interes
profesional. Toate aceste grupuri vin sa impartageasca aceleasi obiective si valori comune care
sunt, totusi, luate in calcul pentru definirea diasporei.

In timp ce mai multe persoane strimutate pot fi incluse in titulatura de diaspora (cum
ar fi exilati, refugiati, persoane aflate la munca, solicitantii de azil etc.), pentru a delimita
comunitatile din diaspora mai este foarte larg folosit termenul de migrant-migranti. Astfel,
diaspora se refera de obicei la diferite tipuri si grupuri de migranti care au parasit patria lor,
dar care continua sa impartidseasca o aceeasi identitate religioasd, etno-nationald si culturala
cu cea din patria de origine.

Mijlocul anilor ’80 si anii 90 au marcat extinderea diasporei la nivel global si au
inclus un numar insemnat de persoane in diferite zone ale planetei, elementul central fiind
pastrarea identitatii diasporei. Astfel, migrantii, in special solicitantii de azil, refugiatii,
exilatii, expatriatii, persoanele venite la muncd si comunitati etnice de diferite tipuri, au ajuns
sa fie descrisi ca o singura diaspora.

Provocarea in acest context este in a tine cont in definirea diasporei de complexitatea
politico-istorica a diferitelor tipuri de diaspora, recunoscand in acelasi timp ca ideea de patrie
si felul in care este aceasta perceputd de categoriile sociale si comunitatile care formeaza
diaspora reprezinta caracteristici importante pentru delimitarea conceptului.

3. Redefinirea securititii in societatea globala

Pana la sfarsitul Razboiului Rece, conceptul de securitate viza cu precadere problema
,»politico-militara”, iar problemele de mediu, problemele economice, problemele sociale si
problemele ,,interne” ale statelor deveneau importante pentru conceptul de securitate doar in
momentul cand aveau impact direct asupra domeniului militar sau diplomatic.

Barry Buzan, in lucrarea sa ,, People, States, and Fear” din 1983 marcheaza
inceputurile regandirii problematicii securitatii, apreciind cd securitatea nu trebuie sd fie
redusa la ,,studiul amenintarilor, utilizarii si controlului fortelor militare™, definitia clasica.
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Reconceptualizarea conceptului de securitate, vine odatd cu prabusirea Uniunii
Sovietice, securitatea acesteia fiind total compromisd nu de lipsa capacitatilor militare —
enorme la aceea dati ci de problemele socio-economice?® cu care se confrunta.

Astfel, in editia din 1991 a aceleiasi lucrdri, Buzan redefineste conceptul de
,amenintare” si realizeazd o conexiune intre ,,amenintari” (threats) si ,,vulnerabilitati”
(vulnerabilities)?®!.

Pornind de la acestea, redefinirea obiectului securitatii va fi factorul central in jurul
caruia vor pivota dezbaterile despre securitate de aici Tnainte, ceea ce Barry Buzan numeste
,securitate societala”. Acesta este un element semnificativ in ecuatia de securitate actuala,
securitatea referindu-se practic la asigurarea securitatii identitatii indivizilor ca membri ai
unui grup social. Securitatea societald se referd la identitate, la auto-perceptia comunitatii si a
indivizilor care se autoidentifica drept membrii ai comunitatii.

Se poate aprecia astfel cd securitatea modernd se refera la asigurarea securitfii
intregului sistem international, la asigurarea securitatii statelor si implicit asigurarea securitagii
tuturor indivizilor acestor state.

Asigurarea securitdfii societatii umane Inseamna asigurarea securitatii indivizilor atat
din punct de vedere militar si politic, cat, poate mult mai important, din punct de vedere al
securitatii economice, societale si de mediu.

Daca securitatea militara se referd la capabilitatile ofensive si defensive ale statelor,
aceasta este determinata de cele mai multe ori de Securitatea politica care vizeaza stabilitatea
organizationald a statelor, a sistemelor de guvernare si a ideologiilor care le confera
legitimitate.

Securitatea economica priveste accesul la resurse, piete si capital necesare pentru a
sustine nivele acceptabile de bundstare si putere a statului. Securitatea societald priveste
sustenabilitatea, In conditii de evolutie acceptabile, a pattern-urilor traditionale ale limbii,
culturii si religiei, precum si a obiceiurilor si identitatii nationale. Securitatea mediului
priveste mentinerea biosferei locale si globale ca suport esential de care depind toate celelalte
activititi umane®%?.

Toate aceste ramuri ale securitatii sunt in directd conectivitate, ele neputand fi
analizate separat unele de altele, asigurarea securitdtii moderne Insemnind asigurarea
securitatii tuturor acestor ramuri ale securitatii.

Anii ‘90 marcheaza inceputurile analizei securitdtii prin includerea in studiul ei a unor
chestiuni ignorate pana la acest moment: saracia, migratia, traficul de persoane, riscurile de
mediu, amenintdri economice sau politice, acestea fiind elementele componente ale securitatii
moderne.

Noile transformdri ale mediului de securitate in contextul globalizarii si al
multiculturalitatii, impun ca securitatea modernad sa fie raportatd atat la securitatea fiecarui
individ in statul in care acesta traieste si se dezvolta, cat si la securitatea indivizilor si statului
de unde acesta este originar.

280 Dan DUNGACIU, Suport de curs organizatii de securitate, Universitatea din Bucuresti, Facultatea de
sociologie si asistenta sociald, Bucuresti, 2007 p. 11.

21 Dan DUNGACIU, Securitate, relatii internationale si studii de securitate, in Revista de Stiinte Politice si
Relatii Internationale, nr. 5, An 2012, disponibil la http://revista.ispri.ro/wp-content/uploads/2012/12/5-15-Dan-
Dungaciu.pdf, accesat la 15.03.2015.

282 Dan DUNGACIU - Suport de curs organizatii de securitate, Universitatea din Bucuresti, Facultatea de
sociologie si asistenta sociala, Bucuresti, 2007, p. 12.
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4. Securitatea moderna, securitatea UE, migratia internationala si diasporele

Noile concepte moderne de securitate cuprind atat asigurarea pe termen lung a
securitatii statelor membre ale UE impotriva unor viitoare posibile amenintari, cat si a
securitatii statelor din vecindtatea UE, ce sunt de cele mai multe ori tarile de origine ale
diasporelor nou formate in spatiul european.

Instabilitatea din aceste state genereaza riscuri implicite la adresa securitatii europene,
motiv pentru care deschiderea manifestatd de UE in toate actiunile intreprinse, accesibilitatea
si transparenta politicilor sale trebuie sd asigure un climat de securitate in interiorul si in
vecindtatea Uniunii.

Mediul de securitate este intr-o continud schimbare in vecindtatea Uniunii Europene
precum si 1n interiorul acesteia, datoritd existentei unor dispute indelungate determinate de
cele mai multe ori de necesitatea pastrarii identitafii minoritatii intr-un spatiu al majoritatii.
reprezintd dezvoltarea politicii sale de vecinatate pozitie care oferd beneficii concrete si relatii
preferentiale cu statele vecine.

Odati cu adoptarea primei strategii de securitate europeanid®®’, a apirut necesitatea
stabilirii unui concept strategic european plecand de la premisa ca ,, Uniunea este un actor
securitatii globale”, sens in care strategia defineste caracteristicile actualului mediu de
securitate, amenintarile si provocarile la adresa securitatii spatiului european si a cetatenilor
sai.

In mod concret, principalele amenintiri identificate de Strategie sunt:

- terorismul - Europa este tinta unei asemenea amenintari;

- proliferarea armelor de distrugere in masa - riscul potential cel mai serios la
adresa securitatii europene;

- conflictele regionale — care afecteaza securitatea regionald, in primul rand cele din
imediata vecinatate — Orientul Mijlociu, Nordul Africii, Caucaz, Transnistria dar si cele din
zone indepartate;

- instabilitatea statala - proasta guvernare, coruptia, abuzul de putere, institutii
slabe, lipsa de raspundere si conflictele civile corodeaza autoritatea statala din interior si duce
la colapsul statelor;

- crima organizata - Europa constituie un obiectiv principal pentru crima organizata
ca amenintare internd aceasta are $i o dimensiune externd — traficul transfrontalier de droguri,
fiinte umane, arme, bani si migratia ilegald**.

Fenomenul migrationist este de asemenea purtdtor al unor amenintari la adresa
securitatii statelor, atat al statelor de origine cat si al statelor unde migrantii se stabilesc.

Astfel, terorismul, proliferarea armelor de distrugere in masa, conflictele regionale,
instabilitatea statald, crima organizatd®® sunt de multe ori cauze si factori determinanti ai
migratiei internationale si vor rdmane Intre cele mai mari amenintdri la adresa valorilor si
intereselor statelor UE, fiind de cele mai multe ori produse al migratiei internationale.

De asemenea, in Europa de Vest au sporit considerabil infractiunile economice,
spalarea banilor, traficul ilegal de armament si deseuri radioactive, coruptia, infractiunile
legate de imigratie (traficul de persoane si trecerile ilegale de frontiera, falsificarea de vize si

283 Strategia Solana ,,A Secure Europe in a Better World”, adoptata de citre Consiliul European din decembrie
2003, Sursa: Council of the European Union, Brussels, https://www.consilium.europa.eu/uedocs/
cmsUpload/78367.pdf 12 decembrie 2003, accesat la 15.03.2015.

284 Ibidem pp. 32, accesatd la 15.03.2015.

285 1bidem pp. 3-5, accesati la 15.03.2015.
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pasapoarte, utilizarea ilegala a mainii de lucru din statele sarace - a imigrantilor), precum si
infractionalitatea legatd de prostitutie sau alte forme de exploatare sexuald, amenintari ce se
manifestd mai pregnant Tn mediul noilor comunitati ale imigrantilor sau diasporelor create,
afectand insa si unele clase sociale ale populatiei autohtone.

Crima organizatd internationald a crescut ca amploare, in ultimul deceniu, in parte
datoritd unor motive proprii (capitalul uman, material si financiar deosebit, perfectionarea
continud a organizarii $i a modului de operare), dar si datorita exploziei globalizarii si fiind in
interdependenta cu migratia internationala.

In privinta criminalititii organizate, parteneriatele existente cu unele state din
vecinatate §i cu partenerii-cheie, precum si cele din context ONU, trebuie sa fie aprofundate,
pentru a aborda circulatia persoanelor si dezvolta cooperarea politieneasca si judiciara.

Evolutiile geopolitice actuale releva necesitatea consolidarii capacitatii partenerilor UE
din Asia de Sud, Africa si vecindtatea sudicd, Uniunea trebuind sa sprijine eforturile
multilaterale, in principal ale ONU.

Un alt palier al securitatii UE este reprezentat de asigurarea securitatii cibernetice,
economiile moderne fiind total dependente de infrastructura critica si de internet, atacurile
impotriva sistemelor IT private sau guvernamentale din statele membre ale UE conferindu-i
acesteia dimensiunea de posibilda arma economica, politica si militara.

Securitatea cibernetica este si ea In stransd legaturd cu fenomenul migratiei
internationale, retele de trafic ilegal de persoane, de criminalitate organizatd implicate in
migratia ilegald folosind mediul cibernetic pentru comiterea de infractiuni si coordonandu-si
activitatile prin intermediul spatiului virtual care este mult mai greu de controlat.

Pe palierul asigurdrii securitatii energetice, problema dependentei de energic s-a
amplificat in ultima perioada pe fondul crizei UE - Rusia. Productia in scadere in Europa,
precum si diminuarea resurselor proprii genereaza o dependentd tot mai mare a Uniunii de
sursele externe de energie, necesarul de petrol si gaze trebuind sa fie importat. Acestea pot fi
furnizate de un numar limitat de tari, din imediata vecinatate, uncle dintre aceste state
migratia internationald, sau ele insele tari de origine pentru populatia ce alege sa se stabileasca
in UE.

Raspunsul UE nu poate fi marcat decat de adoptarea unei politici energetice care sa
combine dimensiunile interne si externe, bazatd pe o mai mare interconectare si acordandu-se
o atentie deosebitd asigurdrii stabilitatii acestor state. Prin angajamentele cu Asia Centrala,
Caucazul si Africa, precum si prin Parteneriatul Estic si Uniunea pentru Mediterana, care
includ tari de referintd pentru migratia internationald la nivelul continentului european,
politica UE trebuie sa vina sd contribuie la realizarea acestor obiective.

Schimbarile climatice determind in mod indirect migratia internationald, acestea fiind o
noud componenta In materie de securitate, incepand cu anul 2008, cand schimbarile climatice
au fost considerate un factor care multiplica amenintarile la adresa securitatii statelor si
indivizilor. Dezastrele naturale, degradarea mediului §i concurenta pentru resurse exacerbeaza
conflictele, in special in situatii de sardcie si de crestere a populatiei, cu consecinte umanitare,
medicale, politice si de securitate, inclusiv o migratie sporita.

Schimbarile climatice vor accentua cauzele existente ale instabilitatii si pot conduce la
dispute avand drept obiect rute comerciale, zone maritime si resurse inaccesibile in trecut.
Adaptarea este esentiala. Integrarea adaptarii la schimbarile climatice in cooperarea pentru
dezvoltare va contribui la asigurarea faptului ca societatile vulnerabile vor fi capabile si
reziste la noile presiuni provocate de schimbirile climatice. In urma unor studii de caz initiale,
privind Orientul Mijlociu, Africa si Asia Centrald, a reiesit cd exista riscuri la adresa
dezvoltarii si securitatii. Rezultatele acestor studii sunt rezumate in continuare. Ca etapa
urmatoare, ar trebui efectuate studii privind regiuni precum Afganistanul si imprejurimile
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acestuia; Asia de Sud si de Est; regiunea arcticd; regiunea Pacificului; zona Caraibilor; si
America Latind.?%¢

Se impune ca UE sa promoveze o strategie de securitate bazatd pe o politicd de
parteneriate intre statele membre care trebuie sa realizeze managementul eficient al imigratiei
ca o fundamentare a eforturilor sale de constructiec a dezvoltirii economice durabile si
progresului social cu respectarea valorilor unei societati deschise si sa acorde o atentie
deosebita politicilor de integrare a imigrantilor dar si politicilor de sprijinire a statelor din care
imigrantii provin.

Securizarea spatiului european a statelor membre nu inseamna doar o securizare a
frontierei UE, ci si o securitate a cetateanului european, pe de o parte si a tuturor cetatenilor
care isi duc existenta 1n acest spatiu, pe de alta parte.

Totodatda se impune adoptarea unor politici europene bipolare, una de integrare si
respectarea a drepturilor identitare a tuturor cetatenilor europeni, §i una de care sa vizeze
stabilizarea zonelor de conflict, de sprijinire a dezvoltarii statelor din arealul limitrof ce
vizeaza o politicd de vecinatate comuna in interesul fiecarei parti. Aceste politici trebuie sa
conduca la asigurarea securitatii statelor membre unde populatii si grupuri etnice isi manifesta
existenta si formeaza tot mai adesea comunitatile ce au creat deja adevarate diaspore.

Concluzii

La inceputul secolului al XXI-lea globalizarea a contribuit la aparitia diasporelor, iar
numarul de persoane cu dubla cetatenie a avut un trend exponential.

In acest context, multe tiri au infiintat organizatii, institutii, proceduri si instrumente
pentru a ajuta si valorifica experienta propriilor cetateni aflati in afara granitelor, in afard de
atragerea 1n tara de origine a castigurilor financiare ale migrantilor, fiind realizate unele
proiecte de sprijinire a acestora, cum ar fi crearea asociatiilor in tarile gazda. Tarile de origine
au constientizat repede avantajul pe care il pot obtine prin transferurile sociale realizate de
persoanele plecate care revin in tara natala: transferuri de tehnologie, de informare sau
schimburi de cunostinte, inclusiv prin transmiterea valorilor democratice.

Cresterea numarului populatiilor ce traiesc in diaspora a facut ca in tarile lor de origine
sd apard preocupari pentru o potentiald loializare a acestora, pentru atragerea cetdtenilor din
straindtate in sustinerea intereselor nationale. De asemenea tarile gazda au demarat politici de
sustinere a diasporei si a organizatiilor propriilor cetdteni din afara granitelor.

Cu toate acestea, trebuie avut in vedere faptul ca in unele cazuri diasporele provin din
tari cunoscute ca avand un potential extremist-terorist, fari ai caror cetdfeni au limitat dreptul
la libera circulatie, ceea ce face imposibila cooperarea.

Nu trebuie neglijatd de asemenea nici xenofobia, modul in care in tarile gazda sunt
acceptati sau nu migrantii, aspecte ce se pot transforma conjunctural in situatii de criza.

Totodata, diaspora a adus cu ea problemele migrantilor care au permanent tendinta de
a se identifica cu tarile in care au trdit, au lucrat i si-au crescut copiii, crearea noului
,homeland” impunand coabitarea cu persoane si grupuri diferite, cu diferite identitati,
combinarea acestora oferind migrantilor sentimentul cd apartin ambelor {ari, atit celei de
origine cat si tarii gazda.

286 Implicatiile schimbarilor climatice asupra securitdtii sunt descrise in raportul inaintat de Comitetul Politic si
de Securitate al UE catre Parlamentul European, in decembrie 2008 - Schimbarile climatice si securitatea:
Recomandadri ale Inaltului Reprezentant ca urmare a raportului Inaltului Reprezentant si al Comisiei privind
schimbarile climatice si securitatea internationald, document nr. 16994/1/08 din 12.12.2008, disponibil la
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dv/sede310308climatechange /SEDE310308cli
matechange ro.pdf, accesat la 21.03.2015.
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Apreciem ca toate aceste aspecte anterior enumerate trebuie luate in considerare pentru
abordarea noilor strategii de securitate la nivel national, regional, zonal si global, problema
diasporelor fiind din ce in ce mai actuald, motiv pentru care trebuie sd i se acorde importanta

cuvenita.

BIBLIOGRAFIE:

1. * * * DEX '98, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1998.

2. * * * [Interesul national si politica de securitate, Institutul Roman de Studii
Internationale, Bucuresti, 1995.

3. BOURNE Randolph Transnational America, accesibil la
http://www.aramsaroyan.com/html/monologues/Transnational%20America.pdf.

4. BROWN Susan, BEEN Frank, International migration, in Poston D.L., Micklin
M., Handbook of Population, Springer, New York, 2006.

5. BUZAN Barry, Popoarele, statele si frica, Editura Cartier, Chisinau, 2000

6. Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, Libertatea de circulatie si de
sedere, (2007/C 303/01), Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

7. Comunicarea Comisiei cu privire la Planul de politici Tn domeniul migratiei legale
(http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2005/com2005 _0669en01.pdf).

8. COTOI Cilin , Introducere in antropologia politica, Editura Polirom, lasi, 2009.

9. DUNGACIU Dan, Suport de curs organizatii de securitate, Universitatea din
Bucuresti, Facultatea de sociologie si asistenta sociala, Bucuresti, 2007.

10. FERARU Daniela Petronela, Libera circulatie a persoanelor in Uniunea
Europeana. Despre conditiile imigrantilor romani in Europa dupa aderare, Editura
Lumen, Iasi, 2008.

11. GEDDES Andrew, The politics of migration and immigration in Europe, Sage
Publications Ltd, Oliver’s Yard, London, 2005.

12. GHERGHINA Sergiu, JIGLAU George, PECICAN Ovidiu si POP Flore — Ce
aduce nou Tratatul de la Lisabona, Editura Presa Universitara Clujeana, Cluj
Napoca, 2010.

13. HELD David, McGREW Anthony, GOLDBLATT David, PERRATON Jonathan,
Transformari globale, Editura Polirom, lasi, 2004.

14. http://eur-lex.europa.eu/

15. http://europa.eu/

16. http://revista.ispri.ro/

17. http://www.aramsaroyan.com

18. http://www.consilium.europa.eu/

19. http://www.europarl.europa.eu/

20. http://www.mae.ro/

21. MACARIE Simona, Fenomenul migratiei externe g§i efectul acestuia asupra
familiei in Societate si politica, nr. 1, aprilie 2008, semestrul I, “Vasile Goldis”
University Press, Arad, 2008

22. Programul Haga: intdrirea libertatii, securitdtii si justitiei in Uniunea Europeana
(http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2005/c_053/c_05320050303en00010
014.pdf).

23. ROTARIU Traian, Demografie §i sociologia populatiei. Structuri s§i procese
demografice, Editura Polirom, 2009.

24. SANDU Dumitru, Lumile sociale ale migratiei romdnesti in strainatate, Editura

Polirom, Iasi, 2010

129



25. SERBAN Monica si STOICA Melinda, Politici si institutii in migratia
internationala: migratie pentru munca din Romdnia, FSD, februarie 2007

26. ZELINSKY Wilvur, The hypothesis of the mobility transition, in Geographical
Review, vol.61, nr. 2, 1971.

27. ZLOTNIK Hania, Theories sur les migrations internationale, in Graziella Caselli,
Jacques Vallin, Guilllaume Wunscg, Demographie: abalyse et synthese, vol. 1V,
Les determinants de la migration, INED, Paris, 2003.

Aceastd lucrare este elaboratd si publicatd sub auspiciile Institutului de Cercetare a
Calitatii Vietii, Academia Roméana ca parte din proiectul co-finantat de Uniunea Europeana
prin Programului Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013 in cadrul
proiectului “Pluri §i interdisciplinaritate in programe doctorale si postdoctorale” - Cod
Proiect POSDRU/159/1.5/S/141086. Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor
Umane 2007-2013. Titlul Proiectului: Pluri §i interdisciplinaritate in programe doctorale si
postdoctorale

130



SECURITATEA ROMANILOR DIN DIASPORA SI DIN AFARA
GRANITELOR - REALITATI SI PERSPECTIVE

Dragos-Mircea PAUN
Doctorand, Academia Nationala de Informatii “MIHAI VITEAZUL”Bucuresti, Romania
e-mail: dm.paun@yahoo.com

Rezumat: Minoritdtile constituie o sursa de diversitate etnica, lingvistica sau
religioasa, un element de plusvaloare, contribuind in moduri inedite la bogatia de
reprezentari, multilingvismul si toleranta unei societati.

In ultimii doudzeci de ani, in Europa s-au efectuat numeroase demersuri pentru
consolidarea drepturilor minoritatilor nationale si intarirea mecanismelor §i instrumentelor
de protectie si monitorizare.

In acelasi timp, se observa §i o tendinta de accentuare a unor procese de consolidare
nationala si, uneori, nationalistd, care favorizeaza, un anumit tip de ,, protectionism”. Jinta
finala a acestor tipuri de manifestari sunt adesea comunitdtile minoritare, iar romdnii de
pretutindeni au de gestionat provocari diverse in raport cu majoritatile din statele-gazda.

Actualmente statul romdn trebuie sa-si reconsidere relatia avutda cu romdnii din
straindtate, impundndu-se intarirea comunicarii si a parteneriatelor atdt cu comunitafile
romanilor din spatiul istoric romdnesc, cat §i cu romdnii din emigratie originari din
Romdnia, obiectivul fiind asigurarea securitatii acestora.

Cuvinte cheie: comunitati etnice, diaspora, minoritdati, romdni de pretutindeni,
securitate.

Introducere

Problematica protejarii minoritatilor este una conexa problemei respectarii drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului, fiind abordata in diferitele tratate, declaratii, rezolutii
ale organismelor interguvernamentale (ONU, OSCE, Consiliul Europei).

Minoritatile constituie o sursd de diversitate etnica, lingvisticd sau religioasa, un
element de plusvaloare, contribuind in moduri inedite la bogdtia de reprezentdri,
multilingvismul si toleranta unei societiti?®’ Ele reprezinti acea parte de identitate diferiti de
identitatea majoritatii, care se evidentiazd prin propriile traditii, obiceiuri §i manifestari.
Minoritatile au drepturi si obligatii, intocmai ca si grupurile majoritare, isi pot utiliza limba,
au dreptul la educatie in limba maternd, la serviciu religios. In ultimii doudzeci de ani, in
Europa s-au efectuat numeroase demersuri pentru consolidarea drepturilor minoritatilor
nationale si intdrirea mecanismelor si instrumentelor de protectie si monitorizare. In acelasi
timp, se observa si o tendintd de accentuare a unor procese de consolidare nationala si, uneori,
nationalistd, care favorizeaza, prin mecanisme politico-legislative, un anumit tip de
,protectionism”. Tinta finald a acestor tipuri de manifestari sunt adesea comunitatile
minoritare, iar romanii de pretutindeni au de gestionat provocari diverse in raport cu
majoritatea din statele-gazda.

287 Valori consacrate si recunoscute prin documente precum Conventia-cadru pentru protectia minorititilor
nationale, accesibil la http://www.irdo.ro/file.php?fisiere id=73&inline=, respectiv Carta europeand a Limbilor
Regionale sau Minoritare, accesibila la https://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/Brochure/Brochure ro.pdf,
accesat la 22.03.2015.
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La Consiliul Europei de la Strasbourg, in cadrul Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare in Europa sau la Uniunea Europeana, subiectul minoritatilor nagionale reprezinta
un reper foarte important. Uniunea Europeand pune pret in mod special pe respectarea
drepturilor minoritatilor, aceasta fiind o condifie pentru aderarea la Uniunea Europeana,
conform criteriilor stabilite la Copenhaga®®®. Modernitatea politicdi a unui stat, echitatea
sociala, egalitatea de sanse sau toleranta se

pot cuantifica, cu suficientd precizie, prin evaluarea indicatorului numit ,,minoritati
nationale”. Respectarea drepturilor minoritatilor nationale si implementarea sau adoptarea
unor recomandari internationale Tn materie constituie un exemplu de bune practici.

Prezenta lucrare nu se doreste a fi o abordare exhaustiva a problematicii minoritatilor
si a comunitatilor romanesti din afara granitelor la nivel global, ea limitandu-se doar la spatiul
european si la problemele subsecvente aderarii si integrarii europene a tuturor statelor din
regiune, in incercarea de creare a acelui spatiu istoric european si a ceea ce se vrea a fi o
Europa unita cu drepturi egale pentru toti cetatenii sai, a cetateniei europene.

1. Cadrul legal international privind drepturile minoritatilor

Carta Organizatiei Natiunilor Unite, adoptata la Conferinta de la San Francisco in
anul 1945, proclama ca obiectiv al acestei organizatii promovarea §i incurajarea respectarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in societate, fara deosebire de sex, rasa,
limba sau religie, insa nu contine nicio referire cu privire la problematica minoritatilor.

Cu toate acestea, existd mai multe documente adoptate de ONU 1n domeniul protectiei
drepturilor omului si a protectiei drepturilor minoritatilor nationale in special, toate bazandu-
se pe principiul nediscriminarii: Declaratia Universala a Drepturilor Omului (1948);
Conventia pentru prevenirea §i reprimarea crimei de genocid (1948); Conventia UNESCO
privind lupta impotriva discriminarii in domeniul invatamdntului (1960); Conventia asupra
eliminarii tuturor formelor de discriminare rasiala (1965); Pactul international privind
drepturile civile §i politice (1966); Pactul international privind drepturile economice gsi
sociale (1966); Declaratia asupra drepturilor persoanelor apartinand minoritdtilor nationale
sau etnice, religioase sau lingvistice (1992)?%.

Adoptarea Declaratiei asupra drepturilor persoanelor care fac parte din minoritdtile
nationale sau etnice, religioase i lingvistice (1992) a insemnat incununarea tuturor eforturilor
ONU de a aborda problema drepturilor minoritatilor>®. Intre drepturile incluse in acest
document se inscriu: dreptul minoritatilor de a se bucura de propria cultura; de a profesa si a
practica propria religie; de a utiliza liber limba proprie; dreptul de a participa efectiv la viata
culturala, religioasa, sociald, si economica publicd; dreptul de a participa la luarea deciziilor la
nivel national; dreptul de a infiinta si a menfine asociatii proprii; dreptul la intrunire.

In domeniul minoritatilor nationale, Consiliul Europei a jucat un rol fundamental prin
adoptarea tratatelor care recunosc si asigurd protectia drepturilor minoritatilor. Conventia
Europeana a Drepturilor Omului sau Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului §i a

288 Tn junie 1993, in cadrul Consiliului European de la Copenhaga.

289 La 28 martie 1947 a fost infiintati subcomisia de luptd mpotriva discriminrii si pentru protectia minoritatilor
in cadrul Comisiei pentru drepturile omului. Document disponibil la adresa http://www.un.org/en/documents/
index.shtml, accesat la 22.03.2015.

20 Declaratia Universald a Drepturilor Omului confine un preambul de 30 de articole circumscrise in doud
categorii de drepturi, fard a face trimitere in special la drepturile minoritatilor. Cele doua categorii sunt: drepturi
civile si politice; drepturi economice, sociale si culturale.
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Libertdtilor Fundamentale (1950)*! este, in linii mari, similard cu Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice (ONU, 1966), protejand in mod indirect persoanele
apartindnd minoritatilor nationale. La baza acestui document regasim acelasi principiu al
nediscriminarii (cap. II, art. 81) si al diversitatii culturale, religioase si lingvistice (cap. III).

Conventia nu are nicio dispozitie expresd care sd vizeze situatia drepturilor
minoritatilor nationale de pe teritoriul statelor europene, insa face referire la drepturi
recunoscute oricdrei persoane. Aceste drepturi au incidentd si in raport de situatia
minoritatilor nationale, cele mai importante fiind: dreptul la nediscriminare (art. 14), dreptul
la un interpret in procedurile judiciare (art. 5 si 2, art. 6 i 1, art. 6 si 3 lit. a si e), libertatea de
asociere (art. 11), dreptul la instructie scolara (art. 2 din Protocolul nr. 1 la Conventie) si
drepturile cu caracter electoral (art. 3 din Protocolul nr. 1 la Conventie).

Recomandarea nr. 1201 (1993) a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei —
menitd a deveni protocol la Conventia Europeand a Drepturilor Omului — reitereaza in primul
articol cateva elemente pentru definirea minoritatilor nationale: locuiesc pe teritoriul unui stat
si sunt cetatenii lui; mentin legaturi de lungad durata, trainice si permanente cu acel stat;
manifestd caracteristici etnice, culturale, religioase sau lingvistice distincte; sunt suficient de
reprezentative, chiar daca sunt in numar mai mic decat restul populatiei unui stat sau a unei
regiuni a acelui stat; sunt motivate de preocuparea de a pastra impreund ceea ce constituie
identitatea lor comuni, inclusiv cultura, traditiile, religia sau limba lor**?.

Carta Europeana a Limbilor Regionale sau Minoritare?>® din 1992 reprezinti un
moment fundamental in abordarea problematicii minoritatilor. Prin decizia de promovare a
limbilor si nu a minoritatilor lingvistice s-a evitat problema acordarii autonomiei, punand
accentul pe dimensiunea culturald a diversitatii lingvistice. Autorii Cartei au evitat sa
recunoasca un drept colectiv minoritatilor, ludnd in calcul numai drepturi personale si avand
drept fundament diferenta lingvistica in domenii precum: invatdmantul, justitia, administratia,
mass-media, cultura, viata economica si sociala.

Conventia-cadru pentru protectia minoritdtilor nationale (CCMN)**, adoptati la
Strasbourg la 1 februarie 1995, a intrat In vigoare la 8 februarie 1998. Conventia reprezinta de
fapt o serie de principii generale referitoare la drepturile indivizilor apartindnd minoritatilor
nationale, incluzdnd: non-discriminarea, promovarea egalitdtii, promovarea conditiilor
necesare pentru pastrarea si dezvoltarea culturii, a religiei, limbii si a traditiilor, libertatea de
asociere, exprimare, gandire, libertatea constiintei si a religiei, utilizarea limbii materne in
spatiul public si privat, oral si in scris, precum si in relatiile cu autoritatile, instructie in limba
minoritatii, libertatea de a crea institutii educationale, participare la viata economica, culturala
si sociala, participare la viata publicd, interzicerea asimilarii fortate.

In problema drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor, OSCE (CSCE) a jucat un
rol de o importanta deosebitd prin intermediul Documentului Reuniunii de la Copenhaga
adoptat la 29 iunie 1990°°. Statele semnatare isi iau angajamentul expres de a proteja

21 Adoptatd la Roma 1n 1950 si ratificatd de Romania in 1994, Conventia Europeand a Drepturilor Omului §i a

Libertatilor. Textul Conventiei si al protocoalelor este accesibil la:
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention  RON.pdf, accesat la 22.03.2015.
292 Document disponibil la

http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/Adopted Text/ta93/EREC1201.htm, accesat la 22.03.2015.

23 Document disponibil la http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/, accesat la 22.03.2015.

294 Legea de ratificare a fost, publicatd in ,,Monitorul Oficial al Romaniei“, Partea I, nr. 82 din 4 mai 1995.
Textul Conventiei-cadru si al raportului explicativ este disponibil la adresa
http://www.edrc.ro/docs/docs/legis/ro008.pdf, sau
la:http://www.anr.gov.ro/docs/legislatie/internationala/Conventia_Cadru_pentru Protectia Minoritatilor
Nationale.pdf, accesat la 22.03.2015.

295 Document disponibil la: http://www.osce.org/ro/henm/32189?download=true, accesat la 22.03.2015.
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drepturile persoanelor apartindind minoritdtilor nationale. Mai mult, ca instrument de
monitorizare, in 1992, a fost creata pozitia de Inalt Comisar pentru Minoritatile Nationale, cu
atributii in identificarea si rezolvarea tensiunile etnice care ar putea pune in pericol pacea,
stabilitatea sau relatiile de prietenie dintre statele participante.

Uniunea Europeand nu a tratat problematica drepturilor minoritatilor in mod special.
Tratatul de la Amsterdam din 1997 introduce principiul nediscriminarii in dreptul comunitar.
Pe baza art. 13 au fost adoptate ulterior o serie de directive ce vizeaza in mod direct protectia
persoanelor apartinand minoritatilor nationale. In acest tablou de norme relativ directe, cele
mai importante sunt Directiva Consiliului 2000/43/CEdin 29 iunie 2000 cu privire la
implementarea principiului tratamentului egal intre persoane indiferent de originea rasiala
sau etnica si Directiva Consiliului 2000/78/CE din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru
general in favoarea tratamentului egal privind ocuparea fortei de munca si conditiile de
muncd.

Pe langa principiile generale ale dreptului international uzual, tratatele internationale
in vigoare incredinteaza statelor de cetatenie sarcina de a asigura tuturor persoanelor aflate n
jurisdictia lor sa se bucure de drepturile fundamentale ale omului, inclusiv drepturile
minoritare, si atribuie comunitatii internagionale in general rolul de supraveghere a obligatiilor
statelor de cetdtenie. Majoritatea procedurilor de monitorizare sunt de tip conventional, bazate
pe un tratat si pe organizarea unui comitet sau a unei comisii de monitorizare.

Mecanismul de monitorizare al CCMNcombind evaludrile expertilor din cadrul
Comitetului consultativ de experti independenti cu ponderea politici a Comitetului
Ministrilor?®®, rezultatul acestei activititi fiind reflectat in Opinii ale Comitetului consultativ
si Rezolutii ale Comitetului Ministrilor. Carta limbilor ofera garantii, precum §i un sistem
permanent de monitorizare prin Comitetul de Experti ai Cartei Europene a Limbilor
Regionale sau Minoritare. La randul sau, Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei
(APCE) dispune de o comisie specializatd, Comisia de monitorizare a obligatiilor si
angajamentelor asumate de state, care elaboreaza rapoarte periodice asupra situatiei
indeplinirii angajamentelor pentru statele aflate in faza de monitorizare pre-aderare.

2. Respectarea drepturilor minoritatilor in spatiul european

Daca in perioada secolelor XVIII - XIX, nationalismul poate fi privit ca un factor al
progresului care a favorizat dezvoltarea economicd si care a permis unirea teritoriilor si
popoarelor care erau separate §i antagonizate, evolutia societdtii si a sentimentelor nationale a
creat ulterior tensiuni si chiar razboaie.

Nationalismul secolului al XIX-lea a creat unificare nationala care a fost facuta pe cai
diferite, ceea ce a creat tensiuni (in Franta sau 1n Statele Unite unirea a stat pe baza valorilor
la care au aderat cetatenii, iar in Germania, la baza a fost etnia, cultura, limba).

Asa-zisd ,,lupta” dintre nationalismul incluziv si cel etnic a durat un secol si a rupt
continentul, nationalismul etnic impunandu-se dupa Primul Razboi Mondial, dar conducand la
aparitia problemei nationalitatilor in Europa.

Fiecarei etnii 1 s-a dat propriul sdu stat si noi natiuni au fost create pe teritoriul unor
foste imperii, aparand o problema si mai mare, cea a minoritatilor.

Crearea Uniunii Europene si extinderea acesteia, cel putin pana la momentul actual, nu
a reusit sa creeze acel spatiu multicultural mult promis, respectarea drepturilor minoritatilor si
promovarea diversitatii etnice si culturale fiind incd departe de ceea ce trebuie sa fie in
realitate, raportat la sperantele cetatenilor.

2% Document disponibil la: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_FCNMdocs/Table_en.asp, accesat
21.03.2015.
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Mai mult, perioada de criza economica de dupa 2007 — 2008 nu a facut decat sa
accentueze nationalismul, dar si rasismul, xenofobia si protectionismul.

Desi drepturile minoritatilor sunt consfintite inca de la articolul 2 al Tratatului Uniunii
Europene care prevede ca ,, Uniunea se intemeiaza pe valorile respectarii demnitatii umane,
libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept si respectarea drepturilor omului, inclusiv
a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor” si ca ,, Aceste valori sunt comune
statelor membre intr-o societate caracterizata prin pluralism, nediscriminare, tolerantd,
Justitie,solidaritate si egalitate intre femei si barbati”*’, panid in prezent nu s-a ajuns la un
numitor comun in aceasta directie la nivelul tuturor statelor europene.

Cu toate acestea, politicile interne ale statelor membre necesitd unele transformari
pentru a fi in concordantd cu dezideratele europene, pentru a putea crea acel spatiu vital de
securitate ,,Europa pentru cetdteni” care isi propune sa promoveze cetafenia europeana.

Ca o concluzie a celor anterior mentionate, se constatd ca, la nivelul intregului
continent european, desi situatia minoritatilor este intens dezbatutd, pasii care se fac in
directia respectarii drepturilor acestora sunt mici si de cele mai multe ori marcati de interesele
proprii ale principalelor state membre.

Din punct de vedere al constructiei europene, respectarea acestor drepturi si
promovarea multiculturalismului nu ar trebui sd fie neglijate, fiind o conditie intrinsecd a
dezvoltarii si existentei UE.

3. Problema diasporei si a roméanilor de pretutindeni

Comunitatile roméanesti de pretutindeni s-au agregat in diverse etape si contexte
istorice, politice sau economice. Toate aceste comunitdti sunt caracterizate, insa, de
apartenenta la identitatea culturald romaneasca.

Problema romanilor din diaspora (sau romanilor de pretutindeni®®® — cum sunt ei
numiti conform Legii 299/2007 modificata prin Legea 176/2013) este structurata pe 3 paliere
oarecum distincte:

- comunitati istorice (Albania, Bulgaria, Croatia, Macedonia, Serbia, Ungaria,

Ucraina, Kazahstan);

- comunitati indepartate (SUA, Canada, Asia Pacific si America Latind);

- comunitati nou create (Europa Occidentald si Europa Centrald).

Daca inainte de 1989, pe fondul Rézboiului Rece, diaspora romaneasca incerca sa se
afirme social si multicultural, insa era ,renegatd” din tara de catre fostul regim, o lungd
perioada dupa 1990 imaginea sociala s-a mentinut, emigrantii romani fiind vazuti din tara ca
persoane lipsite de patriotism §i simt civic, care au preferat sa se gandeascad doar la ei, fara a
incerca sd construiascd democratia intr-o societate ce se lupta sa scape de cosmarul
comunismului.

Comunitatile de romani de pretutindeni se confrunta cu diverse probleme si au nevoie
de solutii care sa fie orientate pe specificul fiecarei comunitati. Provocarile existente la adresa
afirmarii identitatii romanesti pot fi gestionate, de cele mai multe ori, numai printr-o buna
cooperare cu statul-gazda.

27 Document  disponibil la:  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:

0047:020:ro:PDF, accesat 21.03.2015;

28Tjtulatura ,,romani de pretundeni” a fost si este destul de contestatd in unele cercuri ale comunititilor etnice
romanesti (a se vedea http://www.romanialibera.ro/actualitate/eveniment/protest-al-aromanilor-la-parlament--
urmare-a-adoptarii-unui-proiect-privind-romanii-de-pretutindeni-301358), accesat la 22.03.2015.

135



In ceea ce priveste situatia comunititilor de romani nou-create si a celor indepértate, in
general acestea nu au probleme politico-legislative care sa se repercuteze negativ asupra
intregii comunitati.

Aceste comunitafi s-au format, In general, in perioada recenta si s-au articulat n jurul
unor necesitati (cu predilectie de naturd economicd, cum sunt in special cazurile Spaniei si
persoanei si a locului de munca, posibilitatea de a studia in Occident, cazurile Germaniei,
Austriei, Frantei, Belgiei, statelor nordice). Comunitatile occidentale au cunoscut un prim val
de stabilire-relocare Tnainte de 1989, generat de motivatii economice, sociale si mai ales
politico-ideologice (emigratia politica, exilul, in special in Franta, Germania, Elvetia, Marea
Britanie, Portugalia sau Spania).

Au urmat valuri succesive de emigratie economica, astfel ca in anumite state si regiuni
din Europa existd poli economici sustinufi de activitatea muncitorilor si antreprenorilor
romani. Concentratia ridicata de fortd de munca si prezenta permanenta a romanilor profileaza
comunitatea in spatiul public, iar mass media locale si centrale abordeaza frecvent subiecte
legate de roméani si Romania (Italia, Spania, Marea Britanie). Contactul cu romanii s-a realizat
rapid de catre majoritatile din statele-gazda, spre deosebire de comunitatile istorice, unde
adaptarea si convietuirea s-au efectuat treptat.

Fata de cele prezentate anterior, statisticile Eurostat evidentiaza ca in prezent romanii
reprezintd principala minoritate in trei state europene, Ungaria, Italia si Spania (in ultimele
doua fiind deja considerate adevarate diaspore), clasandu-se totodata pe locul al treilea dupa
turci si rusi in Austria, Bulgaria si Germania®®.

Singurele aspecte semnificative sunt derivate din faptul cd unele dintre comunitati au
de gestionat probleme de imagine, sa lupte cu unele stereotipuri culturale, sau se confrunta cu
un deficit de informatie in ceea ce priveste procedurile de insertie legala in societatea-gazda
(munca la negru, absenta documentelor de identitate).

In general, comunititile occidentale sau cele mai indepartate nu au avut de gestionat
provocari identitare semnificative. Romanii s-au integrat in aceste societati, fara a Intdmpina
dificultafi insurmontabile si fara a fi asimilati in mod agresiv. O societate deschisa la
multiculturalism, pluralitate de opinii si tolerantd din punct de vedere religios sau lingvistic
reprezintd un mediu propice de manifestare a unei identitéti distincte, minoritare.

4. Romanii din vecinatate si dreptul la identitate

In ceea ce priveste cele mai vechi comunititi de romani, cele care sunt situate in
spatiul istoric romanesc, respectiv acele teritorii care au aparginut anterior statului roman (fara
a lua aici in calcul Republica Moldova), au facut parte temporar din componenta acestuia, ori
cuprind valuri de populatie romaneascd, asezatd acolo acum cateva sute de ani, situatia este
alta. Comunitatile istorice de romani se disting prin relatiile mai degraba anevoioase, uneori
complicate cu statele-gazda, in ceea ce priveste statutul, recunoasterea si reprezentarea lor, in
pofida eforturilor si actiunilor statului roman.

Astfel, in Ucraina, Serbia sau Ungaria, romanii participd la viata politica a acestor tari,
dar, in general, pe listele altor partide politice. Aceasta realitate reduce substantial din forta de
reprezentare a comunitatii i diminueaza potentialul de coeziune politica in jurul unor teme de
interes pentru comunitate. Mai mult si mai ingrijorator decat atat, se observa o serie clara de
tendinte de sponsorizare a aparitiei unor graiuri concurente si unor alte nume pentru
comunitatile de romani. Acest fenomen de creare a unor noi grupuri etno-lingvistice este

2 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3433488/5578320/KS-SF-11-001-EN.PDF/d5fa928a-ca87-490b-96a7-
2051dcd5357, accesat la 21.03.2015.
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extrem de daunator si ar putea viza reducerea artificialda a comunitatilor de romani, cu
repercusiuni multiple: fondurile pe care acestea ar trebui sa le primeasca de la statele-gazda,
erodarea si decredibilizarea mediului asociativ romanesc, marginalizarea identitatii romanesti,
intimidarea romanilor de acolo sa se declare romani, afectarea potentialului de dezvoltare a
comunitatii romanesti.

In Ucraina continua procesul de ,,moldovenizare” a comunitatilor de romani, mai ales
in regiunea Odessa, si de introducere a terminologiei de ,,Jimba moldoveneasca”, cu materiale
didactice aferente.

In Serbia se observd demersuri similare. Partea cea mai mare a comunititii istorice
romanesti din Valea Timocului este plasata sub etnonimul de ,,vlah”, acreditdindu-se ideea ca
romanii din Timoc ar vorbi asa-zisul grai vlah. In Ungaria, Serbia, Croatia, Bulgaria au fost
semnalate probleme in ceea ce 1i priveste pe baiesi, existand foruri / autoritati care induc ideea
existentei unei limbi ,,baiase”%, actiuni ce pot fi considerate acte de ingerintd si agresiune
identitara, aducand prejudicii semnificative atdt comunitatilor de romani, cat si Romaniei.

Fata de aceste situatii, statul roman §i comunitatile vizate au datoria si obligatia de a
internationaliza si de a le trata, conform competentelor, responsabilitatilor si procedurilor
existente, toate chestiunile care {in de limbi, dialecte, graiuri si utilizarea limbilor ar trebui sa
faca obiectul unor cercetari serioase, depolitizate, initiative care sd se deruleze in sfera
academica, in context international, intr-un schimb productiv de idei.

Dreptul la opinie nu ar trebui sd serveasca legitimarii unor neadevaruri istorice sau
unor teze artificiale, nascute din dorinta de a contesta identitati, grupuri etnice sau lingvistice.

O alta problema constatatd rezida in dimensiunea comunitatii. In general, ghidul de
bune practici recomanda sa lucram cu statisticile oficiale ale unui stat, instrumentele oficiale
cele mai credibile, sursa si autoritatea care raporteaza cifrele privind structura populatiei, Insa,
existd unele dubii privind precizia unor recensaminte, estimarile neoficiale relevand de multe
ori alte realitati.

Situatia consemnatd nu este in totalitate aceeasi, existand diferente intre spatii,
generate inclusiv de ponderea sau raspandirea geograficd a comunitatii. Analiza realizata,
departe de a fi una exhaustiva, a relevat insd si o serie de elemente comune, care pun sub
semnul Intrebarii natura spatiului legal si legitim de afirmare de care ar trebui sa beneficieze
comunitatile de romani de acolo, Tn aceste regiuni, romanii confruntdndu-se cu provocari
identitare serioase.

Statutul unei minoritati este un element decisiv, hotarator pentru destinul acesteia, iar
statuarea juridicd, de drept a acestei situatii, este apanajul exclusiv al statului pe teritoriul
caruia existd aceastd minoritate. Consfintirea unui statut trebuie, insa, sa tind seama de
reglementdrile internationale in materie de minoritati, de recomandarile concrete avansate de
organizatiile internationale cu atributii in domeniu si de semnalarea unor probleme pe
canalele bilaterale. In definitiv, problematica minorititilor rimane o componenta importanti a
politicii externe, un indicator relevant in ceea ce priveste dinamica relatiilor bilaterale. In
consecintd, Romania trebuie sa-si redefineasca relatiile cu vecinii ei si in functie de
problematica minoritatii romane din aceste state. Un statut insuficient sau neadecvat este in
mod inevitabil generator de probleme. Astfel, nerecunoasterea unei minoritati nationale (cazul
romanilor din Bulgaria) sau inscrierea ei ca minoritate etno-lingvistica (aromanii din Albania)
echivaleaza, in mod automat, cu absenta fondurilor directionate de statul pe teritoriu caruia se
afla. In lipsa unui ajutor concret oferit de statul-gazdi, minoritatea romaneasca are de suferit

30 Biljana  SIKIMIC  —  Bdiesii in  contextul  sud-slav,  document  disponibil la:
http://www.academia.edu/1112407/B%C4%83i1e%C5%9Fi_%C3%AEn_contextul sud slav, accesat la
21.03.2015.

137



si se afla, adesea, in imposibilitatea de a sustine o prezenta culturald, mediatica si spirituala
consistenta.

5. Securitatea romanilor de pretutindeni — prioritate a politicilor statului roman

Importanta acordatd problematicii respectarii drepturilor omului §i, in particular,
respectarii drepturilor persoanelor apartindnd minoritatilor §i comunitatilor etnice face parte
din ,,pachetul de baza” democratic pe care institutiile mondiale, europene si fiecare stat
trebuie sa si-1 asume.

In contextul globalizirii si multiculturalizarii societatilor, conceptul de securitate in
lumea contemporand s-a schimbat in ultimii 20 de ani. Rolul statului in asigurarea securitatii
s-a schimbat si el. Concepte cum ar fi societatea civila globala si securitatea umana conduc in
mod clar la estomparea granitelor existente intre intern si extern si la indreptarea atentiei catre
securitatea indivizilor si a comunitatilor acestora In contextul globalizarii.

O interpretare a globalizarii este faptul cd am devenit constienti de existenta unei
comunitati singulare umane ce a contribuit la simful constiintei comune ce este reflectata in
cresterea numirului de legi si a normelor asupra drepturilor omului®!.

Politicile actuale de securitate s-au schimbat dupa terminarea Razboiului Rece si au
inceput sa treaca de la amenintarile la adresa statelor si asupra capacitatilor militare clasice la
o noua abordare a securitatii si dezvoltarii, la securitatea indivizilor si a comunitatilor,
combinand drepturile omului cu dezvoltarea umana.*?

In Raportul Dezvoltarii Umane din 1994 al Programului de Dezvoltare al Natiunilor
Unite au fost identificate sapte elemente centrale ale securitatii umane: securitatea economica,
securitatea alimentara, securitatea sanatatii, securitatea mediului, securitatea personala si
securitatea politica.

Suprematia drepturilor omului este ceea ce diferentiaza abordarea securitatii umane
fatd de abordarile traditionale bazate pe securitatea statelor, impunandu-se depasirea
obstacolele institutionale si culturale.

In ceea ce priveste termenii economici, suprematia drepturilor omului inseamni
politici de dezvoltare, iar lipsa unui loc de munca inseamna insecuritate individuala.

Securitatea umand depinde de existenta institutiilor legitime care castigd increderea
populatiei si au o anumiti capacitate de a se impune®>.

Abordarea securitdtii umane trebuie sda fie una globald si multilaterald, sa fie o
initiativd a mai multor state si in consens cu deciziile organizatiilor internationale si a
institutiilor multinationale (ONU, NATO, OSCE, ECOWAS etc.), functionand dupa reguli,
reglementdri $i norme stricte.

Securitatea umana trebuie sa fie bazata pe existenta unui cadrul legal. Se impune ca
UE sa actioneze in cadrul dreptului international prin crearea unui set de legi internationale
unic si coerent care sa fie si aplicat de statele membre.

Construirea securitatii europene intr-o erd a globalizarii este incd un element
important, fiind in interesul european ca prin integrarea statelor candidate sd fie crescuta
securitatea Uniunii.

Cu toate eforturile depuse in plan legislativ, statele si minoritatile de pe teritoriul lor
resimt necesitatea cresterii securitatii indivizilor si comunitatilor din care acestia fac parte,
globalizarea si extinderea UE creand unele linii de separare in Europa care trebuie eliminate.

30 Mary KALDOR - Securitatea umand - Reflectii asupra globalizarii si intervengiei, pp. 187.
302 |bidem, p. 214.
3031 bidem, p. 220.
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Desi conform Strategiei Nationale de Securitate’®™, aceasta ,rdspunde nevoii §i

obligatiei de protectie legitima impotriva riscurilor §i amenintarilor ce pun in pericol
drepturile si libertatile fundamentale ale omului, valorile si interesele nationale vitale, bazele
existentei statului romdn”, aceasta nu face referiri In mod clar si fard echivoc la protejarea
drepturilor cetatenilor romani din afara granitelor, aceasta cu toate cd, in articolul 17 din
Constitutia Romaniei*®” care stipuleaza ca ,,cetatenii romdni se bucura in strainatate de
protectia statului roman §i trebuie sa-si indeplineasca obligatiile, cu exceptia acelora ce nu
sunt compatibile cu absenta lor din tara”.

Din analiza cadrului legislativ actual®*® rezulti ci acesta trebuie actualizat, inclusiv in
ceea ce priveste ,, Strategia nationala privind relatia cu romanii de pretutindeni 2013 —
201627 care, desi declard ca obiective prioritare , pdstrarea, afirmarea si promovarea
identitatii etnice, culturale, lingvistice si religioase a romdnilor de pretutindeni, in
conformitate cu standardele §i practicile europene §i internationale in materie”, ,,dezvoltarea
legaturilor cu Romdnia ale romanilor de pretutindeni, prin asigurarea unui cadru adecvat de
afirmare identitara si a spiritualitatii romdnesti specifice a acestora”, intarzie luarea unor
masuri concrete pentru indeplinirea acestor obiective asumate.

Ca o concluzie a celor afirmate, este evident faptul ca aceste strategii nu sunt la fel de
actuale ca problematica vizata, nefiind racordate la realitatile cotidiene, fiind evident faptul ca
acestea nu abordeazd decat in linii mari nevoia de securitate a romanilor de pretutindeni
necesitatea de implicare a statului roman 1n asigurarea securitatii cetdtenilor sai din diaspora.

Practic nu se poate vorbi la inceputul deceniului al doilea al secolului al XXI-lea
despre o securitate nationald, fara a o raporta la securitatea locald, regionala si globala, toate
acestea fiind un tot unitar, neputand fi luate in calcul in mod separat.

Ca atare, analiza evolutiilor actuale la nivel zonal, european si global, releva faptul ca
romanii de pretutindeni resimt necesitatea credrii unei culturi de securitate care sd-i priveasca
in mod direct, care sd conduca la o mai bund consolidare a relatiilor dintre Romania si
romanii aflati dincolo de granite.

Desi ultimii cinci ani au marcat o oarecare schimbare, destul de timida a pozitiei
statului roman fatd de romanii din diaspora, a imaginii pe care cetatenii din tard si-au
construit-o fata de cei care au plecat din Romaénia sau fata de cei care traiesc in teritoriile din
imediata vecindtate a Romaniei, eforturile institutiilor statului roman sunt inca departe de ceea
ce trebuie sd reprezinte acestea in perioada urmatoare.

Toate aceste demersuri trebuie sd beneficieze de sprijinul si aportul comunitatilor de
romani din diaspora si din spatiul istoric romanesc, sa {ind cont de modul in care aceste
comunitati doresc si inteleg sa pastreze legatura cu statul roman, de constientizarea acestora
asupra faptului cd statutul lor de minoritate Intr-o societate a diversitatii si
multiculturalismului 1i defineste, caracterizeaza si reprezinta identitar si etnic.

304Strategia Nasionald de Securitate defineste Securitatea nationald ca fiind ,, condifia fundamentald a existentei
natiunii §i a statului romdn §i un obiectiv fundamental al guvernadrii;, ea are ca domeniu de referinta valorile,
interesele si obiectivele nationale. Securitatea nationala este un drept imprescriptibil care deriva din
suveranitatea deplind a poporului, se fundamenteaza pe ordinea constitutionald si se infaptuieste in contextul
constructiei europene, cooperarii euroatlantice §i al evolutiilor globale”, document disponibil la:
http://www.presidency.ro/static/ordine/SSNR/SSNR.pdf, accesat la 22.03.2015.

395 Document disponibil la: http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=339, accesat la data de 22.03.2015.

306 Legea nr. 299/2007 privind sprijinul acordat roménilor de pretutindeni.

397 Document disponibil la: http://www.dprp.gov.ro/legislatie/proiecte-acte-normative/, accesat la 22.03.2015.
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Concluzii

In ultimii ani, situatia comunitatilor romanesti din imediata vecinitate s-a degradat
vizibil, iar 1n statele membre UE romanii care au emigrat dupa 1990 (din considerente sociale,
educationale sau economice) continud sda se confrunte cu probleme ce {in de discriminare
etnica, de nerespectarea drepturilor omului, motive pentru care se impune adoptarea unor
strategii de securitate care sd tind cont atdt de fenomenul emigrationist din ultimii ani, de
efectele aderarii Romaniei la spatiul UE si dreptul la libera circulatie, cat si de elementele de
ordin istorico-etnic ce caracterizeaza spatiul sud-est european.

Statisticile oficiale aratd ca numai in statele din Uniunea Europeana traiesc in prezent
peste 3,5 milioane de cetdteni romani, iar la nivel global numarul etnicilor romani se ridica la
circa 8 milioane de persoane, motiv pentru care gandirea §i promovarea unei strategii de
securitate a acestora este mai mult decat necesara.

Problema romanilor din afara granitelor ar trebui sa fie tratatd conceptual global si
unitar, iar in functie de problemele identificate la nivelul fiecarei comunitati si fiecarui spatiu
unde acestia trdiesc, strategia de protejare a drepturilor si identitatii acestora urmand sa fie
adaptatd normelor internationale, legilor proprii fiecarui stat pe teritoriul caruia se afla si
abordat ca subiect distinct in cadrul relatiilor bilaterale existente intre Romania si respectivul
stat.

Realizarea securitatii tuturor etnicilor romani oriunde s-ar afla, presupune o activitate
complexd, multidisciplinarda s§i multi-institutionald. Domeniul securitatii romanilor de
pretutindeni si din diaspora este unul destul de putin abordat, noile doctrine si strategii de
securitate trebuind sa se adapteze riscurilor, vulnerabilitatilor i amenintarilor ce se manifesta
la adresa securitatii acestora in context regional, zonal si global.
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"UCRAINIZAREA” FRONTIEREI EURO-ATLANTICE DE EST —
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Rezumat: Prabugsirea Uniunii Sovietice are inca un impact negativ pentru securitatea
internationald si, de aceea, convingerea ca Razboiul Rece S-a incheiat, ar putea fi doar 0
simpla iluzie. Printre alte argumente, criza din Ucraina ar putea fi, probabil, cea mai
importantd dovada a acestui fapt, iar o reintoarcere la strategia operationala de tip " Razboi -
Rece" pare a fi de neevitat. /n astfel de circumstante, aceastd lucrare analizeazd tensiunile in
crestere dintre guvernele occidentale si Federatia Rusa cu privire la conflictul din Ucraina si
exploreaza optiunile posibile pentru evitarea unei confruntari militare directe. Lucrarea
utilizeaza notiunea de “ucrainizare” pentru a indica faptul cd, criza din Ucraina are un
impact semnificativ atdt asupra strategiilor actuale de securitate euro-atlantice, cdt si asupra
dezbaterilor ce privesc viitorul pe termen lung al securitatii Europei. Ce ar trebui sd facd
Occidentul? Sanctiunile s-au dovedit destul de ineficiente si pot conduce la evolutii
imprevizibile, iar alternativa unui razboi intre Rusia si Occident ar fi catastrofala, de aceea,
trebuie sa privim diplomatia ca singura cale de iesire din aceasta criza si singura cale de
evitare a transformarii Ucrainei intr-un nou "zid al Berlinului”.

Cuvinte cheie: ucrainizare, securitate, criza din Ucraina, ordine mondiala

Introducere

Criza din estul Ucrainei domina discutiile curente sau dezbaterile cu privire la evolutia
mediului contemporan de securitate international. Chiar dacd aceste discutii nu vizeaza in
mod direct aceastd criza, inevitabil ele fac referire la Ucraina. Asadar, cu toate existd o
varietate de analize a situatiei din Ucraina, aceastd lucrare abordeaza, o data in plus, criza
ucraineand. Obiectivul principal nu este, insd, de a oferi o perspectivd a modului in care
aceasta a evoluat si nici de a evalua de ce aparut aceasta criza si cui apartine vina. Obiectivul
principal al lucrarii este de a analiza tensiunile in crestere dintre guvernele occidentale si
Rusia pe tema conflictului din Ucraina si de a explora optiunile pentru a evita o confruntare
militard directd. Pentru a raspunde la intrebarea "ce ar trebui sd facd Occidentul?" lucrarea
propune diplomatia ca singura modalitate de a gestiona aceastd crizd, cu toate cd, existd
alternative precum sanctiunile, considerate ineficiente - sau razboiul, care ar fi dezastruos
pentru toti cei implicati. In astfel de circumstante, ar putea noua rivalitatea Est-Vest datorata
crizei din Ucraina sa fie considerata ca momentul de renastere a unui nou Zid al Berlinului?

1. Evolutia sistemului international in perioada post Rizboi Rece -
0 perspectiva teoretica
In istoria politicii internationale, anul 1989 a cipatat semnificatia unui an de cotitura.

Este evident ca aceastd semnificatie este datd de caderea zidului Berlinului si de seria de
"revolutii" ce au marcat transformarile ce au urmat in Europa Centrala si de Est. John Mueller
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sustine ca sfarsitul Razboiului Rece a creat o situatie care aminteste in multe privinte cu
situatia creatd la sfarsitul celor doui rizboaie mondiale de la inceputul secolului trecut’®®,

Desigur, analogia pare sa aiba suficient temei, in sensul cd, asa cum s-a Intdmplat la
sfarsitul celor doua razboaie mondiale ale secolului trecut, disparitia Razboiului Rece a lasat
in urma sa un sistem international marcat de relatii de putere profund diferite fata de cele care
erau 1n vigoare anterior. Prin urmare, este firesc sa ne intrebam daca aceasta noua structurd a
sistemului international, dramatic modificatd, este una care favorizeaza procesele pacificste
sau este una puternic predispusa catre razboi.

Desigur, o astfel de curiozitatea este perfect naturald daca ne gandim la efectele izbitor
de diferite produse in sistemul international de victoriile Aliate din cele doud razboaie
mondiale de la inceputul secolului trecut. Din cenusa primului razboi mondial a rezultat, intr-
un timp destul de scurt, un nou razboi, chiar mai dezastruos decat fusese primul, in vreme ce
dupa Al Doilea Razboi Mondial a rezultat in ceea ce John Lewis Gaddis a numit “Pacea
Lunga” — “the Long Peace . In realitate, anii Razboiului Rece au atins, de multe ori, 0
tensiune maxima ce parea cd va culmina cu izbucnirea unui al treilea razboi mondial. Acest
fapt face ca expresia pacea /unga sa sune destul de bizar, totusi Gaddis o foloseste pentru a
evidentia ca sistemul international al Razboiului Rece a fost unul "pagnic", in sensul ca acesta
nu a cazut prada vreunei confruntari militare intre marile puteri ale vremii.

Gaddis pare sa aiba dreptate, dupa unele aprecieri istoria sistemului international
contemporan consemneaza Razboiul Rece ca peroada istoricd ce a coincis cu cea mai lunga
perioadi de pace intre marile puteri. In zilele noastre insa, structura sistemului international
produsd de antagonismele Razboiului Rece s-a modificat profund, si in aceste conditii pare
firesc sa ne intrebam dacd mai poate fi pastratd pacea, cel putin in sensul in care Gaddis o
raporta la Razboiul Rece. "Legea evolutiei ciclice" a istoriei ne spune cd dupd o perioada
prelungitd de pace, apar presiunile pentru noi razboaie, cu alte cuvinte, perspectiva pacii sta
sub semnul Intrebarii.

Cele mai multe dintre marile puteri ale sistemul international contemporan sunt inca
Europene (chiar daca Rusia nu este in intregime un stat european), iar SUA este atat de
profund implicata in politica internationala europeana incat poate fi cotata ca o putere cvasi-
european. Deci, intrebarea cu privire la mentinerea pdcii intre marile puteri coincide intr-o
mare masurd, in sensul abordat de aceastd lucrare, cu intrebarea privind viitorul pdcii in
Europa prin prisma crizei ucrainiene.

In incercarea de a raspunde la aceastd intrebare, putem folosi diferite teorii. Spre
exemplu, putem folosi argumentul "sfarsitului istoriei" a lui Francis Fukuyama sau teoria
"ciocnirii civilizatiilor" apartinand lui Samuel Huntington, totusi in sensul acestei lucrari mai
potrivitd pare a fi abordarea neorealistd a lui John Mearsheimer pe care o vom pune in
contrast cu teoria pacii democratice.

J. Mearsheimer, este de parere ca structura bipolara a epocii Razboiului Rece, aga cum
a fost prezentati in mod teoretic si abstract de citre Kenneth N. Waltz in 1979°'°, a
reprezentat determinantul principal al pacii acelei perioade. Acum, insa structura bipolara a
sistemului international a fost radical modificata, asa incat, Mearsheimer concluzioneaza
destul de rezonabil, cd aceastd pace este in pericol sd se prabuseascd. Pe de altd parte,
suporterii pacii democratice au oferit un puternic contra-argument teoriei lui Mearsheimer
bazat pe ideea ca statele democratice nu au tendinta si nu sunt susceptibile de a initia razboaie
internationale Intre ele. Potrivit acestora pacea a fost pastrata in Europa de Vest, cel putin in

308 John Mueller, The banality of ethnic war, International Security, Vol. 25, No.1 (Summer 2000), pp. 42-70.

399 John Lewis Gaddis, The Long Peace: Inquiries into the History of the Cold War, Oxford University Press,
1987, p. 216.

310 Kenneth N. Waltz, Theory of Tnternational Politics, McGraw Hill, 1979, p. 106.
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parte, deoarece Occidentul a devenit uniform democratic dupa al Doilea Razboi Mondial, iar
acum pentru cd democratia s-a raspandit in Europa Centrald si de Est, si chiar (cel putin
provizoriu) in spatiul post-sovietic ar trebui ca pacea si fie chiar mai stabila’!!.

Punctele de vedere ale acestor doua scoli de gandire ne oferd o noua controversa
teoretica (cu implicatii politice clare) in ceea ce priveste dacd, in viitorul apropiat, anarhia sau
democratia va prevala in Europa. Aceastd intrebare poate fi interpretatd in cel putin doua
moduri de bazd. Prima interpretare s-ar baza pe presupunerea ca atidt democratia, cat si
anarhia, vor continua sa existe in Europa. Dar, daca ambele vor continua sd existe atunci
apare fireasca Intrebare care fenomen, anarhia sau democratia, va avea impact mai mare
asupra viitorului relatiilor internationale in Europa. In termeni simpli, daca anarhia prevaleaza
asupra democratiei, atunci este foarte probabil ca razboiul sa devina o optiune din ce in ce mai
posibild intre statele europene. In schimb, in cazul in care democratia prevaleaza asupra
anarhiei, atunci pacea ar trebui sd devind mai stabild, asa cum prezic adeptii teoriei pacii
democratice.

2. Noua ordine Mondiala se afla sub semnul haosului sau sub control
democratic?

Dupa prabusirea Uniunii Sovietice lumea bipolara a devenit mult mai complicata decat
pot explica teoriile invocate anterior. Capacitatea celor doud superputeri de mengine controlul
in sferele lor de influenta a scazut dramatic. Dacad pana in anul 1991 atat SUA, cat si Uniunea
Sovietica au fost mult mai puternice decat concurentii lor cei mai apropiati si intr-un echilibru
aproape egal una fatd de cealaltd, dupa 1991, doar una dintre ele - SUA — ramane cea mai
puternica®!2. Doar paritatea nucleari relativd a Rusiei fati de America a continuat si joace un

rol important in Incercarea Rusiei de a stavili “ambitiile unipolare” ale Americii.

2.1 Statutul actual al fostei Uniuni Sovietice

Starea actuala a fostului spatiu sovietic este marcat de o concurenta intensa intre Rusia
s1 Occident pentru cresterea influentei printre fostele republici sovietice. Fara indoiala, aceasta
concurentd se manifesta Tn mod diferit in fiecare din fostele republici ale Uniunii Sovietice.
Cu toate acestea, exista trei mari categorii in care fostele republici sovietice pot fi grupate:
cele de orientare pro-rusa, cele de orientare pro-occidentala (tari care sunt membre ale Uniunii
Europene si NATO si tarile care doresc sa adere la blocurile de Vest) si grupul celor care
preferd si evite aliniere cu oricare®!?.

Tarile ce par a se mentine ferm in tabara Federatiei Ruse sunt Belarus, Armenia,
Kazahstan, Kargazstan si Tadjikistan’!*. Toate aceste state sunt membre ale Organizatiei
Tratatului de Securitate Colectiva, un bloc militar inventat de Rusia, in esentd, ca raspuns al
Moscovei la transformarea NATO. De asemenea, Belarus si Kazahstan sunt membri ai nou
infiintatului bloc economic al Rusiei, Uniunea Vamald, in prezent Uniunea Eurasiatica.
Aceste state sunt integrate cu Rusia 1n domeniul economic, politic si si cel al securitatii, si par
sa evite orice legaturi semnificative cu Occidentul in aceste zone.

311 James L. Ray, Anarchy versus democracy in post Cold War Europe, in Democratic Peace for Europe: Myth
or Reality?, Brussels, VUB University Press, 1999, p. 152, disponibil pe Internet la adresa:
http://poli.vub.ac.be/publi/orderbooks/myth/10Ray.pdf, accesat la data de 10.04.2015.

312 Timofey Bordachev, Multipolarityanarchy and security, in What does Russia think, published by European
Council on Foreign Relations, 2009, pp. 61-67

33#x# The Former Soviet Union Two Decades On, analizi Stratfor, publicatd la data de 21.09.2014, disponibila
pe Internet la adresa https://www.stratfor.com/analysis/former-soviet-union-two-decades, accesat la data de
04.04.2015.
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Al doilea grup de tari din fosta Uniune Sovietica - cele orientate spre Occident - pot fi
impartite in doud categorii: state care au aderat la Uniunea Europeand si NATO (statele
baltice Estonia, Letonia si Lituania) si state care incearca sa se integreze in comunitatea Euro-
Atlanticd (Ucraina, Moldova si Georgia)*!°. Acestea din urma au dispute teritoriale cu Rusia
sau sunt provocate de forte pro-ruse cu scopul de a le bloca eforturile de integrare cu
Occidentul. In acest context, criza din Ucraina a impins tarile pro-ruse mai aproape de
Moscova, in timp ce tdrile pro-occidentale, au inceput sd caute sprijin mai mare din partea
Occidentului.

In cele din urma, existd un grup al fostelor republici sovietice nealiniate fatd de
Moscova: Azerbaidjan, Uzbekistan si Turkmenistan®!®. Probabil, nu este o simpli coincidenti
faptul ca toate aceste state sunt mari producatori de energie, ceea ce le-a permis un grad mai
sporit de independentd economica si o mai mare libertate de manevra in politica externa
(Kazahstanul pro-rus este, de asemenea, un producator de energie, dar are o frontierd lunga si
deschisa cu Rusia si, in plus, are si 0 minoritate etnica rusa semnificativa). Fiecare dispune de
rezerve energetice si a dezvoltat legaturi economice cu Rusia dar si cu alte puteri - Turcia si
Europa, in cazul de Azerbaidjanului, China, In cazul Turkmenistanului si Uzbekistanului. De
asemenea, fiecare dintre aceste state a evitat atat participarea la aliante militare, cat si prezenta
trupelor strdine pe teritoriul lor - Uzbekistanul merge atit de departe incat doreste sa inchida o
baza NATO de pe teritoriul sau folositd pentru tranzit logistic si de trupe in Afganistan, ca
urmare a criticilor Vestului fatd de represiunea manifestatiilor de la Andijan din 2005.

In concluzie, viitorul fostei Uniuni Sovietice pare insa si fie pecetluit, desi situatia
actuald nu poate fi considerata ca stabila pe termen lung. Cu toate ca criza actuala din Ucraina
a crescut polarizarea dintre blocurile pro-rusesti si cele pro-occidentale spre si de Vest, nu
putem considera pozitia nici uneia dintre fostele republici sovietice fixatd pentru totdeauna.
De exemplu, din cauza diviziunii politice interne si slabei dezvoltdrii economice, pro-
occidentala Moldova ar putea inversa orientarea sau ar putea deveni neutra. In Georgia, exista
in randul populatiei un consens larg de integrare occidentald, dar oportunitatile economice din
Rusia si lipsd unui sprijin occidental concret au atenuat entuziasmul publicului. In cele din
urmd, Ucraina ar putea tempera sau chiar abandona eforturile de integrare euro-atlantice,
avand 1n vedere provocarile cu care se confruntd in provinciile de est.

2.2 America, Europa si NATO

Vechea si noua ordine mondialda agonizeazd in jurul arogantei Federatiei Ruse ca
urmare a crizei din Ucraina. Pentru mentinerea imaginii de "cdstigator” al Razboiului Rece
lumea occidentald a avut tendinta de a trata Rusia, In ultimele decenii, ca partener “de mdna a
doua”, aplicandu-i un fel de politica de tip Versailles (cum ar fi cea aplicatd Germaniei
invinse dupd primul razboi mondial). Auto-perceptia de "cdstigator” pare sa fi determinat
SUA sa procedeze la extinderea retelei sale de aliati catre granitele Rusiei, ceea ce, in mod
evident, in ochii liderilor de la Kremlin, in special cei ai lui Vladimir Putin, a fost perceputa
ca o amenintare. In plus, avand in vedere experienta sa istorica solidd si mandria nationala,
Rusia nu este o tara gata sd accepte statutul de "invins"” in rivalitate directa cu Statelor Unite.
In ciuda retoricii conciliante, SUA, afisand un aer de superioritate aroganti, este vizuta la
Moscova ca 0 amenintare atat pentru Rusia, cat si pentru Intreaga lume.

Din 2000 péana in 2005, SUA a sprijinit o serie de transformdri “democratice”, care a
dus la cosmetizarea regimurilor politice in Ucraina, Georgia, Kargazstan si Serbia prin asa
numitele “revolufii colorate” - Colour Revolutions. Aceste revolutii sunt parte integranta a
politicii SUA de promovare a democratiei. Bazdndu-se pe factorii interni - ca saricia si

315 |bidem.
316 |bidem.
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coruptia - Occidentul a recurs la mecanismele sale standard: sprijin financiar i militar, de
propaganda mass-media, de finantare a grupurilor societatii civile, precum si de consiliere a
liderilor locali etc. Aceastd politicd este privitd in Rusia ca o incercare de instalare a unor
lideri politici pro-occidentali, care vizeaza izolarea Rusia si chiar blocarea influentei acesteia
in era post-sovietica.

Printre alte cauze de referinta ale actualei crize din Ucraina, rusii cred ca se regaseste
bombardarea Iugoslaviei in 1999, - fara aprobarea Consiliului de Securitate al ONU si
sprijinul unilateral al Vestului acordat independentei Kosovo. Ceea ce conteaza este faptul ca
pentru Rusia, declaratia de independentda a Kosovo a devenit “lovitura fatala” pentru
Acordurile de la Helsinki, referitoare la principiul integritatii teritoriale in Europa. Este
principala referintd, la care Vestul recurge, atunci cand acuza Rusia de "anexare" a Crimeei.
In acest sens, "returnarea” Crimeei la Rusia este ilegald in aceeasi masura in care este ilegald
si independentei Kosovo. Prin urmare, atdt Occidentul, cat si Rusia au pierdut apelul la
morald, apeland la limbajul normelor internationale.

In timpul Razboiului Rece, congrolul rimland-ului continental - din Norvegia,
traversand Europa Centrald, pand in Grecia si Turcia - asigura baza strategiei Americii si
motivatia din spatele creirii NATO in 1949. In 1996, la scurt timp dupa dezintegrarea Uniunii
Sovietice, Bill Clinton a incdlcat un angajament clar facut de predecesorul sdu, fatd de
extinderea NATO, si astfel, Alianta a ajuns la granitele Rusiei tariste. In 2004, odati cu
includerea celor trei republici baltice, NATO s-a extins din nou ajungand aproape de
suburbiile din Sankt-Petersburg. Astfel, pe “tabla de sah” americand, Ucraina a ramas cel
mai important punct strategic, cheia limitarii accesului Rusiei la Marea Neagra si a
potentialului sau geostrategic in sud.

Obsesiile Washingtonului au dus la politici care rezoneaza cu fosti “clienti” ai Rusiei
in Varsovia, Tallin sau Bucuresti, eea ce s-a dovedit a fi, in cele din urma, in detrimentul
securitafii atat a Europei, cat si a Statelor Unite. De asemenea, jocul geopolitic din Ucraina
rezoneaza cu mulfi est-europeni care au propriile lor perceptii anti-rusesti. Putem intelege,
chiar daca nu suntem de acord, de ce spre exemplu, locuitorii din vestul Ucrainei sau Letonia
au o perceptie psihologica acutd a Rusiei ca inamic. Nu putem intelege de ce America si
Europa de Vest alimenteaza excesiv obsesiile lor.

2.3 Ukraina si opgiunile sale strategice

Tratarea Rusia ca "inamic" nu este nicdieri mai adevarat ca in Ucraina. Pe de alta
parte, politicienii si jurnalistii occidentali se referd la "poporul Ucrainean™ ca la o natiune
unitard, desi nu existd nici o natiune ucraineand unitara. Decalajul lingvistic dintre estul si
vestul Ucrainei reflecta o diviziune culturald si emotionald fundamentala, nu doar o diferenta
de opinie cu privire la problema integrarii occidentale sau ramanerii in sfera de influenta a
Rusiei. Ucraina este o tara independentd de doar 23 de ani. Jumadtate din tard este pro-
europeand si vorbeste Ucraineana; o minoritate foarte important este pro-rusa si vorbeste
limba rusa.

Guvernul actual a fost instalat ca urmare a revoltei de pe strazile Kievului impotriva
guvernului ales anterior. Occidentul a vorbit mult de legalitate. Legalitatea actualului guvern a
Ucrainei nu este fara indoiala. Dar, legalitatea nu va rezolva criza actuala. Pragmatismul,
diplomatia, consensul, precum si recunoasterea istoriei sunt esentiale pentru ca situatia actuala
sa nu conduca, inevitabil, la razboi intre Rusia si Occident.

Astfel, Ucraina ramane o tard divizata, de teritoriu si de populatie, mai mult decat ar
putea fi omogenizata de un razboi civil. Ultranationalistii din vest, marcati de o ura viscerald
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fatd de Rusia, nu pot spera sa—i subjuge pe pro-rusii din est si sd-i converteascad la imaginea
unei "Ucraine unite", asa cum pro-rusii din est nu-i vor putea converti pe ucrainenii
occidentali la paradigma unei Moscove-prietenoase.

Pentru principalele puteri ale Uniunii Europene, situatia Ucrainei reprezintd o
problema periferica, cu exceptia cazului 1n care este vazutd strict prin prisma unui joc
geopolitic cu suma nuld. Pentru Statele Unite ale Americii Ucraina a fost intotdeauna, si inca
este, un caz optional. Pentru Rusia, insd, ca si pentru suporterii ei din estul si sudul Ucrainei,
viitorul statut al Marii Negre si a bazinului industrial de est este o problema existentiald’!”.

Calea de urmat trebuie sa fie limpede. Celor doud factiuni din interiorul Ucrainei
trebuie sa li se spuna clar ca ei trebuie sa invete arta compromisului si a trailui impreuna, in
cazul in care 1si doresc o singura tard unita. Aceasta atitudine necesitd o mare responsabilitate
din partea Uniunii Europene, si a SUA, 1n ceea cve priveste o buna parte a retoricii lor de
vremurile trecute. UE si SUA trebuie sa abandoneze arta seductiei si promisiunile de integrare
euro-atlantica a Ucrainei §i sd inceapa sa-i invete pe ucrainieni cum trebuie sa negocieze si
cum trebuie sa invete sa traiascd impreund . Nu exista nici un refugiu in Uniunea Europeana.
De asemena, ucrainienilor ar trebui sa li se spund ca in actualele conditii Ucraina unitd nu ar
trebui sa devina parte a NATO.

Rusia, la randul sau, ar trebui sa ia masuri echivalente in ceea ce priveste elementele
pro-ruse din Ucraina. Acestia trebuie sa invete sa trdiasca impreund cu lucuitorii din vestul
tarii, sa invete arta compromisului diplomatic, si sd stabileasca principiile pentru o noua
constitutie si noi alegeri. Trebuie renuntat la perceptiile potrivit carora Europa poate sprijini
una din factiuni pentru obtinerea victorie totale, sau ca Rusia ar putea garanta victoria
celeilalte factiuni. Daca este ca razboiul sa fie evitat, si daca este sa fie o cale de iesire din
aceasta criza, atunci acestea ar trebui sa fie actiunile de urmat.

3.Criza Ucraineana — un nou zid al Berlinului?

Conflictul din Ucraina a adus relatiile dintre Moscova si Occident la cel mai scazut
nivel de la sfarsitul Razboiului Rece. In contextul in care conflictul dintre Rusia si Occident
cu privire la Ucraina a izbucnit cu o vigoare reinnoitd in 2013, unii cercetatori au reiterat teza
potrivit careia trauma Razboiului Rece nu s-ar fi vindecat complet.

Perceptia cum ca Razboiul Rece s-ar fi incheiat ar putea fi cu adevarat o iluzie.
Extinderea NATO péna la frontierele Rusiei a fost motivata de atitudini de tipul Razboiului
Rece, la care in mod natural Rusia s-a opus. Ultimul presedinte sovietic, Mihail Gorbaciov,
credea ca a avut un acord ferm cu NATO privind ne-extinderea sa catre est. Foarte probabil ca
el sa se fi ingelat in aceasta privintd, dar a fost credinta lui, pe care a sustinut-o cu destula
inversunare.

Citind presa occidentald a evenimentelor recente din Ucraina si Crimeea, cu cateva
exceptii, comentatorii spun ca Putin este este cel care greseste, si vestul este corect, ca toate
problemele au fost cauzate de Putin, iar atitudinea vestului este rezonabila si constructiva. De
aceea, neincrederea dintre Rusia si Occident este mai mare decat in orice alt moment de la
caderea Uniunii Sovietice.

De asemenea, NATO a luat masuri pentru consolidarea apararii sale de-a lungul noii
"Cortine de Fier", in special pentru apararea fostilor membri ai Pactului de la Varsovia care
acum au devenit membri NATO. Pe masura ce criza ucraineana a evoluat, SUA si-a sporit
prezenta si a intensificat exercitiile militare In Romania, Bulgaria si Marea Neagra, Polonia si

317 George Friedman, Viewing Russia From the Inside, analizd Stratfor, publicati la data de 16.12.2014,
disponibil pe https://www.stratfor.com/weekly/viewing-russia-inside, accesat la data de 15.03.2015.
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statele baltice, Lituania, Letonia si Estonia. Alte tari NATO, inclusiv Canada, Marea Britanie,
Franta si Germania, au dislocat capabiltati aeriana suplimentare in regiune.

Alianta Nord Atlantica are in vedere, de asemenca, stabilirea de facilitati cvasi-
permanent in Polonia, Romania si statele baltice. Un astfel de program ar conduce la o rotatie
constanta a fortelor NATO 1n baze proprii in regiune pentru a facilita desfasurarea rapida a
acestora 1n caz de nevoie.

NATO se regiseste, astfel, in fata unei noi ratiuni de a fi. In prezent, aceasta
“reinventare” a NATO consta mai mult in activitati si sarcini "cadru” extinse, si nu doar in
stationarea permanentd a trupelor NATO de-a lungul unei noi “Cortine de Fier”.
Angajamentele se concentreze mai mult pe stabilirea cadrelor de comanda si control si a
nodurilor logistice pentru a sprijini potentiale dislocari de forte in zona, precum si realizare
interoperabilitatii si rotatiei fortei de reactie rapida.

Moscova a anuntat reorientarea doctrinei sale militare si identificarea NATO ca
amenintare principala a securitatii Federatiei Ruse. Acest lucru s-a materializat in strategia sa
militard promovatd in decembrie 2014. Asta ar putea Insemna ca Rusia ar putea conduce mai
multe exercitii militare conventionale de amploarea celor efectuate in luna Martie 2015. De
asemenea, ar putea insemna ca Rusia se va concentra mai mult pe aspectele securitatii sale
externe dezvoltand, cu precadere, instrumentul de putere militar, acordand prioritate
districtelor militare occidentale in materie de echipamente, personal, instruire si pregatire.

Concluzii

Conflictul din Ucraina este departe de a fi ajuns la final, iar in cautarea solutiilor
posibile de rezolvare atat Federatia Rusa, cat si Occidentul, trebuie sa se renunte la acuzele
reciproce de genul “Rusia a provocat acest conflict” sau “Occidentul poarta intreaga
responsabilitate ”. In opinia noastrd, NATO s-a apropiat, oarecum imprudent de granitele
Rusiei, iar Rusia a reactionat, mai intai invadand Georgia, in august 2008, si apoi anexand
Crimeea 1n 2014. Aceste evenimente creeaza realitatea de astazi, o realitate la care Rusia nu
va renunta niciodatd. Totusi, conflictul din Ucraina inca mai poate fi rezolvat prin diplomatie,
printr-o analiza responsabild a ceea ce este necesar a fi facut pentru a reconstrui Ucraina ca o
tara unificata.

Dincolo de conflictul din estul Ucrainei, a luat nastere si continua sa se manifeste
disensiunile dintre Rusia si Occident. Acuzele Federatiei Ruse se referd, in special, la decizia
Aliantei Nord-Atlantice de a se extinde pana in apropierea granitelor sale, dar si la recent
adoptatele masuri de consolidare a apararii flancului de est al NATO. Pe de alta parte, acuzele
Rusiei sunt indreptate si catre intentiile SUA de disloca forte suplimentare in intreaga Europa
de Est. In acest context, stabilirea unei Grupari Multinationale de Forte cu un Nivel de Reactie
Foarte Ridicat (VHRIJTF - Very High Readiness Joint Task Force), ca noud fortd comuna
Aliata care va putea fi dislocatd in cateva zile pentru a raspunde provocarilor ce apar, la
periferia teritoriului NATO?!®, precum si stabilirea unei prezente adecvate de comandi si
control si a unor unititi de integrare a Fortei NATO, NATO Force Integration Units®!®, in
Polonia, Roménia, Bulgaria si statele baltice, reprezintd ingrijorari majore pentru Moscova.
Indiferent de modul in care va evolua conflictul din Ucraina, Occidentul pare determinat sa

318 #x% DECLARATIA SUMMITULUI DIN TARA GALILOR, adoptata de sefii de stat si de guvern participanti la
reuniunea Consiliului Nord-Atlantic din Tara Galilor,4 - 5 septembrie 2014, disponibil pe
http://presidency.ro/index.php? RID=det&tb=date arhiva&id=15622& PRID=arh, accesat la data de
06.04.2015

319 =% A Reinvigorated NATO Looks to the Future, analizd Stratfor, publicata la data de 03.09.2014, disponibil
pe https://www.stratfor.com/analysis/reinvigorated-nato-looks-future, accesat la data de 04.04.2015
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sporeasca capacitatea de aparare a Aliatilor din Europa de Est, inclusiv prin pregitirea
infrastructurii, pre-pozitionarea echipamentelor si mijloacelor de aprovizionare si desemnarea
bazelor specifice de dislocare™?°.

Disensiunile dintre Federatia Rusa si Occident cu privire la conflictul din Ucraina are un ecou
special in aproape toate fostele republici sovietice. Criza a accentuat polarizarea fostelor state
sovietice in pro-ruse, pro-occidentale si neutre. Cu toate acestea, avand in vedere dinamica
schimbarilor politice, economice si de securitate din aceste tari de la declararea independentei
fata de Uniunea Sovietica, precum si evolutie peisajului demografic si cultural al regiunii, nu
se poate spune cu certitudine ca pe termen lung aceasta va fi orientarea politicii externe a
acestor state.

In acest context, este foarte interesant de urmirit declaratia comandantului Armatei
SUA in Europa, GLIt. Ben Hodges, dupa vizita efectuatd la Kiev in ianuarie 2015. El a
anuntat cd Statele Unite se pregateste sd pre-pozitioneze echipamente militare, vehicule si
materiale, inclusiv sprijin logistic, in Letonia, Lituania, Estonia, Polonia, Romania si
Bulgaria, iar un numir mic de instructori militari vor fi trimisi in Ucraina®?!. Avand in vedere
ca pre-pozitionarea echipamentelor militare a fost elementul cheie al strategiei americane in
timpul Razboiului Rece, putem oare spune ca SUA intentionaza refacerea in Europa acelui
sistem operational de tip Razboi Rece?

Poate ca nu ar fi nepotrivit sd ne amintim de vechiul sistem “Intermarium”, propus
pentru prima datd de liderul polonez Jozef Pilsudski dupa primul Razboi Mondial.
Intermarium trebuia sa fie o aliantd defensiva indreptata atat impotriva Uniunii Sovietice, cat
si a Germaniei si a fost numitd in acest fel deoarece s-ar fi intins intre doud mari - Marea
Baltica si Marea Neagra. Alianta propusa de Pilsudski ar fi trebuit sa fie sustinuta si garantata
de Franta®*?, dar contextul istoric de dupd primul Rizboi Mondial nu a favorizat formarea
unor astfel de aliante, astfel incat Intermarium nu a fost niciodata posibila.

Totusi, in conditiile reafirmarii Rusiei ca mare putere a sistemului intenational si a
crizei din Ucraina, ar putea reinventarea proiectului Intermarium, garantat nu de Franta ci de
Statele Unite, sa constituie o bariera in calea tendintelor expansioniste ale Federatiei Ruse?
Daca privim aceastd posibilitate in contextul, declaratiilor facute de Gl.1t. Hodges privind pre-
pozitionarea echipamentelor si tehnicii de luptd americane in Europa de Est, am putea crede
ca, In esentd, sunt vizate statele vechiului proiect Intermarium. in plus, aceste decizii trimit un
semnal clar Rusiei, cd orice s-ar intdmpla In Ucraina, urmatoarea linie de tari reprezinta
teritoriul NATO.

Evolutia crizei din Ucraina ridicd multe semne de intrebare. Desi diplomatia este
singura cale viabila de rezolvare a acestui conflict, nu este inca clar modul in care aceasta va
proceda. Sunt, insd mult mai clare deciziile militare care ne fac sd ne Intrebam daca nu cumva
asistam la o reintoarcere la strategia operationala al Razboiului Rece. Sa speram ca dinamica
evenimentelor viitoare nu se va afla de o parte si de alta a unei noi “cortine de fier”.

320 ##% DECLARATIA SUMMITULUI DIN TARA GALILOR, adoptata de sefii de stat si de guvern participanti la
reuniunea Consiliului Nord-Atlantic din Tara Galilor,4 - 5 septembrie 2014, disponibil pe
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Rezumat: Crizele care au cuprins vecinatatea estica si sudica a Uniunii Europene pun
din nou sub semnul intrebarii relevanta Politicii de Securitate si Aparare Comunda (PSAC).
Este un truism faptul ca statele europene trebuie sa igi asume o mai mare parte din povara
securitatii §i ca acestea trebuie sa reduca dependenta de Statele Unite ale Americii.
Amenintarea ordinii internationale liberale, dar si rebalansarea SUA spre Asia fac necesar
ca UE sa isi asume un rol sporit in eforturile de asigurare a propriei securitati Si a celei din
spatiul apropiat. Dupa un debut problematic §i constante blocaje politice, relafia NATO —
PSAC are nevoie de o profunda reexaminare, ceea ce ar putea deschide calea pentru o
revigorare a arhitecturii de securitate transatlantica. Prin lucrarea de fata, ne propunem sa
indicam un posibil scenariu de evolutie a securitdtii europene, sustinand ca Uniunea
Europeana nu va reugsi sd isi creeze o posturd strategicd unitard, ceea ce face din asteptata
autonomie operationalda a PSAC un scenariu improbabil.

Cuvinte cheie: Berlin Plus, cooperare inter-institutionald, NATO, PSAC, securitate,
UE

Introducere

Amenintarile de securitate fara precedent din vecinatatea sudica si esticd a Uniunii
Europene ridica intrebarea dacd, in asemenea circumstante, Politica de Securitate Si Aparare
Comuna poate furniza solutii adecvate. Nu exista asteptari ca doar PSAC sau doar NATO sa
gestioneze amenintdrile cu care se confruntd Europa, insa contributia UE la securitatea
continentului a fost Si ramane insuficientd. Misiunile civile sunt fard indoiala importante, insa
o preferintd pentru acestea ar putea indica optiunea europenilor privind natura viitorului
format al PSAC — o structura preponderent civild, cu un impact redus in cazul unor amenintari
grave de securitate. Dupa o scurtd prezentare a traiectului politicii de aparare a UE, a
cooperdrii inter-institutionale NATO — UE si a fortelor de reactie rapida ale UE Si NATO,
lucrarea ia in discutie viitorul securitatii europene, in special in ceea ce priveste viitorul
rolului SUA de garant al securitatii europene.

1. Relatia NATO - UE si securitatea europeana

Un demers de investigatie a securitatii europene include cu necesitate o cercetare a
relatiei de colaborare inter-institutionald NATO - UE, dar si a pozitiet SUA privind
construirea unui pilon european de securitate in exteriorul NATO. Pentru SUA, crearea unei
identitati europene de apdrare in cadrul NATO a fost o adifie binevenita, care ar fi dus la
constituit totusi o schimbare semnificativa, fatd de care Statele Unite a avut o atitudine
pragmaticad. NATO nu constituia doar garantul securitatii euro-atlantice, ci si al hegemoniei
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americane, iar autonomizarea pilonului european a fost inifial perceput aproape ca un act de
sfidare.

1.1. Primatul NATO si autonomia PSAC

NATO a constituit principalul forum institutional transatlantic, cu rol in politica de
securitate si aparare. Uniunea Europeana si bratul sau militar creat in 1948 - Uniunea Europei
Occidentale (UEO) - nu au avut un impact semnificativ in acest domeniu.?> In Tratatul de la
Maastricht se precizeaza ca ,,UE cere ca Uniunea Europei Occidentale, care este parte
integrantd a dezvoltarii Uniunii, sd elaboreze si sd implementeze decizii si actiuni ale UE cu
efecte in domeniul aparirii.”***Mai mult, ,,UEO va fi dezvoltati drept componenta de apirare
a Uniunii Europene si mijloc de consolidare a pilonului european al Aliantei
Atlantice.”** Tratatul de la Amsterdam mentioneazi ci UEO ,oferd Uniunii acces la
capabilititi operationale”*?(pentru misiunile Petersberg), iar UE ,,se va folosi de UEO pentru
elaborarea si implementarea deciziilor Uniunii, cu implicatii in domeniul aparirii.”>?’
Uniunea Europei Occidentale a continuat sa functioneze si dupa Tratatul de la Amsterdam ca
instrument de legatura intre UE si NATO, cu precizarea ca interactiunea dintre NATO si UEO
a fost superioara celei dintre UEO si UE, din dorinta SUA de a pastra UEO drept garant al
credrii unei Identitati Europene de Securitate si Apdrare (IESA).

In urma crizei iugoslave, Statele Unite si-au manifestat reticenta privind o altd
interventie americana intr-o criza de pe continentul european, astfel incat devenea evidenta
nevoia ca UE sa creeze un mecanism prin care forta militara sd poata fi folositd atunci cand
securitatea continentului era amenintati. In acest sens, in 1994, Summitul NATO de la
Bruxelles a adoptat conceptul de Forte Operative Multinationale Interarme (Combined Joint
Task Forces - CITF)*?8, o fortd multinationald generatd si creatd in primul rand, dar nu
exclusiv, pentru operatiunile militare care nu vizeaza apdrarea teritoriului Aliantei”?’, asa-
numitele ,,operatiuni non-articol 5”. Conceptul CJTF a fost proiectat sa ofere capabilitati
separabile, dar nu separate, care pot fi utilizate de NATO si, in anumite situatii, de catre UEO.

Compromisul la care s-a ajuns in 1994 a fost definitivat la reuniunea miniStrilor de
externe ai statelor membre NATO de la Berlin din 1996,>*° prin Acordul Berlin, prin care
Uniunii Europei Occidentale i-a fost permis accesul la capabilitatile si platformele NATO.
Astfel, UEO putea sa desfasoare operatiuni fara participarea SUA, dar utilizdnd capabilitati
americane. Acordul Berlin si initiativa credrit CJTF au fost strans legate de crearea unei
Identitati Europene de Securitate si Apdrare - varianta americana pentru un pilon european de
securitate §i apdrare, creat in interiorul NATO.IESA, care apare si in conceptul strategic al

323Caja SCHLEICH, “NATO and EU in conflict regulation: interlocking institutions and division of labour”,
Journal of Transatlantic Studies, Vol. 12, No. 2, 2014, p. 187.

324 k% Treaty on European Union, Article J.4 (2), p. 59, disponibil la http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:C:1992:191 :FULL&from=EN, accesat la 24 martie 2015.
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wsh/pres-eng/16cjtf.pdf, accesat la 24 martie 2015.

330 %% Final Communiqué, Ministerial Meeting of the North Atlantic Council, Berlin, 3 June 1996, Press
Communiqué M-NAC-1(96)63, disponibil la http://www.nato.int/docu/pr/1996/p96-063e.htm, accesat la 24
martie 2015.

152


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:C:1992:191:FULL&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:C:1992:191:FULL&from=EN
http://www.nato.int/docu/comm/1999/9904-wsh/pres-eng/16cjtf.pdf
http://www.nato.int/docu/comm/1999/9904-wsh/pres-eng/16cjtf.pdf

Aliantei din 1991 e un concept NATO mai vechi, care viza in fapt transferarea de
responsabilitate catre aliatii europeni din cadrul NATO.

Aranjamentul privind CJTF a constituit, in aparentd, un compromis convenabil in ce
priveste controversele dintre Franta si Marea Britanie, privind preeminenta UEO sau a NATO
in domeniul securitatii europene. Logica procesului dezvaluia insa intentia de a mentine
dependenta UE de capabilitatile NATO si ale SUA. Ambiguitatile privind legitimitatea UEO,
incertitudinile privind rolul de aparare al UE Si ,,diviziunea muncii” intre cele trei organizatii
au condus la un cvasi-blocaj, atenuat intr-o anume masura in urma reuniunii de la Saint-Malo.

Summitul franco-britanic de la Saint-Malo din 1998 a readus in atentic dezbaterea
privind gradul de autonomie al UE in raport cu NATO in ceea ce priveste securitatea si
apararea. Aceasta pentru ca se punea accent pe capacitatea Uniunii de actiune autonoma cu
propriile structuri, ,fard duplicari inutile” si atunci ,,cand NATO per ansamblu nu e
implicatd”.>*! Conflictul din Kosovo a facilitat consensul apirut in jurul vointei de a
»europeniza” intelegerea de la Saint Malo. Aceasta a fost formalizata prin efortul Germaniei
in cadrul Consiliului European de la Koln din 1999, care a marcat momentul de debut al
Politicii Europene de Securitate Si Aparare, conceputd institutional ca parte componentd a
celui de-al doilea pilon al Uniunii Europene - Politica Externa si de Securitate Comuna. Apar
pentru prima oara pe agenda Uniunii Europene concepte precum ,,prevenirea conflictelor” sau
,.gestionarea crizelor”, prin asociere cu sarcinile Petersberg, UEO fiind ipso facto incorporata
in UE.

Acordul franco-britanic a fost remarcabil prin faptul ca parea a produce o reconciliere
a mandriei gaulliste si a viziunii atlantiste privind securitatea europeana. Totusi, evolutia catre
0 apdarare europeand autonoma a fost sprijinitd de administratia Clinton cu unele retineri.
Preeminenta SUA in contextul relatiei transatlantice a fost reafirmata de secretarului de stat
Madeleine Albright, care a avertizat privind pericolul aparitiei celor ,.trei D-uri”: decuplare,
duplicare si discriminare.*** Dincolo de impunerea de conditii, relatia inter-institutionald se
confrunta Si cu o problema a ierarhizarii, corelata cu asa-numitul ,,drept de prim refuz” (right
of first refusal) pe care NATO si-1 rezerva cu privire la orice potentiald misiune. Problema a
aparut in contextul incheierii Acordului Berlin Plus, un set de acorduri intre NATO si UE,
care au debutat la Copenhaga, la 16 decembrie 2002 si au devenit operationale la 17 martie
2003, care sunt si in prezent singura forma de institutionalizare a raporturilor dintre cele doua
organizatii. In urma acestor acorduri, UE a primit dreptul de acces la structurile operationale
si de planificare ale NATO pentru misunile Petersberg, atunci cand Alianta per ansamblu
alege si nu se implice.>*?

In fapt, acordurile sunt concepute pentru acele situatii in care UE preia o operatiune
NATO sau cand Uniunea isi asuma o misiune refuzatd in prealabil de catre NATO. PSAC a
desfagurat misiuni in cadrul Berlin Plus doar de doua ori, prin operatiunea CONCORDIA din
Fosta Republicd Tugoslava a Macedoniei (31 martie - 15 decembrie 2003) si operatiunea
EUFOR ALTHEA, lansatd pe 2 decembrie 2004, succesorul SFOR al NATO in Bosnia
Hertegovina. Faptul cd& EUFOR ALTHEA continud sa fie singura operatiune aflatd in
desfasurare in cadrul Berlin Plus se datoreaza blocarii de facto a relatiei PSAC-NATO, odata
cu aderarea Ciprului la UE, la 1 mai 2004. in fapt, Cipru si Turcia ,folosesc divizarea

31 “British-French Summit, St-Malo, 3-4 December 1998 in Maartje RUTTEN (coord.), “From St-Malo to
Nice. European defence: core documents”, Institute for Security Studies of the Western European Union,
Chaillot Paper 47, May 2001, p. 8, disponibil la http://www.iss.europa.eu/uploads/media/cp047e.pdf, accesat la
25 martie 2015.

332 Madeleine K. ALBRIGHT, “The Right Balance Will Secure NATO’s Future”,Financial Times, 7 December
1998 in Maartje RUTTEN, loc. cit., p. 11.

333 #x*x Berlin Plus Agreements, Supreme Headquarters Allied Power Europe, Press release, 22 August 2003,
disponibil la http://www.nato.int/shape/news/2003/shape eu/se030822a.htm, accesat la 28 martie 2015.
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Ciprului, a carui parte nordicd a fost invadatd de Turcia in urma cu patru decenii, ca moneda
de schimb in relatia cu NATO si UE.”** Blocajul rezultat a ficut ca agenda intlnirilor
periodice dintre Consiliul Nord-Atlantic al NATO si Comitetul Politic si de Securitate al UE
sd trateze doar operatiunca EUFOR ALTHEA. ,,Cu alte cuvinte, subiecte altele decat
Acordurile Berlin Plus, cum ar fi terorismul, Afganistan sau Kosovo, nu pot fi discutate in
cadrul intalnirilor NATO - UE, ceea ce face ca asa-numita cooperare strategica sa fie
ineficientd.”?%

Turcia se opune ca NATO sd incheie un acord de securitate cu Cipru care sa permita
includerea sa in Parteneriatul pentru Pace al NATO, blocand astfel participarea Ciprului la
misiunile PSAC desfasurate prin acordurile Berlin Plus. Din cauza pozitiei adoptate de
Turcia, acordurile au fost negociate de-a lungul a doi ani, putand fi finalizate doar atunci cand
s-a convenit asupra excluderii Ciprului si a Maltei din inelegere. Turcia a sustinut cd nu poate
aproba diseminarea tinformatiilor clasificate ale NATO catre UE (o conditie fundamentala a
acordurilor Berlin Plus), intrucét informatiile ar fi putut fi obtinute de state care nu participau
la Parteneriatul pentru Pace, adicd la momentul respectiv statele membre UE Cipru si
Malta.*3¢ Situatia a persistat pand in martie 2003, cind a fost incheiatd o intelegere privind
schimbul de informatii clasificate intre NATO, Consiliul UE, Inaltul Reprezentant pentru
PESC si Comisie. Cipru, la randul sau, refuza sa aprobe implementarea documentului care ar
permite Turciei sa se alature Agentiei Europene de Aparare. Frustrarea Turciei porneste de la
ceea ce e perceput drept Incdlcarea unei promisiuni facutd la Summitul NATO de la
Washington, unde i-au fost acordate drepturi si privilegii similare cu cele de care beneficia in
calitate de membru al Grupului Vest-European de Armament din cadrul UEO, predecesorul
EDA.*¥7 Ritmul negocierilor de aderare a Turciei la UE face insd ca aceasta ,,sa rdmana
scepticd cu privire la orice initiative autonome ale PSAC si sa prefere in continuare un rol
central pentru NATO.”33

1.2. Forgele de reactie rapida ale UE si NATO

La Consiliul European de la Helsinki din 1999°*, guvernele UE au adoptat Helsinki
Headline Goal / Obiectivul Global PESA (2003), care prevedea crearea Si operationalizarea
EU Rapid Reaction Force (Forta de Reactie Rapida a Uniunii Europene). Astfel, pana la 1
ianuarie 2003, statele membre se angajau ,,sd fie capabile sd desfdSoare rapid si sa sustind
forte care sd indeplineascd intreg spectrul misiunilor Petersberg [...] inclusiv cele mai
solicitante, forte ce pot atinge nivelul a 15 brigazi (50.000-60.000 de oameni) [...] Statele
membre trebuie sa fie capabile sa desfdsoare misiuni la acest nivel in termen de 60 de zile [...]

34Judy DEMPSEY, “Time to End the EU-NATO Standoff’,Carnegie Europe, 8 December 2014, disponibil la
http://carnegieeurope.eu/strategiceurope/?fa=57423, accesat la 28 martie 2015.
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336 Antonio MISSIROLI, “EU-NATO Cooperation in Crisis Management: No Turkish Delight for ESDP”,
Security Dialogue, Vol. 33, No. 1, 2002, p. 15.
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European Integration, Vol. 30, No. 1, 2008, p. 38.
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aspx?pageid=438&n=turkey-nato-relations-at-a-crossroads-ahead-of-nato82 1 7s-new-strategic-concept-2010-10-
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Acestea trebuie si fie capabile s sustind o asemenea desfisurare cel putin un an”3%°, fiind
necesari 180.000 de soldati in scopuri de rotatie.

La Summitul Nord-Atlantic de la Praga din 2002, membrii NATO au decis crearea
NATO Response Force (NRF) / Forta de Raspuns a NATO, ,,0 forta avansata tehnologic,
flexibild, interoperabild, care cuprinde componente terestre, navale si aeriene, capabild sa
intervina rapid oriunde este nevoie.”**! La atingerea capacititii operationale depline, NRF ar
fi trebuit sa cuprindd aproximativ 21.000 de militari, care aveau sa provina din baza comuna
de forte de reactie rapida a statelor membre, in mare parte europene. Propunerea initiald a fost
modificatd, astfel incat NRF cuprinde trei forte de reactie, care se rotesc la fiecare sase luni,
doar fortele aflate in stand-by fiind dislocabile. Astfel ca NRF necesita, de fapt, un total de
63.000 de soldati**?, adicd aproape acelasi numir de forte previzute in Helsinki Headline
Goal. Deci soldatii din baza comuna de forte ar fi fost uilizati atat in cadrul Fortei de Raspuns
a NATO, cat si in cadrul NRF.

Era insa clar ca statele europene nu aveau sa beneficieze de doua seturi de forte la
costul uneia. Astfel ca UE a decis sa procedeze intr-o manierd similard cu cea a NATO,
trecand de la fortele masive de mentinere a pacii, la unitati militare mai flexibile, de
dimensiuni mult reduse. La Summitul franco-britanic de la Le Toquet, din februarie 2003,
cele doud state membre au prezentat o declaratie cu privire la necesitatea ca UE sa fie
capabila si desfasoare noud grupuri de luptd usor dislocabile, a 1.500 de militari fiecare. In
februarie 2004, Germania i-a afirmat sprijinul pentru planul franco-britanic, iar la Conferinta
ministeriald de angajare a capabilitdtilor militare din noiembrie 2004, au fost oficial lansate
Grupurile tactice de luptd ale UE (European Union Battlegroups). Fiecare Grup Tactic de
Luptd avea sa fie compus din 1.500 de militari, iar din 2007, UE are doud astfel de grupuri in
stand-by, pentru o perioadd de sase luni si care se rotesc conform unui program. ,,in urma
aplicarii cu succes a acestui model de forte in cadrul operatiunii Artemis in Congo, grupurile
tactice de lupta au fost transformate intr-un concept operational al UE, fiind descrise drept o
fortd mobili si robusti, eficiente in conflicte de joasd intensitate, indeosebi in Africa.”** O
mentiune importantd ar fi ca aceste grupuri ,,au fost create pentru interventii in state esuate
sau in curs de esuare. In ce priveste aria geografica, doar Africa a fost mentionata.”>**

Grupurile tactice de luptd ale UE nu au fost insa niciodata desfasurate intr-un teatru de
lupta, deSi au aparut situatii in care desfasurarea era nu doar posibild, ci si necesara. Misiunea
propusd de UE in 2011 - EUFOR Libia - ar fi putut sa le utilizeze, in cazul in care ar fi existat
o solicitare (improbabila, de altfel) din partea Biroului pentru Coordonarea Afacerilor
Umanitare din cadrul ONU. Germania a dat de inteles ca ar participa, aceasta putand fi ajutata
de unul dintre cele doud grupuri de luptd aflate in stand-by - in 2011, acestea erau Nordic

340 *oHk Helsinki, Headline Goal, disponibil la
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/Helsinki%20 Headline%20Goal.pdf, accesat la 25 martie
2015.

341 #%* Prague Summit Declaration Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of
the North Atlantic Council in Prague on 21 November 2002, Press Release (2002)127, 21 November 2002,
disponibil la http://www.nato.int/docu/pr/2002/p02-127e.htm, accesat la 25 martie 2015.

342 Sven BISCOP, Jo COELMONT, Europe, Strategy and Armed Forces: The Making of a Distinctive Power,
Routledge, Abingdon, 2012, p. 106.

33 Wade JACOBY, Christopher JONES, “The EU Battle Groups in Sweden and the Czech Republic: What
National Defense Reforms Tell Us about European Rapid Reaction Capabilities”, European Security, Vol. 17,
Nos. 2-3, 2008, p. 316.

34 Martin REICHARD, The EU-NATO Relationship: A Legal andPolitical Perspective, Ashgate, Farnham,
2006, p.75.
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Battlegroup si Battlegroup 107.3%° Reticenta de a folosi EU Battlegroups s-a repetat si in cazul

crizelor din Mali si Republica Centrafricand, unde europenii au asteptat ca alfi actori sa
gestioneze grava deteriorare a situatiei de securitate - respectiv Franta si ONU - inainte ca UE
si aducd o contributie limitata.’*® In cazul Republicii Centrafricane, Franta a intervenit in
decembrie 2013, iar la 10 februarie 2014 Consiliul a adoptat EUFOR RCA, o misiune militara
cu un efectiv de 750 de militari, Tnsarcinat cu asigurarea securitatii aeroportului si a doua
districte din capitala Bangui. Au fost necesare nu mai putin de sase conferinte de generare de
forte pentru a Intruni necesarul de forte, misiunea fiind desfasurata cu o intarziere de sase luni,
cu mentiunea notabild ca al doilea contributor ca numar de soldati, dupa Franta, a fost
Georgia.>*’

Reticenta de a folosi Grupurile Tactice de Luptd ale UE a fost explicata inclusiv prin
faptul ci ,,nu a existat o nevoie reald pentru acestea”.>*® S-a optat in general pentru alternative
mai adecvate din punct de vedere tactic, evitdindu-se ca grupurile de lupta sa fie utilizate drept
instrumente de gestiune a crizelor, ci mai degraba drept catalizator al procesului de dezvoltare
a capabilitatilor in interiorul UE. Pornind de la constatarea ca majoritatea statelor UE inca nu
au dezvoltat capabilitati militare usor dislocabile si agile, conceptul grupurilor de luptd a fost
mai curdnd menit sd genereze reformarea sectorului de aparare in acele state cu experienta
redusa in teatrele internationale de operatiuni. Problema ar fi ca statele mari nu au nevoie de
aceste grupuri de luptd pentru a desfasura forte in locatii externe, iar pentru statele mici,
grupurile de lupta reprezintd un cadru lax, insuficient s impulsioneze o transformare reald a
fortelor nationale. Deci deficienta grupurilor de luptd e insasi flexibilitatea lor, astfel incat
statele pot cu usurinta sa adopte un ,,comportament de pasager clandestin” pentru a evita sa
facd noi angajamente substantiale.>*

La momentul aparitiei, cele doua forte de reactie rapida au creat numeroase asteptari,
inclusiv legate de cooperarea dintre acestea, desi ,,deciziile mai mult sau mai putin simultane
ale UE si NATO de a crea fortele de reactie rapida [...] constituie un evident exemplu de
dezvoltare a unor practici paralele.”*>* NRF a fost declarati complet operationald in noiembrie
2006, iar Grupurile Tactice de Lupta, in ianuarie 2007. Conceptul initial al NRF s-a dovedit
insd prea ambitios - in noiembrie 2007, ministriit NATO au transmis o declaratie prin care se
retrigea statutul de operationalitate completd Fortei de Raspuns.®! Iar de la data anuntirii
operationalitatii grupurilor de lupta, au fost identificate numeroase obstacole structurale in

35Richard GOWAN, “The EU and Libya: Missing in action in Misrata”, European Council on Foreign
Relations, 31 May 2011, disponibil la http://www.ecfr.eu/article/commentary the eu and libya missing
in_action_in_misrata, accesat la 27 martie 2015.

346 Richard GOWAN, Nick WITNEY, “Why Europe must stop outsourcing its security”’, European Council on
Foreign Relations, ECFR Policy Brief, December 2014, p. 2, disponibil la http://www.ecfr.eu/page/-
/WHY_ EUROPE MUST STOP OUTSOURCING ITS SECURITY .pdf, accesat la 27 martie 2015.

347Thierry TARDY, “EUFOR RCA: tough start, smooth end”, European Union Institute for Security Studies,
Alert 17, 13 March 2015, disponibil la http://www.iss.europa.eu/uploads/media/Alert 17 EUFOR_RCA.pdf, p.
1, accesat la 27 martie 2015.

348 Wade JACOBY, Christopher JONES, op. cit., p. 332.

349 Wade JACOBY, Christopher JONES, Ibid.

330 Nina GRAEGER, Kristin M. HAUGEVIK, “The EU’s Performance with and within NATO: Assessing
Objectives, Outcomes and Organisational Practices”, Journal of European Integration, Vol. 33, No. 6, 2011,
p. 747.

31Retragerea statutului de operationalitate completd al NRF se datoreaza faptului ca Statele Unite si majoritatea
aliatilor si-au retras ofertele in materie de trupe si armament, utilizandu-le indeosebi in misiunea ISAF din
Afganistan. In aceste conditii, s-a propus pastrarea unui 'nucleu permanent' al NRF — Forta de Rispuns Imediat /
Immediate Response Force (IRF) — cu un efectiv de 13.000 de soldati.
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desfasurarea acestora, existand 1indoieli inclusiv privind viabilitatea strategicd a
conceptului.>?

Dupa anexarea Crimeei de catre Rusia, NATO a adoptat o serie de masuri menite sa
asigure flancul estic al Aliantei, iar la Summitul din septembrie 2014, de la Wales, a fost
adoptat un plan de actiune pentru realizarea capacitatii operationale a NATO (Readiness
Action Plan). Acesta vizeaza consolidarea abilitatii Aliantei de a reactiona ferm si prompt la
eventuale agresiuni aparute la granita de est, inclusiv ,,razboiul hibrid” practicat de Rusia in
estul Ucrainei. Capacitatea de raspuns a NATO ar fi potentatd si prin consolidarea NATO
Response Force prin intermediul crearii in cadrul sau a unui ,,varf de lance” - forta interarme
de reactic foarte rapida (Very High Readiness Joint Task Force / VITF). Aceasta cuprinde o
componentd terestrd de 5.000 de militari cu elemente aeriene, maritime si de operatiuni
speciale, care pot fi desfasurate in cateva zile. Preconizatd ca fiind operationald la inceputul
lui 2017, VJTF va inlocui insa Immediate Response Force a NATO, ceea ce inseamna ca
numarul de forte ce pot fi rapid desfasurate ramane de nivelul de 13.000. Elementul de
noutate il constituie faptul cd NATO prezinta explicit noua sa fortd de reactie rapida drept un
instrument de aparare colectiva - 1n spiritul articolului 5 - si nu un mijloc de modernizare a
fortelor militare ale aliatilor, cum a ficut-o pAni acum.>?

2. Perspective ale securitatii europene

Mediul strategic actual este sensibil diferit de cel din decembrie 2013, cand a avut loc
Consiliul European in cadrul caruia au fost luate cele mai recente decizii privind apararea
europeand. Tranzitiile post-revolutionare din Orientul Mijlociu exced cele mai pesimiste
predictii — Libia este un stat cvasi-esuat, grupari care actioneaza in numele Islamului radical
patrund in tot mai multe state din regiune, in timp ce vidul de putere lasat in Irak si Siria a
permis ascensiunea ISIS. Chiar mai ingrijordtor, comportamentul belicos al Rusiei contesta
premisele fundamentale ale arhitecturii europene de securitate din perioada post-Razboi Rece.
Revizionismul rusesc aminteste de politica marilor puteri, aducand in dezbatere chiar
izbucnirea unui rdzboi pe continent. Desi europenii se confruntd cu cele mai serioase
amenintari de la terminarea Razboiului Rece, postura strategicd a Uniunii Europene nu lasa
loc pentru optimism. Reactia lui John McCain de la Conferinta de securitate de la Miinchen
este un exemplu in acest sens. Acesta a catalogat opozitia cancelarului german fatd de
furnizarea de armament letal citre Ucraina drept o ,nebunie”.>**Critica vehementi a lui
McCain se incadreazd insd in ampla dezbatere privind contributia insuficientda a Europei la
asigurarea propriei securitati.

Aceasta dezbatere a fost reluatd in perioada de maxim impact al crizei economice si
financiare mondiale, cand America a anuntat cd isi va reorienta focus-ul geostrategic catre
regiunea Asia-Pacific, in confruntarea cu cel mai important competitor al sau in deceniile ce
vor urma. In comparatie cu relevanta durabild a rivalititii strategice sino-americane, crizele
care afecteazd continentul european par s merite mai putina atentie, fapt reflectat initial intr-o

332 Richard GOWAN, ‘The Battlegroups: A Concept in Search of a Strategy?’, pp. 13-19 in Sven BISCOP (ed.),
“E Pluribus Unum? Military Integration in the European Union”, Royal Institute for International Relations,
Egmont Papers, No. 7, 2005, disponibil la http://aei.pitt.edu/8982/1/ep7.pdf, accesat la 27 martie 2015.

333 Jens, RINGSMOSE, “NATOQ’s Response Force reloaded: How much support, to counter which threats?”,
Friends of Europe, 3 February 2015, disponibil la http://www.friendsofeurope.org/security-europe/natos-
response-force-reloaded-much-support-counter-threats/, accesat la 21 martie 2015.

34Michael R. GORDON, Alison SMALE, Steven ERLANGER, “Western Nations Split on Arming Kiev
Forces”, The New York Times, 7 February 2015, disponibil la http://www.nytimes.com/2015/02/08/
world/europe/divisions-on-display-over-western-response-to-ukraine-at-security-conference.html? r=0, accesat
la 28 martie 2015.
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reducere a prezentei militare a Statelor Unite in Europa. Decizia SUA de la acea vreme nu a
facut statele europene sa constientizeze nevoia de consolidare a propriei capacitati de aparare.
Din contrd, in contextul in care in zona euro continud sd predomine politicile de austeritate,
tendinta de reducere a cheltuielilor de aparare persista, iar alocarea a doud procente din PIB
pentru aparare probabil nu va fi respectatd de mare parte din aliati.

Criza din Ucraina a dus la o reconcentrare a efortului de securitate asupra continentului
european. Masurile adoptate au fost menite s asigure aliatii estici preocupati de politica
agresivd a Rusiei. Masurile au inclus adoptarea Planului de actiune pentru realizarea
capacitatii operationale a NATO (NATO Readiness Action Plan), care va asigura un raspuns
prompt si ferm la amenintarile de securitate, crearea unei Forfe interarme de reactie foarte
rapida (Very High Readiness Joint Task Force), care poate fi rapid desfasurata ,,pentru a
gestiona provocirile care apar, indeosebi acelea de la periferia teritoriului NATO3%°, sporirea
prezentei maritime in Marea Neagra si Marea Baltica si organizarea in Polonia si statele
baltice a unor exercitii militare ale fortelor terestre. Printr-un angajament american revigorat,
NATO si-a consolidat flancul estic, reafirmand astfel limitele spatiului asupra caruia se aplica
garantiile sale de securitate. Intr-adevir, ,,Ucraina nefiind nici membru NATO, nici aliat al
SUA, Statele Unite (impreund cu Rusia si Marea Britanie) s-au angajat, prin Memorandumul
de la Budapesta din 1994, sd acorde Ucrainei asigurari de securitate in schimbul renuntarii de
citre Kiev la arsenalul nuclear.”*® Cu alte cuvinte, , diferenta strategicd dintre membrii
NATO [...] pe de o parte, si nemembrul Ucraina, pe de alta, este umbrela nucleara americana.
Cum europenii nu vor putea sa inlocuiasca aceastd cruciala garantie de securitate cu propriile
lor arme nuclerare (cele ale Frantei si Marii Britanii au o relevanta redusa in acest context),
Europa va ramane dependenta o perioada indelungata de capacitatea de descurajare
strategicd a Americii.”>’

Totusi, nici extinderea garantiei nucleare americane catre aliatii NATO, nici clauza
articolului 5 din Tratatul de la Washington nu pot si nu trebuie sa justifice dependenta Europei
de capabilitatile americane. Ideea unei armate europene a fost readusa in actualitate de catre
presedintele Comisiei Jean-Claude Juncker, iar dezbaterile care au urmat au facut referire nu
doar la lipsa de interoperabilitate dintre 28 de forte diferite, ci si la reticenta anumitor state,
precum Marea Britanie, de a sprijini un asemenea demers, care ar duplica structuri deja
existente si ar decupla Europa de America. In contrast, Germania a rispuns pozitiv la aceasti
propunere vaga, ceea ce nu face ca subiectul unei armate europene sa devind altceva decat ce
este Tn prezent - un exercifiu de imaginatie. Mai cu seamd ca Uniunea Europeanda nu
avanseaza nici macar pe drumul obtinerii autonomiei operationale. lar 1n situatii de deteriorare
grava a securitatii, probabil se va mentine acelasi modus operandi - interventia unui stat sau a
unei coalitii de state disponibile, nu sub egida UE, in timp ce desfisurarea efectivd a unui
battlegroup va raméne o chestiune de vointa politica a statelor membre.

Concluzii
Crizele de la granitele Europei fac din crearea unui cadru european de cooperare
militard o necesitate urgentd. Sporirea in mod coordonat a capabilitatilor europene nu doar ca

355##% Wales Summit Declarationlssued by the Heads of State and Government participating in the meeting of
the North Atlantic Council in Wales, North Atlantic Treaty Organization, Press Release (2014) 120, 5 September
2014, disponibil la http://www.nato.int/cps/ic/natohg/official texts 112964.htm, accesat la 28 martie 2015.
36Jeffrey MANKOFF, Andrew KUCHINS, “Russia, Ukraine, and U.S. Policy Options: A Briefing Memo”,
Center for Strategic and International Studies, 29 January 2015, p. 4, disponibil la
http://csis.org/files/publication/ 150129 Mankoff RussiaUkraineUSOptions Web.pdf, accesat la 28 martie
2015.

3%7Jan TECHAU, “The Illusion of an Independent EU Army”, Carnegie Europe, 10 March 2015, disponibil la
http://carnegieeurope.eu/strategiceurope/?fa=59296, accesat la 28 martie 2015.
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va permite UE sd gestioneze problemele din vecinatatile sale strategice, dar va si consolida
alianta transatlantica. Precum s-a aratat, este necesard o constientizare a necesitatii ca
europenii sd preia intr-o mai mare masurd controlul asupra propriei securitdti. Ar fi benefic
daca state membre, precum Marea Britanie, care continud sa urmareasca incetinirea
dezvoltarii PSAC, invocand duplicarea structurilor NATO si decuplarea de America, ar
identifica ceea ce SUA incurajeaza - autonomia strategica a UE. Abilitatea de a proiecta forte
insemnate ca raspuns la crize, in afara cadrului NATO este deci o necesitate in contextul
geostrategic actual, dar totodata obiectivul initial al PSAC, iar liderii UE nu trebuie sa uite
angajamentul lor initial de a dezvolta o aparare europeana comuna.
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CAUCAZUL DE SUD, O PREOCUPARE STRATEGICA
PENTRU MARILE PUTERI

Oana JICHICI
Ministerul Apararii Nationale, Bucuresti
e-mail: oanajichici@yahoo.com

Rezumat: Situatia geopolitica actuala in Caucazul de sud, a fost in mare parte
determinata de pozifia sa geostrategicd, unicd. Din aceasta perspectiva, lucrarea are ca scop
analizarea relatiilor complexe ale statelor Caucazului de sud cu jucdtorii externi §i in
context, evaluarea “conflictelor inghetate”. Lucrarea pleaca de la premisa ca, actualele
preocupari strategice §i importanta crescuta a Caucazului de sud au pe de o parte legatura
directd cu interesele statelor vecine si pe de alta parte, cu influenta manifestata de Occident
in zonmd, datorita avantajelor strategice, geopolitice §i economice regionale. Evaluarea
relatiilor dintre statele din Caucazul de sud si diversii actori externi ia in considerare mediul
geopolitic si de securitate actual, evidentiind in acelasi timp coliziunea de interese dintre
acestia. Lucrarea cauta sa ofere o solutie viabila, capabila sa transforme competitia
geopolitica intensa din zond, care creeaza o fisura intre state, in oportunitati.

Cuvinte cheie: Caucazul de Sud, Armenia, Azerbaidjan, Georgia, conflicte inghetate,
Nagorno-Karabakh, Abkhazia, Osetia de Sud.

Regiunea este situatd la periferiile Rusiei, Iranului si Turciei, la intersectia cu Orientul
Mijlociu si Eurasia, intre Marea Caspicd si Marea Neagra. Din aceastd perspectiva, pozitia
geografica strategicd are o configuratie care a impiedicat formarea unor entitati statale
durabile, regiunea fiind de secole un pol de interes al marilor puteri.

Din punct de vedere istoric, regiunea a fost de-a lungul timpului una dintre cele mai
disputate regiuni, un motiv de lupta pentru diferitele imperii, ca cel persan, otoman si rus care
si-au ldsat propriile amprente, rezultdnd o arena a rivalitatilor politice, militare, religioase si
culturale.

Actualele preocupdri strategice si importanta crescutd a Caucazului de sud au legatura
directd cu interesele puterilor regionale si cu influenta si interesul manifestat de Occident in
zona, datoritd avantajelor strategice, geopolitice i economice pe care regiunea le detine.

Fiecare dintre cele trei state din Caucazul de Sud are o relatie distincta si diferita cu
actorii externi. Armenia, vulnerabild geopolitic, depinde de Rusia, Azerbaidjan-ul bogat in
resurse naturale este pragmatic si Georgia nerabdatoare sa isi reuneasca tara este pregatita sa
riste.

1. Conflictul dintre Armenia si Azerbaidjan
1.1 Armenia

Politica externd a Armeniei are un caracter dual, pe de o parte dezvoltarea alinantei
militare cu Rusia si integrarea in Uniunea Economici Euroasiaticd®*>® (UEE) iar pe de altd

3% Burasian Economic Commission, Armenia is now in the Eurasian Economic Union, http://www.
eurasiancommission.org/en/nae/news/Pages/02-01-2015-1.aspx
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parte mentinerea relatiilor cu Alianta Nord-Atlantici (NATO) si continuarea dialogului
bilateral cu alte state®.

Interesul pentru dezvoltarea relatiei intre Rusia si Armenia este de ambele parti. in
timp ce Rusia reprezintd un factor important pentru dezvoltarea economica si menginerea
securitatii Armeniei, Erevanul este principalul aliat al Moscovei, In zona. Intersul Armeniei
pentru consolidarea economiei i securitatii energetice, respectiv integrarea in UEE, a coincis
cu dorinta Moscovei de a Tmpiedica semnarea acordului cu Uniunea Europeana si totodata
apropierea Erevanului de Occident.

Datorita tensiunilor regionale si a situatiei de securitate incerte, autoritdtile armene
sunt preocupate in mod continuu de cresterea capacititii de aparare a Armeniei. In plan
militar, Armenia face parte din Organizatiei Tratatului de Securitate Colectiva (OTSC) a carui
membru fondator este §i care garanteaza securitatea militara in situatia unei eventuale
agresiuni externe. Mai mult, Rusia contribuie la cresterea capacitifii operationale ale
Armeniei prin baza militara rusa de la Gyumri, pentru care s-a semnat un acord de extindere a
prezentei militare pana in 2044. Aceastd baza face parte din sistemul de aparare anti-racheta al
Comunitatii Statelor Independente post-sovietice (CSI) alaturi de baza aeriana Erebuni, parte
a aceleasi baze militare ruse 1023, Desi, Rusia sustine ci prezenta bazei 102 in regiune nu
incalcd niciun tratat international si nu schimba balanta de forte in regiune, Moscova incearca
sd-si mentina controlul politico-militar In Caucazul de sud la granita cu Turcia si Iran, state
care nu sunt membre CSI si nu fac parte din alianta militara interguvernamentala OTSC.

Din punct de vedere energetic, Armenia este dependentd de gazele naturale pe care le
importd de la compania ArmRosGazprom, unde Gazprom detine o cota de 79% si Ministerul
armean al Energiei si Resurselor Naturale 21%. Exportul de gaz oferit Armeniei este la un
pret preferential, cel mai mic din spatiul CSI. In proportie de 40% din necesarul de energie
electrici al Armeniei este asigurat de citre centrala nucleard de la Metsamor®®!, al cirui
control 1l detine Rusia. Localizata intr-o zona cu risc seismic ridicat, Rusia a aprobat recent,
Armeniei, un imprumut de 270 milioane $3¢? pentru a intirzia inchiderea centralei cu incd 10
ani, pana in 2026.

Situatia Armeniei in ceea ce priveste Vecinii sai, este influentatd de inexistenta
relatiilor diplomatice cu Azerbaidjan si Turcia, ceea ce determind Erevanul sd isi mentind
interesul pentru cooperarea cu Rusia, Iran si Georgia.

Desi Armenia manifestd un interes scazut fatd de dezvoltarea relatiilor politico-
militare cu NATO 1in ceea ce priveste Planul Individual de Actiune pentru Parteneriat (IPAP),
continui sa sprijine actiunile aliantei in teatrele de operatii Afganistan si Kosovo®®.

O amenintare importanta o constituie izolarea regionala — construirea marilor proiecte
energetice si de transport oleoductul Baku-Tbilisi-Ceyhan, gazoductul Baku-Tbilisi-Erzurum
si calea ferati Baku-Tbilisi-Kars*®*. Insi principala amenintare a Armeniei, la adresa
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securitatii, continud sd fie mentinerea conflictului latent in ceea ce prineste situatia din
Nagorno-Karabah?®’.

1.2 Azerbaidjan

In politica externd, atitudinea statulului azer are un caracter multivectorial exploatand
aspectul energetic care constituie un avantaj major in gestionarea posibilelor rivalitati cu
puterile regionale si Occident, strategie care o ajutd la mentinerea independentei si securitatii
in regiune. Eforturile depuse atat de F.Rusa cat si de Occident de a schimba perspectivele
azere, nu trezesc interesul autoritatilor de la Baku pentru aderare la niciuna din aliantele
militare, fie NATO sau OTSC, Azerbaidjanul urmandu-si parcursul strategic de a tine o
balanti echilibrati in relatia cu cele doud entititi*®°.

Cresterea economica a Azerbaidjanului constituie garantia unei relatii contructive cu
vecina sa F.Rusd, cu care administratia prezedentiald azera a stiut sd negocieze pragmatic.
F.Rusa este principalul partener in cooperarea tehnico-militara si ajuta la cresterea capacitatii
de apirare azere. Guvernul azer a crescut anual cheltuielile militare cu aproape 30%. In timp
ce, Washingtonul 1si mentine embargoul impus tranzactiilor cu tehnicd militard catre partile
implicate in conflictul din Nagorno-Karabah, guvernul de la Baku asteapta sprijin sporit din
partea Moscovei care contribuie concomitent la dezvoltarea capacitatilor militare armene,
contrar obiectivelor statului azer. Decizia de prelungire a acordului de inchiriere cu Rusia, a
statiei de radiolocatie de la Gabala, a esuat in 2012 in principal ca urmare a pretentiilor
financiare azere pentru inchirierea statiei, suma care s-a ridicat de la 7 milioane $ la 300
milioane $*%7. Desi Azerbaidjanul a inteles importanta, pentru securitatea Rusie, a sistemului
antirachetd, situat in apropierea granitei cu Iranul*®®, oficialii de la Baku si-au aritat tendinta
de a se mentine 1n afara ariei de control a Moscovei. Totusi, aceasta situatie nu va tensiona
cooperarea bilaterald atata timp cat existd interesul pastrarii unei relatii reciproce care are ca
scop achizitia de armament, conductele de petrol si gaze si solutionarea dosarului Nagorno-
Karabah.

Azerbaidjanul va continua sa foloseasca avantajele sale energetice pentru a-si proteja
suveranitatea. Desi conform declaratiilor presedintelui companiei petroliere de stat azere,
SOCAR, capacitatea totald de export pand 2025 a fost apreciata ca fiind de 40-50 mld m? pe
an®®®| Azerbaidjanul nu e in misuri si satisfaci pe deplin nevoia de gaze naturale a Europei.
Cererea anuald a Europei pentru furnizarea de gaz, poate ajunge la 80 mld m?® pana in 2020 si
poate depasi 140 mld m? pana in 2030.

Azerbaidjanul, singurul stat cu resurse insemnate de hidrocarburi din Caucazul de Sud
este un important actor in regiune. Gazele extrase din cdmpul Shah Deniz II traverseaza statul
azer, Georgia si Turcia prin intermediul conductei Trans-Anatolian, proiect destinat a fi un
element cheie pentru Coridorul Sudic, care leagd Marea Caspica, Turcia si UE.

Azerbaidjanul este unul dintre cele trei state, alaturi de Iran si Turkmenistan, care nu
si-au rezolvat problema statutului in Marea Caspicd privind exercitarea controlului
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administrativ asupra zacamintelor de hidrocarburi. Ideea coridorului sudic nu este doar aceea
de a importa gaze naturale din Azerbaidjan, ci si din Iran si Turkmenistan. Desi statul azer
poate deveni un punct de intersectie important, toate campurile de gaze iraniene se afld in
sudul tarii, spre Siria si Turcia, transportul nefiind profitabil spre nord iar situatiile tensionate
si sanctiunile impuse fac imposibila pentru moment, investitiile strdine in zond. Mai mult,
Turkmenistanul este concentrat cu preponderenti spre est, in special China®”’.

Rolul SUA este crucial in transformarea Azerbaidjanului in tard de tranzit a gazelor
naturale dinspre Marea Caspica si poate influenta pe de o parte Irakul sa vanda gaz Europei
ceea ce va contribui la reconstructia economica si a infrastructurii post-conflict a Bagdadului
iar pe de alta parte poate avea ca scop reducerea dependentei Europei de gazul rusesc.

Parteneriatul strategic cu Turcia, stat membru NATO, precum si colaborarea in
domeniul militar cu Israelul, demonstreaza existenta unei aliante regionale informale care ar
putea garanta securitatea statului azer.

O amenintare 1n ceea ce priveste situatia de securitate din Azerbaidjan, o reprezinta
fenomenul separatist si manifestarile islamismului radical. Administratia prezidentiald este
ambivalenta fata de activismul politic siit, manifestandu-se atat printr-o politica de conciliere
cat si prin masuri de reprimare, de teama ca aceastd minoritate religioasa ar putea in timp sa
conteste politicile actuale ale guvernului. In acelasi timp, pentru a-si intiri controlul asupra
societatii au fost tolerate manifestdri publice ale conservatorilor sociali, adeptii ideologiei
salafiste, loiai fata de liderul azer. Principala preocupare a autoritatilor de la Baku o constituie
restabilirea controlului administrativ in republica separatistd Nagorno-Karabah.

1.3 Nagorno-Karabah

In 1923 autoritatile sovietice au decis infiintarea Regiunii Autonome Karabah, in
cadrul RSS Azerbaidjan, o enclavd cu populatie armeana crestind in mijlocul unei tari
musulmane, ceea ce a starnit nemultumirea populatiei si a generat un conflict etnic. In 1988,
armenii au organizat manifestatii de alipire la RSS Armenia care a votat, un an mai tarziu,
anexarea regiunii. Ca urmare RSS Azerbaidjan a decis desfiintarea Regiunii Autonome
Karabah si preluarea controlului zonei, fapt care a condus la un conflict militar in urma careia
armenii au invins. Armistitiul de la Biskek din 1994, sub supravegherea F.Ruse, desi a
incheiat oficial luptele, nu a adus o solutie clara®’!.

Republica Nagorno-Karabah si-a céstigat autonomia insd nu este recunoscutd de
Rusia, Armenia sau vreun stat membru ONU, singurele care sustin independenta zonei sunt
republicile separatiste Abhazia si Osetia de Sud.

Diferendul existent, referitor la statutul enclavei Nagorno-Karabah este principalul
factor de instabilitate intre Armenia si Azerbaidjan. Incilcari repetate ale acordului de incetare
a focului de-a lungul liniei de contact intre trupele azere si cele armene dislocate in
apropierea regiunii separatiste, continud sa tensioneze situatia in zona iar izbucnirile violente
sd provoace victime de ambele parti. Incercarile diplomatice de solutionare a conflictului,
Grupul de la Minsk, format ca urmare a deciziei OSCE de a se implica in solutionarea
conflictului si facilitare a negocierilor intre Armenia si Azerbaidjan au ramas fard rezultate
semnificative. Prezidat de Franta, Statele Unite si Rusia, aceasta din urma isi asuma unilateral
rolul de mediator al conflictului din Nagorno-Karabah, ocolind cadrul oficial al Procesului
Minsk fara sd admita implicarea unor trupe de mentinere a pacii sub mandat OSCE.
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Prin intensificarea atitudinii refractare in ceea ce priveste procesul de pace si
continuarea sustinerii oficiale a Armeniei in timp ce contribuie la inarmarea statului azer,
Rusia sprijind, din umbra, continuarea ostilitatilor.

Armenia care a ales abordarea pro rusa prin aderarea la Uniunea Economica
Euroasiatici’”? (UEE) a ficut un compromis in ceea ce priveste stabilirea granitelor sale.
Pentru ca Tratatul de aderare al Armeniei la UEE necesita o specificare clard a granitei
recunoscute international, Armenia a ales sd nu stabileascd puncte vamale cu regiunea
separatista, integrarea regiunii facandu-se ,,de facto” nu si ,,de iure”.

Dependenta totald, a enclavei de statul armean, cel mai Tn masurd sa creeze
oportunitdfi pentru dezvoltarea regiunii, dependenta cvasitotala a Armeniei fatd de F.Rusa,
tendinta crescatoare in ceea ce priveste cheltuielile de aparare ale Azerbaidjanului si posibila

posibile provocari de securitate in Caucazul de Sud.
2. Georgia in mijlocul a doud mari provocari

Prioritatile in relagia cu Uniunea Europeand, promovarea politicilor pro-active de
atragere a investitorilor europeni si eforturile de integrare in structurile euroatlantice de
securitate au ca rezultat incercarea F.Ruse de a continua actiunile expansioniste pentru
mentinerea influentei in zona.

Asigurarea stabilitatii regionale, inviolabilitatea frontierelor si cooperarea cu statele
democratice care impartasesc aceleasi valori sunt cateva principii de politica externa dupa
care se ghideaza statul georgian. Integrarea euro-atlantica, parteneriatul strategic cu SUA,
aprofundarea relatiilor cu Azerbaidjan, Armenia si Turcia sau imbunatatirea relatiei cu F.Rusa
farda a compromite independenta si integritatea Georgiei, sunt cateva prioritati de politica
externi, obiective asumate de actuala guvernare®”>.

Desi administratia de la Tbilisi a incercat sd imprime mai mult pragmatism relatiilor
ruso-georgiene, In prezent acestea sunt blocate, cu atadt mai mult cu cat, de curand, F.Rusa a
semnat tratate de aliantd cu Abhazia si respectiv Osetia de sud. Acest demers intreprins de
Moscova aratd in plus incompatibilitatea Intre propria directie prioritard de politica externa si
cea promovata de guvernul Georgian. Mai mult, administratia georgiana a declarat ca nu pot
exista relatii diplomatice intre Georgia si statele care recunosc independenta celor doua
regiuni separatiste.

Consolidarea parteneriatului cu Abhazia si Osetia de sud, stabilirea granitei
administrative de demarcatie a celor doud regiuni si restrictiile exporturilor georgiene pe piata
rusd sunt aspecte politice promovate de F.Rusa care utilizeaza orice instrument de presiune
prin care isi poate atinge obiectivele.

La Summit-ul NATO din septembrie 2014, statele aliate au oferit Georgiei “Pachetul
Substantial de Misuri™®’* care desi reprezinti un pas premergitor aderdrii , a fost sub
asteptdrile autoritatilor georgiene care 1si doresc integrare euro-atlantica. Datorita problemelor
teritoriale ale Georgiei si in conditiile crizei din Ucraina, existd o lipsd de coeziune a statelor
membre NATO, In ceea ce priveste integrarea euro-atlanticd a Georgiei. Daca pentru
comunitatea internagionald, oferirea “Pachetul Substantial de Masuri” a fost o optiune
convenabild de a tine sub control balanta NATO-Rusia, pentru Georgia, aceastd apropiere va
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descuraja o potentiald actiune agresiva a F.Ruse datoritd cresterii prezentei militare a aliantei
pe teritoriul georgian.

In contextul crizei ucrainene este nevoie de diversificarea resurselor energetice si
gasirea unei modalitati convenabile de transport care sa poata oferi consumatorilor europeni
conditii optime. Principala magistrala care alimenteaza Europa si care tranziteaza actualmente
o zond de conflict, face ca Europa sd caute alte solutii care sa-i garanteze securitatea
energetica. Trans-Anatolia (TANAP) va transporta gazul din Marea Caspica in Europa prin
Turcia. Datoritd opozitiei Azerbaidjanului de a transporta gaz turkmen, gazul azer va fi
transportat prin Georgia. In acest context, ca stat de tranzit, Georgia joacd un rol important
pentru securitatea energetica a Europei.

Capacitatea de a duce la indeplinire, In timp util, reformele necesare cerute in
parcursul sau euroatlantic si contracararea unor eventuale contra-masuri ale F.Ruse, pot fi
modalitdtile prin care Georgia 1si poate asigura securitatea. Principala amenintare ramane
diferendul dintre Georgia si cele doua regiuni separatiste care, datoritd influentei pe care
Moscova o proiecteaza, poate transforma frontiera Georgiei cu Abhazia si Osetia de sud, in
frontiera externd a F.Ruse.

2.1 Abhazia

Tensiunile etnice au escaladat spre finalul anilor 80, odatd cu inceperea destramarii
URSS. In timp ce georgienii ficeau pasi spre obtinerea independentei, abhazii se impotriveau
acestei idei, temandu-se ca aceasta situatie va duce la eliminarea autonomiei oferite de Stalin
in 1931, si doreau menginerea Uniunii Sovietice si schimbarea statutului republicii. Violentele
au izbucnit in 1989 iar Abhazia si-a proclamat independenta in 1991. A urmat un conflict
sangeros castigat de Abhazia care a trecut apoi la purificare etnica, expulzand un milion de
etnici georgieni®”.

Abhazia este recunoscutd doar de patru state membre ONU, Rusia care pe fondul
conflictului din Osetia de sud din 2008, 1i recunoaste independenta, Nicaragua, Venezuela si
Nauru. Independenta Abhaziei este sustinutd si de Osetia de Sud, Nagorno-Karabah si
Transnistria.

Autoritdtile de la Suhumi au fiacut un pas spre anexarea regiunii separatiste prin
semnarea cu F.Rusi a ,, Tratatul de alianti si Parteneriat Strategic”*’%, semnat in 24.11.2014, la
Soci. Acest acord de integrare prevede implementarea unei politici externe coordonate,
formarea unui spatiu comun social, economic si de securitate cat si preluarea controlului de
catre fortele semnatare asupra punctelor de supraveghere a frontierei portuare si aeroportuare.

Tratatul va contribui la subordonarea totala a Abhaziei pe toate palierele, atat
economic, financiar, social §i militar cat si la pierderea identitatii abhaze. Acest cadru
reprezintd o faza incipienta a procesului de anexare de facto a regiunii separatiste la F.Rusa.

2.2 Osetia de Sud

In septembrie 1990, politicienii osetini au solicitat statutul de republici autonoma a
regiunii, in cadrul URSS, la fel ca Georgia. Refuzul autoritatilor de la Tbilisi a dus, in 1991, la
un razboi intre cele doud parti, pand In 1992, cand trupele rusesti de mentinere a pacii au
intervenit ramanad cantonate in zond. In 2008, ca urmare a escaladirii tensiunilor si a
atacurilor din partea separatistilor osetini, trupele georgiene au lansat o ofensivd militara
asupra Osetiei de Sud. Ca raspuns, armata rusd a invadat Georgia sub pretextul protejarii
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etnicilor osetini. Sub presiunea internationald, conflictul s-a incheiat dupa cinci zile insa a
reprezentat un esec atat din punct de vedere umanitar, datorate violentelor interetnice care au
dus la moartea a sute de persoane si stramutarea a aproape 200.000 de oameni, cat si
diplomatic®”’.

Republica autonomd Osetia de Sud este recunoscutd doar de cativa membri ONU,
Rusia, Nicaragua, Venezuela si Nauru. Totodata, desi cu probleme in ceea ce priveste
recunoasterea internationald, Abhazia, Nagorno-Karabah §i Transnistria sustin si ele
independenta osetinilor.

Spre deosebire de restul statelor cu statut incert, Osetia de Sud opteaza pentru alipirea
la F.Rusa, variantd preferatd de marea majoritate a locuitorilor regiunii. La ora actuala,
republica exista doar gratie celor 3.500 de soldati rusi stationati in regiune, care ii asigura pe
langa independenta si subzistenta.

Semnarea “Tratatului de Frontiera”, la data de 18.02.2015, intre Moscova si Thinvali
conduce implicit la transformarea frontierei Georgiei cu Osetia de Sud, in frontiera externa a
F.Ruse. Mai mult, la data de 18.03.2015, Vladimir Putin si omologul sdu sud-osetin Leonid
Tbilov, au semnat ,,Tratatul de aliantd si integrare dintre F.Rusd si Osetia de sud”. Acest
parteneriat, semnat pentru o perioadd de 25 de ani cu posibilitate de extindere pana la 35 de
ani, ar putea avea implicatii militare, politice si economice regionale similare celor din
Crimeea®’®.

In baza tratatului, politica externd a celor doua state va fi una coordonata, securitatea
regiunii va fi asiguratd de catre F.Rusd care va construi un sistem de aparare comun,
intentionand sa Inglobeze unitdti militare sud-osetine in Fortele Armate ruse. De asemenea,
procedura de obtinere a cetateniei ruse se va simplifica si trecerea granitei comune se va face
fara restrictii.

Liderul de la Kremlin a decis ca in viitorul apropiat sa aloce sume importante pentru
implementarea Tratatului, in special pentru proiecte sociale si economice.

Asa numitul ,,Tratat de alianti si integrare dintre F.Rusi si Osetia de sud”*”® nu este
recunoscut de NATO si nici de Georgia care va incerca sd intervind pe langa comunitatea
internationald solicitand o pozitie ferma in ceea ce priveste atitudinea F. Ruse.

Ca urmare a semndrii Tratatului anexarea de jure a regiunii, respectiv integrarea in
Uniunea Economica Euroasiatica, nu este posibila din cauza nerecunoasterii independentei de
catre membrii UEE.

Concluzie

Preocuparile de securitate ale Armeniei, Azerbaidjanului si Georgiei sunt direct legate
de tarile vecine: Rusia, Iran si Turcia. Este important de remarcat faptul ca relatiile dintre
aceste state sunt caracterizate prin conflict de interese si perceptii de securitate.

Caucazul de Sud a fost, pentru Rusia, o preocupare strategica primordiald. Cu scopul
de a restabili hegemonia regionald in asa-numita “vecindtate apropiatd”, Rusiei foloseste ca
instrument de gestionare a propriilor interese asa-numitele conflicte inghetate. Pe de o parte,
Rusia, succesorul URSS-ului pe arena internationald, este cel mai puternic jucator in Caucazul
de Sud iar Occidentul cauta sa minimizeze influenta sa politica si economica in regiune.
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Turcia, un important partener strategic pentru Statele Unite i UE si un pion important
in ceea ce priveste accesul la resursele energetice, adoptd o politica externd diferitd de
interesele occidentale si obiectivele regiunii transcaucaziene. Ankara a inchis granitele sale cu
Armenia §i a promovat o atitudine pro-azera in ceea ce priveste conflictul din Nagorno-
Karabakh. Cu scopul de a limita influenta F. Ruse si Iranului, Turcia a dezvoltat cooperarea
cu Baku si Thbilisi prin conducta de petrol Baku-Tbilisi-Ceyhan, conducta de gaze naturale
Baku-Tbilisi-Erzurum si calea feratd Baku-Tbilisi-Kars. Turcia este consideratd de catre
Azerbaidjan un aliat Tmpotriva influentei Iranului in Caucazul de Sud si a relatiei ruso-
armene. Turcia si Azerbaidjan sunt sustinute de Kazahstan in exprimarea dezacordului cu
privire la Armenia.

Iranul considera Armenia, veriga care il va sustine in consolidarea pozitiei sale in
Caucazul de Sud, fiind implicat in proiecte de infrastructura si energie. Armenia, care a
acceptat presiunile Rusiei si care a aderat la Uniunea Economica Euroasiatica, a dezvoltat
cooperarea cu Iranul cu scopul de a contrabalansa cooperarea Turciei cu Georgia si
Azerbaidjan. Azerbaidjanul si Iranul au o relatie tensionatd ca urmare a neintelegerilor cu
privire la stabilirea granitelor maritime ale Marii Caspice, a sustinerii etnicilor azeri pe
teritoriul iranian §i a pozitiei pro-armeane a iranului in conflictul din Nagorno-Karabah.

In timp ce Armenia este cel mai apropiat aliat politic al Rusiei in regiune,
Azerbaidjanul utilizeaza resursele de energie pentru a mentine politica externd favorabila,
Georgia este orientatd spre Occident, Rusia foloseste conflictele inghetate in negocierea
propriilor interese si Occidentul priveste regiunea doar din perspectiva unui “hub energetic”,
interesul pentru Caucazul de sud creaza o fisura intre state.

Evaluarea relatiilor dintre statele din Caucazul de sud si diversii actori externi ia in
considerare mediul geopolitic si de securitate actual, evidentiind 1n acelasi timp coliziunea de
interese dintre acestia. In acest context, analizarea relatiilor complexe ale Armeniei,
Azerbaidjanului 1 Georgiei cu jucatorii externi are ca scop oferirea unei viziuni clare asupra
disputelor teritoriale actuale iar provocarile existente, rezultat al intereselor manifestate, pot
conduce la solutiondri viabile capabile sd transforme competitia geopolitica din zond, in
oportunitati.
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Abstract: Tranzitia de la bipolaritate la multipolaritate, combinata cu reducerea
marimii §i bugetelor armatelor nationale §i recrudescenta conflictelor intrastatale au
favorizat aparitia unui nou actor al mediului de securitate, actor care submineaza paradigma
westphaliand a detinerii monopolului aplicarii violentei de catre statele nationale. Astfel,
companiile militare private (PMC) sunt entitati economice cu capital privat care integreaza
functiuni in mod traditional detinute de catre armate. Provocarea rezida in faptul ca aceste
companii opereazda intr-un cadru legal, generic §i nespecific, care poate conduce la
incalcarea normelor de drept international umanitar existente. Articolul analizeaza sumar
principalele initiative de reglementare legala a functionarii PMC, cu scopul de desprinde
concluzii utile integrarii acestor entitati in cadrul existent al dreptului international umanitar.

Cuvinte cheie: PMC, drept international umanitar, Montreux, I[CoC
Introducere

Emergenta companiilor militare private pe piata serviciilor de securitate nu reprezinta
un fenomen nou, el avand radacini istorice. Dezvoltarea acestor entitati a fost insa accelerata
de nevoia tot mai acutd de servicii in domeniul militar, datorata, pe de o parte, reducerii
bugetelor si marimii armatelor nationale si pe de alta, recrudescentei conflictelor intrastatale
din perioada de dupd 1989. De asemenea, evolutia acceleratd a tehnologiei uciderii, precum si
standardizarea know-how-ului militar, au facut posibild comercializarea acestei expertize, la
fel ca oricare altda marfa.

Aceste schimbari, pe langa determinarile intrinseci in domeniul militar, genereaza noi
aspecte ale dilemei de securitate. Modelul westphalian al securitatii are ca fundament premisa
ca statul national este unica entitate care detine monopolul aplicarii organizate a violentei.
Organizatiile internationale de securitate reprezintd doar o dezvoltare a acestui principiu,
deoarece statele componente isi mentin prin vot dreptul de aplicare a coercitiei. In aplicarea
organizatd a violentei, statele nationale sau extensia vointei acestora, organizatiile de
securitate, sunt limitate de catre o serie de prevederi ale dreptului razboiului si dreptului
international umanitar. Aceste norme legale n vigoare fac parte din paradigma actuald de
securitate. Companiile militare private (PMC), pe de alta parte, sunt entitati economice, care
se conformeaza legilor economice ale cererii si ofertei si ale urmaririi profitului si care nu au
incd o pozitie clara pe scena pe care evolueaza actorii mediului de securitate. Astfel, se creaza
o situatie in care un actor economic, prin actiunile sale in domeniul militar, genereaza
consecinte in domeniul securitatii, ignorand normele legale de ducere a razboiului.

Articolul trateaza problema statutului companiilor militare private din punctul de
vedere al conformitatii lor cu cadrul legal existent, precum si initiativele de reglementare a
activitatii acestor entitati. O parte a acestei probleme, si anume aceea a cadrului legal
international existent, a fost detaliata Intr-un alt articol, in consecinta va fi abordata doar la
nivel de concluzii.

Intrebarea fundamentald care sti la baza acestui articol este daci operatiunile PMC
sunt reglementate la nivel international. Este evident ca, dintru inceput, intrebarea este
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limitativa, prin aceea cd pune sub semnul intrebarii doar reglementarile globale, ignorand
demersurile nationale. Asadar, concluziile acestui articol vor fi si ele intr-o oarecare masura
limitate. Cu toate acestea, cadrul legal international poate oferi un bun punct de pornire in
obtinerea unui raspuns la intrebarea fundamentala.

Structura articolului va include initial prevederile dreptului international In materie de
mercenari, aceasta fiind categoria cea mai apropiatda de PMC. Un alt capitol va aborda
initiativele de reglementare ale organizatiilor regionale de securitate, in vreme ce al treilea
capitol va trata problema din punctul de vedere al industriei de securitate. Aceste trei capitole
vor furniza concluzii partiale, care vor permite desprinderea unor concluzii cu grad mai ridicat
de generalitate in ultima parte a articolului.

Prevederi ale dreptului international

Dintru inceput, trebuie precizat faptul ca termenul de ,,companii militare private” nu se
regaseste n niciunul din textele dreptului international in vigoare. Acest lucru reflectd nu doar
noutatea fenomenului, ci si dificultatea incadrarii legale a conceptului, acesta apartindnd in
egalda masurd domeniului securitatii, cat si domeniului economic. Asadar, vom lua in
considerare conceptul cel mai apropiat ca sens, acela de mercenari, cu scopul de a vedea in ce
masura acesta se aplicd acestor companii.

Intradevar, atat mercenarii, cit si companiile militare private au acelasi obiect de
activitate: vanzarea unui set de deprinderi si aptitudini militare catre entitati care doresc sa
utilizeze aceste deprinderi si platesc pentru acestea. Mercenarii sunt un concept vechi pe
scena istoriei si au constituit o industrie lucrativd ,,veche ca si rizboiul®*®”. Oricum, dupi
secolul XIV, mercenariatul a intrat in declin, cu doua exceptii notabile (companiile Dutch
East India si East India Company, care prezintd asemanari izbitoare cu actualele PMC),
cunoscand un reviriment la inceputul secolului XX, pe fondul decolonizarii si a miscarii de
autodeterminare a popoarelor Africii. Jumatatea secolului XX marcheaza si aparifia unor
prevederi legale globale referitoare la mercenari si mercenariat. Protocolul I aditional al
Conventiei de la Geneva din 1949 (in continuare Protocolul I), adoptat in 8 iunie 1977,
stipuleazd la art. 47 conditiile cumulative pe care o persoand trebuie sd le indeplineasca
pentru a fi combatant. Astfel, prin termenul mercenar se intelege orice persoana:

a. care este special recrutatd in tard sau in strdindtate pentru a lupta intr-un conflict
armat;

b. care, in fapt, ia parte la ostilitati;

c. care ia parte la ostilitati in special in vederea obtinerii unui avantaj personal si careia
il este efectiv promisa, de catre o parte la conflict sau in numele ei, o remuneratie
superioara aceleia promise sau platite combatantilor avand un grad si o functie
analoge in fortele armate ale acestei parti;

d. care nu este nici resortisant al unei parti la conflict si nici rezident al teritoriului
controlat de o parte la conflict;

e. care nu este membru al fortelor armate ale unei parti la conflict si

f. care nu a fost trimisd de cdtre un stat, altul decat o parte la conflict, in misiune
oficiald ca membru al fortelor armate ale statului respectiv8!.

380 peter W. Singer, Corporate Warriors: The Rise of the Privatized Military Industry, Cornell University Press,
2003, p. 4-5

381
https://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Article.xsp?action=openDocument&document]ld=9EDC5096D2C036E9C
125 63CD0051DC30, accesat la 18.03.2015
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Cateva observatii pot fi facute pe seama textului Protocolului I, cu referire la
asimilarea PMC cu mercenarii. In primul rind, conditiile enuntate la art. 47 si necesitatea ca
acestea sa fie cumulative face dificild, dacad nu imposibila, incadrarea PMC in definitia
mercenarului. Acest lucru a fost observat anterior de catre Geoffrey Best, care afirma ca
,orice mercenar care nu se poate exclude singur din definitie, meritd sa fie mpuscat,
impreuni cu avocatul sau*%?”,

in al doilea rand, definitia mercenarului rezultati din Protocol este adecvati
mercenarilor individuali, care actionau determinati de dorinta de castig privat, In nume
propriu. Companiile militare private actioneazd din aceeasi dorintd, dar in numele sau la
comanda unei entitati cu personalitate juridica, de obicei un stat. Mai mult, unele state
reglementeaza statutul PMC, asimilandu-i fortelor regulate (contractorii privati, sub contract
cu Departamentul Apararii al S.U.A.), invalidand astfel punctul e. si/sau f. al art. 47 din
Protocol.

In al treilea rand, date fiind lacunele Protocolului, orice norma legala ulterioara care
are la bazad acest Protocol, va perpetua aceste lacune. Este cazul Conventiei Organizatiei
Unitatii Africane pentru eliminarea mercenariatului in Africa, semnata la Libreville in 3 iulie
1977 si intratd in vigoare in 1985, al cirei art. 1°%° este aproape identic cu al Protocolului.
Doua sunt diferentele introduse de Conventia O.U.A.. Prima, marimea castigului privat (,,in
exces”’) nu mai reprezintd un criteriu pentru a defini mercenarul. A doua, mercenariatul este si
el condamnat, fiind considerat ,,0 crima la adresa pacii si securitatii in Africa”. Utilizarea
mercenarilor impotriva miscarilor de eliberare nationalad si independentd era, oricum,
condamnati de O.N.U. in textul Rezolutiei 2465 din 20 decembrie 196834, Declaratia privind
acordarea independentei tarilor si popoarelor coloniale.

Este, de asemenea, si cazul Conventiei internationale O.N.U. impotriva recrutarii,
folosirii, finantrii si antrendrii mercenarilor, care, la art. 13%, include doui randuri de conditii
de indeplinit pentru a fi declarat mercenar. Este evident acelasi model folosit in Protocolul
aditional I al Conventiei de la Geneva; domeniul, insd, este extins prin recrutarea in vederea
participarii la un act de violenta care nu este in mod necesar un conflict armat international.
Astfel, mercenari sunt si persoanele care participd la rasturnarea de guverne sau care
submineaza integritatea teritoriald a unui stat.

Cateva concluzii preliminare se pot desprinde in urma analizei textelor dreptului
international. In primul rand, toate prevederile normelor internationale se refera la mercenari,
in sensul de indivizi care luptd pentru profit. Companiile militare actuale nu se incadreaza in
acest model, asadar prevederile existente nu le sunt aplicabile. In al doilea rand, aceste tratate
internationale nu sunt ratificate de toti actorii din sfera securitdfii private, in unele cazuri chiar
de catre cei mai importanti (de exemplu, Conventia internationald Tmpotriva recrutarii,
folosirii, finantarii si antrenarii mercenarilor a fost ratificatd de catre un numar de 33 de state
si semnata de catre 10 state, cu doud exceptii, S.U.A. si Marea Britanie, state care furnizeaza
un numar semnificativ de PMC).

382 Best, Geoffrey - Humanity in Warfare: The Modern History of the International Law of Armed Conflict,
Littlehampton Book Services Ltd, 1980, p. 328

383 https://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Treaty.xsp?documentld=0C24F4AAE67230CAC12563CD002D6D42
&action =openDocument , accesat la 18.03.2015

34 Declaratia privind acordarea independentei tirilor si popoarelor coloniale, la http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/244/25/IMG/NR024425.pdf?OpenElement, accesat la 18.03.2015

385 https://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Article.xsp?action=openDocument&documentld=8E7340DFAA
839EEDC125 63CDO0051F3EB, accesat la 18.03.2015
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Initiative ale organizatiilor regionale

Dezvoltarea impetuoasa a PMC a generat atitudini corespunzitoare si in randul
organizatiilor regionale, care au incercat sa introduca in legislatia lor prevederi de natura sa
reglementeze activitatea acestor companii.

Uniunea Africand (AU) si Comunitatea Economica a Statelor Africii de Vest
(ECOWAS) sunt doua organizatii interguvernamentale angajate ferm in reforma sectorului de
securitate. Uniunea Africand este succesoarea Organizatiei Unitatii Africane, care, asa cum
am vazut anterior, a creat Conventia pentru eliminarea mercenariatului in Africa. AU are un
interes major in reglementarea activitatii PMC, deoarece tarile membre sunt, in acelasi timp,
atat consumatori, cat si furnizori de securitate privata. Cu toate acestea, Conventia reprezinta
singurul instrument de reglementare regional; mai multe instrumente pot fi regasite la nivel
national, printre ele, cadrul legislativ creat de Africa de Sud reprezinta cel mai trangant.

Organizatia Statelor Americane (O.A.S.) reprezinta o alta organizatie regionala, a carei
tari membre sunt consumatori si furnizori de securitate privati. In calitate de consumatori,
conform unor estimiri, numara peste 4 milioane de angajati*®. In calitate de furnizori, tarile
Americii Latine furnizeaza angajati pentru PMC, de obicei pentru companii nationale, care
intermediaza angajarea de personal de catre companii militare strdine, in special americane.
Este cazul Chile si al Uruguay, furnizori importanti de personal in teatrul de operatii din
Irak®’. Cu toate acestea, O.A.S. nu dispune inci de un set legislativ coerent, care si
reglementeze activitatea PMC. Reglementdrile nationale sunt incoerente §i nearmonizate,
astfel Incat putem aprecia ca, la nivel regional, nu exista un cadru legal clar.

Uniunea Europeand (EU) nu are un set coerent de legi care sa reglementeze activitatea
PMC. Cu toate acestea, varii institutii europene au dezvoltat politici de reglementare, care,
desi nu constituie un cadru legal complet, oferd principii si directii de actiune pentru subiectul
in cauza. Astfel, Agentia de Aparare Europeana a intreprins un pas, prin definirea mediilor de
operare pentru contractori>*®. Ulterior, in 2011, in textul Rezolutiei Parlamentului European
privitoare la dezvoltarea politicii de europene de securitate si aparare, ca urmare a Tratatului
de la Lisabona®®’, apar doud recomandiri referitoare la activitatea PMC. Prima, la nivel intern,
solicitd Comisiei redactarea unei Recomandari care sa conducd la o Directivd pentru
armonizarea legislatiilor nationale ale statelor membre privitoare la activitatea PMC. A doua
la nivel extern, cere redactarea unui Cod de Conduita care sa conduca la o Decizie de
reglementare a exportului serviciilor PMC catre terte state, in domeniile neacoperite de
Directiva mai sus mentionatd. De asemenea, la art. 66, Rezolutia, insarcineaza pe Inaltul
Reprezentant al Uniunii Europene pentru Politicd Externa si de Securitate si Vicepresedinte al
Comisiei Europene (HR/VP) cu furnizarea catre Parlamentul european de informatii detaliate
referitoare la angajarea de PMC 1n misiunile CSDP (Common Security and Defence Policy) si

38 Dammert, Lucia - Private Security: An Answer To Public Security Needs In Urban Centers?, document
pregatit pentru Departamentul de Securitate Publica al 0.AS, la
https://www.oas.org/dsp/documentos/Publicaciones/PUBLIC%20 SECURITY -%20URBAN%20CENTERS.pdf,
accesat la 19.03.215

387 Mike Hager - Chile's Iraq Mercenaries under Investigation by U.N. Group, in The Santiago Times, 9 iulie
2007, la http://www.worldpress.org/americas/2853.cfm#down, accesat la 19.03.2015

388 Definition of Operating Environments,
http://cso.eda.europa.eu/TPLS%20Documents/(3)%20Definition%200f%20  Operating%20Environments.pdf.,
accesat la 19.03.2015

39 Rezolutia Parlamentului European privitoare la dezvoltarea politicii de europene de securitate si apdrare, ca

urmare a Tratatului de la Lisabona, art. 54 si 66, la http://psm.du.edu/media/documents/
regulations/regional/european_ union_parliament resolution policy lisbon treaty 2011.pdf, accesatd la
19.03.2015
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CFSP (Common Foreign and Security Policy), precizand cerintele profesionale si standardele
corporatiste necesar a fi detinute de contractori, reglementarile si responsabilitatile legale
aplicabile, mecanismele de monitorizare si evaluare a eficientei, precum si costurile implicate.

Mai departe, la 27 februarie 2012, printre prioritatile Consiliului UE la Consiliul
O.N.U. al drepturilor omului, regasim initiativa HR/VP de a exprima sprijinul UE pentru
Documentul Montreux privitor la ,,obligatii legale internationale pertinente si bune practici ale
statelor referitoare la operatiile companiilor militare private si de securitate in timp de conflict
arl,nat”390.

In acelasi an, la 25 iunie, Consiliul Uniunii Europene emite Cadrul strategic al Uniunii
Europene si planul de actiune pentru drepturile omului si democratie, care, la misura 213%!,
reitereaza sprijinul acordat Documentului Montreux. Documentul Montreux reprezintd un
cod de bune practici, inifiat in comun de catre guvernul elvetian si Comitetul International al
Crucii Rosii, care doreste sa reglementeze activitatea PMC. Asupra acestui document vom
reveni in capitolul urmator, deoarece reprezintd o initiativa majora a unor actori neinclusi in
categoriile de mai sus (internationali, regionali).

Asadar, se poate observa ca, desi interesatd de reglementarea activitatii PMC, UE a
facut pasi timizi in ceea ce priveste subiectul, initiativele legislative fiind absente sau
reflectdndu-se mai mult in declaratii de sprijin a unor alte initiative.

O alta organizatie regionala care a legiferat partial initiative in domeniul reglementarii
PMC este Comunitatea Statelor Independente. Aceasta a promovat o lege pentru
contracararea mercenariatului, care include si mercenariatul care nu are la baza castigul
material (incluzand pe cel ideologic si religios). Legea-cadru prevede si asistenta pe care
trebuie sd o acorde diferitele agentii pentru informarea reciproca si explica existenta
fenomenului prin conditiile socio-economice grele ale populatiei, dar nu include mecanismele
de contracarare a mercenariatului si nu face nici o referire la PMC.

In concluzie, putem afirma ci initiativele regionale destinate si reglementeze
activitatea PMC fie cad in aceeasi capcand ca §i organizatiile internationale, asimiland
activitatea PMC cu mercenariatul, fie recunosc diferentele existente, dar se limiteaza la
declaratii generale. Din fericire, acestia nu sunt singurele entitdti interesate in reglementarea
domeniului. Guverne, organizatii neguvernamentale (ONG) si reprezentanti ai industriei de
securitate au, de asemenea, un interes in reglementarea acestuia. Inifiativele acestora fac
obiectul capitolului urmator.

Initiative multipartite globale

Este evident cd presiunea exercitatd de dezvoltarea vertiginoasda a numarului PMC
conduce la nevoia reglementarii cadrului legal. A treia sursa legislativd o constituie asadar
industria de securitate insasi, care, pentru asigurarea cadrului de lucru competitiv, a facut
demersuri de creionare a acestuia. Astfel, in 2008, la initiativa Guvernului elvetian si a
Comitetului International al Crucii Rosii, 17 state semneaza ,,Documentul Montreux cu
privire la obligatiile internationale pertinente si bunele practici ale statelor referitoare la
operatiunile companiilor militare private si de securitate pe timpul conflictelor armate”. Doi

30 Concluziile Consiliului cu privire la priorititile UE la Consiliul O.N.U. al drepturilor omului, 27 februarie
2012, la
http://psm.du.edu/media/documents/regulations/regional/european_union_council conclusions eu priorities_hrc
_2012.pdf, accesat la 19.03.2015

391 Cadrul strategic al Uniunii Europene si planul de actiune pentru drepturile omului si democratie, pct. 21, la
http://psm.du.edu/media/documents/regulations/regional/european_union_strategic framework action plan_hu
man_rights 2012.pdf, accesat la 19.03.2015
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ani a durat redactarea acestui document**?, scopul lui fiind acela de a asigura conformitatea

activitatilor PMC cu dreptul international umanitar si cu drepturile omului. Documentul in
sine nu constituie un cadru legal si nu impune obligatii nici unui actor al mediului de
securitate; el este, mai degraba, o colectie de interpretari legale ale legislatiei existente in
domeniu, precum si un set de bune practici, a caror respectare ar permite evaluarea coerenta si
uniforma a activitatilor PMC. Este precizat in partea introductiva a Documentului ca acesta nu
intentioneaza sa legitimeze utilizarea PMC (in textul documentului PMSC, Private Military
Security Companies) 1n nici o circumstanta particulara.

Textul se compune dintr-o prefatd si doud parti. Prefata defineste conceptele de lucru
ale documentului, ce sunt PMSC si personalul acestora. De asemenea, se face diferenta intre
statele contractante (cele care contracteaza serviciile unei PMSC), statele teritoriale (statele pe
ar caror teritoriu opereaza o PMSC) si statele de origine (statele de provenienta sau statele in
care PMSC este inregistratd).

Prima parte cuprinde o colectie de obligatii legale internationale, diferentiate dupa
tipologia statelor, asa cum sunt ele definite in prefata. Se stipuleaza din nou ca documentul in
sine nu constituie o obligatie legala si ca responsabilitatea revine in totalitate statelor
nationale, companiilor si personalului acestora.

Partea a doua cuprinde 70 de prevederi (bune practici), care ofera asistenfa si
directionare statelor pentru incadrarea in normele internationale. Din nou, aceste prevederi nu
au caracter de norma legala si nu acopera in totalitate spectrul situatiilor in care o PMSC (sau
un stat) se poate afla. Oricum, o parte din aceste recomandari adreseaza in mod constructiv
situatii particulare trecute; astfel, se recomanda statelor contractante sa ia in considerare
trecutul PMSC din punct de vedere al incalcérilor dreptului umanitar international sau
fezabilitatea economicd a companiei, gradul de instruire a personalului sau dotarea cu
echipament, implementarea politicilor de conformitate cu dreptul umanitar international sau
conformitatea cu legislatia care guverneaza munca si prestarea de servicii.

La 5 ani de la emiterea Documentului, Guvernul elvetian, in cooperare cu Comitetul
International al Crucii Rosii si al Centrului de la Geneva pentru Controlul Democratic al
Fortelor Armate (Democratic Control of Armed Forces, DCAF) a gazduit, in perioada 11-13
decembrie 2013, Conferinta Montreux +5, cu scopul de a analiza progresul facut in
reglementarea activititii PMSC. In urma acestui eveniment, a devenit clar faptul ci
Documentul a castigat adepti. Astfel, de la 17 state participante, la care s-a addugat si Uniunea
Europeand, la inceput, la momentul Conferintei 49 de state si 2 organizatii internationale
(NATO si OSCE) si-au declarat sprijinul. Documentul a permis relevarea de catre statele
interesate a lacunelor din legislatia nationalda si a determinat o a doua initiativd de
reglementare a domeniului, Codul International de Conduitd al Furnizorilor Privati de
Securitate (International Code of Conduct, ICoC). Raportul final al Conferintei’”® a
demonstrat ca progresele facute in ceea ce priveste reglementarea existd, dar sunt insuficiente.
Mai trebuie spus ca raportul nu este exhaustiv, acesta analizand in principal, doua state de
origine (S.U.A. si Marea Britanie, ca cei mai mari exportatori de securitate privatd) si doua
state pe al caror teritoriu functioneaza PMSC: Afganistan si Irak.

Ca urmare a Documentului Montreux, Guvernul elvetian a lansat o serie de ateliere de
lucru pe tema reglementarii activitatiit PMC. Pe baza concluziilor acestor ateliere, Guvernul
Elvetiei, impreund cu partenerii sdi, Academia de Drept International Umanitar si Drepturile
Omului (ADH) de la Geneva si DCAF, au inceput dezvoltarea unui Cod International de

392 https://www.eda.admin.ch/content/dam/eda/en/documents/topics/Montreux-document-4_en.pdf, accesat la

21.03.2015.
393 Montreux Five Years On: An analysis of State efforts to implement Montreux Document legal obligations
and good practices, la http://ihrib.org/wp-content/uploads/2013/12/MontreuxFv31.pdf, accesat la 21.03.215
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Conduita (in englezd International Code of Conduct, ICoC). Primul draft a fost redactat in
ianuarie 2010, urmat de o serie de alte ateliere de lucru, destinate sa revizuiasca si sa ajusteze
unele elemente ale Codului, pentru ca in 9 noiembrie 2010 versiunea finald*** si fie semnati
de 58 de companii.

Codul reprezintd, in esentd, o dezvoltare de amploare a Documentului Montreux. La
fel ca acesta, el nu introduce noi norme legale internationale, ci stabileste cadrul de aplicare al
normelor existente de catre industria de securitate. Din acest punct de vedere, Codul este o
initiativa benefica, deoarece stabileste clar relatia existenta intre PMC si state, stabilind astfel
suprematia statelor fatd de companii.

In acelasi timp, la ceremonia de semnare a Codului s-a stabilit desemnarea unui
Comitet de organizare, care sd raspundd de initierea si implementarea unui mecanism
independent extern de guvernantd si supraveghere. Pentru crearea acestui mecanism,
Comitetul de organizare (Temporary Steering Committee, TSC) a desfasurat o serie de
intalniri de lucru, care, in final, au condus la infiintarea Asociatiei IcoC (ICoCA), in februarie
2013. Scopul Asociatiei este de a promova, conduce si supraveghea implementarea Codului
(ICoC) st de a promova furnizarea responsabild de servicii de securitate, cu respectarea
drepturilor omului si a legilor nationale si internationale, precum si a prevederilor Codului.
Mandatul Asociatiei este structurat pe trei directii de actiune: primul, certificarea companiilor
membre si evaluarea acestora prin prisma Codului. A doua directie presupune monitorizarea
membrilor cu privire la respectarea Codului, iar a treia directie de actiune prevede gestionarea
plangerilor si reclamatiilor privitoare la incélcarile Codului, incluzand sesizarile referitoare la
modul impropriu de gestionare a acestor plangeri de citre companiile membre®’.
Organismele principale ale Asociatiei sunt Adunarea generald, Consiliul de Directori (cu rol
de decizie si executie) si un Secretariat, functionand sub conducerea unui director executiv.
Membrii Asociatiei sunt grupati pe trei piloni, companiile private de securitate, organizatii ale
societatii civile si state nationale, fiind in mod proportional reprezentati in Consiliu. n
prezent, membrii Asociatiei sunt organizati pe piloni astfel: 6 state (S.U.A., Marea Britanie,
Elvetia, Suedia, Norvegia, Australia), 708 PMSC si un numar de 13 organizatii ale societatii
civile, de pe continentul american si din Africa, cu o singurd exceptie, o organizatie din Marea
Britanie.

Initiativa nu se opreste aici, deoarece in Cod, la punctul 7.a., s-a stabilit un termen de
18 luni pentru ,,stabilirea de obiective si standarde masurabile pentru PMSC pe baza Codului,
avand ca scop realizarea de standarde operationale si de derulare a afacerilor comune si
recunoscute international®*®”. Ca urmare, Departamentul Aparirii al S.U.A. au angajat ASIS
International®®’, o organizatie care are ca obiect de activitate mirirea eficientei si
productivitatii membrilor sdi, profesionisti in domeniul securitatii, sd dezvolte aceste
standarde, Tn conformitate cu prevederile Codului. ASIS a dezvoltat aceste standarde utilizand
procedurile Institutului National American de Standarde (American National Standards
Institute, ANSI), aceste proceduri fiind considerate oprtime pentru proliferarea ulterioara.
Astfel, s-au conceput 4 standarde, ANSI/ASIS PSC. 1&2-2012 si ANSI/ASIS PSC. 3&4-
2013, care sa standardizeze intreg spectrul de activitati al PMSC, de la operatiuni in teritoriu,
pana la auditarea complexd a companiilor. Un al cincilea standard, ISO/PAS 28007:2012 a
fost dezvoltat de catre Organizatia Internationala de Standarde (International Standard
Organization, ISO), care se referd la securitatea maritima si care nu are la baza principiile

394 http://www.icoc-psp.org/uploads/INTERNATIONAL CODE OF CONDUCT
Final without Company Names.pdf accesat la 21.03.2015.

3% http://www.icoca.ch/en/mandate, accesat la 21.03.2015.

3% Supra nota de subsol 17

397 https://www.asisonline.org/Pages/default.aspx, accesat la 21.03.2015.
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IcoC. Se estimeaza ca acest standard, care acum este in vigoare, va fi inlocuit, probabil de
catre al patrulea standard ASIS.

Evident ca mai exista initiative de reglementare a domeniului, dar acestea au fost cele
care au produs cele mai mari efecte. Pe scurt, Documentul Montreux si ICoCA sunt abordarile
profesioniste ale industriei de securitate. Un lucru poate fi observat, acela ca in ambele cazuri
sunt inclusi ca si contribuabili majori Guvernul elvetian, S.U.A. si Marea Britanie (ultimii doi
contribuabili detin, estimativ, peste 70% din industria de profil din lume). La fel, putem
constata ca ambele initiative nu modifica structura actuald a mediului de securitate, paradigma
westphaliand ramanand nealterata in continuare.

Concluzii

Asadar, initiativele de reglementare a activitdtiic PMC provin din trei directii
principale: dreptul international umanitar si drepturile omului, sursele de reglementare ale
organizatiilor regionale si sursele agregate multipartite.

Am vazut ca dreptul international umanitar si drepturile omului nu incadreaza corect
fenomenul companiilor militare private, deoarece pornesc de la premisa ca acesta este similar
cu mercenariatul. In vreme ce aceste PMC pot avea unele aseminiri cu acesta, ele difer in
mod esential, prin faptul ci opereaza intr-un alt mediu de securitate. in plus, in mediul actual,
PMC se pot foarte usor sustrage acuzatiei de a fi mercenar.

Organizatiile regionale preiau aceeasi abordare si cad in aceeasi capcana, a similaritatii
cu mercenariatul. Mai mult, mecanismele lor de supraveghere si de constrangere sunt destul
de limitate, asadar eficienta lor in reglementarea domeniului este redusa.

Cea mai complexd abordare pare aceea a parteneriatului state-industria de profil-
organizatii ale societatii civile. Acestea au reusit sa defineasca un cod de conduita detaliat, au
adus impreund un numar mare de reprezentanfi ai industriei de securitate (chiar daca
distributia pe continente este relativ neomogena) si au definit standarde internationale pentru
PMSC. Desi mecanismele de impunere nu exista (si e normal sa nu existe, deoarece existenta
lor ar altera paradigma westphaliana a monopolului violentei), consensul fiind la baza
Asociatiei de profil (ICoCA), considerdm cd aceasta este cea mai complexd si eficientd
abordare.

Limitarea acestei abordari, aceea a mecanismului de constringere ar putea fi usor
depasita, prin preluarea, ajustarea la nevoie si legalizarea de cétre organizatiile de securitate
internationale, a prevederilor ICoC. De altfel, aceastd idee nu este noud, ea a mai fost
exprimati de citre Todd S. Milliard®®®, care a redactat o propunere de ,,Conventie
internationala pentru prevenirea transferului ilegal de servicii de naturd militara catre forte
armate straine”. De asemenea, grupul de lucru deschis interguvernamental al Consiliului
drepturilor omului al O.N.U. a ajuns la aceeasi concluzie, a nevoii reglementarii de catre
O.N.U. a cadrului de functionare a PMSC, propunand chiar un text de rezolutie** (Conventia
internationala cu privire la reglementarea, supravegherea si monitorizarea PMSC, draft).
Subscriem acestor initiative si consideram absolut necesara reglementarea statututlui PMSC
in cadrul sistemului actual al relatiilor internationale, dacad este sa pastram statul national in
centrul de greutate al mecanismului de securitate existent.

398 Milliard, Todd S. - Overcoming Post-Colonial Myopia: a Call to Recognize and Regulate Private Military
Companies, in Military Law Review, Volume 176, June 2003.

39 Documentele sesiunii a doua a grupului de lucru cu privire la posibilitatea elaborarii unui cadru legal
international de reglementare, monitorizare si supraveghere a activitatilor PMSC, la
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/WGMilitary/Pages/OEIW GMilitarySession2.aspx, accesat la
22.03.2015
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Rezumat: In timpul crizelor este primordial ca informatia sd fie transmisd rapid,
complet, clar, direct la destinatar. Rolul relatiilor publice este de a transmite anumite mesaje
si de a forma opinia publica, de a conditiona reactiile comportamentale asteptate.

Pe de alta parte, prin relatia cu publicul se va cerceta atitudinea maselor fata de
anumite evenimente sociale, iar prin feed-back se vor colecta informatii valoroase pentru
elaborarea sau corectarea strategiilor adecvate de gestionare a crizelor. Pentru evaluarea
completa a imaginii de securitate este extrem de importanta perceptia subiectiva de catre
individ, grup, organizatie, natiune despre riscurile si ameningarile de securitate sau absenta
lor.

In sustinerea punctului de vedere expus vom analiza rdspunsurile inregistrate la unele
intrebari ale chestionarului de perceptie a riscurilor, aplicat in cadrul cercetarii doctorale.

Cuvinte cheie: situatii de crizd, imaginea securitdatii, relatii publice, comunicarea cu
publicul, mediatizarea crizelor.

Introducere

Notiunea de ,,criza” o regasim in greaca veche, cu sensul de a separa sau a decide.
Evolutia conceptului contemporan rezida din esenta decizionald, caci fara o analiza prealabila
a fenomenului, intelegerea particularitatilor si nevoia de a lua o decizie, nu putem vorbi
despre crizd.*® Actorii implicati trebuie si decidd fie pentru conservarea sistemului si
repararea rupturii create, fie pentru transformarea impusd de momentul de criza, pentru
revenirea la echilibru si normalitate. Este binecunoscut citatul unuia dintre cei mai straluciti
oameni de stiintd, Albert Einstein: ,, Criza este cea mai binecuvantata situatie, care poate sa
apara pentru tari si persoane, pentru ca ea atrage dupd sine progrese”.

Fie ca este vorba de riscuri de natura militar-politicd precum conflicte armate, atacuri
teroriste, razboaie civile si interstatale; de riscuri economice, precum sdracia si criminalitatea
fiscala; de riscuri de mediu ca seceta, inundatiile, temperaturile extreme; de riscuri antropice
(generate de activitatea omului s1 produsele mintii umane), ca accidentele tehnologice si de
transport — fenomene care duc la destabilizarea sistemelor coerente anterior, provoaca
dezechilibru, dezordine, haos, ce se remarca prin forta distructiva si necesitatea de a gasi noi
cai de solutionare si redresare — rezultatul combinarii circumstantelor defavorizante intr-un
loc s1 un interval anume de timp este numit situatie de criza.

In ultimul timp omenirea este preocupati tot mai mult si giseascd solutii potrivite
pentru rezolvarea diferitor situafii neasteptate si neplacute, numite situatii de criza.
Dictionarele de termeni si concepte moderne definesc criza ca pe o situatie dificild, greu de
anticipat, o lipsd acutad de ceva, o perioadd dureroasd de tranzitie, o schimbare brusca si
drasticd. Dupd B. Buzan*! (2002), criza nu are loc in afara unui sistem de referinti sau de o
entitate care se confruntd cu criza si trebuie sa o rezolve cu mecanismele existente, prin

400 Jean-Louis Dufour. Crizele internationale, Bucuresti, Ed. Corint, 2002, pp.13-16.
401 Barry Buzan. Popoarele, statele si frica, Ed. Cartier, 2014.
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intermediul institutiilor specializate. Criza denotd o stare de insecuritate statalda sau
individuala. In calitate de actori pot fi indivizi aparte, grupuri, organizatii, comunitati, state.

1. Imaginea ideatica a realitatii obiective a securitatii

Securitatea in acceptiune contemporana este legatad de preocuparea statelor de a-si
apara teritoriul si cetatenii, dar si de strategiile nationale de securitate si politicile de aparare
individuala sau colectiva. Analiza de fapt a indicatorilor de securitate precum starea mediului
natural, exprimarea politica, democratia, suficienta locativa, sanatatea populatiei, accesul la
educatie, nediscriminarea, libertatea religioasa, prosperitatea si stabilitatea economica releva
starea obiectiva de securitate/insecuritate dintr-un stat. Pentru evaluarea completd a imaginii
de securitate este extrem de importantd perceptia subiectiva de catre individ, grup,
organizatie, natiune a riscurilor si amenintarilor de securitate sau a absentei lor. Imaginea
ideatica a perceptiei subiective de securitate este transpusa intr-un cod de limbaj si transmisa
prin discursuri publice catre populatie.

Trebuie sa distingem factorii obiectivi ai securitdtii de imaginea creatd in dimensiunea
ideatica. Realitatea ideaticd a securitatii, construitd prin limbaj cu ajutorul conceptelor,
teoriilor, ideologiilor, proiectelor politice, ne oferd o noud dimensiune relevantd a starii de
securitate/insecuritate. Impactul social al perceptiei de securitate este dat de comunicarea
mediatica a aprecierilor de securitate. Relatiile publice au o mare diversitate de aplicare.
Profesorul J. A.R. Pimlott**? defineste relatiile publice drept ,, una dintre metodele prin care
societatea se adapteaza la schimbari §i rezolva conflictele dintre atitudini, idei, institutii,
persoane opuse”. Alt cercetitor, E. L. Bernays*®, sustine ci , relatiile publice sunt un
instrument esential de ajustare, interpretare §i integrare intre indivizi, grupuri si societate” .

Evolutia conceptului de relatii publice a conditionat implicarea activa a publicului in
contracararea amenintdrilor de securitate specifice sec. XXI, asigurarea pacii si securitatii
internationale, a sporit importanta legaturii institutiilor oficiale cu masele in gestionarea
crizelor. Pe de o parte, relatiile publice produc mesaje (comunicari, discursuri, dosare,
invitatii, relatdri), pe de alta parte au sarcina de management in coordonarea si conducerea
procesului de emitere a programelor de comunicare (conceptie, planificare, cercetare,
evaluare). Relatiile publice vizeazd cercetarea atitudinilor maselor, apoi identificarea
programelor de actiune si comunicarea acelor programe. Nu in ultimul rand ca importanta,
comunicarea cu publicul exercita o influenta de opinie asupra aceluiasi public. De aici rezulta
patru roluri ale relatiilor publice*™: cercetarea, actiunea, comunicarea si evaluarea. Aceste
roluri se suprapun cu etapele de gestionare ale crizei.

1.1. Tipurile de relatii publice

In procesul de solutionare a crizelor nonmilitare relatiile cu publicul au un rol
important si sunt aplicate in contextul vizat*®>: economic, politic, juridic, moral-ideologic,
informativ-educational. La etapa ludrii deciziei pot fi aplicate masuri de relationare specifice,
precum: reducerea perceptiei eronate, flexibilizarea deciziilor, optiuni de negociere, strategii
preventive. Pentru reducerea perceptiei gresite se vor aplica masuri de preventie si reactie

402 Tn Puplic relations and american democracy. Kennikat Press, 1972.

403 Heath, Robert Laurence. Encyclopedia of public relations, Thousand Oaks, CA: Sage, 2004, pp. 161-164.

404 J. Marston, apud F. P. Seitel. The practice of public relations. New York, MacMillan Publish. Comp., 1992,
p-8.

405 1. C. Diaconescu, L. Trifiniuc, V. Bogdan. Relatiile publice si crizele politico-militare. Bucuresti, Ed.
Militard, 2010, pp.144-146.
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imediatd la problemele depistate, precum: abordarea securitdatii comune, diplomatia
preventiva, alertarea rapidad, atingerea consensului, eficientizarea procesului decizional,
atitudine proactiva, infrastructura adecvata. Aceste masuri vor fi aplicate prin modalitati
adaptate nevoilor de securitate: dezvoltarea culturii strategice de securitate la nivel european
si national, schimbul reciproc de informatii, evaluarea intereselor partilor implicate, emiterea
solutiilor pe termen scurt si lung, cooperarea in interiorul organizatiilor internationale
relevante (ONU, OSCE, NATO, UE), realizarea, consolidarea si mentinerea pacii.

In timpul crizelor este primordial ca informatia si fie transmisa rapid, complet, clar,
direct la destinatar. Pentru aceasta este relevanta distinctia Intre structurile guvernamentale si
nonguvernamentale de relatii publice, la fel si evidentierea tipului de relatii publice*®®:

1) comunicarea intre autoritdti,

2) comunicarea cu mijloacele de informare in masa,

3) comunicarea institutiilor oficiale cu publicul.

Comunicarea intre autoritati (1) in situatie de crizd se va realiza cu respectarea
anumitor rigori protocolare si in baza unor principii clare:

* Informatiile necesare trebuie sa fie transmise imediat in toate directiile relevante, fara
o cerere preliminara si cu inregistrarea obligatorie a destinatarilor informati automat.

» Existenta unei proceduri de comunicare bine pusa la punct, institutionalizata,
independenta de contactele personale.

* Schimbul de informatii urgente sa nu fie limitat in timp si sa se realizeze prioritar,
indiferent de ora sau zi.

* Pentru a evita neintelegerea este recomandat ca forma de comunicare aleasa intre
institutii sa fie preponderent in scris, in plus, la convorbirile telefonice, intotdeauna sa
se pastreze o copie a inregistrarilor audio-video sau a mesajelor scrise complete,
pentru a putea fi verificate ulterior, mesajele sa fie prelucrate pentru evidentierea
principalului, iar in comunicarea externa sa se acorde o importanta deosebita limbii de
comunicare.

* Sistemul de comunicare trebuie testat sistematic si intretinut in stare perfecta de
functionare, iar personalul trebuie instruit pentru comunicarea eficienta.

In situatii de urgenta colaborarea maximala a autoritdtilor cu mass-media (2) este o
provocare impetuos necesara. Ordinile si instructiunile de protectie se transmit de catre
autoritati catre populatie prin radio, televiziune si agentii de presd. Mesajul transmis catre si
de catre mass-media trebuie bine cantarit, dozat si triat, pentru a nu crea panica si a obgine o
reactie adecvatd a oamenilor. Comunicarea emisa trebuie sd contina informatii despre situatie,
pericole si consecinte ale acesteia, sa explice actiunile Intreprinse si planificate de autoritati si
instructiuni clare catre populatia afectata, la fel si date de contact ale autoritatilor/persoanelor
responsabile. Acest fel de comunicare urmareste reducerea zvonurilor si eficientizarea
actiunilor. In cazul unui dezastru major, in zoni pot fi prezenti jurnalisti striini, pentru care
informatia trebuie sa fie disponibila cel putin in limba engleza si in alte limbi de circulatie
internationala.

Cea mai dificila parte, dar si cea mai directd a relatiilor publice in situatii de urgenta
este comunicarea directa cu publicul (3). Aceasta poate avea diferite forme §i cai — orala,
auditiva Inregistrata, filmatd, vizuald sau scrisa, structuratd sau liberd. Este important ca
mesajul transmis sa fie sustinut si argumentat in fond cu referinte la ideile promovate, valorile
esentiale, interesele si priorititile populatiei. In afard de comunicarea mass-media, se vor
utiliza tehnici speciale de avertizare a populatiei. Zonele potential expuse riscurilor industriale
sau naturale trebuie sa aiba sisteme de avertizare exterioard, iar pentru localititile indepartate
se vor utiliza vehicule de alarmare special amenajate cu sirene si megafoane.

406 1dem, p. 152.
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Comunicarea directa cu populatia se poate face si in timpul programelor de instruire
in pregatirea de dezastre, organizate in cadrul proiectelor sustinute de ONG-uri si cu fonduri
internationale. Spre regret, la nivel de stat nu sunt intreprinse suficiente programe de acest fel
pentru populatia adultd. Doar in mica parte se organizeaza la gradinite si scoli intdlniri
tematice cu reprezentantii organelor de drept, paramedici, pompieri, salvatori. In scopul
educatiei preventive a populatiei, sunt binevenite in centrele comunitare, Primarii, scoli,
spitale, caminele culturale, centrele de asistenta sociala si alte institutii publice panouri
informative cu instructiuni de reactie la dezastre naturale ori alte feluri de situatii de urgenta.
La scara blocurilor din orase sau in locuri vizibile la sate pot fi plasate afise cu informatii
utile, dar si distribuire prin posta cu diferite ocazii a pliantelor (,, fluturasilor”) cu mesaje de
genul ,, ce trebuie sa facem in situatie de...” cu instructiuni clare pentru situatii de
cutremur/incendiu/inundatie/calatoria n transportul in comun etc. Se vor desemna agenti
instruiti pentru situatiile de criza care sa intretind contactul cu populatia direct, la locul faptei,
pentru a oferi sprijin informational.

1.2. Eficienta mijloacelor de comunicare

Pentru clarificare intrebarilor venite din partea populatiei, este recomandat ca
autoritatile locale si centrale, organele specializate sa interactioneze cu publicul prin emisiuni
tematice televizate si radiofonice, rubrici speciale in presa scrisd, intdlniri directe cu
oamenii.

Utilizarea internetului in scopul pregatirii anticipate, dar si a avertizarii timpurii a
populatiei este inca slab valorificatd, cu pondere majora in localitati urbane, in special in
municipii mari. Telefonia fixa $1 mai ales telefonia mobila este o cale foarte rapida de
transmitere a mesajelor importante (vorbite §i scrise) catre masele largi ale populatiei, dar
deocamdata este utilizatd secvential, mai ales de cdtre agentii economici, in scopuri
publicitare, deoarece in prezent nu existd programe eficiente create in scopul comunicarii de
criza.

Alegerea mijloacelor de comunicare eficiente in mare mdsura garanteaza succesul
transmiterii rapide a informatiei si perceptia corecta a mesajelor. Canalele de transmitere a
informatiei pot fi multiple si diverse. Caracteristicile canalelor de comunicare pot fi analizate
in functie de o multitudine de criterii: timp, cost, precizie, loc, detaliu, relatie, nevoia de
inscris etc.

Intr-o enumerare succinti, comunicarea in situatii de criza ar putea fi realizata prin:

* informarea comunitatii afectate de criza, populatiei tarii, mediului international;

+ aplicarea prevederilor planului de crizd in a raspunde oportun la intrebarile presei si
agentiilor guvernamentale;

» discursurile oficiale ale liderilor comunitari;

» crearea Tn mod deliberat a unor evenimente de presa de catre purtatorii de cuvant sau
liderii autoritatilor centrale si locale;

* comentarea reactiilor opiniei publice interne si internationale;

» comentariile mass-media privind evenimentul produs;

* dezbaterile in interiorul echipei de gestiune/management de criza cu privire la gasirea
solutiilor optime;

* dezbaterile (sau negocierile) intre specialisti si organizafii in vederea solutionarii
situatiei de criza sau conflict.

Nivelul actului de comunicare va varia in raport cu nivelul de implicare a
destinatarului si va fi invers proportional cu acesta. Dupa clarificarea scopului si obiectivelor
comunicarii, emitatorul trebuie sa aiba in atentie un control permanent asupra procesului
comunicational. Din acest punct de vedere, 1in situatiile de criza si conflict militdm pentru
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strategii de comunicare ce includ orientarea controlului de catre emitdtor catre receptor.
Mentionam doua strategii relevante in acest sens:

» de informare: emitentul doreste ca destinatarul sa afle, sa inteleaga;

« de convingere: emitentul doreste ca destinatarul sa actioneze corespunzator situatiei.

In prima strategie nu este necesard implicarea destinatarului in comunicare, decat prin

scurte intrebari pentru clarificarea sau consolidarea informatiei primite. A doua strategie poate
fi aplicatd ca o solutie pasnica de rezolvare a crizei sau conflictului si presupune implicarea
activa a receptorului. In acest caz trebuie s avem in vedere ci partile care comunici pot fi
aliate sau adverse. Dorinta de implicare a celuilalt in rezolvarea unei situatii de criza decurge
din nevoia de a-i cunoaste opiniile, pretentiile, de a-1 convinge sa faca ceva, de a-l determina
sd actioneze in directia potrivita.

2. Relatia intre opinia publica si reprezentarea psihosociala a securitatii

Mediatizarea crizelor in mass-media are o importantd majord in formarea opiniei
publice. Mass-media conditioneazd in mare masurda perceptia individuala a realitatii,
stimuland interesul populatiei pentru anumite lucruri, persoane, evenimente si umbrind alte
fapte importante, dar nediscutate in presd. Acest mecanism psihosocial contribuie la
modificarea reprezentarilor, apoi la modificarea comportamentului persoanelor implicate.
Sursele de informare in masa conditioneazd in mod cert formarea convingerilor, atitudinilor si
a comportamentelor umane.*’

Opina publica este un ansamblu de cunostinte, convingeri, trairi active manifestate cu
intensitate relativ mare de membrii unui grup sau ai unei comunitati fatd de anumit domeniu
(subiect) de importantad sociald majora. Dupa cum sustine William R. Alger, “opinia publica
este a doua constiinta”. Stimularea opiniei publice favorabile este o prerogativa a factorului
decizional in timpul gestiunii crizelor, la etapa de management al consecintelor sau in
perioada de stabilitate si pregatire preventivad. Mentiondm cd nu existd opinie publicd 1n
general, ci doar cu referire la un obiect anume. Cu cat obiectul opiniei publice este mai bine
circumscris §i formulat in termeni generali, cu atat creste posibilitatea consensului si scade
activismul opiniei publice.

Instrumentele prin care se cerceteaza opinia publicd sunt chestionarele sau sondajele
de opinie (interviu fata in fatd, sondaj telefonic, scrisoare nominald cu una sau mai multe
intrebari etc.). Datele colectate de la populatie ne pot oferi tabloul reprezentarilor sociale
despre securitate pe anumite segmente de interes si de public.

Vom face referire la studiul realizat in cadrul cercetarii doctorale, in care ne-am referit
la dimensiunea psihosociald a securitatii, care a fost descrisa In prima parte a cercetdrii. Nu
putem sa ne referim la securitate ca la o notiune abstracta si nu putem cuantifica nivelul de
statalitate al natiunilor sau puterea exercitatd de catre un stat anume. Dar putem masura
reprezentarea psihosociald a securitdtii la nivelul societdtii si al fiecarui individ prin gradul de
multumire fatd de viata si perceptia potentialelor amenintari ca fiind prezente sau nu. Astfel,
putem reprezenta securitatea umana prin factori obiectivi de absentd a pericolelor sau gradul
ridicat de control asupra amenintarilor, dar si prin factori subiectivi care rezultd din modul de
pastrare si protejare a valorilor spirituale si materiale ale individului si ale comunitatii din care
face parte. Modul de perceptie a amenintarilor si vulnerabilitatilor economice, sociale si de
mediu, nivelul de satisfactie a vietii, interesele si atitudinile individuale si colective sunt
indicatori ai starii de securitate la nivel individual si national.

Analiza indicatorilor reprezentarii psihosociale a riscurilor o vom face cu referire la
conceptul savantului Serge Moscovici, care a fundamentat teoria reprezentarilor sociale, odata

407'S. Spataru. Formarea reprezentarilor sociale. Comunicare la Conferinta ANI, 2014.
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cu publicarea volumului “La psychanalise, son image et son public**®® (1961). Acest concept
despre dualitatea formarii reprezentarilor sociale din perspectiva figurala si cea imaginara,
raportatd la grup, a fost pe larg dezbatut in literatura de specialitate. Astfel, orice relatie
cauzala intre subiect si mediul inconjurator este raportata la notiunile de bine si rau general
acceptate In comunitatea 1n care traieste individul. Aprecierea propriului nivelul de trai ca
,,destul bun”, chiar daca subiectul indicd o multime de probleme particulare si ingrijorari de
securitate, se va raporta la nivelul de trai al altor persoane din anturaj. Totodatd, schema lui
M. L. Rouquette explica transformarea reprezentarilor sociale in raport cu doi factori, pe care
ii vom urmari si noi: impactul asupra grupului si implicarea personala a subiectului.

Raporturile de comunicare ale celor care controleaza reprezentarea ideatica si
conturarea semnificatiilor simbolice fatd de consumatorii acestor informatii contureaza de fapt
reprezentdrile sociale si formeaza opinia publica. Opinia publica cu referire la un subiect sau
altul este determinati de modul de vehiculare a unor ideologii in mediul social de referint*®’.
Formele (sau modurile) de comunicare publica pot fi reduse la trei aspecte esentiale: difuzarea
informatiei, care raspunde unui interes public, dar are un grad de redus de concretizare;
propagarea — o forma de raspandire a ideilor care sugereaza publicului o viziune concreta si
structurata asupra unui subiect; propaganda — forma cea mai rigida de raspandire a ideilor
catre public si care nu acceptd ideologii alternative.

Dincolo de mecanismele de sugerare a ideologiei, cunoastem faptul ca opinia publica
se formeaza si este exprimatd in mod evident atunci cand existd o preocupare clard pentru
subiectul in discutie. Din analiza rezultatelor chestionarului aplicat putem evidentia interesul
populatiei fatd de mai multe aspecte ale existentei sale, ceea ce denotd o preocupare intensa
pentru calitatea vietii in general, iar paleta de interes sporit fatd de domenii specifice, indica
tintele Tngrijordrii si insecuritdtii. Anume in aceste domenii se va forma o opinie publica
vehementa pro sau contra.

2.1. Rezultatele partiale ale chestionarului de perceptie a riscurilor*!?

Studiul de fatda confine subiecte care dezvdluie doud aspecte ale formarii si
transformarii reprezentdrilor sociale cu referire la securitate: domeniile de interes la care se
referd subiectii chestionati arata implicarea personala in problemele comunitatii din care face
parte, iar Intrebdrile despre problemele existente — impactul riscurilor sociale percepute. Per
ansamblu putem deduce opinia publica cu referire la problemele de securitate. Pornind de la
aceste idei, vom prezenta aici imaginea psihosociald a securitatii exprimata in opinia publica
fata de securitate, care reiese din rezultatele chestionarului de perceptie a riscurilor aplicat pe
130 subiecti din Romania.

Printr-o sinteza a informatiilor de identificare a subiectilor si suprapunerea lor am
schitat portretul colectiv al participantilor la sondajul de opinie, imagine care ne va ajuta sa
intelegem unele caracteristici atitudinale si comportamentale ale personajului presupus fata de
perceptia riscurilor. Astfel, prezentdm un individ cu experientd medie de viata, putin trecut de
40 de ani, posibil barbat sau femeie, care are sau nu copii 1n intretinere, locuieste mai degraba
in mediul urban, in apartament la bloc, are studii superioare sau postuniversitare, lucreaza cu
contract de muncd/autorizatie intr-un domeniu profesional intelectual. Acesta este personajul
colectiv la care ne vom raporta in analiza studiului asupra perceptiei riscurilor.

408 Moscovici Serge, La psychanalyse, son image et son public, v. 2, 1961, pp. 328-330.

409 M. Curelaru, Reprezentdri sociale. Ed. A 2-a, lasi, Ed. Polirom, 2006.

410'S. Spataru, Referat nr. 1 ,,Perceptia riscului si reprezentarea psihosociald a securitatii/insecurititii”, parte a
temei de cercetare doctorala ,,Modelarea comportamentului individului si al grupurilor in situatie de criza prin
mijloace de comunicare eficiente”, Cap. 2.
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Accentul major este pus pe domeniul social — educatie, scoala (2/3 din respondenti
sunt foarte interesati), apoi urmeaza familia §i societatea, sanatatea si asigurarea de sanatate,
cultura si stiinta (mai mult de jumatate) — acestea indicd aria dominantd in reprezentarea
psihosociala a securitatii (fig. 1). De mare interes pentru populatie sunt subiectele legate de
mediu — modificari climaterice, dezastre naturale, dezechilibrul ecosistemelor din ultimele
decenii — domeniu care aduce amenintari grave la adresa securitatii planetare si care ii
preocupd din ce in ce mai mult pe romani. Viatd din alte state si situatia militard din lume
solicitd intens interesul populatiei, indicand starea de neliniste in ce priveste siguranta
nationala a statului in aspectul politicii externe si securitatii militare. La fel de importante
sunt stirile legate de economie si resursele energetice, care reflectd preocuparea pentru
siguranta economica nationala.

Un nivel mediu de interes prezinta criminalitatea si terorismul, la fel politica interna a
statului — indicatori ai nesigurantei fizice a cetateanului si ai neincrederii in eficienta politica
si legislativa a statului. Aproape o lipsa de interes se observa la personajul colectiv chestionat
fata de stirile mondene, accidentele tehnologice/de transport, la fel si religia sau sportul.

Cat de interesat suntefi de nrmatoarele domenii:

ENS/NR  ®Putin interesat(d) Interesat(d) MFoarte interesat(a)

Sport
Politica
Economie
Religie
Culturd, stinta
Situatianulitard din lume
Criminalitate, terorism
Clima, mediu, dezastre naturale
Accidente de trangport sau tehnologice
Resurse energetice
Familie g1 societate
Educatie, gcoala
Sanatate, asigurare sanitara
Viata in alte state
Stirimondene
Altele (tehnica, muzica, arta, hobby...)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figura nr. 1. Nivelul de interes pentru anumite domenii ale vietii

O caracteristica specifica oamenilor este trierea prioritatilor dupa impactul probabil
asupra vietii personale si al iminentei producerii unui eveniment favorabil sau nefavorabil. Nu
intotdeauna exprimadrile de opinie indica preferintele personale, ci mai degraba reflecta
normele sau problemele general recunoscute in societate. In diagrama de mai jos, vedem
importanta personald pe care o au anumite domenii de existen{d, pe care se suprapune
reprezentarea psihosociala a securitatii. Cel mai important aspect al vietii pentru mare
majoritate este familia — fara nici o apreciere negativa. De importan{d majora este munca, la
fel si cunoasterea, dragostea, prietenii, timpul liber. Aceste teme se regasesc in ariile de
interes si 1n discutiile sustinute in familie, la locul de munca, in societate. Interesele personale
sunt direct proportionale cu gradul de implicare in problemele comunitatii. Vom avea in
vedere si tiparul personalitdfii colective a respondentului — intelectualul de la oras, familist,
activ in cadmpul muncii. Este posibil ca Intr-o gama mai diferentiatd de respondenti sa nu
regdsim in egala mdsura aceste valente.

O importantd majora in solutionarea eficientd a crizelor o are increderea populatiei in
institutiile oficiale (fig. 2). Rezultatele sondajului de opinie denota, insa, un nivel de incredere
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scazut 1n diverse organizatii statale si non-statale, locale sau internationale. Cel mai nalt grad
de incredere (peste jumatate din respondenti) este manifestat de conationali fata de
organizatia cu cea mai mare putere militard din lume in prezent — NATO. Aproape la fel de
inalt este apreciatda Armata nationala, ceea ce dovedeste increderea cetatenilor in structurile
de aparare si intregeste tabloul reprezentdrii pozitive in privinta securitatii militare. Un vot
destul de mic, si mai degraba moderat decét ferm, este acordat Uniunii Europene si Bisericii,
ceva mai putin de o treime cred in Politie si ONG-uri. De departe cea mai mare neincredere
este manifestata fatd de Partidele Politice, la fel si fata de Guvern si Parlament. Publicul larg
nu crede nici in sindicate, nici in mass-media.

Cata incredere aveti in urmatoarele nstitutii:
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Figura nr. 2. Increderea in organizatiile nationale si internationale

In gestionarea situatiilor de crizd este primordiald relatia autoritatilor locale cu
publicul si feed-back-ul pozitiv din partea cetatenilor. Comportamentul de colaborare al
cetatenilor cu autoritatile locale (Primaria) este in parte conditionat de increderea sau
neincrederea pe care o au ei fatd de structurile centrale ale statului (Guvern, Presedinte,
Parlament) si fata de structurile de securitate internd (Armata, Politie, Justitie). Lipsa de
incredere denota o formd de comunicare publica ineficienta si o capacitate slaba a structurilor
oficiale de a controla si a influenta masele in situatiile critice. Pe de alta parte, opinia publica
negativa fatd de organele de control poate provoca comportamente de revoltd In masa sau
tulburari sociale.

Nici mass-media, factor intermediar important i1n modelarea opiniei publice, nu se
bucura de autoritate in randul intelectualilor. Aceasta scoate in evidentd anumite dificultati de
transmitere a ideologiei din partea structurilor oficiale ale statului sau a persoanelor publice
importante catre populatie. Una dintre principalele cauze poate fi preocuparea mai mare a
populatiei pentru problemele strict personale si interesul scazut pentru probleme de alt gen
discutate in mass-media. Alta cauza poate fi neincrederea populatiei in autoritafile locale si
centrale, insotitd de conditionarea politicd a mass-media. Aceastd impartire ideologica, adica
reprezentarea preferentiala ingusta a unor structuri politice concrete de catre anumite surse
mass-media, duce la trierea publicului si influentd scdzutd a factorilor de influentare
ideologica a unei paturi largi a populatiei. O altd cauzd ar putea fi cresterea ponderii
informationale a internetului in detrimentul mass-media.

Intelectualul roman se declara destul de multumit de modul de trai sau chiar foarte
multumit(fig. 3), calitatea vietii personale fiind apreciatd in general in termeni optimisti (3/4
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subiecti). Imaginea pozitiva a vietii acceptatd de majoritatea populatiei la nivelul constiintei
sociale, completata cu interesul activ manifestat pentru mai multe domenii sociale, duce la
formarea reprezentarii psihosociale a securitatii in general bune.

Foartemultumit

Destul de multumit

Nu prea multumit
Deloc multumit

NS/NR

66%

0% 10% 20% 30% 40% 50% G60% 70%
Figura nr. 3. Satisfactia de viata

In detalierea ulterioard cu referire la viitorul apropiat (fig. 4) regdsim un optimism
realist: doar o treime se declard increzatoare in ce priveste imbundtatirea calitatii vietii, iar
jumitate considerd ca va fi la fel. In special, sperantele de mai bine vizeazd domenii precum
sandtatea si familia, precum si situatia economica personala. Populatia considera ca situatia
va ramane aproximativ la fel in ce priveste siguranta fizica a persoanei pe strada, clima in
zona noastra geografica, dar si relatia Romaniei cu alte state. Pentru aceste domenii nu sunt
percepute amenintari evidente, nici nu se intrevad solutii de imbunatatire. Mai putin optimista
este opinia publicd in ce priveste prognoza pentru stabilitatea economica a Romdniei,
guvernarea din tara noastra si siguranta politico-militara in Europa.

Care sunt agteptirile dvs. pentru wrétoarele 12 luni in ce priveste:
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Figura nr. 4. Increderea in viitor

Trebuie sa mentionam ca acest chestionar a fost aplicat in vara anului 2014. Datorita
acestui fapt admitem ca la momentul actual raspunsurile primite ar putea fi altele si tabloul
general al reprezentarii psihosociale — usor diferit.

Concluzii

Realitatea ideatica a securitatii este exprimatd prin opinia publicd si constituie un
factor important in gestionarea situatiilor de crizd. Analizdnd interesele populatiei pentru
anumite domenii ale vietii, evidentiem opinia publicad relevantd, exprimata printr-o atitudine
critica fatd de aspectele sociale precum educatia, sandtatea, bunastarea familiald, asigurarile
sociale, mediu. Gradul de preocupare personald fatd de problemele comunitatii vizeaza in
primul rand familia si iubirea, de rand cu alte aspecte sociale importante precum munca si
educatia, prietenii si timpul liber. Cunoasterea valorilor autentice ale populatiei de catre
autoritati, drept factorii decisivi in situatie de criza, va servi la interactiunea eficientd intre
cele doua parti.
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La nivelul actului de comunicare cu publicul — de informare si de convingere — avem
cel putin doud aspecte deficitare: comunicarea autoritatilor cu mijloacele de informare in
masd $i comunicarea institutiilor oficiale cu populatia. Primul aspect, cel de transmitere a
informatiei suficiente si corecte de catre mass-media, este legat de prezentarea preferentiala si
incompletd a informatiilor, de unde si neincrederea publicului in mijloacele de informatie in
masa. Al doilea aspect, legat de neincrederea populatiei in structurile oficiale ale statului, este
dovada sentimentului de nesigurantd, vulnerabilitate si lipsa de control individual al
cetatenilor asupra situatiei actuale, in special in context politic.

Paleta largd a intereselor populatiei trebuie corelatd cu aprecierea criticd asupra
problemelor existente si cu factorul educational inalt al subiectilor cercetati. Opinia publica la
momentul cercetdrii exprima nelinistea populatiei pentru stabilitatea economicd si pentru
guvernarea din fara noastrd. Totodata, cercetarea a scos 1n evidentd nesiguranta politico-
militard Tn Europa, in special in zona geopolitica apropiatd de granitele tarii noastre. Pe de
alta parte, atitudinea fata de viitor a populatiei Romaniei in general optimista este o resursa
psihica importanta, care serveste drept suport pentru depasirea stresului cotidian si pentru
infruntarea cu succes a problemelor personale sau comunitare.
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Abstract: Republica Democrata Yemen ocupd o pozitie importantd in sudul extrem al
Peninsulei Arabice, controland prin proximitate accesul spre (si iesirea din) Golful Persic,
accesul unei mari parti din piata mondiala a resurselor de petrol in zona Golfului si intrarea
in Marea Rosie, care este legata de Marea Mediterana prin Canalul de Suez, un alt punct
strategic important. Pozitia geografica a Yemenului are avantaje importante si evidente
geostrategice. Lucrarea de fata exploreaza pe scurt statutul Yemenului ca pivot geopolitic in
balanta de putere regionala, precum si, de asemenea, implicatiile serioase pentru Yemen,
precum §i pentru vecinii §i aliatii sai in contextul crizei interne cu rebelii Houthi care au
preluat o mare parte a tarii in ultimii ani. Un alt obiectiv al acestei analize este de a prezenta
modul in care alti actori ai arenei internationale reactioneaza ca urmare a situatiei din
Yemen. Lucrarea se bazeaza in intregime pe surse deschise si pe lucrari importante pentru
Stiinte Politice si Studii Strategice.

Cuvinte cheie: Yemen, Iran, Arabia Saudita, Peninsula Araba, echilibru de putere
regionala

Introducere

Din punct de vedere geostrategic, Yemenul este situat in Sudul extrem al Peninsulei
Arabe. De asemenea, Golful Aden, situat intre Somalia si Yemen, este un segment important
al traseelor vitale pentru comertul maritim global. Aceste aspecte au facut ca teritoriul
Yemenului a fi extrem de contestat in zona golfului, declansand interesul diversilor actori
internationali de-a lungul istoriei. In 1958, dupi ce britanicii “si-au abandonat baza militard la
Suez, si-au mutat sediul de Comanda din Orientul Mijlociu la Aden [..] si foarte curand au
avut o garnizoand de 15.000 de trupe.”*'' In epoca Razboiului Rece, Yemenul, al cirui
teritoriu actual a fost Tmpartit in Yemenul de Nord si Yemenul de Sud, a fost un teatru de
razboi intre Occident si blocul comunist. Mult mai aproape de zilele noastre, Yemenul, situat
intre Arabia Saudita si Iran si controland aproape 2.000 de kilometri de regiunea de coasta in
jurul Golfului Aden, o rutd comerciala pentru transportul petrolului extras din Golful Persic,
castiga o noud importantd geostrategica : pentru guvernul iranian, o sansd de a evita izolarea
completd datoratd incercuii strategice elaborate in ultimii ani de interventiile militare
americane masive in Irak si Afganistan.

Problema fractiunilor religioase rivale - si adesea contradictorii - isi are radacinile in
istoria veche. Zona Yemenului de astdzi a acceptat principiile Islamului in 629 1n timpul vietii
Profetului Mohammed iar membrii tribului Yemen au jucat un rol activ in stabilirea credintei

411 De Noel BREHONY, Yemen Divided: The Story of a Failed State in South Arabia, London, 1.B. Tauris,
2011. p. 5.
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islamice in Orientul Apropiat si Africa de Nord. In 642 d.Hr., cind Profetul a murit,
comunitatea musulmana s-a scindat cu privire la problema alegerii succesorului sau, atunci
cand unii dintre ei au crezut ca succesorul de drept este ginerele Profetului, ‘Ali. Mai tarziu,
Shia a dezvoltat o doctrina religioasa diferitd. Sunnitii au urmat sunna sau ‘“calea batatorita”.
Clivajul sunniti-siiti persista in lumea islamica si in Yemenul de astazi, generand o multime
de conflicte variate extrem de intense.

Dar lumea musulmana siita in cele din urma s-a scindat si ea, iar una din aceste secte,
hasemitii, s-au stabilit ca conducatori ai Yemenului, creand o dinastie care avea sa dureze, cu
unele intreruperi, timp de peste 1000 de ani, incepand din anul 893 d.Hr. cand un conflict
inter-tribal violent a inceput in Saadah. Dandu-si seama de necesitatea de a gasi o solutie,
liderii fractiunilor combatante au facut apel la Imam si in cele din urma au fost de acord sa se
supuna, indiferent de ceea ce ar prescrie Imamul. Nepotul Imamului, Al Hadi Yahya Bin Al
Hussein, a fost initial doar ca guvernator peste Saadah, dar urmasii sii vor deveni in cele din
urma singurii conducatori ai Yemenului de Nord pana la stabilirea republicii in 1962.

Un alt moment important 1n istoria Yemenului a fost Razboiul Rece. Yemenul de Sud,
Republica Democraticd Populard Yemen a avut pentru o perioadd lungd de timp un regim
comunist, in timp ce Yemenul de Nord a avut un regim pro-occidental. Nu impartasim in
totalitate opinia lui Ginny Hill care afirma ca “radacinile conflictului civil actual din Yemen
in care guvernul incearca sa indbuse o rebeliune localizatd, dar puternic, se afld in politica
regionald a Riazboiului Rece din anii 1960412, dar aceasta este una dintre cauze.

La data de 20 mai 1990, a avut loc unificarea Yemenului si Ali Abdullah Saleh a
devenit presedinte al noului stat, Republica Yemen.

Am prezentat aceastd scurtd istorie pentru o mai buna intelegere a radacinilor foarte
profunde ale situatiei actuale. Scindarea religioasa, diferentele dintre Yemenul de Nord
capitalist si sudul socialist au scindat populatia. Dacd adaugam acestui peisaj aliantele din
epoca Razboiului Rece si interesele regionale ale celorlalti actori de pe scena internationala
(inclusiv marile puteri), inegalitatea resurselor pe teritoriul tarii, descoperirea petrolului in
provincia Hadramawt in 1993, putem rezuma patru cauze importante ale razboiului civil care
a inceput in 1994. Am putea adiuga acestor cauze si o traditie a conflictelor®™® atdt intre
puterea centrala §i locala cat si intre triburi care au fdacut tara un teren fertil pentru puterile
strdine sd isi urmareasca interesele lor.

Yemenul a fost unit din punct de vedere politic si administrativ pentru prima datd in
secole. Unificarea urma sd aibd loc in urmatoarele 30 luni. Dar vechile probleme nu au
disparut, unele dintre ele au fost marginalizarea economicd din Sud si violenta Tmpotriva
Partidului Socialist Yemenit. In 1994, guvernul Primului Ministru Haydar Abu Bakr Al-Attas
a devenit ineficient din cauza luptelor politice. In 1994, acordul semnat la Amman intre liderii
din Nord si de Sud nu a reusit sa opreasca razboiul civil. Din punct de vedere militar, atat
armatele din Nord cat si cele din Sud “au esuat in a restabili vechile granite™*!'.

In iunie 2004, in Nordul Yemenului a inceput insurgenta Houthi, cand Hussein al-
Houthi Badreddin, un cleric disident al sectei Zaidi Shia, a inceput o revoltd Tmpotriva
guvernului yemenit central. Guvernul yemenit a declarat la momentul respectiv ca “rebelii
domnului al-Houthi doresc sa-1 rastoarne si sd impuna legea religioasa Shia. Rebelii spun ca ei
isi apdra comunitatea impotriva discrimindrii §1 a ceea ce el numesc acte agresive ale

42Ginny HILL, Cold War roots of Yemen conflict, accesat in Martie 11, 2015 la adresa de Internet
http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle east/8261867.stm

4BFlorin DIACONU, “Evolutions in Yemen and Some Central Elements of the Iranian Foreign Policy and Grand
Strategy — 2009-2010 in Impactul Evolutiei Relatiilor Internationale Asupra Mediului de Securitate, Bucuresti,
EdituraUniversitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, 2010, p. 532.

41%Yemen profile, accesat in Martie 11, 2015 la adresa de Internet http://www.bbc.com/news/world-middle-east-
14704951
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guvernului.”*'® Un alt interes a guvernului central a fost acela de a crea sau de a stimula o
stare de spirit puternica a publicului, atat la nivel regional cat si international, impotriva
rebelilor Houthi, folosind perspectiva implicarii iraniane in conflict.

Conflictul a escaladat in noiembrie 2009 cand rebelii din Nord s-au ciocnit cu fortele
de securitate saudite de-a lungul frontierei comune. Sauditii au lansat o ofensivda Tmpotriva
Houthi cu rezultatul ca rebelii au acuzat ca atacurile guvernului yemenit sunt de asemenea
sustinute de Arabia Sauditd. Guvernul saudit a negat acest fapt. Mai mult decat atat, in
decembrie 2009, cand SUA a acordat putere de foc si servicii de intelligence guvernului din
Yemen pentru a lovi ceea ce suspectau a fi ascunzatorile Al Qaeda in cadrul frontierelor sale,
liderii Houthi a afirmat ca Statele Unite s-au implicat in razboi.

Primavara araba a fost un alt moment care a Tmpins tara spre instabilitate, cand mii de
yemenifi au iesit in stradd in Sanaa, cerandu-i lui Ali Abdullah Saleh sa demisioneze. Clanulu
presedintelui Saleh Sanhani si de partidul de guvernamant Congresul General al Poporului
(GPC) au fost divizate de macelarirea protestatarilor din Sanaa si s-a format blocul de centru
de Justitie si Dezvoltare. Consiliul de Cooperare al Golfului (CCQG), sustinut de Occident, a
incercat sa negocieze o solutie, a propusa amnistia pentru presedinte si cercul sau apropiat si
un proces de tranzifie pe etape, dar Saleh nu a acceptat.

La 20 ianuarie 2015, preluarea puterii in Sanaa de catre Houthi a escaladat cand rebelii
au atacat resedinta presedintelui si au patruns in palatul prezidential. Ca rezultat direct al
acestei mutari, Presedintele Abed Rabbo Mansour Hadi si primul ministru au demisionat,
creand asrfel un vid politic periculos.*'® Suntem martorii, in momentul in care scriu aceasti
lucrare, la declansarea uneia dintre cele mai mari crize din Yemen, dupa ce presedintele Ali
Abdullah Saleh a demisionat in urma cu trei ani.

“Rézboiul civil din provincia Saada, in Yemen, a devenit de mult timp un razboi proxy
intre cele doud puteri regionale Iran §i Arabia Sauditd. Rivalii se acuza reciproc de sustinerea
partilor implicate in conflict si de amestec in afacerile interne ale tarii. Riadul a acuzat
Teheranul crearea unui al doilea Hezbollah in Yemen si de promovarea terorismului. Iranul
someaza Arabia Sauditd si se opreasca din a intervini in Razboiul Civil.”*"” In urmitoarele
doua capitole voi analiza interesele strategice in Yemen atat ale Iranului cét si ale Arabiei
Saudite.

1. Arabia Saudita

La 23 ianuarie 2015 regele Abdullah bin Abdulaziz a murit. Salman bin Abdulaziz al-
Saud, noul rege al Arabiei Saudite, s-a confruntat cu o crestere a impasului cu privire la
modul de administrare a crizei in extindere de la granita de Sud cu vecinul sdu, Intr-un
moment In care se confruntd cu crize tot mai amenintatoare la cele mai multe dintre granitele
sale. Granita sa naturald de-a lungul Marii Rosii in Vest ofera o securitate scazuta fata de Iran.
De asemenea, exista mai multe provocari de securitate de la granita cu Irakul, in Nord, cu Isil.

Lovitura de stat din Yemen, la inceputul lunii ianuarie 2015 a facut ca riscurile sa
devind mult mai mari prin cresterea pericolului reprezentat de Iran, Yemenul fiind vital pentru
interesele de securitate ale Arabiei Saudite. Influenta iraniand in Yemen se poate transforma
intr-o catastrofa. In ceea ce priveste sincronizarea, sauditii erau deja ingrijorati de negocierile

415Deadly blast strikes Yemen mosque, accesat in Martie 11, 2015 la adresa de Internet
http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle east/7379929.stm

418yemen crisis: President resigns as rebels tighten hold, accesat in Martie 11, 2015 la adresa de Internet
http://www.bbc.com/news/world-middle-east-30936940

417 Stellvertreterkrieg im Jemen, accesat in Martie 11, 2015 la adresa de Internet
http://www.zeit.de/politik/ausland/2010-01/jemen-krieg-iran
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americane cu Iranul in privinta programului nuclear, slabirea regimului sanctiunilor
internationale impuse cu treizeci si cinci ani in urma. Din punct de vedere religios, Arabia
Sauditd si Bahrainul au populatii siite semnificative si considerd Iranul ca o amenintare
existentiala. Intre jihadisti din Irak si Yemen, “Arabia Sauditi are toate motivele si rimani in
alertd. ISIS (Islamic State of Iraq and Syria), armata jihadista bine Tnarmata si finantata care a
preluat controlul asupra celei mai mari parti din Vestul Irakului, acum este efectiv la usa
regatului. Aproape jumatate din cei 900 km (560 mile) a grantei Arabia Saudita - Irak este cu
provincia Anbar Irak, unde Statul Islamic din Irak si Levant (ISIL), redenumit acum simplu
Statul Islamic, este in mare parte capabil sa isi deplaseze luptatorii dupa cum doreste. Arabia
Saudita nu peste Inca unul din obiective dar oficialii se tem acest lucru este doar o chestiune
de timp.”*'® In timp ce viitorul apropiat al Yemenului este discutabil, pentru Arabia Saudita,
evenimentele de la Sudul granitei lor sunt o problema de securitate nationald grava. Arabia
Sauditd nu isi poate permite instabilitatea ludnd in considerare deplaseara libera spre Nord a
AQAP (Al-Qaeda in the Arabian Peninsula) libera circulatie spre nord si avand Iranul ca
punct de sprijin solid pe peninsula.

Potrivit Business Insider, “caderea guvernului din Yemen ridica miza pentru sauditi in
eventualitatea unui aranjament intre SUA si Iran. Ar putea aprofunda tendinta independenta
actuala de a inunda in continuare piata mondiala cu petrol pentru a submina economia
iraniani sau de a accelera posibila cooperare nucleari cu Pakistanul”*!”.

2. Iran

In ultimii ani, Iranul i-a sprijinit activ pe rebelii siiti din Yemen. Iranul are “motive
serioase pentru a sprijini iIn mod activ, mai mult sau mai putin deschis, diferite grupuri
militante si radicale (in special cele bazate pe, sau care mobilizeaza mult, comunitati siite), in
intregul Orient Mijlociu Extins. In primul rand, astfel de actiuni pot ajuta liderii politici,
militari si religiosi din Teheran sa evite, cu costuri minime, incercuirea strategica completa.
[..] Rezultatele potentiale maxime vizate de Iran sunt evident, atdt mai interesante, din punct
de vedere academic, cat si mai infricosdtoare pentru stabilitatea regionald si pentru interesele
strategice a lumii occidentale, [..] o Arabia Saudita stransa din ce in ce mai mult ca o lamaie,
de siitii care actioneaza atat din Nord cat si din Sud (din Yemen) sau un Golf Aden cazut
complet in mainile musulmanilor radicali (controlati de la Teheran ) atat de pe malul Africii
(Somalia) ct si din Peninsula Arabici (Yemen).”*?

Evolutiile recente indica o situatie care devine din ce Tn ce mai periculoasa cand la 2
martie 2015 o delegatie de ministri din Yemen a fost trimisd la Teheran de cétre noua
administratie de la Sanaa pentru discutii extinse, in timp ce Iranul si-a intAmpinat noul aliat de
la granita de Sud a Arabiei Saudite cu bratele deschise. in acelasi timp, Marea Britanie, SUA,
Franta, Arabia Saudita si alte state din Golf au evacuat personalul diplomatic din Yemen si au
solicitat tuturor resortisangilor ramasi sa plece imediat. Ambasadorii din Iran, Rusia si China
au ramas.

Potrivit Telegraph, un deputat iranian extremist a fost citat pe larg in mass-media araba
ca fiind mandrindu-se cu faptul ca Iranul controleazd acum patru capitale arabe - Beirut,

418 Frank GARDNER, Saudi Arabia: Sandwiched by jihadists in Irag and Yemen, accesat in Martie 11, 2015 la
adresa de Internet http://www.bbc.com/news/world-middle-east-28133086

419 Armin ROSEN, The fall of Yemen's government is a huge problem for Saudi Arabia, accesat in Martie 11,
2015 la adresa de Internet http://www.businessinsider.com/the-fall-of-yemens-government-is-a-huge-problem-
for-saudi-arabia-2015-2#ixzz3TtvOmOxD
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Damasc, Bagdad si Sanaa. “Victoria revolutiei din Yemen a trezit incd o datd arabii
reactionari si inamicii rezistentei din regiune”, a mentionat un editorial din ziarul Kayhan,
vazut ca vocea liderului suprem iranian, Ayatollahul Ali Khamenei. “Recentele evolutii din
Yemen nu le sunt cu sigurantd favorabile sau pe placul americanilor si monarhilor din regiune
care ii urmeaza.”*?!

3. Alte interese in zona

Instabilitatea si lipsa unui sistem guvernare valid in Yemen a creat un teren propice
pentru al-Qaeda cu destul de multi ani in urma. Un autor foarte interesant afirma ca “la
sfargitul anului 1989, presedintele yemenit Ali Abdullah Salih se pregitea pentru unificare. Pe
parcursul ultimelor cateva luni, in timp ce Osama bin Laden si Tariq al-Fadhli complotau noul
lor jihad, Salih a pus bazele pentru expansiune. Facand naveta intre capitala Sanaa si orasul
portuar Aden din Yemenul de Sud, Salih i-a spus ideea lui Ali Salim al-Bid, omologul sau
socialist. Nu a fost greu de convins. Razboiul Rece se incheia si atat Yemenul de Nord cat si
Yemenul de Sud aveau probleme.”**?

Faptul ca pe 2 ianuarie 1993, Pentagonul a anuntat ca nu va mai folosi Yemenul ca
baza de sprijin in ceea ce priveste problemele de securitate a fost interpetat de Bin Laden ca
un succes, in versiunea lui acest lucru traducandu-se “el nu a facut nimic in Arabia Saudita si
americanii au rimas. Dar cand i-a lovit in Yemen, au fugit.”*?

In 2007, Nayif al-Qahtani, un membru saudit tanar al-Qaeda a venit cu ideea de a pune
bazele unei reviste pentru a ajuta la recrutare in Yemen. In ianuarie 2009 Nasir al-Wihayshi si
Shihri, fostul detinut la Guantanamo Bay, a anuntat o fuziune intre ramurile din Yemen si cele
din Arabia Saudita ale al-Qaeda, sub numele de Al-Qaeda din Peninsula Arabica, sau AQAP.
Mai tarziu, 1n acelasi an, secretarul american de stat Hillary Clinton, desemneaza al-Qaeda din
Peninsula Araba drept o organizatie teroristd. La 14 ianuarie 2010, guvernul din Yemen a
declarat razboi miscarii al-Qaeda. De atunci numeroase batalii si atacuri au destabilizat si mai
mult tara.

In acest an in luna ianuarie, potrivit oficialilor yemeniti citati de CNN, ISIS este activ
si recruteazad in Yemen. Potrivit Reuters, un grup de luptatori islamisti din Yemen a renuntat
loialitatea fata de liderul al-Qaeda si a promis supunere fata de seful Statului Islamic, potrivit
unui mesaj de pe Twitter preluat de catre grupul de monitorizare american la 11 februarie
2015.4%

Un alt actor international important profund interesat de Yemen de-a lungul ultimilor
ani este China. In 2009, in conformitate cu Acordurile PRC cu Tarile Strdine, China si Yemen
au semnat trei acorduri de cooperare in valoare de 105 de milioane de yeni (15,4 milioane
dolari). “In conformitate cu acordurile, China va aloca 50 de milioane de yeni pentru a
promova cooperarea economica si tehnica intre cele doud parti. Beijing va oferi, de asemenea,
fonduri pentru Sanaa pentru sustinerea proiectelor de dezvoltare a tarii. China va oferi
asistentd sub forma unui ajutor de cinci milioane de yeni, prin acorduri pentru oamenii
stramutati care au fugit in urma luptelor dintre trupele guvernamentale si rebelii Houthi in
provincia Sudicd Saada, a specificat raportul.”*?* Banii sunt un semn clar de implicare in

4! Iran builds ties with new Yemen regime, accesat in Martie 11, 2015 la adresa de Internet
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/middleeast/yemen/11445757/Iran-builds-ties-with-new-Y emen-
regime.html

42 Gregory D. JOHNSEN, The Last Refuge, London, W.W .Norten & Company, Ebook, Chapter 2.

423 Ibidem.

424 Al Qaeda supporters in Yemen pledge allegiance to Islamic State: group,accesat in Martie 11, 2015 la adresa
de Internet http://news.yahoo.com/al-qaeda-supporters-yemen-pledge-allegiance-islamic-state-070123718.html
425 PRC Agreements with Foreign Countries, accesat in Martie 11, 2015 la adresa de Internet
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conflictul din Yemen si a interesului intr-o relatie pe termen lung. in 2014, China a oferit o
subventie de 8 milioane de dolari pentru Ministerul Apararii Yemenului, 16,4 milioane dolari
cu destinatie generala si un imprumut pe termen lung fara dobanda de 30 milioane dolari.

Interesele Chinei in Yemen sunt legate de pozitia geostrategica a tarii. In ultimul an,
investitiile Chinei in Africa au crescut iar Yemenul ar putea fi parte din ambitiile sale mai
mari a-si proiecta puterea in Cornul Africii.

Chris Zambelis, analist senior in afacerile Orientului Mijlociu la Helios Global, Inc ,
un grup de managementul riscului cu sediul la Washington D.C., afirma ca “Yemenul ocupa o
pozitie strategica vitala datorita locatiei sale pe partea de Sud-Vest a Peninsulei Arabice si de-
a lungul malului Cornului Africii, adiacent la punctul de trecere de la Marea Rosie cunoscut
sub numele de Bab al-Mandab si la culoarele maritime de transport care conecteazd Canalul
Suez, in Nord spre Marea Arabiei si Oceanul Indian. Asa cum a demonstrat prin prezenta sa
in zona Canalului Panama si a Canalul Suez, China face o prioritate din a-si stabili puncte de
sprijin in sau in apropierea punctelor comerciale de comunicare strategica de pe tot globul.
Pozitia adiacentd a Yemenului la Bab al-Mandab se potriveslte cu acest model mai amplu de
gandire strategici chineza.”*%¢

Desi poate fi trasatd o linie generald de evolutie in urma evenimentelor din de la
Inceputul lunii martie, trebuie sa ludm in considerare un alt aspect: situatia economiei tarii.
Fiind cea mai saraca tard din lumea araba, peste 54% din populatie trdieste in saracie lucie,
situatia s-a inrdutatit in ultimele luni. Exporturile de petrol si gaze naturale, desi
nesemnificative la nivel global, genereaza 63% din veniturile guvernului. Deficitul bugetar al
Yemenului in 2014 a fost de 3,15 miliarde dolari, alarmant de aproape de scaderea rezervelor
sale valutare care au totalizat doar 4,8 miliarde de dolari in octombrie 2014. Dar chiar si cu
veniturile din exporturile de gaze naturale, Fondul Monetar International estimeaza ca
Yemenul are nevoie de un pret de export al petrolului de aproximativ 215 dolari pe baril
pentru a-si echilibra bugetul.**’

Dupa evenimentele recente companiile strdine parasesc Yemenul sau deja l-au parasit
din ianuarie, cum este cazul Occidental Petroleum Corp. (Houston), care a operat in Yemen
timp de aproape treizeci de ani, In parte din cauza instabilitdtii din tara, dar si pentru ca
houthii au castigat controlul asupra Bab-el-Mandeb, strdmtoarea care se conecteazd Golful
Aden la Marea Rosie, oferind o rutad pentru petrolierele care se indreapta spre Canalul Suez.

Lasand un spatiu gol in industrie §i o mare nevoie de suport in tara, situatia a fost
evaluatd rapid de catre militantii houthi care controleaza capitala Yemenului si care au inteles
importanta teritoriului si au inceput sd caute noi contracte si aliati. Doi Tnalti functionari
houthi au relatat faptul cd noua administratie a trimis delegatii in Rusia pentru a cauta
investitii in proiecte energetice, In Iran in cdutare de unor surse de aprovizionare cu
combustibil si o altd delegatie intenfioneaza sd viziteze China.

Evolutii recente

La sfarsitul lunii martie 2015, situatia din Yemen a devenit atat de periculoasd din
punct de vedere saudit, incat au Inceput (impreuna cu alti aliafi regionali §i extra-regionali)
Operation Decisive Storm. Potrivit Reuters, pe 25 martie 2015, “fortele militiei houthi si

http://mercury.ethz.ch/serviceengine/Files/ISN/116479/ichaptersection_singledocument/55422549-7¢42-47a0-
8e51-fd998154c7dd/en/02.pdf.

46 Chris ZAMBELIS, Burgeoning China-Yemen Ties Showcase Beijing's Middle East Strategy, accesat in
Martie 11, 2015 la adresa de Internet http://www.asianresearch.org/articles/2899.html

427 Yemen Report, U.S. Energy Information Administration, accesat in Martie 11, 2015 la adresa de Internet
http://www.eia.gov/countries/cab.cfm?fips=ym
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unitati ale armatei aliate au pus stdpanire pe aeroportul Aden si o baza aeriana din apropiere,
miercuri [25 martie], intarind pozitia lor la marginea sudica a orasului yemenit dupa ce
presedintele Abd-Rabbu Mansour Hadi a fugit de la resedinta sa pentru o locatie mai
sigurd.”*?® Cu regimul iranian sustinind att “grupdri teroriste siite cit si sunnite (conform
departamentelor de Stat si Trezoreriei SUA finantatori si planificatorii cheie al-Qaeda pot fi
localizati si opereazi din Iran)*?, instabilitatea in regiune a crescut foarte mult. Ceea ce a
fost un razboi tacut pand acum, a iesit la suprafata cand “Arabia Sauditd a declarat ca a trimis
100 de avioane de lupta pentru a lovi tinte in interiorul Yemenului, iar acum are 150.000 de
trupe la frontiera.” Dar, conform aceleiasi surse, Arabia Sauditd este “sustinutad de alte noua
natiuni”’, Egiptul, Iordania, Sudanul, Marocul, Pakistanul, Emiratele Arabe Unite, Qatarul si
Kuweitul.

Potrivit Time, la 25 martie 2015, nave de razboi ale Arabiei Saudite si Egiptului au fost
trimise la 27 martie in straimtoarea Bab al-Mandab pentru a securiza stramtoarea maritima
strategica cu scopul de a deschide calea pentru o posibild operatiune la sol, au declarat oficiali
militari egipteni.**°

La 26 martie, potrivit USA Today “Statele Unite ale Americii, care au considerat
regimul sunnit a lui Hadi un aliat critic in lupta impotriva terorismului, nu participa la
loviturile aeriene. Dar Pentagonul a declarat cd oferad asistentd Tn comunicare, logistica si
planificarea suportului.”*! De asemenea, subliniem faptul ci este posibil ca acest rizboi si fie
purtat cu arme americane, potrivit unui raport publicat n ianuarie de catre Serviciul de
Cercetare al Congresului. Raportul precizeaza clar ca intre octombrie 2010 si octombrie 2014,
Washingtonul si Riadul au incheiat afaceri de aramament de peste 90 de miliarde dolari.**? De
asemenea stim ca atunci cand au Inceput cele mai recente atacuri Houthi, “haosul care a urmat
a fortat 100 de consilieri americani sa plece de pe baza aeriana la care operau dronele care
cautau obiective al-Qaeda” si cel mai probabil ei “se vor regasi in spatele elementelor celor
150.000 de trupe saudite de la frontiera Yemenului care asteapta ordine de la Regele Salman,
fotografiat in camera de razboi, inconjurat de generali”. Aceeasi sursa deschisd spune:
“Uniformele, care au un la fel cu modelul uniformelor de luptd de truda americane, spun
multe: Tn primul rand, SUA este implicatd in aceasta lupta. ‘Realizdm o Celula de Planificare
Comuna cu Arabia Sauditd pentru a coordona armata americana si suportul de informatii’, a
spus Casa Alba intr-un comunicat. Alta utilizare a uniformelor? Mesajul clar legat de cine
luptid de fapt.”**3

Operatiunile militare lansate de sauditi si unii dintre aliatii lor impotriva Houthii se
bucurd pana in prezent, de succes. Potrivit unor surse deschise “pand la rasarit, mai multi
lideri seniori Houthi au fost deja fintiti si eliminati de Royal Saudi Air Force in timp ce a

428 Sami ABOUDI, Allies of Yemen Houthis seize Aden airport, close in on president, accesat in Martie 27, 2015
la adresa de Internet

http://www.reuters.com/article/2015/03/25/us-yemen-security-idUSKBNOMLOY C20150325
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.html
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yemen/70505808/
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preluat controlul complet a spatiului aerian yemenit”**

“atata timp cat este necesar pentru a proteja guvernul yemenit

Intre timp, Rusia si Iranul au o pozitie diferiti: “Vorbind cu presedintele iranian
Hassan Rohani, Vladimir Putin a cerut ‘o incetare imediata a activitatilor militare’ in Yemen
si sporirea eforturilor pentru a gasi o solutie pagnica la criza, a declarat Kremlinul intr-o
declaratie joi.”*® Vorbind despre interesele Rusiei in regiune, ne bazim de asemenea pe
relatarile surselor deschise care afirma ca “escaladarea unui conflict in Yemen ar putea afecta
in mod negativ aprovizionarea cu petrol la nivel mondial, preturile petrolului crescand cu mai
mult de patru la sutd, joi.”*” Purtitorul de cuvant al Ministerului de Externe chinez, Hua
Chunying, a declarat la 26 martie, ca “partea chineza a observat ca (Arabia Sauditd a lansat
lovituri aeriene Tmpotriva Yemenului) si este profund ingrijoratd de situatia din Yemen, care
se inrdutiteste”, sperand ci situatia se va rezolva “prin dialoguri politice”*®,

iar actiunile militare vor continua
99435

Concluzii

Rusia, o tara care extrage si exportd o cantitate mare de petrol, cu un PIB si un buget
bazat pe pretul petrolului, precum si puternic ingrijoratd de scaderea cu mai mult de 40% a
preturilor la petrol pe parcursul anului trecut, ar putea sa evalueze situatia din Yemen ca fiind
o fereastra de oportunitate interesanta: orice conflict in apropierea rutelor comerciale maritime
vitale in care opereaza tarile exportatoare de petrol din Golful Persic ar putea fi exact ceea ce
are nevoie Moscova pentru a rezolva - cel putin partial — problemele financiare din ce in ce
mai dificile. In cazul in care evaluarea noastra este corecti, Moscova ar putea fi cu adevarat
interesatd in mentinerea un conflict deschis in zona.

Din punct de vedere economic, putem sa interpretam evenimetele recente prin prisma
competitiei pentru pietele europene de petrol. Nu doar economia Rusiaei aflatd in dificultate
va benedicia de pe urma cresterii pretului petrolului ci si cea a Statelor Unite ale Americii,
desi, pe termen scurt, atdt consumatorii europeni cat si cei americani vor fi afectati in mod
negativ. Un alt indicator al nesigurantei geopoliticie si in consecintd §i economice, este
cresterea pretului aurului inregistrata odata cu inceputul conflictului.

Fiind un pivot geopolitic in regiune, datoritd pozitiei sale geografice si elementelor
descrise in lucrare, evolutiile viitoare din Yemen sunt foarte importante nu doar la nivel
regional, dar si la nivelul global al relatiilor internationale. Credem ca este foarte improbabil
ca interventia in Yemen sa se opreascad pana cand situatia nu este rezolvata, cel putin partial,
insa depinde de interventia [recunoscutd sau nu oficial] in conflict a celorlalte mari puteri
extra-regionale.

434 Faisal J. ABBAS, Why 'Operation: Decisive Storm' Was Needed in Yemen, accesat in Martie 27, 2015 la
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Rezumat: Secolul 21 a debutat cu provocarea insasi a naturii relatiilor internationale
si cu ameningari majore la adresa securitatii. Totodata, a venit cu noi forme de conflict pe
care ni le-au propus entitati si state care utilizeaza noi tipuri de razboi. 4GW, razboiul din
generatiaa patra, reprezinta abordarea generala a noilor tipuri de conflicte, caracterizate de
o neclaritate a liniilor dintre razboi si politica, combatanti si civili. Carl von Clausewitz a
vorbit despre rizboi ca fiind o continuare a politicii prin mijloace diferite’, 4GW face
trecerea concreta la aceasta realitate, cu fuziunea intre cele doua principii, politica si
razboiul.

In acest context, am