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1500. Exatamente na metade
do segundo milénio da era crista,
nasce o Brasil para a Historia do mundo.

Cinco séculos de Fé, de lutas e de trabalhos,
fizeram dele a nagio

de maior populagio catélica do globo,

o pais com a oitava economia da Terra.

Isto foi possivel gragas:

ao arrojo dos bandeirantes,

a sublime abnegacio dos missionarios,
ao trabalho indémito dos desbravadores e
plantadores do territorio-continente,
aos construtores das macropolis que
impulsionam o progresso material,

ao labor incessante do comércio que
por toda parte difunde riqueza,

a atividade pioneira dos criadores e
propulsores do parque industrial.

Todos, na concoérdia continua das classes sociais,

na paz e na ordem garantidas pelas Forcas Armadas,
caminham para fazer do Brasil a nagio gigante

do terceiro milénio que se aproxima.

Mas... Mas... Mas...!

A agressio das trés Reformas socialistas e
confiscatorias — Agraria, Urtbana & Empresarial —
estimuladas pelas minorias insignificantes

e bafejadas pelo progressismo religioso

ameaga atirar por terra

esse passado carregado de méritos

e esse porvir radiante de luz.

Opor-se hoje a essas trés Reformas

€ garantir a continuidade desse fecundo passado
e o esplendor cristio desse porvir,

na aurora grandiosa do terceiro milénio.

Lz Coite s Bliirtir













O SUBSTITUTIVO CABRAL,
PERIGOSO TOBOGA NA CRISE ATUAL

1. Afirma-se democratico e zeloso da
unidade do Pais, mas:

2. Afirma-se liberal e respeitador dos
legitimos direitos individuais, mas:

* constitui umaaristocraciaprivilegiadano conjunto
brasileiro: as tribos indigenas...

* expoe a risco a coesao nacional, indispondo etnias
contra etnias, e conferindo agrupos aborigenes uma
autonomia mais ampla que a das populagoes brancas
ou miscigenadas das 27 Unidades da Federacao

* abre campo para terrivel luta entre as classes
sdcio-econdmicas

* mutila perigosamente a familia brasileira

* golpeia a fundo a propriedade privada

* cerceiaalivreiniciativa, condicao indispensavel do
progresso social e econdmico

* implantaumadrasticaReformaAgraria de cunho so-
cialista e confiscatorio que conduziraafavelizacao
do campo

* implantaanalogamente umaReformaUrbana que
tumultuara toda a vida nas cidades

* abre caminho para uma Reforma Empresarial em
tudo similar as anteriores

* tiraaosbrasileiros aliberdade de escolher os médi-
co0s e 0s remédios de sua preferéncia, porcque trans-
fere amedicina para gigantesca burocracia estatal

* eemtudo isto transforma o Estado brasileiro em ti-
rano autoritario, com as garras cravadas em todas as
legitimas liberdades no Pais.

Quando a Russia de Gorbachev reconhece o fracasso econémico do Estado comunista
invasor e monopolista, “vergonha de nosso tempo”, optara o Brasil pelo socialismo de
Estado, que conduz ao totalitarismo vermelho absoluto?

Para evitar no Brasil uma situacao catastréfica que o fanatismo
reformista podera tornar insoltvel

a TFP, pela pena do Presidente de seu Conselho Nacional,
_historia a génese da Constituinte,
analisa seus trabalhos em adiantada elaboracao,
aponta o impasse a que se chegou

e propoe — enquanto ainda é tempo —

uma solucao concreta, serena, equilibrada, razoavel,
dentro da lei e sem quaisquer traumas.













muitas de suas caracteristicas mais essenciais, a proprie-
dade privada e a livre iniciativa.

L I I

Tanto esta ultima quanto aquela constituem condi-
¢Oes indispensaveis da sanidade de qualquer sistema so-
cial ou econdmico. E, a quem contestasse a presente afir-
magdo, bastaria lembrar, simplesmente, a tragica experién-
cia comunista das na¢des detrds da cortina de ferro.

Ora, diversificam-se estas como que ao infinito, na
imensa area de 22.400.000 km? da chamada “Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas” (URSS), a qual abran-
ge condigoes geograficas e climatéricas que vao de um frio
implacdvel até um calor dificil de suportar. Ademais, nes-
sas vastidoes se radicam povos com ragas, religides, ha-
bitos e idiomas dos mais diversos. E, como se sabe, tal
diversidade de circunstancias é fator propicio a todas as
experiéncias. Pois 0 que ndo der resultado favoravel aqui
ou l4, bem pode da-lo acola.

Acresce que as autoridades comunistas dispuseram
constantemente, para a execugdo dessa experiéncia ideal,
de todos os meios de mando... excetuada a for¢a moral.
Tiveram elas ao seu alcance todos os recursos de uma bu-
rocracia onipotente e onipresente, da for¢a persuasiva da
totalidade dos estabelecimentos de ensino primdrios, se-
cundarios e universitarios, de todas as formas de propa-
ganda escrita e falada, e, horresco referens, de todos os
meios da intimidagdo policialesca. Nesta matéria, nada
Ihes faltou. As cAmaras de tortura das reparti¢des poli-
ciais, a residéncia com trabalhos forcados nas geleiras in-
findas da Sibéria, a detencdo em prisdes com sevicias,
maus tratos, subnutri¢do e tudo mais que possa danifi-
car fisica e mentalmente o homem, tudo tem sido utili-
zado pela tirania soviética contra um nimero incontavel
de desgragados. Ao que cumpre acrescentar, como apice
da crueldade, o internamento compulsoério em “hospitais
psiquidtricos”, nos quais se leva a crueldade a ponto de
destrogar a saude meéntal dos seus “enfermos”, sem lhes
danificar diretamente a saude fisica: modo atroz de pro-
longar pobres existéncias humanas, em circunstancias nas
quais a vida ndo é sendo um intérmino sofrer.

Reunidas durante sete décadas, isto é, quase um sé-
culo, todas essas condigdes de mando, de persuasao, de
compressio e de terror, tudo puderam os autocratas ver-
melhos. Tudo, sim, exceto obter a adesdo da maioria da
populagdo, bem como produzir prosperidade em qualquer
regido ou grupo étnico postos sob sua férula.

Implantado na Riissia o regime comunista, a desola-
¢do, o desestimulo, a miséria se estenderam como um
manto sobre essa na¢ao-carcere — a maior de toda a His-
toria — cujos habitantes sdo condenados a uma reclusio
inflexivel por detrds da cortina de ferro, tornada pecu-
liarmente efetiva pelas rajadas de metralhadora contra os
que tentassem fugir. E pela aplicagdo de penalidades si-
nistras aos familiares dos transfugas, que estes tivessem

sido forgados a deixar atrds de si, quando da despedida
pungente e apressada, rumo a aventura e a libertagao.

E, por isto, em documento da Congregacdo para a
Doutrina da F¢, assinado pelo Cardeal Joseph Ratzinger,
Prefeito daquele Dicastério romano, e aprovado explici-
tamente por Jodo Paulo 11, 1é-se: “Milhées de nossos con-
temporaneos aspiram legitimamente a reencontrar as Ii-
berdades fundamentais de que estdo privados por regi-
mes totalitdrios e ateus, que tomaram o poder por cami-
nhos revoluciondrios e violentos, exatamente em nome da
libertagdo do povo. Ndo se pode desconhecer esta vergo-
nha de nosso tempo: pretendendo proporcionar-lhes i-
berdade, mantém-se nagdes inteiras em condigdes de es-
craviddo indignas do homem. Aqueles que, talvez por in-
consciéncia, se tornam cumplices de semelhantes escra-
viddes, traem os pobres que eles quereriam servir” (Ins-
trugdo sobre alguns aspectos da “Teologia da Libertagdo”,
6-8-84, XI, 10 — Colecao Documentos Pontificios, Vo-
zes, Petropolis, 1984, 22 ed., vol. 203, p. 39).

Referindo-se, com essas palavras, as condigdes de es-
craviddo sdcio-econdmica existentes no inferno soviéti-
co, 0 ja hoje mundialmente célebre documento ndo abriu
excecdo, em afirmagao tao genérica, para recanto algum
em que os comunistas tivessem conseguido a adesdo de
uma minoria consciente e informada, nem o florescimento
de um pouco de prosperidade, ou pelo menos de norma-
lidade econdmica.

As terriveis incriminagdes seguiu-se muito ddio e ran-
ger de dentes, ndo porém qualquer refutacdo confidvel.

Contudo, quanto teria sido facil demonstrar a0 mun-
do o infundado dessa inculpagéo, convidando o governo
do Kremlin ao Cardeal Ratzinger e outros egrégios inte-
grantes da Congregacdo para a Doutrina da Fé para visi-
tar a Russia e as nagoes satélites. Esses ilustres Prelados
poder-se-iam fazer acompanhar por uma delegacio de in-
suspeitas notabilidades ocidentais, a fim de tomarem, to-
dos, conhecimento direto de regides rurais em que a agri-
cultura e a pecudria florescentes estariam a dar subsis-
téncia a populagdes bem nutridas e alegres, e de cidades
prosperas, nas quais — a par de parques industriais em
ascensdo, bem como de bairros operérios encantadora-
mente urbanizados e cobertos de residéncias seguras, sau-
daveis e cdmodas — estivesse fixada espontaneamente
uma popula¢do dotada de todos os recursos higiénicos,
escolares, recreativos e outros!

Que vitoria para o comunismo internacional se, de
regresso da Russia, os Prelados da Congregacdo para a
Doutrina da F¢é, ao mesmo tempo assessorados e contro-
lados pelas ditas autoridades ocidentais insuspeitas, tives-
sem que reconhecer a magnificéncia de tudo quanto ha-
veriam visto. Em conferéncia ilustrada por slides, filmes
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1. Condicao basica para um regime de
democracia representativa: que o eleitorado
tenha efetivamente opiniao!

A mais bésica das condigdes para que uma elei¢do
seja representativa é que o eleitor tenha efetivamente opi-
nido formada sobre os diversos assuntos em pauta no pré-
lio eleitoral. A opinido do eleitor sobre estes diversos as-
suntos constitui o critério segundo o qual ele escolhe o
candidato de sua confianca.

Em outros termos, se cada eleitor ndo tiver opinido
formada acerca destes temas, o candidato eleito serd li-
vre de agir unicamente segundo suas convicgdes pessoais.

Porém, neste caso ele ndo representa a quem quer que
seja. E uma cdmara toda constituida por deputados sem
representatividade é vazia de conteudo, de significado, de
atribui¢des, em um regime de democracia representativa.

Ou seja, ela é inexistente e incapaz de atuar.

Mas, para que os eleitores tenham opinides sobre os
diversos assuntos de interesse publico em um Estado de
nossos dias, posto no torvelinho das ideologias e das am-
bigdes que se entrechocam, bem como das surpresas que
se sucedem em rapida cadéncia, ¢ necessaria uma prepa-
ragao da opinido publica, nao s6 proxima, nas semanas
ou meses que antecedem a elei¢ao, mas também remota,
de longo prazo.

2. Grupos, institui¢oes e meios de comunicac¢ao
social que despertem a formacio de uma
opinido piblica — e que sirvam de porta-
vozes desta

A preparacdo remota supde a existéncia, no Pais, de
instituicdes privadas e publicas idoneas para estudar os
problemas locais, regionais e nacionais, e propor-lhes so-
lugdes, bem como para a difusao destas em larga escala,
com o proposito de suscitar a tal respeito controvérsias
esclarecedoras.

Igualmente € necessdria, para a formagao da opinido
nacional, a coopera¢do dos meios de comunicagao social
que, por sua propria natureza, dispdem de peculiar in-
fluéncia na missdo de informar e de formar seus leitores
ou ouvintes. Para tal, devem eles refletir as principais ten-
déncias da opinido e, pelo didlogo como pela polémica,
manter o publico informado da atuagio e das metas das
varias tendéncias ou opinides.

3. A eliminacdo do voto irrefletido ou carente
de seriedade

E necessério ainda que tais instituicoes e orgaos de
comunicacdo social se empenhem em erradicar do espi-
rito publico certa imprevidéncia otimista e sistemdtica,
muito disseminada em nosso povo. Baseada no pressu-
posto de que “Deus é brasileiro”, essa atitude imprevi-
dente induz a negligenciar temerariamente o estudo e a
reflexdo sobre os problemas do bem comum, e a imagi-
nar suficiente o mero “palpite” (emitido em via de regra
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tdo-s6 com base em simpatias ou fobias pessoais), para
dar fundamento ao voto. Voto este que, assim obviamen-
te inidoneo e irrefletido, s6 pode dar origem a leis inep-
tas e governos incompetentes, que singrem despreocupa-
damente os mares do absurdo.

A esse vezo hd que acrescentar ainda um certo espi-
rito de “torcida”, o qual leva tantos eleitores a assistirem
os debates de televisdo entre candidatos, ndo como quem
procura o argumento sério e convincente para justificar
a solugdo solida e salvadora, e a opgao em favor do can-
didato que a sustenta; mas, pelo contrario, como quem
estd disposto a dar sua op¢ao ao tele-contendor com apa-
réncia mais simpética ou com voz mais melddica, ou ainda
com argumentacdo mais jocosa. O extremo deste vezo
conduz importantes contingentes eleitorais a darem seu
voto a radialistas, artistas e outros, cujas profissdes mui-
to absorventes nem lhes permitem, em geral, tomar co-
nhecimento sistematico e profundo para participar da di-
recdo do Estado na qualidade de legisladores.

Esses diversos vezos, responsaveis freqiientemente pe-
la irreflexdo politica de eleitorado, oneram o Pais com o
custo terrivel da inautenticidade institucional. Quanto
mais numerosos os que votam de modo irrefletido, tanto
mais numerosos também se vao tornando os que duvi-
dam da capacidade do regime democratico representati-
vo para conduzir entre nds a algo de sério e eficaz. Nas
atuais condicdes, tudo isto s6 pode conduzir, por fim, a
uma politica: a do avestruz, para quem a solugdo das si-
tuagdes arriscadas consiste em meter a cabeca na areia.

Na realidade, a falta de seriedade no clima pré-
eleitoral, simbolizada com dramatico poder de expressao
pela presenca cada vez mais marcante do show nos comi-
cios politicos, prova que, no Brasil hodierno, o debate sé-
rio tende rapidamente a desaparecer. E, quando existe,
interessa pouco. O que constitui uma prova a mais de
quanto urge extirpar do Brasil o voto ndo sério, tornan-
do freqiiente, interessante, conclusiva a exposi¢do — quan-
do ndo o debate dialético ou polémico — dos grandes te-
mas nacionais.

Se tal ndo se fizer, ndo adianta clamar, bradar ou ui-
var a favor da democracia. Presentemente, o principal fa-
tor da precariedade dela néo reside em seus adversarios,
porém nela mesma, isto &, no estado de espirito com que
a praticam tantos € tantos dos que a louvam e aclamam.

4. Formacdo das correntes de opinido na fase
pré-eleitoral

A fase pré-eleitoral — na qual a opinido piblica de
paises insuficientemente politizados comega a despertar
um pouco de seu pesado letargo politico — é entre nds
a mais adequada para ela tomar conhecimento dos pro-
blemas coletivos. Nessa etapa, ela vota uma atencio al-
gum tanto maior a esses problemas, os discute, e se divi-
de em correntes ou tendéncias de opinido opostas, ou pelo
menos diversas. Em conseqiiéncia do que, nas épocas em



















que, tudo, concorre para envolver nossa vida publica nu-
ma atmosfera ideoldgica homogénea e mondtona.

O centrismo ja é de si uma posi¢ao ideoldgica pouco
propria a despertar grandes entusiasmos. As modalida-
des de centrismo que em alguma medida conseguem en-
tusiasmar, o fazem com uma nota peculiar, pois elas co-
municam — as impressdes e convicgdes que originam —
o tonus moderantista inerente a todo centrismo. Entusias-
mos, pois, que mais se podem qualificar como tais por
analogia, do que no sentido proprio e corrente do termo.

Nao basta afirmar que o entusiasmo centrista inclui
nao raras vezes certa nota de monotonia. Como é natu-
ral, a monotonia gera a modorra. Modorra de pensamen-
to, em primeiro lugar. Isto é modorra no informar-se, no
analisar as informagGes obtidas, no opinar, no tomar ati-
tude definida ante os problemas. E, consegiientemente,
modorra no conversar e no discutir, no lar como nos lo-
cais de trabalho ou de lazer, sobre os grandes temas da
atualidade.

3. Deficiéncia de informagoes e absor¢ao nos
assuntos da vida privada afastam a atencao
dos problemas da vida publica

De outro lado, no que diz respeito aos aspectos con-
cretos e praticos de importantes questdes postas em foco
— como, por exemplo, a triade de reformas, agraria, ur-
bana e empresarial — as estatisticas oficiais ou privadas
de que o publico dispde sdo raras, e publicadas com fre-
giiéncia muito inferior a0 que seria necessario para manter
o grande publico informado, e portanto com suficiente
seguranga para tomar partido consciente e responsavel nas
importantes questdes do momento.

Como se tudo isto ndo bastasse para que esses temas
fossem cada vez mais postos de lado, acontece que, no
campo da vida privada, o dia de amanha se vai tornando
sempre mais laborioso, incerto e complexo, para cada
qual. As atengdes se voltam entao, de forma cada vez mais
intensa, para os problemas imediatos da ordem privada.
E se vdo desinteressando das cogitagdes atinentes a res
publica.

Todos estes fatores obstam a que seja rica de pensa-
mento e de idéias nossa vida publica. E tornam dificil que
nossa democracia-sem-idéias se transforme em uma
democracia-com-idéias.

4. A opinido publica se mostra bem pouco
entusiasmada com os politicos-profissionais

Nao surpreende, pois, que os homens de trabalho, de
todos os niveis, tenham sua atengdo persistentemente vol-
tada para a respectiva drea de ocupagdes pessoais. A po-
litica facilmente desinteressa, assim, a grande maioria de-
les. E, em conseqiiéncia quase inelutavel, nesta tltima so
atuam os que estdo em condig¢des de fazer dela uma
profissao.

No Brasil, “politico” tornou-se freqiientemente sino-
nimo de “politico-profissional”, sobretudo quando se tra-
ta de politico que nao tem haveres pessoais suficientes para
se manter sem o concurso dos honorarios correlatos com
o exercicio de fungdes na vida publica.

x % %

Politico-profissional é, pois, aquele que dedica a ati-
vidade politica uma parcela muito preponderante (quan-
do s isto) de seu tempo € de suas energias; que no €xito
da carreira politica pde o melhor de suas esperangas € am-
bigdes; e ao qual resta, para outras atividades, uma par-
cela pouco expressiva de sua atuagao no exercicio de al-
guma profissdo rendosa.

Assim, mesmo fora dos periodos pré-eleitoral e elei-
toral, de si tdo absorventes, o politico-profissional passa
o tempo cultivando o seu eleitorado para conseguir eleger-
se, ou reeleger-se.

Nesse sentido, age ele junto aos poderes publicos e
aos setores adequados da economia privada, para obter
cargos, gratificacdes, favores grandes ou pequenos em be-
neficio dos eleitores indicados pelos cabos eleitorais res-
pectivos. De maneira a manter sua “pirdmide eleitoral”
nas melhores condi¢des de confianca e de dedicagio pa-
ra com ele.

Sobretudo estd o politico-profissional atento em con-
seguir favores para os seus cabos eleitorais, a fim de que
estes Ihe consigam, por sua vez, 0s eleitores de que precisa.

Uma vez eleito, o exercicio do mandato lhe absorve
quase todo o tempo. E pouco lhe resta para outras ativi-
dades. Tanto mais quanto, logo depois de eleito, deve co-
megar a preparar sua reelei¢io. A situa¢do normal do
politico-profissional ¢ a de um candidato permanente.

Em relacdo a tais politicos-profissionais, a opinido
publica se mostra — por motivos diversos — bem pouco
entusiasmada. Se bem que essa disposicao de alma seja
eventualmente injusta em relago a este ou aquele politico-
profissional, o fato ¢ esse (cfr. Parte II, Cap. I, 7). E ndo
hd exagero em dizer que grande parte dos votos em bran-
co ou nulos, das ultimas eleigdes, se deveu a verdadeira
saciedade que o publico sente em relacdo a candidatos
que figuram habitualmente no amplo rol dos politicos-
profissionais (cfr. Parte II, Cap. VIII, 2).

5. Politicos por mero idealismo, um género que
as condicoes da vida hodierna tendem a
tornar impossivel

O que seria, de outro lado, um politico ndo profis-
sional? Alguém que, financeiramente independente, so faz
politica por amor a arte, pelo gosto da fama, ou até da
celebridade com que o macrocapitalismo publicitario pre-
meia os politicos do inteiro agrado dele? Ou 0 homem
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Analoga coisa se pode dizer de outras profissoes, co-
mo comerciantes, industriais, agricultores, professores, mi-
litares, diplomatas, bem como funciondrios publicos das
mais diferentes atividades, engenheiros, advogados e téc-
nicos de toda ordem.

Esta enumeracdo, meramente exemplificativa, de mo-
do nenhum exclui, a seu modo, os representantes de quais-
quer outros grupos sociais ou profissionais, desde os mais
elevados na escala social, até os mais modestos: proprie-
tdrios rurais tanto como boias-frias ou colonos, proprie-
tarios urbanos tanto quanto locatdrios, empresarios in-
dustriais ou comerciais como trabalhadores na industria
ou comércio. E hd que incluir ainda, nessa lista, grupos
ou categorias naturais de outra indole, como associagoes
de filatelia, de enxadrismo, de esportistas, de atividades
recreativas honestas etc.

Enfim, as pessoas notaveis de todos os ramos de ati-
vidade devem ser particularmente vidveis como candida-
tos a um mandato eletivo, especialmente quando este tem
missdo constituinte.

Por sua vez, estes ndo aspiram naturalmente a ser de-
putados ou senadores ad aeternum.

A eleicdo para um mandato legislativo, maxime pa-
ra uma Constituinte, lhes € honrosa, lhes enriquece o cur-
riculum vitae. Mas a necessidade de estar sempre na van-
guarda da profissdo ou campo de atividade em que ad-
quiriram destaque, impede que eles dediquem toda a sua
existéncia a politica. Sua notabilidade profissional é o pe-
destal de seu éxito politico. E, portanto, é s6 excecional-
mente que eles limitam sua atividade profissional em be-
neficio de sua notoriedade politica. A notoriedade é a cau-
sa do seu mandato; ndo ¢ o mandato a causa de sua
notoriedade.

E a esse elevado tipo de profissional que se deve de-
signar honrosamente de profissional-politico.

7. O ingresso de elevado numero de
profissionais-politicos na vida piublica
enriqueceria o quadro politico do Pais

A esse respeito, cumpre ponderar também que, real-
¢ando desta maneira as notabilidades ndo partidarias, nio
se prejudicaria a vida partiddria. Com efeito, segundo a
l6gica do regime representativo, é indispensavel o parti-
do politico, como fator de aglutinacéo, formacaio e dire-
¢do das pessoas que tenham iguais concepgdes e iguais
metas no tocante as coisas do Estado.

E os diversos partidos politicos s se beneficiariam
com o livre acesso dessas notabilidades em suas fileiras.
Pois cada partido politico é naturalmente interessado em
atrair novos eleitores. O que o partido obteria com espe-
cial facilidade, se incluisse em sua chapa de candidatos
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um ponderavel contingente de notabilidades conhecidas
e admiradas por brasileiros de todos os partidos. Ou sem
filiagdo partidaria.

A presenca destes profissionais politicos nas chapas
eleitorais conduziria a consequéncias por assim dizer an-
tissépticas. Pois essas notabilidades nao aceitariam figu-
rar em chapas partidarias em que estivessem pessoas des-
classificadas para tal, como, por exemplo, homossexuais,
histrides ou pessoas do género. Com efeito, os candida-
tos de boa fama se podem sentir amesquinhados e des-
dourados ao lado dos candidatos do vicio, da extravagan-
cia ou da algazarra. Mas, pelo contrario, o0 politico-
profissional de reputagdo limpa, este sim, poderia figu-
rar ao lado de tais profissionais-politicos.

O resultado de tudo isto consistiria em que a presen-
¢a das notabilidades exerceria uma agao saneadora e se-
letiva nos vdrios ambientes partidarios.

Se grande numero de profissionais-politicos disputa-
rem e alcangarem cargos eletivos, as Casas Legislativas,
tanto federais quanto estaduais nos apresentariam o es-
petaculo estimulante de muitos homens autenticamente
representativos dos respectivos setores sociais, debaten-
do ao lado de probos politicos-profissionais, com com-
peténcia e profundidade, os grandes interesses do Pais.

Esse debate, o qual, visto sob alguns dngulos, melhor
se chamaria de harmonioso coldquio, daria matéria abun-
dante para enriquecer intelectualmente a tematica publi-
citaria a disposi¢ao dos meios de comunicagdo social. As
correntes de opinido se delineariam nitidas e vigorosas
na opinido publica. E a luta eleitoral tomaria conteudo
e elevacao.

Claro esta que s6 com muita ingenuidade se poderia
imaginar que tal sistema de representagdo, profundamente
organico e natural, estivesse blindado contra as imper-
feicdes que 0 homem pde em tudo quanto faz.

Nem constitui uma panacéia o advento freqiiente de
profissionais-politicos em nossa vida publica. Mas ¢ cer-
to que, abertas as comportas que atualmente obstam a
tal advento, seriam de esperar considerdveis melhoras em
nossa maquina politico-partidaria. O que, por sua vez,
poderia por em agdo outros fatores para tal necessaria
restauracao da vida politica do Pais.

O que com a mera presenga de politicos-profissionais
na cena publica ndo se obtém.

8. Democracia-com-idéias no Brasil-Império e no
Brasil-Republica

Resulta isto de causas muito profundas.

Tao-s6 dois anos nos separam do centenério da pro-
clamagdo da Republica em nosso Pais. Manda porém a
verdade que se reconhega ndo ter o regime republicano,
nestes cem anos de vigéncia, conseguido formar, nas ca-
madas profundas do Pais, um conjunto de habitos inte-
lectuais e morais, bem como de institui¢des partidarias,
culturais, e outras, que criassem entre nds um ambiente












Sem prejuizo dessa postura inerente a indole liberal,
também proclamada como sua pela Nova Republica, certo
centrismo radical e extremista vai ganhando terreno su-
brepticiamente no espirito nacional.

Como explicavel contrapeso dos fanatismos totalitd-
rios, despoticos e cruéis de direita e de esquerda, a opi-
nido publica do Brasil como, alids, a de vérios outros pai-
ses do Ocidente, foi tomada, depois da II Guerra Mun-
dial, por um centrismo que pode ser qualificado desas-
sombradamente de extremado e obsessivo.

Durante a II Guerra Mundial, o mundo sofreu os efei-
tos dramaticos do antagonismo, alids mais aparente do
que real, entre o regime comunista ¢ o nazi-fascista.

Seria excessivo afirmar que esse antagonismo foi a
causa unica da terrivel conflagracio. Para a irrup¢do desta
concorreram muitas outras causas, de diversa natureza.
Entretanto, é fora de divida que esse antagonismo foi
uma das causas ponderaveis da Segunda Guerra, e mar-
cou a fundo muitos de seus aspectos.

A partir deste fato, certa publicidade comegou a dar
a entender que ndo s tal oposicdo de ideologias e de re-
gimes era a principal ou a unica causa da Guerra, mas
também que esta ultima eclodira, ndo tanto pela nature-
za mesma das ideologias em confronto, como sobretudo
pelo grau de fanatismo com que ambas as correntes de
extremados viviam a mutua polémica.

Desta perspectiva, sobre a qual a publicidade acabou
por insistir ad nauseam, parecia emergir aos olhos de to-
dos a falsa nogao de que todas as doutrinas — quaisquer
que fossem — levadas com ldgica inflexivel as suas dlti-
mas conseqiiéncias, conduzem a formagao de antagonis-
mos de morte. Pelo que o mal ndo estaria tanto nas dou-
trinas antagOnicas em si mesmas consideradas, porém na
logica férrea e levada as ultimas conseqiiéncias, dos adep-
tos dessas doutrinas.

2. Irrompe, assim, o fantasma do extremismo

Nasceu assim, para 0 mundo, um novo fantasma: o
extremismo, filho da inflexibilidade da l6gica. Como se
pudesse existir uma ldgica... flexivel! Uma matematica fle-
xivel, por exemplo...

A evolugao dessa peculiar “dtica” — que, como se
vé, envolve na sua nebulosidade complexos elementos fi-
losoficos, mais especificamente criteriologicos, morais,
politicos, historicos, e também religiosos — nao ficou ai.

Qualificado esse “extremismo” como grande causa
da II Guerra, e agravada a nocividade de qualquer guer-
ra com a explosdo das bombas atomicas em Hiroshima
e Nagasaki, o fantasma do extremismo acabou por to-
mar o vulto do maior perigo que amea¢a o mundo con-
temporéneo. Mais ainda, o maior perigo de todos os
tempos.

Esse perigo ndo cessou com a derrota do nazi-
fascismo. Pois, na estacada da luta contra o comunismo,

surgiu, com o término da II Guerra, o capitalismo. E os
dois mundos — comunista e capitalista — estariam pres-
tes a confrontar-se, caso os “extremistas” de uma e outra
corrente assumissem a dire¢do, respectivamente da Rus-
sia e dos Estados Unidos.

Dai decorreria, em virtude de mais um lance desse
processo evolutivo, que a repressao dos “extremistas”, de
um e de outro lado, seria condi¢do fundamental e cla-
morosamente necessaria, da sobrevivéncia do género
humano.

3. Paralelamente, forja-se a figura sedutora do
moderantismo centrista

Mas, a0 mesmo tempo que assim irrompia o fantas-
ma do extremismo, a publicidade forjava a figura sedu-
tora do “anjo” laico do moderantismo centrista.

O nume tutelar de quantos lutam contra o extremis-
mo passou a ser entao o moderantismo. Ter opinides mo-
deradas que, ou ndo procedem de verdades iniciais evi-
dentes e incontestdveis, ou ndo levam as ultimas conse-
qiiéncias essas verdades, e assim se mostram incessante-
mente abertas a combinagdes contraditorias com os opo-
sitores: eis 0 moderantismo centrista que tende a domi-
nar cada vez mais o0 mundo moderno, e a plasma-lo co-
mo se fosse ele a verdade evidente e bésica sobre a qual
se deveria construir a sociedade pacifista do futuro.

Quanto mais 0 moderantismo seja coerente no che-
gar as ultimas conseqiiéncias de si proprio, e meticuloso
na repressdo até das ultimas e mais mitidas conseqiién-
cias do extremismo, tanto mais ele protegera o género hu-
mano contra a hecatombe final.

4. A contradicio fundamental do moderantismo
centrista: a imposi¢io de “dogmas” de
aceitacio universal

Naturalmente uma tal missao envolve dons carisma-
ticos. Entre outros, uma como que infalibilidade doutri-
naria. Pois se trata de saber, em cada caso, se certa opi-
nido estd dentro dos limites do toleravel, ou se transpds
as fronteiras do moderantismo e penetra na jungle mal-
dita dos extremismos.

E, assim, o moderantismo centrista passa a investi-
gar inquisitorialmente se certa afirmagdo doutrindria é
ou ndo ¢ conseqiiéncia de um principio extremista, se certa
atitude ou certo procedimento viola a “moral” moderan-
tista etc. E isto de maneira a fazer aceitar as “decisdes”
do moderantismo como dogmas de aceitagdo obrigato-
ria para todos os povos e todos os Estados.

Ora, ou os neoinquisidores do moderantismo centris-
ta sdo infaliveis, ou sdo faliveis.

Se sdo infaliveis, sd0 necessariamente carismaticos.
Mas, entdo, a aceitacdo compulsdria dos “dogmas” des-
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sa “infalibilidade” terd extinguido o velho “dogma” ilu-
minista da liberdade de pensamento e de agao.

Se, pelo contrario, essas decisdes ndo sdo infaliveis,
elas nada decidem em ultima instancia. Sdo o zero, 0 va-

cuo, e constituem objeto da irrisdo de todos os povos.

5. A forca de quererem requintar a democracia,
os “ultras” do centrismo a desfiguram

Constituiu-se assim um novo centrismo, todo ele pa-
radoxal, e ndo menos extremista do que os dois extremis-
mos (de direita e de esquerda) que o precederam.

Os pressupostos doutrindrios desse centrismo extre-
mista e radical consistem em que:

19) s6 a democracia constitui uma forma de governo
justa e humana*;

* Sobre o ensinamer}to da Igreja a respeito das formas de governo,
cfr. Parte I, Cap. II, Nota™ do topico 8.

29) em conseqiiéncia, sO a a¢ao doutrindria ou prati-
ca em favor de uma democracia sem jaca nem restrigoes
deve ser permitida e favorecida pela lei como sendo o exer-
cicio de uma liberdade reta e sadia.

A concluséo salta aos olhos: s6 o extremismo cen-
trista assegura aos homens, por meio de uma forte repres-
sd0 aos extremismos de direita e de esquerda, o beneficio
valioso da vigéncia democratica.

Esta posi¢ao dos fandticos do centrismo faz lembrar
o velho dito popular a respeito do demdnio, o qual tanto
enfeitou seu filho que lhe furou o olho: a for¢a de quere-
rem requintar a democracia, os seus “ultras” a desfigu-
ram e podem chegar até a destrui-la.

6. Levar ao ultimo ponto a coeréncia nao é
necessariamente excesso, nem exagero

Procede esse extremismo centrista do preconceito,
fundamentalmente relativista, segundo o qual toda dou-
trina deduzida de suas premissas mais elementares, com
inflexibilidade logica, até suas tltimas consequéncias, e
isto sem a menor duvida ou vacila¢do, sem concessao al-
guma a doutrina oposta, define o perfil psicolégico-moral
extremista de quem a professe.

Entretanto, se alguém leva com rigor de raciocinio
uma verdade as suas tltimas e mais extremas conseqiién-
cias 1dgicas, s6 poderd encontrar outra verdade. E a sal-
vacdo s6 na verdade pode estar: “veritas liberabit vos”
— “a verdade vos libertard” (Jo. 8, 32). Ou estard a sal-
vagdo na confusdo e no erro?

Da verdade assim “trabalhada” por uma ldgica ada-
mantina, ndo pode brotar uma conclusdo falsa ou malé-
fica. Segundo o conhecido axioma filosdfico, “bonum ex
integra causa, malum ex quocumque defectu”: diz-se que
algo ¢ bom quando nele tudo ¢ bom; para ser mau, po-
rém, basta-lhe um defeito qualquer.

Se na ultima ponta de um raciocinio brota uma con-
seqiiéncia patentemente contraria a0 bom senso e aos
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bons costumes, ndo se deve isto ao longo, luminoso e se-
guro caminhar da légica, mas a algum erro que se tenha
esgueirado fortuitamente no processo logico.

O mal ndo consiste pois, nem poderia consistir, em
ter levado a logica intransigentemente até suas ltimas
conseqiiéncias. Mas precisamente em ter faltado, de mo-
do pelo menos inconsciente, a essa firme intransigéncia,
deixando penetrar algum erro na aceitagdo de alguma pre-
missa, ou na contextura do raciocinio.

Em outros termos, ser extremado, no sentido de re-
montar até a fonte do processo 1dgico auténtico, ndo ¢
um mal. E, se se entendesse por extremismo chegar aos
extremos logicos de alguma doutrina, ele seria um bem.

Na realidade, os moderantistas de nossos dias inci-
dem no equivoco (no qual uma certa dose de fanatismo
moderantista esta presente) de confundir extremismo com
excesso, e paixdo da verdade com fanatismo.

Este € o fruto do novo fanatismo surgido do pénico
de uma terceira Guerra Mundial: o fanatismo moderan-
tista, levado a todos os exageros pelo instinto de conser-
vagdo exacerbado.

Quantos fatos narra a Histdria, de erros e exageros
de toda espécie, inspirado pelo instinto de conservagao!
Um destes &, no caso concreto, a afirmagao simplista, ob-
sessiva e unilateral, de que no centrismo esta sempre a
verdade. E que tudo o que se diferencie desse centrismo
relativista amorfo, incongruente, eclético, ambiguo — mas
a0 mesmo tempo tdo ou mais despotico do que qualquer
déspota do passado — importa em cair na grande “here-
sia” do século XX, o extremismo.

7. Os intransigentes do centro levam sua
“légica” aos ultimos extremos

Para tais centristas, pois, os erros estao sempre a di-
reita ou a esquerda. Nunca no centro.

Ou seja, esses supostos “donos da verdade” sdo in-
transigentes, radicais, e levam, eles também, sua “logica”
aos ultimos extremos. Em uma palavra, sdo extremistas.

“Extrema-esquerda” e “extrema-direita” seriam in-
trinsecamente mds, pelos simples fato de serem extremos.
Porque todos os extremos sdo maus enquanto tais.

Isto posto, suponha-se que, no linguajar do centris-
mo fandtico, os termos “centro”, “direita” e “esquerda”
se reportem tdo-s0 a um segmento de reta ideal —
imagine-se um bastdo — com as duas pontas (seus dois
extremos) rejeitdveis pelo simples fato de serem pontas.
A solugdo consistiria em seccionar essas pontas “na lei
ou na marra”,

Cortadas as duas pontas do bastdo, nem por isto dei-
xa ele de ter pontas. Ambas as pontas anteriores sio subs-
tituidas por duas pontas novas... menos distantes do cen-
tro. E, & forga de cortar assim as sucessivas pontas... s
resta o centro!

Com efeito, apds o primeiro corte, a direita até en-
tdo moderada passaria a constituir uma das extremida-






















trista, o regime ideal? — A ditadura — parlamentar ou
nido — do centrismo exacerbado.

Esta ferrenha intransigéncia centrista é alids caracte-
ristica da inautenticidade politica, ndo sé no Brasil, co-
mo em toda a América Latina. Pois € por todas as vasti-
does da Ibero-América que ela se manifesta.

Na Europa — fala-se aqui, obviamente, nas diversas
nagdes democraticas de aquém cortina de ferro — tais
modos de conceituar o centro e a democracia fariam rir.
Com efeito, por toda a Europa funcionam livremente par-
tidos comunistas — que tém obviamente por meta des-
truir o sistema socio-politico vigente. Em Portugal, atua
sem quaisquer entraves um partido monarquista, 0 PPM
(Partido Popular Monarquico). E na Alemanha Ociden-
tal, embora a Constitui¢do proiba genericamente todo
partido que atente contra os principios democraticos, des-
de os anos 60 vém funcionando com liberdade ndo s6 o
comunista DKP (Deutsche Kommunistische Partei), co-
mo também o neonazista NPD (Nationaldemokratische
Partei Deutschland).

14. Peculiaridades do atual centrismo brasileiro:
um centrismo-sem-idéias

Alids, um tra¢o do centrismo brasileiro, decorrente
de determinadas peculiaridades de alma do nosso povo,
o distingue fundamentalmente do centrismo europeu ou
norte-americano.

O povo brasileiro pode ser qualificado seguramente
como um dos mais afetivos e cordatos. A convivéncia con-
tinuadamente pacifica, cordial e até amistosa constitui pa-
ra ele uma das condi¢des mais essenciais do bem-estar.

Tal estado de animo o leva instintivamente, e de mo-
do sistematico, a evitar quanto possivel tudo que possa
dar aos desacordos — inerentes, neste vale de lagrimas,
ndo so a vida privada, como a vida publica — um cara-
ter tensivo. Melhor ainda lhe parecerd que possa preveni-
los de todo em todo.

Por isto, verificada a iminéncia de uma agressao en-
tre individuos, é corrente que as pessoas ocasionalmente
presentes intervenham desde logo, e previamente a apu-
rar qual das partes tem razdo, se dirijam em conjunto a
uma e outra com a classica exclamacdo “deixa disso!” des-
tinada a evitar qualquer agressdo, ou a susta-la caso ela
ja tenha tido inicio, e assim restabelecer a paz.

E supérfluo acrescentar que, normalmente, o conse-
lho ¢ atendido por ambas as partes... antes mesmo de ter
sido chamada a policia.

Em regime democratico, os desacordos sdo inerentes
a vida publica. O brasileiro os considera com bonomia,
e até com eles se entretém, caso seja bem certo de que
ndo degenerard em dramaticas tensdes € rompimentos,
menos ainda em atos de violéncia, atentados, golpes de
Estado, ou revolugdes. Em suma, ao brasileiro desagra-
da eminentemente a sangueira. No Brasil, s6 em circuns-
tdncias muitissimo excecionais as tensdes da vida politi-

ca conduzem a revolugdes. Ainda assim, caso uma revo-
lugdo ocorra, boa parte da populacdo se conserva alheia
a ela, mais empenhada em que se restabelega quanto an-
tes a concordia, do que na vitdria de um dos contendo-
res. Em conseqiiéncia do que, tanto golpes quanto revo-
lugdes facilmente assumem em nosso Pais um cardter
abortivo, com a rendi¢do de uma das duas partes.

Isto explica, no Brasil de hoje (cuja maioria popula-
cional é ainda menos ideologizada do que a do Brasil de
ha anos atras), um certo imobilismo ideoldgico ante as
tensdes e as pugnas politicas. Imobilismo este menos em-
penhado em encontrar uma saida discernindo qual dos
contendores tem razdo, com o objetivo de dar apoio pa-
ra que alcance a vitoria, do que esperangoso de que, “dei-
xando tudo como estd, para ver como fica”, sobrevenha
uma circunstancia qualquer, na qual, mediante algum
inesperado “jeitinho”, mais uma vez “tudo se resolva”...
sem rixa.

Pela propria natureza das coisas, esse relativo imobi-
lismo ndo se confunde com o centrismo europeu ou norte-
americano, o qual é apenas um estagio algum tanto len-
to, de uma opinido publica que reflete, quica hesita, e em
todos os casos acaba por tomar decisio.

De seu lado, a modalidade de centrismo brasileiro —
e talvez latino-americano — constitui mais bem uma es-
tagnada falta de rumo.

Na democracia-sem-idéias, tal centrismo constitui
possante obstaculo a que os grandes problemas da vida
publica interessem efetivamente o corpo eleitoral. Ha que
ajudar nosso povo a evitar quanto possivel esse estado
de espirito “vegetativo”, sem o que nossa vida piblica —
qualquer que seja o regime em vigor — jamais alcancard
autenticidade.

De qualquer forma, importa ndo confundir centris-
mo com centrismo-sem-idéias.

15. Implicacdes da cordura brasileira no
desempenho dos partidos politicos

A situagdo psicoldgica que acaba de ser descrita tem
implicagdes na conduta das vérias correntes partidarias.

Na adogdo de um programa politico — pelo menos
a prazo breve ou imediato — € normal, em qualquer pais,
que as varias correntes ou partidos se determinem antes
de tudo em fungdo das conveniéncias do bem comum,
as quais cada qual entende a seu modo. Sdo assim fixa-
das as metas partiddrias.

Nem tudo, porém, se reduz a metas. As diferentes cor-
rentes tém necessidade de conviver; em geral, de convi-
ver com uma certa medida de cordialidade, a qual varia
normalmente quase ao infinito, segundo as circuntancias
politicas do pais, os problemas internos e externos de ca-
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No que diz respeito a seu partido — o PMDB — o
senador Fernando Henrique Cardoso da testemunho de
que existe nele “a tendéncia a prote¢do dos ‘eleitorados
cativos, o que faz com que candidaturas que poderiam
fortalecer a legenda sejam afastadas para beneficiar ou-
tros candidatos mais capazes de exercerem pressao junto
a Executiva regional. E é compreensivel que se a escolha
de candidatos for restrita a decisdo de poucos lideres, es-
tes acabem naufragando no mar de pressées” (“Folha de
S. Paulo”, 10-7-86).

Por isso, a “Folha de S. Paulo” (22-7-86) pode afir-
mar que “as convengoes partiddrias recém-realizadas es-
tdo demonstrando, mais uma vez, em diversos pontos do
pais, que o controle da maioria dos partidos politicos bra-
sileiros cabe, em geral, a pequenos grupos de proceres pro-
fissionais ou em fase adiantada de profissionalizacdo. Esse
fenémeno decorre, segundo acreditam os observadores,
da falta de participagdo habitual da sociedade nas orga-
nizagdes partiddrias e também das falhas da legislacdo
politica brasileira”.

4. Aliancas surpreendentes

O carater a-ideoldgico das eleigOes teve elogiiente ex-
pressdo no jogo das aliangas surpreendentes, e por vezes
até desconcertantes, que nos diversos Estados, coligou ora
uns, ora outros partidos, sem nenhuma coeréncia doutri-
ndria, nem politico-partidaria.

Consignando o fato, J. O. de Meira Penna escreve:
“O personalismo que caracteriza a vida politica neste pais
... explica entre outras coisas as aliancas mais estapafur-
dias, tais como PDS e PDT, ou PFL e PCB, ou Julido
aliado dos grandes latifundidrios em Pernambuco para
derrotar Arraes, e outros acordos de legendas no géne-
ro” (“Jornal da Tarde”, Sdo Paulo, 19-12-86).

5. Despreocupacao dos eleitores em
dar um voto coerente

A misceldnea ideoldgica dos partidos perturbou e
confundiu também o eleitorado que, em diversas partes
do Pais, nio trepidou em preencher a cédula eleitoral com
nomes de candidatos de chapas diversas e de posigdes cla-
ramente antagonicas.

Assim, em Sdo Paulo, tanto apuradores como fiscais
confirmaram a ocorréncia, “em abundéincia”, de votos
para a dobradinha Lula/Afandsio, o primeiro de orienta-
¢ao claramente esquerdista, e o segundo apresentado co-
mo direitista (cfr. “Jornal da Tarde”, Sao Paulo, 18-11-86).

No Rio de Janeiro, segundo “O Globo” (19-11-86),
Jandira Feghali, do PC do B, “ndo quer, agora, criar uma
imagem de Deputada presa 4 estrutura partiddria. ... Per-
dendo em votos apenas para dois candidatos a Deputa-
do Federal, — Alvaro Valle e Sandra Cavalcanti —, Jan-
dira tem surpreendido com cédulas onde h4 votos tam-
bém para candidatos conservadores, entre eles Amaral Ne-
to e o General Newton Cruz, ambos do PDS”

6. Falta de radicacido dos partidos

Na verdade, grande parte do eleitorado nao se sente
representada pelos partidos politicos atualmente
existentes.

Pesquisa da “Folha de S. Paulo” realizada entre os
dias 27 e 29 de setembro de 1986 mostra que 45% dos
paulistas e 47% dos fluminenses declaram nao ter prefe-
réncia partidaria (cfr. “Folha de S. Paulo”, 6-10-86). Pes-
quisa do Ibope de fins de julho, abrangendo 23 Estados
e o Distrito Federal, chegou a uma conclusdo equivalen-
te: 45% (cfr. “O Globo”, 10-8-86).

Esta realidade arrancou expressoes amargas do pro-
fessor (hoje senador) Afonso Arinos: “Este periodo re-
gistra talvez o ultimo instante de desmesurado persona-
lismo, que é uma das causas do naufrigio dos partidos.
Partidos, na sua conceituagdo socioldgica, juridica e po-
litica ndo estdo existindo, mas sim agremiagdes que se po-
dem transformar em valhacoutos de egressos de situacoes
lamentdveis ou em chocadeiras de pessoas que virdo a
domind-las. Estamos, portanto, operando com um siste-
ma que se chama de democracia de partidos quando eles
ndo existem. Os partidos estdo naufragando dentro dos
portos: em Minas, em Sao Paulo, no Rio de Janeiro, por
toda a parte. .... Ndo hd espaco para a discussdo de idéias
mas de pessoas” (Villa-Bdas Corréa, “Jornal do Brasil”,
30-8-86).

Em editorial sugestivamente intitulado Democracia,
ano zero, a “Folha de S. Paulo” (1°-1-87) lamentava: “E
bem distante da verdadeira democracia a situagdo de de-
bilidade institucional e liquefagdo partiddria que se tes-
temunhou durante o ano. .... O pequeno enraizamento
dos partidos politicos, assim como a sua ainda presente
indefini¢do, sdo sinais da incipiéncia dos mecanismos de-
mocraticos. .... Partidos fracos, Congresso fraco, debate
fraco, rigor invidvel na determinagdo das regras eleito-
rais compuseram um quadro politico de entristecedora
esterilidade’.

7. Decep¢ido com a “classe politica”

Tal fendmeno parece ndo ser sendo a conseqiiéncia
de um outro: a opinido publica em geral se sente profun-
damente decepcionada com a chamada “classe politica”,
constituida por politicos profissionais.

E o que registrava, entre muitos outros, o jornalista
Claudio Abramo, da “Folha de S. Paulo” (20-4-86), ha
pouco falecido, 0 qual ndo ocultava o seu pessimismo:
“Criou-se na cabeca das massas brasileiras e sobretudo
nas de Sdo Paulo, a no¢ao segundo a qual os politicos
profissionais nio prestam e os partidos nio passam de
um entrave incomodo e desnecessdrio a vida do cidadio.
... A desilusdo da maioria dos cidaddos com os partidos
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Os candidatos dos PCs eleitos em coligagdo com o
PMDB podem ser comparados a andes trepados no om-
bro de um gigante. Por que nao se apresentaram eles em
chapas inteiramente desvinculadas de outros partidos? —
E pelo evidente reconhecimento de que, nessas condigdes,
ndo alcangariam o quociente eleitoral necessario para se
elegerem. O que, de fato, ocorreu generalizadamente, com
o PCB, por todo o Brasil (cfr. “Jornal do Brasil”,
28-11-86).

O caso mais comentado é o do deputado Alberto
Goldman, em Séao Paulo, que desde 1974 vinha sendo elei-
to pelo PMDB, e que apesar de ter obtido cerca de 75
mil votos, nao conseguiu se eleger: o0 PCB obteve apenas
120.936 votos, quando eram necessarios 240 mil, nesse Es-
tado, para conquistar uma cadeira na Constituinte. Com
a mesma vota¢do, Goldman teria sido eleito se, em Sao
Paulo, o PMDB tivesse aceito a coligagao com o PCB.

Isto acontece depois de quase 140 anos de ter sido
lancado o manifesto de Marx, e de muito burgués timido
ter formado entdo a idéia de que, dentro de poucas déca-
das, o comunismo teria alcan¢ado o dominio do mundo.

Ele realmente se tornou, ao longo destes 140 anos,
senhor de grandes extensdes do planeta. Nao, porém, pe-
lo valor persuasivo das argumentacgdes de Marx e de seus
sequazes, mas pela for¢a das armas. Senhor da opinido
publica, nem atrds da cortina de ferro!

O que significa, por outro lado, como expressao do
poder eleitoral comunista, a votagdo em favor dos trés
candidatos do PC do B eleitos pela chapa do PMDB? Es-
ses votos lhes foram dados sobretudo enquanto comunis-
tas? Ou enquanto pessoas interessantes do ponto de vis-
ta da encenacdo politica?

Em outros termos, foram eles eleitos por meros mo-
tivos de atra¢do ou simpatia pessoal, como aconteceu com
Brizola, vitorioso no Rio no ano de 1982, sem que por
isso o Estado fluminense tivesse ficado mais esquerdista,
e derrotado em 1986 sem que esse Estado tenha ficado
menos esquerdista?

4. “Autocritica” dos PCs

Depois do fracasso, a “autocritica”: o PCB reconhe-
ceu que “superestimou” sua forca eleitoral, e que teria
sido melhor para ele que continuasse atrelado ao PMDB;
por seu turno, o PC do B depds seus dirigentes paulistas
por “conducéo errada” da campanha eleitoral.

E expressivo o reconhecimento de Alberto Goldman,
segundo noticia a “Folha de S. Paulo” (22-11-86): “‘O par-
tido fez sua transi¢do para a legalidade de uma forma ab-
solutamente irresponsavel, disse Goldman a Folha, na
manhd de ontem, acrescentando que ‘foi um erro ter as-
sumido uma posi¢do eleitoral auténoma e independente’

“*0 partido ndo tinha condicées de enfrentar o pro-
cesso eleitoral de forma independente e auténoma’ ...

“Mesmo admitindo que viu com surpresa os cerca de
75 mil votos que deve totalizar nas urnas, contra os 107
mil de 1982 e os 101 mil de 1978, Goldman disse que nunca

se iludiu com as possibilidades do PCB. Pesquisas enco-
mendadas ou consultadas pela Executiva cinco meses an-
tes das eleicoes apontavam 0,5% de votos para os pece-
bistas na capital de Sdo Paulo — drea de maior aceita-
¢do do partido. ‘Eles eram muito otimistas’ afirmou so-
bre seus companheiros de partido”.

Por outro lado, o “Jornal do Brasil” (17-1-87) infor-
ma que “os dirigentes do PC do B paulista foram depos-
tos porque os 33 integrantes do Comité Central .... em
conferéncia realizada no final de dezembro os responsa-
bilizaram pela ‘condugdo errada’ da campanha eleitoral”.
O PC do B néo conseguiu reeleger os dois deputados que
tinha em Sao Paulo.

Mais recentemente, por ocasido do 8% Congresso ex-
traordinario do PCB em Brasilia, os proprios militantes
reconheciam que “o partido ressente-se profundamente
da débil penetracao no ‘movimento de massas e no pro-
letariado em particular’”(“Jornal da Tarde”, Sdo Paulo,
20-7-87).

S. Esquerda influente em Brasilia

Nas camadas mais abastadas da sociedade brasilei-
ra, em todos ou quase todos os Estados, previa-se, em ge-
ral, para o comunismo (PCB + PC do B), votagao con-
sideravelmente maior do que a obtida por este.

Assim, ainda que as estimativas a tal respeito varias-
sem muito de grupo social a grupo social, e mesmo de
pessoa a pessoa, muito poucos foram os que imaginaram
para os dois partidos marxistas uma derrota tdo grande,
a ponto de eles mesmos serem forgados a reconhecer a
situacdo de calamidade na qual cairam.

Que razdes ha para esse erro de estimativa?

Antes de tudo, a forte atra¢do exercida pelo comu-
nismo sobre ndo poucos elementos ideologicamente de-
teriorados, da classe propriamente rica. Fato explicavel,
mas cuja analise tomaria demais espaco. Basta dizer que
em toda nagdo, classe, grupo, institui¢do, corrente politi-
ca ou doutrindria decadente, é sintomatico o aparecimento
de elementos atraidos — e por vezes até fascinados — pelo
adversdrio.

Acrescente-se que a infiltracdo de comunistas nos
meios de comunicagao social, no Clero e nas universida-
des, no funcionalismo publico, vem de longe. E bem an-
tes da queda do regime militar, vem sendo levado a cabo
com éxito.

E o que explica, por exemplo, que os segmentos de
mais alta renda da Capital federal tenham sufragado can-
didatos esquerdistas para o Senado (PDT) e para a Ca-
mara (PCB), transformando Brasilia numa importante zo-
na de influéncia da esquerda no Pais (cfr. “O Globo”,
18-11-86; “Correio Braziliense”, 19-11-86; “Gazeta Mer-
cantil”, Sao Paulo, 19-11-86).
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nal, carregado de tradigdes histdricas que incluem desde
os feitos herdicos da guerra de Reconquista catdlica e luso-
brasileira contra o invasor holandés herege, e passando
pela participagdo continua de grandes personalidades per-
nambucanas na vida publica do Brasil-Império e do
Brasil-Republica, até o Brasil de nossos dias, no qual a
densidade de sua presenca se faz sentir mais e mais.

1. Deputados comunistas pernambucanos alardearam
a vitdria do candidato ao Governo do Estado, por eles
apoiado, como prova da aversdo do publico a “campa-
nha anticomunista” adotada por seus opositores. Na rea-
lidade, o caso de Pernambuco é precisamente o mais ca-
racteristico da falta de consisténcia doutrindria do deba-
te comunismo x anticomunismo. E, ademais, foi ele ini-
ciado quando a vitdria de Arraes ja estava claramente es-
bocada nas pesquisas eleitorais.

Por seu turno, Arraes garantiu que “ndo é nem nun-
ca foi comunista” (“Jornal da Tarde”, Sao Paulo, 4-11-86;
cfr. “Jornal do Brasil”, 12-11-86), e se apresentou durante
toda a campanha como politico extremamente modera-
do (cfr. “Gazeta Mercantil”, Sdo Paulo, 22/24-11-86).

2. O imbroglio ideoldgico se manifestou permanen-
temente na campanha eleitoral em Pernambuco: candi-
datos a deputado e a senador, apresentados como con-
servadores, se perfilavam ao lado do candidato a gover-
nador do Estado, Miguel Arraes, acusado de comunista,
pelos seus adversarios; e o partido que adotou a bandei-
ra do anticomunismo admitiu em sua chapa candidatos
notoriamente esquerdistas, entre os quais sobressaia a fi-
gura revoluciondria de Francisco Julido, que em nenhum
momento renegou seu passado de fundador das famige-
radas Ligas Camponesas.

Descreve essa situagdo a “Coluna do Castelo” do
“Jornal do Brasil” (16-7-86):

“Nem os partiddrios do deputado Miguel Arraes o
tém como prisioneiro de um esquema de esquerda, nem
os do sr. José Miicio consideram que invalide suas posi-
¢Oes sociais sua condigdo de usineiro. ....

“Esquerda e direita temperam-se, pois se o usineiro
festeja a adesdo do lider das Ligas Camponesas, o sr. Ar-
raes eliminou da disputa pelas vagas de senador declara-
dos concorrentes do PMDB, como o sr. Egidio Ferreira
Lima, cabega da esquerda catdlica no seu partido, para
incorporar na sua chapa um ex-prefeito do Recife do re-
gime militar e um politico ainda sem tradicio. Ambos ten-
taram atender aos problemas de campanha e nenhum quis
projetar com nitidez a real posi¢io ideoldgica que fez do
st. Miguel Arraes o principal lider da esquerda indepen-
dente do PMDB e transformou um multiusineiro em can-
didato liberal ao governo do seu estado’’

3. Ademais, ambos os candidatos ao governo de Per-
nambuco se apresentaram com programas de governo se-
melhante e sem diferenciagéio ideoldgica. Essa falta de di-
ferenciacdo se notou especialmente no tocante a Refor-
ma Agrdria, em relacdo a qual os dois candidatos arvo-
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raram bandeiras idénticas. O anti-reformismo — e, por-
tanto, o anticomunismo auténtico — nao esteve represen-
tado por nenhum dos candidatos.

Assim, o candidato José Miicio declarou: “Minha
bandeira é a reforma agrdria e quero ser conhecido nio
como o homem que derrotou Dr. Miguel Arraes, do
PMDB, mas como o homem que teve a coragem de me-
xer com a ordem social de Pernambuco” (Divane Carva-
lho, “Jornal do Brasil”, 27-7-86).

Desse designio é fruto a assinatura do chamado Pac-
to da Galiléia, assim descrito pelo “Jornal do Brasil”
(19-10-86):

“O Engenho da Galiléia .... serd hoje palco da maior
estratégia do PFL para tentar ganhar a eleicao em Per-
nambuco. .... O candidato a governador José Miicio Mon-
teiro assinard com o ex-deputado Francisco Julido o Pacto
da Galiléia, documento de intengdes, através do qual se
compromelte, se eleito, a convencer os usineiros a doar
10% de suas terras para executar a reforma agrdria na
Zona da Mata do estado.

“INo] mesmo local, onde hd 31 anos foi criada a pri-
meira Liga Camponesa idealizada pelo ento advogado
Francisco Julido, para unir os trabalhadores na luta pela
reforma agrdria ‘na lei ou na marra), estardo assistindo
a assinatura do documento, a maioria dos usineiros per-
nambucanos e o governador Gustavo Krause”,

Acrescente-se que o mesmo “Jornal do Brasil”
(20-10-86) classificou de “fria” a solenidade de assinatu-
ra do pacto, a que compareceram apenas dois mil traba-
lhadores rurais, quando os organizadores esperavam cer-
ca de dez mil.

Tudo isto levou a “Folha de S. Paulo” (4-11-86) a co-
mentar que “ao apontar para o futuro, Mucio e Arraes
empatam: ambos colocam como prioridade a Reforma
Agrdria e a criacdo de empregos, o que leva o proprio Mu-
cio a admitir que ‘as bandeiras sdo idénticas’”’

Ja vitorioso, Arraes declarou que iria cobrar o cum-
primento do Pacto da Galiléia (cfr. “Didrio de Pernam-
buco” e “Jornal do Commércio”, Recife, de 22-11-86).

O fim da histdria é melancélico: “Vamos falar de ou-
tra coisa — pediu ao repdrter com ar constrangido, o pre-
sidente do Sindicato dos Cultivadores de Cana, Gerson
Carneiro Ledo .... — O Pacto ndo existe mais. .... Era um
acordo de José Miicio com Julido, mas s teria validade
se Miicio fosse eleito”.“ ‘E eu nunca prestei qualquer de-
claragdo de apoio a esse acordo, emendou Antonio Cel-
so Cavalcanti, presidente da Associagdo dos Fornecedo-
res de Cana” (“Diario de Pernambuco”, 25-11-86).

4. Carece, portanto, de qualquer fundamento sério
a afirmagdo de que a temdtica comunismo x anticomu-
nismo constituiu o grande divisor de dguas do eleitorado
pernambucano em 1986: venceu o candidato mais conhe-
cido do publico, que articulou melhor suas aliangas poli-
ticas e foi mais estruturado e ativo em sua propaganda
eleitoral.
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“Josaphat Marinho e Waldir Pires, que tém em co-
mum uma folha de servigos a oposi¢cdo contra a ditadura
militar, mal se cumprimentam. ....

“Afinal, esta ndo ¢ uma eleicdo entre direita e esquer-
da, mas entre carlistas e anticarlistas [partiddrios e ad-
versarios do ministro Antonio Carlos Magalhaes).

“Josaphat Marinho, um especialista em Direito Cons-
titucional .... Socialista como seu adversario, como ele de-
voto da linha do Partido Socialista Francés, também tem
em comum com Waldir Pires a experiéncia em derrotas
eleitorais .... Agora discordam em alguns pontos funda-
mentais, pelo menos na Bahia: Josaphat arregimenta as
forgas carlistas que esmagaram o PMDB em 1982, Wal-
dir reine anticarlistas, sejam malufistas empedernidos,
como Prisco Viana, sejam os esquerdistas radicais do PC
do B”,

Como se vé, ndo ha base para afirmar que houve
qualquer consisténcia na luta comunismo x anticomunis-
mo na Bahia. Pelo contrdrio, a noticia citada é invulgar-
mente insistente em falar da adesdao que um e outro can-
didato ddo ao socialismo, ndo havendo, portanto, dife-
renciagdo ideoldgica entre ambos.

2. A polémica comunismo x anticomunismo no Es-
pirito Santo foi mais acirrada, mas nem por isso mais au-
téntica: o candidato Max Mauro, do PMDB, reagiu de
modo enfatico as acusagoes que recebia: “Dizem que sou
da extrema esquerda, chegaram a dizer que sou comu-
nista. Mentira, sempre fui um democrata na luta contra
o arbitrio. Meus adversdrios é que inventam que minha
candidatura representa uma ameaga aos proprietarios, di-
zendo que vou invadir terras e fazer a reforma agrdria”
(“Jornal do Brasil”, 15-9-86).

Noticia ainda o “Jornal do Brasil” (11-11-86):

“No meio pemedebista, o tom anticomunista adota-
do pelo PFL causou preocupagdo e tem sido respondido
por uma sucessdo de manifestagées de apoio a Max por
pessoas ligadas a Igreja, além de referéncias ao passado
religioso do candidato. ‘Sou congregado mariano’
defendeu-se ele, na TV. ...

“Para o dia 12, ultimo de propaganda eleitoral, o
PMDB guardou sua melhor defesa: parafraseando Tan-
credo Neves, que enfrentou acusagdo semelhante, Max di-
rd que tem apoio dos comunistas ‘mas também dos reli-
giosos, das donas-de-casa, de toda a sociedade’”’

3. Em Sao Paulo, o governador Orestes Quércia, acu-
sado de que sua alianga eleitoral com o PC do B repre-
sentaria a aceitacdo de compromissos com 0s comunis-
tas, afirma categoricamente: “Ndo tenho o menor rela-
cionamento com o PC do B” (“Folha de S. Paulo”,
27-3-87).

4. Em Mato Grosso, o candidato perdedor, Frederi-
co Campos (PDS-PFL-PMB-PTB-PDC-PL) abriu bate-
rias contra o candidato da coligagio PMDB-PSB-PSC-
PC do B, Carlos Bezerra, dizendo que era preciso derro-
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tar “a elite dominante, que hoje estd abrigada no PMDB,
ao lado dos comunistas” (“Jornal do Brasil”, 13-11-86).

O ex-governador Julio Campos (ex-PDS, hoje PFL)
admitiu que “Mato Grosso ndo escapou do vendaval do
PMDB que atravessou o Pais de Leste a Oeste. Perdemos
a eleicdo em todos os municipios, e de goleada, mas ndo
foi um julgamento de meu governo, tanto que serei o de-
putado federal mais votado”. Para ele, “se 0 PMDB lan-
gasse um poste como candidato seria eleito” (“Correio
Braziliense”, 19-11-86).

Nestas condigdes, é dificil sustentar que alguns res-
mungos anticomunistas langados contra o candidato vi-
torioso tenham influido no resultado do pleito.

3. O caso do Ceara

Merece referéncia um pouco mais extensa o que se
passou no Ceara.

O valoroso Estado do Ceara deu ao Pais filhos que
se difundiram em muito considerdvel nimero por todo
o territdrio, e em toda parte colaboram por sua inteligén-
cia e por sua forga de trabalho no progresso do Pais, em
qualquer Estado em que residam, sdo especialmente ben-
quistos pelo seu peculiar feitio psicoldgico e moral.
[lustra-se também o Ceara pelo esforgo herdico da popu-
lagdo que nele continua a residir em se manter perseve-
rantemente afeicoada ao territorio deste, lutando brava-
mente contra as condi¢des adversas do clima e da terra,
e, ademais, fazendo de Fortaleza um importante centro
urbano em acentuado progresso.

1. Nas ultimas elei¢des, disputaram o cargo de go-
vernador do Estado, Tasso Jereissati, pela coligacao
PMDB-PCB-PC do B, Adauto Bezerra, pelo PFL-PDS-
PTB, e mais o Pe. Haroldo Coelho, candidato do PT, com
expressao eleitoral menor. A certa altura da campanha,
quando esta ja pendia acentuadamente para o candidato
do PMDB, seus adversarios comegaram a acusa-lo de fa-
vorecer 0 comunismo, para o qual ja estariam reservadas
duas Secretarias em seu governo.

2. Em defesa de Tasso Jereissati saiu imediatamente
o Cardeal-Arcebispo de Fortaleza, D. Aloisio Lorschei-
der, o qual declarou que nao*“vé nenhum perigo no co-
munismo” em nosso Pais: “Pior do que ele [0 comunis-
mo)] é esta falta de justica, e esta falta de respeito miituo,
que subvertem toda a ordem” — disse o Cardeal (“O Po-
vo”, Fortaleza, 16-10-86).

Como se o regime comunista ndo constituisse 0 amal-
gama de todas as formas de injustica, muito e muito mais
graves do que as injusticas que o regime capitalista pode
trazer consigo!

A proposito da tdnica anticomunista da campanha
da coligagdo PFL-PDS-PTB, o Cardeal de Fortaleza afir-
mou ainda, na mesma ocasido, que “os que estio usan-
do dessa estratégia sio pessoas que véem o comunismo
como um espantalho” (“Jornal da Bahia”, 17-10-86).

Nao ver no comunismo um espantalho é uma atitu-
de sensata. Porém, ignorar, por isto, que 0 comunismo









cerdotes, o qual ndo perdem quando se pronunciam so-
bre questdes exclusivamente temporais. Mas, em matérias
tais, extrinsecas & Revelacdo enquanto meramente tem-
porais, os fiéis tém o direito — membros, também eles,
da sociedade temporal — de formar e exprimir livremen-
te seu pensamento.

E o que se encontra claramente estabelecido no novo
Cddigo de Direito Candnico (canon 227).

2. Um exemplo concreto

A seguinte noticia do “Jornal do Brasil” (19-4-86) ¢
caracteristica a tal respeito:

“0 direito de todos a propriedade, submetida a sua
fungdo social; o saldrio-desemprego; a primazia do tra-
balho sobre o capital; o direito de greve para os trabalha-
dores nos servigos essenciais; e a proibicdo do investimen-
to piiblico na indiistria bélica de exportagdo sdo alguns
dos principios cristdos que a CNBB quer ver incluidos
na proxima Constituicdo Brasileira. ...

“D. Ivo Lorscheiter disse esperar que os politicos re-
cebam a contribuicdo da CNBB ao debate com simplici-
dade e aproveitou para retirar a carapuga:

“_ Os que criticarem esse texto devem ser anotados
como indignos de receber o voto dos brasileiros. Os que
aprovarem o documento e tiverem competéncia para
colocd-lo em agdo merecem o voto. Serd um teste”.

Diante do pronunciamento da CNBB sobre um as-
sunto essencialmente temporal, como é o do fabrico de
canhdes para efeito de exportagdo, eis que D. Ivo Lors-
cheiter deduz a obrigacdo, para os fiéis, de seguir nisto
a opinido do organismo episcopal. Como se a solugéo do
problema ndo estivesse, em larguissima medida condicio-
nada a aspectos econdmicos, financeiros, técnicos, poli-
ticos e diplomaticos, sobre os quais o catélico pode legi-
timamente divergir do pensamento de seus Pastores.

3. O grande esforco frustrado da CNBB

“Enquanto os partidos se preocupam com 0 SUcesso
eleitoral em novembro, deixando num segundo plano os
temas constitucionais, a Igreja deflagra no Pais uma ver-
dadeira ‘Operagdo Constituinte, pondo sua estrutura a
servi¢o do debate sobre as propostas a serem levadas a
Assembléia Nacional Constituinte ....

“Seus 14 Secretariados Regionais, 242 Dioceses e
6.838 pardquias, mas sobretudo suas quase cem mil Co-
munidades Eclesiais de Base, sem falar nos movimentos
leigos, representam uma estrutura muito melhor do que
a de qualquer partido politico. .... A Constituinte serd ‘a
principal bandeira social da Igreja’, como diz o Presidente
da CNBB, Dom Ivo Lorscheiter. Tdo forte como tem si-
do até aqui, por exemplo, a reforma agrdria — que alids
continuard em pauta e a Igreja a pretende ver consagra-
da na futura Carta.

“Para o Presidente da CNBB, o principal é que de
todo esse debate — as CEBs sozinhas conseguem atingir
cerca de um milhdo de familias em todo o Pais — saia
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o eleitor conscientizado para fazer a opgao certa na hora
de votar e apto a cobrar de seus candidatos as propostas
prometidas. ...

“Cartilhas em linguagem simples explicando ao po-
vo ‘0 que é uma Constitui¢do, sermdes em missas, cate-
queses, cursilhos, cursos de casais e movimentos carisma-
ticos sdo, além da estrutura hierdrquica da Igreja, os vei-
culos que levam a discussdo da Constituinte 4 populago.

“Sermées, palestras, encontros, ‘plenarinhos’ em fa-
velas, tudo vem sendo usado pela Igreja para a conscien-
tizagdo da populagdo para a importancia da Constituin-
te. No Maranhao, a Rddio Educagdo, de propriedade da
Arquidiocese de Sdo Luis, chega a distribuir prémios aos
ouvintes que responderem mais depressa ds perguntas de
um questiondrio — ‘A Constituicdo vem ai, e eu com is-
so’ — distribuido nos bairros por agentes pastorais” (“O
Globo”, 11-5-86).

Esse relato apresentado por “O Globo” parece retra-
tar com bastante objetividade qual era, ja em maio do
ano passado (e portanto sete meses antes das eleigdes),
o grande esforco da CNBB e organismos auxiliares, na
montagem de um debate de alto nivel em todo o Pais,
acerca dos temas constitucionais.

Posto o quadro como ele se apresenta, vé-se que, pa-
ra esse esforco ter chegado a amplitude nele descrito, é
necessario que tenha datado de muito antes: pelo menos
mais quatro meses.

Se bem que a TFP esteja em desacordo com consi-
deravel nimero de teses sustentadas pelo respeitavel or-
ganismo eclesidstico ao longo dessa campanha, tem a ale-
gria em registrar seu apoio ao proposito manifestado pe-
la CNBB de, por ocasido das elei¢des de 15 de novembro,
dar realce todo especial aos temas sobre os quais caberia
a Constituinte decidir.

Isto posto, é possivel levantar aqui — também em vis-
ta do mesmo quadro — algumas perguntas que se rela-
cionam de perto com a grave caréncia de representativi-
dade das ultimas eleigdes. As perguntas sio estas:

a) Dada a grande influéncia geralmente atribuida a
CNBB pelos analistas politicos, seria normal que todo o
esforgo acima descrito tivesse desfechado em que a cam-
panha eleitoral fosse marcada por um cunho ideoldgico
excelente.

b) Ora, como o presente trabalho vai demonstrando,
0 que se passou foi muito exatamente o contrario. E a
campanha eleitoral foi marcadamente pobre em seus as-
pectos ideoldgicos.

¢) Entdo se pergunta: como explicar este imenso in-
sucesso da CNBB? H4 um eventual e muito acentuado
declinio de sua influéncia sobre a opinido publica? Qual
a causa ou causas desse declinio? Que relagio tem ele com
a Reforma Agrdria e suas seqiielas — Urbana e Empre-
sarial — que ela tdo extremadamente apéia, mas que nem
sequer com a ajuda dela o Governo vai conseguindo im-
por ao Pais renitente?
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Essas sdo questdes para as quais ndo se encontram,
de momento, respostas satisfatorias. Talvez venham elas
a se explicar com o recuo do tempo, habitualmente tio
propicio a investigagao histdrica.

De qualquer forma, fique registrada, ainda aqui, uma
observagdo: quanto foram pouco representativas da rea-
lidade brasileira estas elei¢des que frustaram esperangas
afagadas em tdo altos circulos do Pais.

4. Listas “brancas” e “negras”

Indo além das diretrizes gerais, houve Cardeais, Ar-
cebispos, Bispos e Sacerdotes que sugeriram — em “Jis-
tas brancas” — nomes concretos de candidatos alinha-
dos com a orienta¢do reformista da CNBB.

Nio bastou, porém, a esses Prelados, indicar o
“bem”; julgaram preciso denunciar o “mal”. Assim, al-
guns organismos € membros da CNBB divulgaram tam-
bém “fistas negras” dos candidatos opostos a implanta-
¢do das reformas de estrutura.

E o que informa “O Globo” (26-10-86):

“A Igreja no Estado do Rio se absteve até agora de
usar um recurso que vem sendo utilizado por ela em ou-
tros Estados, principalmente nos do Norte do Pais: as ‘lis-
tas negras. ... _

“Ao lado dessas ‘listas negras, Igrejas de outros Es-
tados fazem circular também ‘listas brancas; com os can-
didatos que as pastorais e as Comunidades Eclesiais de
Base (CEBs) consideram dignos de confianga’.

A proposito, informa “O Sdo Paulo” (7 a 13-11-86),
orgdo da Ciria Metropolitana de Sdo Paulo:

“A igreja do Maranhdo, por exemplo, estd divulgan-
do uma ‘lista negra’ de candidatos que, de acordo com
a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), ndo estdo compro-
metidos com os interesses populares. No Maranhdo sdo
onze dioceses, onde atuam 200 padres e estdo organiza-
das mais de mil comunidades eclesiais de base. Anterior-
mente, bispos de algumas dioceses da Bahia também di-
vulgaram listas semelhantes”.

E, explica o “Jornal do Brasil” (20-9-86): “Segundo
o coordenador da Pastoral da Terra no Maranhdao, o pa-
dre italiano Gianluigi Zuffellato, a idéia de fazer a lista
surgiu ‘porque nessa época de elei¢do todos os candida-
tos aparentam ser bonzinhos e a gente precisa abrir os
olhos dos lavradores’. O arcebispo de Sao Luis, D. Paulo
Ponte, ndo tem conhecimento ainda da iniciativa da Pas-
toral da Terra, pois estd em viagem de retiro, mas o padre
Zuffellato afirma que ela se enquadra na orienta¢do do
bispo, de linha marcadamente progressista”.

5. Exitos localizados

E nem tudo, nesse campo, foi decep¢do. Veja-se esta
noticia do “Jornal do Brasil” (12-1-87):

“O Movimento Eclesial de Base — MEB — em Ala-
goas decidiu-se engajar na politica e conseguiu eleger seis
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dos 12 membros do Diretdrio Regional do Partido dos
Trabalhadores — PT — no estado. Com essa forga, lan-
cou um candidato a deputado federal, 0 médico Fernan-
do Barreiro, que obteve quase 17 mil votos, foi mais vo-

tado que muitos eleitos, mas ndo obteve o nimero mini-

mo de legendas.

“A participagdo dos leigos na Igreja aumentou de-
pois da vinda do arcebispo Miguel Fenelon — hoje ele
estd em Teresina — e ganhou dimensdo nos meios politi-
cos com a cobranga da implanta¢do da reforma agraria,
a conscientizagdo dos negros, o ndo-pagamento da divi-
da externa e a proposta para a implantagdo de um regi-
me semelhante ao da Nicardgua”,

A julgar pela noticia, este é um caso de €xito real —
embora relativo — da esquerda catélica. Mas tera sido
ideoldgico o tema da campanha por ela desenvolvida? As
metas que lhe atribui o “Jornal do Brasil” serdo realmente
as de seus eleitores? Sobretudo, quantas dessas excegdes
terdo ocorrido pelo Brasil afora?

A tais perguntas, o noticidrio corrente dos grandes
centros ndo proporciona resposta.

Parece, entretanto, sumamente provavel que, se fos-
sem muito mais numerosas as excegdes como esta, a €s-
querda festiva estaria batendo em todo o Brasil os pan-
deiros da vitoria. Pois organizada e informada, ela certa-
mente o é E festiva, mais ainda.

6. A CNBB se considera dona do Brasil?

O otimismo de D. Angélico Sandalo Bernardino vai
ainda muito além: “Se a Igreja quisesse”, diz ele, “esse
pais seria invadido numa questdo de dias. Somos respon-
sdveis pelo movimento popular mais vigoroso dos tem-
pos atuais” (“Veja”, 9-7-86).

Portanto, para D. Angélico, a CNBB é de facto (se
bem que ndo de jure, cumpre observar) dona do Brasil.

Se assim ¢, resta explicar por que razdo a CNBB so-
freu tao formidavel desmentido a suas esperangas de mon-
tar uma campanha eleitoral densa de pensamento e rica
em projetos audaciosos?

Se a CNBB pode tomar conta do Pais num abrir e
fechar de olhos, pelo fato de que ela seria a fundadora
e mentora do maior movimento popular de nosso tem-
po, € o caso de perguntar por que nao efetuou as pres-
sOes de bastidor e de praga puiblica que coroassem de su-
cesso as invases de terras, promovidas ou favorecidas por
sacerdotes nas mais diversas latitudes do Pais?

Por que — pergunta-se — bastou a TFP difundir em
todo o Brasil os pareceres dos professores Silvio Rodri-
gues ¢ Orlando Gomes, justificando a legitima defesa dos
proprietarios rurais contra as hordas agro-reformistas, pa-
ra que estas ltimas cessassem os esbulhos em série que
vinham operando em todo o Pais?

Estas sdo questdes que, mais proximamente ou me-
nos, se relacionam todas com a representatividade das ul-
timas elei¢oes.










tas). Ou até silenciar inteiramente esse fator. Como que
a dar a entender que o empresariado ndo deita muita im-
portancia na conservacao da propriedade privada, e tal-
vez aceitasse uma composi¢ao convergencial com os co-
munistas, consistente em resignar-se ao desaparecimento
gradual da propriedade, contanto que a livre iniciativa fos-
se conservada: meta utopica e intrinsecamente contradi-
téria, que o socialismo autogestiondrio apregoa como
desejavel.

2. A aceitagdo da Reforma Agriria pela
FAESP e pela SRB

Sintomatica € a declaragdo dos srs. Fabio Meirelles
e Flavio Telles de Menezes, presidentes, respectivamente,
da Federacdo da Agricultura do Estado de Sdo Paulo, e
da Sociedade Rural Brasileira: “A principal divergéncia
dos fazendeiros com relagdo ao plano [PNRA] estd liga-
da a questao dos critérios que o INCRA poderd usar pa-
ra determinar se uma terra é improdutiva e, portanto, su-
jeita a desapropria¢ao” (“Folha de S. Paulo”, 6-5-86). Is-
to importa em afirmar que é secundario que a Reforma
Agrdria se faca ou ndo. O importante é esclarecer um dos
principios segundo os quais ela pode ser feita!

As declaragOes acima importam na efetiva aceitacdo
do Estatuto da Terra (Lei n° 4504, de 30 de novembro de
1964) e do Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA),
o qual regulamenta a aplicagdo do mesmo Estatuto. Ora,
como os dois diplomas, considerados em seu conjunto,
sa0 0 que ha de mais fundamental na legislagdo agro-
reformista vigente no Brasil, aceita-los é aceitar ipso fac-
to e plenamente a Reforma Agraria socialista e confisca-
toria, transgressora dos principios da livre iniciativa e da
propriedade privada. Dos presidentes dessas duas ilustres
entidades, tdo representativas da lavoura brasileira,
esperar-se-ia atitude muito mais categdrica na defesa des-
ses principios e dos direitos da classe dos proprietdrios,
a qual sobre eles se baseiam.

E verdade que eles apresentam objegdes a dispositi-
vos legais vigentes. Tais objegdes sdo boas, porém elas ndo
se reportam a Reforma Agraria propriamente dita, mas
tdo-somente ao modo de a aplicar. O que, como acima
ficou dito, importa em aceitd-la, e ndo em lhe pedir a re-
vogac¢do. Ou seja, em dar por perdida a luta.

3. Também a CNA aceita a Reforma Agrdria

Essa posicdo € compartilhada pela Confederagdo Na-
cional da Agricultura. Abrange esta todas as entidades
patronais, de carater sindical, do 4mbito rural. Como tal,
o Presidente dela, sr. Flavio Brito, é ex officio a mais alta
personalidade representativa do mundo patronal no cam-
po. Reveste-se, assim, de muita forga de representacio a
sua assertiva de que “os empresdrios ndo sio contra a re-
forma agrdria” (“O Estado de S. Paulo”, 21-6-86).

Se ndo sdo contra ela, aceitam-na. E aceitam ipso fac-
to a propria destruicdo da classe patronal. Ora, tal capi-

tulagdo foi proclamada pelo sr. Flavio Brito quando o Pais
se preparava para as elei¢des de 15 de novembro, de cujo
resultado se poderia esperar a escolha de uma Assembléia
Constituinte anti-agro-reformista, a qual caberia o poder
de tornar pura e simplesmente sem efeito a desastrada le-
gislagdo agrdria agora em vigor.

Ademais, o diagnostico do sr. Flavio Brito sobre a
atitude supostamente agro-reformista da classe que repre-
senta, ¢ desmentido por qualquer contacto que tenha al-
gum observador imparcial, com a muito grande maioria
dos agricultores brasileiros.

4. A posicio da Frente Ampla da
Agropecudria Brasileira

Mais recentemente surgiu a Frente Ampla da Agro-
pecudria Brasileira — FAAB, que aglutina entidades ru-
rais, todas, ou quase todas, tradicionais.

Em geral, estas contam com contingentes numerosos,
sobre os quais exercem uma influéncia tranqiila e
profunda.

Em conseqii€ncia, seus métodos costumam ser cla-
ros, seus comunicados serenos, e seu estilo nada comporta
de precipitado, nem de turbulento. .

Cabe acrescentar a essa apreciagdo um reparo. E que,
sendo incontestaveis esses tragos, todos eles louvaveis, as
entidades que constituem a Frente Ampla tém o defeito
de suas qualidades. Em outros termos, foi talvez o exces-
so desses predicados que levou as entidades que compdem
a Frente Ampla a uma prolongada e surpreendente omis-
sdo quando do langamento e da aplica¢do em larga esca-
la da Reforma Agraria, a qual deu inicio o Governo do
Presidente Sarney. :

A Reforma Agraria — entendida no sentido que to-
mou a expressao desde a presidéncia do sr. Jodo Goulart
até nossos dias — € intrinseca e radicalmente socialista
e confiscatdria. Como o vem demonstrando a TFP, des-
de 1960 até nossos dias, através de obras de larga divul-
gagdo e que ndo tiveram réplica, a implantagdo da Re-
forma Agraria em 1964, e a subseqiiente aplicagdo do Es-
tatuto da Terra e do PNRA, pelo governo Sarney, feita
com o propdsito de estender a Reforma Agréria a todo
o ager brasileiro, constituem um golpe de morte na clas-
se dos proprietarios de terras. E, em conseqiiéncia, a mis-
sdo primordial dos 0rgaos que representam essa classe
consistiria, nesta conjuntura, em protestar com todas as
veras contra tal cometimento governamental, alertando
para ele a atengdo dos proprietarios de terras de todo o
Pais, e fazendo chegar ao Governo o clamor do descon-
tentamento de todos eles.

A Historia dird um dia que assim ndo se passaram

os fatos.
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Enquanto a tal ndo se chegar, a propriedade privada
e a livre iniciativa continuardo carentes da defesa integral
de que necessitam, e expostas as continuas investidas das
esquerdas.

E um obstdculo insuficiente exposto a golpes inces-
santes estd sujeito naturalmente a ruir de um momento
para outro.

6. Apelo da TFP: a¢io estimulante dos
agricultores e pecuaristas sobre as
respectivas cipulas

‘fodas as ponderagdes feitas neste trabalho, acerca das
posi¢des doutrindrias, do programa e da atuagéo das gran-
des entidades representativas da classe rural, ndo consti-
tuem uma ofensiva contra elas.

Esses reparos constituem, isto sim, um brado de alerta
angustiado mas amigo, para que essas associacdes, que
podem ser tdo tteis no quadro da polémica sobre a Re-
forma Agraria, nele permanecam, e cubram por sua acéo
toda a frente de combate aberta pelo adversario, sem dei-
xar abandonada, nessa frente, qualquer fissura de outra
natureza, através da qual o agro-socialismo confiscato-
rio possa conquistar na Constitui¢ao, a titulo definitivo,
o imenso campo que a inclria otimista e bonachona ja
abriu nas ultimas décadas, para a implanta¢do da Refor-
ma Agrdria entre nos.

Com efeito, até aqui, a Reforma Agraria contundia
com importantes dispositivos da Constituicdo em vigor,
pelo que sua aplicacdo era incessantemente limitada pe-
lo Poder Judiciério. Tal deixara de suceder, se aprovados
os dispositivos sobre a propriedade rural inseridos nos su-
cessivos projetos de Constituicdo até aqui apresentados,
largamente consonantes com o Estatuto da Terra e o
PNRA.

Por outro lado, enquanto simplesmente fizer parte
da legislagdo ordindria, o Estatuto da Terra podera ser
revogado a qualquer momento por outra Lei ordindria.

Se ele sair das refregas da Constituinte, apoiado na
nova Magna Carta do Pais, o Estatuto da Terra e o seu
subseqiiente apéndice, 0 PNRA, estardo habilitados a des-
ferir golpes mortais nos principios da propriedade indi-
vidual e da livre iniciativa.

Isto tudo posto, a TFP apela para que os agriculto-
res e pecuaristas, especialmente para os bons e numero-
$Os amigos que possui nesta classe, no sentido de que sai-
bam exercer, sobre as cupulas, como sobre as bases, a a¢do
estimulante e vencedora em virtude da qual a nova Cons-
tituigdo se torne o marco decisivo da tdo gloriosa vitdria
dos principios da propriedade privada e da livre iniciati-
va sobre 0 agro-reformismo socialista e confiscatorio, em
lugar de ser marco melancélico da derrota final, de uma
e de outra. Ou seja, do que resta, no Brasil, de civiliza-
¢ao crista.

Como os anteriores reparos aqui feitos, também es-
tes tém o cunho de uma amavel colaboragdo. “Quem avi-
sa, amigo ¢”, afirma o velho provérbio.
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Mas, em contra-partida, quem da conselhos deve es-
tar disposto a recebé-los. A isso se dispde largamente a
TFP.

E, para tal, passa ela a expor suas atividades ao lon-
go da atual “procela tenebrarum”, em que o triplice re-
formismo agrdrio, urbano, empresarial precipitou o Pais.
Se lacunas ha nesse quadro, a TFP recebera de bom gra-
do os reparos que qualquer leitor queira fazer.

7. A atuagio da TFP

Defini¢do clara e limpida de suas proprias posigdes,
é 0 que ninguem pode negar a TFP. Embora com dificul-
dade de obter qualquer espago favoravel a si em quase
todos os meios de comunicagao social (quanto ao espa-
co contrario a TFP, obtém-no facilmente nos mass me-
dia os opositores dela, mesmo quando estes sdo de im-
portancia e de dimensdes corpusculares), empenhou-se
esta entidade, por todos meios ao seu alcance, no sentido
de elevar o nivel dos debates pré-eleitorais. Sua atuagio
incidiu especialmente sobre alguns grandes temas de in-
teresse nacional, como sdo as trés Reformas, a Agraria,
a Urbana e a Empresarial.

Sdo os seguintes os fatos mais salientes que a TFP
realizou nesse sentido, durante o ano de 1986:

¢ A entidade difundiu, a partir de janeiro, em mais
de 85 jornais de todo o Brasil, os luminosos pareceres ju-
ridicos dos Profs. Silvio Rodrigues ¢ Orlando Gomes, res-
pectivamente Catedraticos da Universidade de Sao Pau-
lo e da Bahia, sobre o direito que tém os fazendeiros, em
caso de omissdao do Poder Publico, de se defenderem a
mao armada contra tentativas de turbagio ou esbulho de
suas propriedades, suposto que o facam logo e de ma-
neira proporcionada ao ataque.

A TFP se encarregou da divulgagdo desses parece-
res, a pedido de um dos fazendeiros que o haviam enco-
mendado aos dois ilustres jurisconsultos.

Como ¢ do conhecimento geral, apds essa divulga-
¢do em larga escala, refluiram as invasdes de terra que
se vinham alastrando impunemente pelo Pais, realizadas
por hordas de agro-agitadores o mais das vezes aglutina-
dos para o ataque por eclesidsticos e leigos da chamada
“esquerda catolica” (cfr. Brasil em chamas?, “Catolicis-
mo”, n° 402, junho de 1984, “Esquerda catélica” incen-
deia o Pais, “Catolicismo”, n® 406-407, outubro-novembro
de 1984).

A TFP deu assim seu importante contributo para o
serenamento dos animos, indispensdvel num periodo
pré-eleitoral.

e A partir de abril, a TFP iniciou nova fase da cam-
panha ordeira e pacifica que vem conduzindo desde ju-
nho de 1985, contra a Reforma Agraria, promovendo a
realizacdo — para auditorios pequenos, médios ou gran-
des, de fazendeiros e de trabalhadores rurais — de expo-
si¢des feitas por duplas de sdcios ou cooperadores, acer-



ca dos aspectos doutrindrios e técnicos da controvérsia
agro-reformista, que tanta importdncia deveria assumir
nos trabalhados da Constituinte.

e De julho em diante, a TFP passou também a pro-
mover, pelo interior do Brasil, conferéncias especialmen-
te dirigidas a colonos, “bdias-frias” e demais trabalha-
dores do campo. Com essas conferéncias, a entidade teve
em vista incrementar o clima de harmonia social existen-
. te entre patrdes e empregados no Brasil, clima este que
as forcas de esquerda procuram a todo custo perturbar.
Ao mesmo tempo, eram apontadas as implicacdes reli-
giosas, politicas e sociais da controvérsia agro-reformista
em curso. Um folheto redigido em linguagem simples e
acessivel, e ilustrado com gravuras atraentes foi especial-
mente impresso e distribuido nessas ocasides.

o Na qualidade de Presidente do Conselho Nacio-
nal da TFP, o autor deste trabalho enviou ao Presidente
José Sarney, no dia 19 de junho, um oficio no qual ¢ fei-
ta a correlagdo entre dois temas, a Reforma Agraria e a
Constituinte que se aproximava. Nele é ponderado que,
na perspectiva democratico-representativa da Abertura,
a Constituinte somente seria auténtica se o povo brasilei-
ro pudesse participar com inteira liberdade dos debates
prévios as eleigdes, inclusive pleiteando a abolicdo da Re-
forma Agraria, sem o temor de sangdes governamentais.
Do contrério, a propria autenticidade da futura Consti-
tuicdo poderia ficar questionada.

Faltando apenas poucos meses para as eleigcdes a
Constituinte, e considerando a profundidade das altera-
¢oes que a Reforma Agrdria traria para o Pais, era con-
veniente que o Presidente da Repiiblica suspendesse des-
de logo sua aplicagdo, permitindo assim aos fazendeiros,
como também aos trabalhadores rurais, o livre debate do
tema. Essa suspensao deveria durar até que a futura Cons-
tituinte deliberasse sobre a matéria.

Para maior garantia da autenticidade popular do que
esta deliberasse sobre Reforma Agraria, logo depois de
tal deliberagdo, e enquanto a Constituinte passasse a ana-
lise de outros temas, era indispensavel que o Governo con-
vocasse um plebiscito para consultar diretamente a na-
¢d0 sobre se estava ou ndo de acordo com o decidido por
seus representantes.

o Essas mesmas idéias foram explanadas ao grande
publico em artigo intitulado Constituinte sem plebiscito
— inautenticidade, na colaboragdo periodica que o au-
tor deste trabalho escreve para a “Folha de S. Paulo”. O
artigo saiu publicado no dia 20 de junho.

o Inspirados pelas razdes indicadas nesse artigo, fa-
zendeiros de todo o Pais enviaram telex ao Presidente da
Repiiblica, pedindo a suspensdo da aplicagdo da Refor-
ma Agréria, até que a Constituinte se pronunciasse so-
bre a mesma. Chegou ao conhecimento da TFP que 61
desses telex foram enviados ao Chefe da Nagdo, com as-
sinaturas representativas de um total de 5415 proprieta-
rios rurais de 18 Estados.
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o A TFP deu a conhecer no Brasil, por meio de um
comunicado que estampou na “Folha de S. Paulo” de 10
de outubro, um resumo da obra do Prof. Carlos Patricio
del Campo, Is Brazil Sliding Toward the Extreme Left?
Nesse livro, publicado nos Estados Unidos pela TFP
norte-americana, o conhecido Master of Science em Eco-
nomia Agraria e sdcio destacado da TFP brasileira, de-
monstra, com base em estatisticas insuspeitas e em soli-
da analise socio-econ6mica, quao infundadas séo as ver-
soes de procedéncia esquerdista, insistentemente difun-
didas na América do Norte e na Europa, acerca da misé-
ria que reinaria no Brasil e tornaria urgente a implanta-
¢do da Reforma Agraria e das demais reformas de base.

o A partir de 20 de outubro, € até trés dias antes das
elei¢des de 15 de novembro, a TFP se empenhou na difu-
sd0 do opusculo No Brasil: a Reforma Agrdria leva a mi-
séria ao campo e 4 cidade, no qual o autor do presente
trabalho historia e analisa detidamente os varios lances
da investida agro-reformista que vem abalando o Brasil,
bem como a eficaz contra-agdo que, desde o inicio, lhe
opds a TFP. Nele se adverte especialmente a classe rural
sobre a atitude de certos lideres que pretendem combater
a Reforma Agrdria radical, pleiteando uma Reforma
Agraria moderadamente... socialista e confiscatoria. Ou
seja, uma Reforma Agraria que poupe as terras produti-
vas, mas exproprie as terras privadas atualmente nio apro-
veitadas — o que € de todo injustificavel, tendo em vista
a imensidade das terras publicas ociosas existentes no
Brasil.

o Ainda a respeito da Reforma Agraria, o autor deste
trabalho publicou os seguintes artigos na “Folha de S.
Paulo”: Polvorosa, se ndo polvora..., 25-2-86; Invasées,
reforma agrdria e temas conexos, 21-4-86; Menti, men-
ti... 23-5-86; Constituinte sem plebiscito — inautentici-
dade, 20-6-86; Jogadazinha ardilosa, cindida e risivel,
24-10-86; Os semi-agro-reformistas — esses inocentes
titeis, 5-11-86. Por iniciativa da TFP, esses artigos foram
reproduzidos em diversos 6rgdos de imprensa de todo o
Pais, e distribuidos em folhas avulsas pelas caravanas de
propagandistas da entidade.

¢ A Comissdo de Estudos Econdmicos da TFP ela-
borou um documento em que foi detidamente analisado
o projeto de lei chamado “do uso do solo e do desenvol-
vimento urbano’; por forga do qual o Executivo ficaria
com poderes para fazer no Brasil uma verdadeira Refor-
ma U_rbana, ferindo gravemente o direito de propriedade
e prejudicando a fundo a livre iniciativa. O estudo assi-
nalou que o projeto governamental era dirigista e estati-
zante, e vinha desacompanhado de dados e estudos sufi-
cientes para justificar a drastica transformagao, ali plei-
teada, do uso do solo urbano no Brasil. O documento,
elqborado a pedido da Construtora Adolpho Lindenberg,
foi apresentado por essa conhecida empresa paulista no
4_4‘.’Encontro Nacional da Indistria da Construgio, rea-
lizado de 20 a 22 de marco de 1986, em Curitiba.






e 20,82% para a Camara, mais do que o dobro da média
que se verificou para os cargos de Governador (10,00%).

A porcentagem média de votos nulos em todo o Pais
foi de 5,34% para o Senado e 5,94% para a Camara. Tam-
bém a média de votos nulos para Governador foi menor:
3,51%.

Assim, os eleitores que nao se pronunciaram (absten-
¢Oes + votos em branco + votos nulos), foram em mé-
dia 31,39% para o Senado e 31,59% para a Cémara, 0
que representa 0 montante, em todo o Brasil, de 21.667.538
eleitores para o Senado, ¢ 21.852.630 eleitores para a Ca-
mara, num corpo eleitoral de 69.166.810 eleitores*.

* E sobre este corpo eleitoral (nimero de eleitores inscritos) que
foram calculadas as porcentagens de votos em branco e nulos acima
indicadas. Levou-se em consideracdo que no Distrito Federal ndo ha
eleicao para Governador, e nos Territdrios do Amapa e Roraima s6 houve
eleicdo para deputados.

Posto que os boletins eleitorais oficiais nio costumam mencionar
o numero de eleitores inscritos e de abstengdes (so o fizeram os Tribu-
nais Regionais Eleitorais do Ceard, Rio Grande do Norte, Alagoas, Ron-
donia e Mato Grosso do Sul), foram tomados como base para o calcu-
lo das abstengdes os dados sobre o0 numero de eleitores fornecidos pelo
Anudrio Estatistico do Brasil — 1986 (IBGE, Rio de Janeiro, 1987, p.
245), o qual, por sua vez, indica como fonte a Secretaria do Tribunal
Superior Eleitoral. Registre-se, porém, que estes dados apresentam li-
geiras discrepancias — para mais ou para menos — em relagdo aos bo-

letins eleitorais dos Estados acima mencionados, exceto no caso de Ron-
donia, em que coincidem.

Para essa grande quantidade de eleitores que se exi-
mem de formular um voto positivo, os analistas politicos
apontam um sem-numero de razoes, conforme ressalta da
andlise ja feita da fase pré-eleitoral (cfr. Parte II, Caps.
I ell).

Diante desse quadro, que a muitos surpreendeu, o ad-
vogado cearense Aroldo Mota, do PFL, comentou mui-
to adequadamente que ‘2 quantidade de votos em bran-
co jd se constitui [em] um partido ndo-institucionalizado.
Eles representam o protesto de uma massa de eleitores”
(“O Povo”, Fortaleza, 18-11-86). Fato que o cientista po-
litico Bolivar Lamounier exprime em termos mais chios:
“Dois grandes partidos emergiram das urnas no dia 15:
0 PMDB e o PBN, ou Partido dos Brancos e Nulos” (“Vi-
sao”, 3-12-86).

De qualquer forma, abstraindo de todos os outros fa-
tores de irrepresentatividade ja apontados, o fato é que
uma terga parte do corpo eleitoral pura e simplesmente
ndo esta representada na Constituinte.

Considerando, ademais, as outras falhas de represen-
tacdo analisadas anteriormente — voto irrefletido, arbi-
trario, vazio de idéias ou por motivos futeis, quando nao
interesseiros — nao € possivel realmente deixar de pensar
na grave caréncia de representatividade a que a atual
Constituinte fica reduzida.

3. Senadores eleitos em 82 participam da
atual Constituinte

A pouca preocupagdo com a representatividade elei-
toral da atual Constituinte se exprimiu ja em sua convo-

ca¢do, ao ser admitida a inclusédo, nela, de 23 senadores
eleitos em 1982, os quais nao receberam nenhum manda-
to popular para participar da elaboracdo da nova
Constituicdo.

4. A grave caréncia de legitimidade da
atual Constituinte

Analistas politicos e personalidades dos mais diver-
s0s e até opostos setores do espectro religioso, politico e
social sdo concordes em assinalar a grave falta de repre-
sentatividade da atual Constituinte, o que ndo deixa de
repercutir em sua legitimidade.

E o exprimem em termos tao francos que alguns che-
gam até a causar certa surpresa.

Assim, Claudio Abramo afirmava, na “Folha de S.
Paulo” (18-11-86): ‘A elei¢do para a Constituinte, por ndo
representar efetivamente a vontade popular, deveria ser
anulada”. E dias depois (“Folha de S. Paulo”, 23-11-86):
“Os votos brancos e nulos ... sdo de tal monta, no pais,
que se torna inevitavel que o tema da Constituicdo seja
repensado. .... A verdade é que a grande massa de votos
inutilizados ou ndo dados invalidam, de fato, a Assem-
bléia Nacional Constituinte”.

O juiz eleitoral Dr. Renato Mimesse declarou: ‘A im-
prensa deve desencadear uma vigorosa campanha a nivel
nacional para que os senadores e deputados .... no ela-
borem a Carta Magna da Nagdo, porque ela ndo vai re-
presentar as aspiragoes do povo. .... Na realidade, o povo
ndo escolheu os representantes identificados com as suas
aspiragoes, porque simplesmente ndo votou” (“Gazeta
Mercantil”, Sdo Paulo, 20-11-86).

Sob o titulo significativo de Constituinte sob suspei-
¢do, Ricardo Noblat, do “Jornal do Brasil” (20-11-86),
escreve: “Do modo como se fez, uma fatia ponderdvel dos
eleitores ndo pdde exercer plenamente seu direito de ci-
daddos, a representatividade da Constituinte sofreu mais
um duro abalo e o documento que ela aprovard ao final
nao terd a forga que deveria ter porque foi pontilhado de
erros o processo de sua gestacao”.

O deputado Hélio Duque (PMDB-PR) proclamou da
tribuna da Camara que “a constituinte surgida das urnas
do ultimo dia 15, ‘tem uma notdria rejeicdo e um voto
de desconfianga dos brasileiros’”(“O Estado de S. Pau-
lo”, 25-11-86).

A socitloga Maria Victoria Benevides se pergunta:
“Qual a representatividade que terdo deputados federais
eleitos gragas a votos fantasmas isto é brancos?” (“Vi-
sa0”, 26-11-86).

O deputado Gastone Righi, lider do PTB na Cima-
ra Federal (na legislatura anterior), falando perante seus
pares, propoe a autodissolugdo da Constituinte eleita:
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PARTE Ili

A caréncia de

autenticidade da

Constituinte,

manifestada no
funcionamento

tumulituado

e anomalo desta

Provada embora a insuficiente autenticidade da Cons-
tituinte que saiu das urnas a 15 de novembro de 1986,
poder-se-ia alegar quiga que ela se legitimaria por uma
atuacdo consoante com a lei de Deus ¢ a vontade da Na-
¢do. Infelizmente, ndo foi 0 que ocorreu, como se mos-
trard a seguir.

* % *

O entrechoque politico, seja ele doutrinario, partida-
rio, puramente pessoal, ou ainda de qualquer outra na-
tureza, apaixona facilmente.

E essa paixao costuma contagiar desde logo circulos
mais amplos do que aqueles em que tal episodio ou tal
lance tenha ocorrido: “torcedores” da politica em rodas
intelectuais ou sociais, homens de imprensa, leitores ou
tele-ouvintes particularmente interessados em assuntos
politicos etc.

Assim, é de se admitir que certos episodios narrados
nesta coletanea de textos o tenham sido com tal ou qual
paixao.

Sem embargo, pareceria muito exagerado negar va-
lor a este amplo conjunto de noticias extraidas exclusiva-
mente das paginas de 6rgdos da imprensa brasileira, ti-
dos pela grande maioria do publico como dos mais dig-
nos de fé.

Assim, as noticias a seguir citadas a proposito dos
multiplos aspectos dos trabalhos da Constituinte, bem co-
mo do Projeto de Constitui¢do em elabora¢do, nem sem-
pre exprimem o pensamento do autor desta obra. Porém,
sdo elas reproduzidas aqui pelo interesse que, a um ou
outro titulo, possam apresentar para o leitor*.

* Sobre os recortes utilizados para a Parte 111 deste trabalho, ver
Nota"~ da Introdugédo a Parte II.







“— Ninguém estd prestando atengdo a Constituicdao
— desabafou o deputado do Tridngulo, no exercicio da
presidéncia da tumultuada segdo estadual do PMDB. ...

‘“— Atendo a mais de 50 telefonemas por dia, de elei-
tores do interior. Falo com centenas de pessoas. Todos es-
tdo preocupados com a crise econémica e com a confu-
sdo politica. Pela Constituinte, ndo hd quem se interesse.
A crise liquidou com a Constituinte” (Villas-Boas Cor-
réa, “Jornal do Brasil”, 15-5-87).

Depois do farto noticidrio que nossos mass media tém
fornecido ao publico desde a instalagdo da Constituinte
em 1° de fevereiro, era de esperar que essa situa¢do me-
lhorasse. Pesquisas recentes do Gallup e do Ibope diver-
gem, entretanto, a esse respeito, segundo noticia do “Jor-
nal do Brasil” (13-9-87): “Hd profundo desprezo nas ruas
pelo que acontece na Constituinte. Os dados do Gallup
a esse respeito ainda sdo otimistas: 64% dos brasileiros
sabem o que é Constituinte, embora apenas 18% acom-
panhem efetivamente o seu trabalho ‘com muito interes-
se’ Mas os do Ibope sdo demolidores para quem se ima-
gina porta-voz da vontade popular. Desde 1985, quando
foi feito o primeiro levantamento, até agosto de 1987, data
do iiltimo, o grau do conhecimento dos brasileiros sobre
a Constituinte praticamente ndo sofreu alteragao, segun-
do o Ibope: 6% ‘sabem bem’ do que se trata, 25% ‘sa-

”

bem mais ou menos’ e 69% ‘ndo sabem nada’”’

]
2. Constituintes sem compromisso
com o eleitorado

Uma populagdo pouco ideologizada é fruto de — e
a0 mesmo tempo tem como conseqiiéncia — uma orga-
nizagdo politico-partidaria vazia de idéias. Esta situacdo
projeta seus efeitos sobre os Constituintes, que ndo se sen-
tem vinculados por qualquer espécie de compromisso com
seus eleitores.

O senador Fernando Henrique Cardoso exprime es-
sa situagdo numa formula lapidar: “Elei¢do é uma coisa,
comportamento parlamentar é outra. O voto, no Brasll,
néo carrega uma idéia” (Luis Carlos Lanzetta, “O Glo-
bo”, 19-2-87).

Como imaginar que a Carta Magna que elaborem os
Constituintes assim eleitos tenha muito alto teor de re-
presentatividade democratica?

Sob o titulo inquietante O inicio da aventura, José
Paulo Cavalcanti Filho escreve de Recife para a “Folha
de S. Paulo” (1°-2-87): “O Brasil comega, hoje, a aventu-
ra de uma Assembléia Nacional Constituinte que chega
fora de hora, quando toda a gente estd preocupada com
a ameaga de um Cruzado 2 e a opressdo da divida exter-
na, e ja ndo com a reordenagdo institucional do pais. O
Congresso é agora composto por deputados e senadores
eleitos em decorréncia de campanha para o governo dos
Estados onde se discutiu quase tudo, mas quase nada se
disse sobre a nova Constituicdo; €, nessa equagéo, o nivel
de ignoréncia dos eleitores em relagao 4 posi¢do ideold-
gica dos eleitos é proporcional ao descompromisso des-

tes em relacdo aqueles. Os partidos politicos ndo foram
capazes de produzir projetos especificos que corporifi-
cassem um conjunto de propostas coerentes, que se pres-
tasse a ser uma referéncia para a nova Constitui¢do; ou
ndo mostraram interesse nisso’.

O jornalista Luiz Carlos Lisboa aponta o que essa
situacdo tem de irregular: “As agremiacdes partiddrias de-
viam informar claramente aos que votam as idéias bdsi-
cas daqueles em quem estdao votando. Em outras pala-
vras, candidatos deviam pertencer a partidos com proje-
tos definidos e imediatamente identificdveis. E’ o mini-
mo que se pode esperar. .... Esse requisito elementar ndo
é atendido, entre nds. A maioria absoluta do eleitorado
.... ndo conhece bem o individuo que estd elegendo para
um cargo publico, e nada sabe sobre a agremiagdo que
abriga esse candidato. O que ndo é de admirar, porque
a propria agremiagdo nada sabe de si mesma, visto que
é um oco total, a menos que se trate dos partidos comu-
nistas ¢, até certo ponto, de um partido como o PT. Vo-
tar no PMDB, ou no PFL, significa alguma coisa como
escolher cinco niimeros na aposta semanal da loto: — pu-
ro capricho, mero acaso. O programa? De que vale o pro-
grama partiddrio? .... Ninguém sabe, no Brasil, o que se
esconde atrds de siglas como a do PMDB, a do PFL, a
do PDT, a do PTB, que ndo sejam frases de efeito € o
discurso tradicionalmente vazio da parlapatice publica na-
cional” (“O Estado de S. Paulo”, 4-7-87).

O deputado Michel Temer (PMDB-SP), professor de
Direito Constitucional da PUC-SP e ex-Secretdrio da Se-
gurancga Publica nesse Estado, também assinala essa di-
cotomia eleitorado-Constituinte com prejuizo da crenca
na representatividade desta: “Os eleitores, tomados pelo
calor da campanha aos governos estaduais, nio puderam
receber mensagem concreta, eficiente, objetiva daqueles
candidatos que aspiravam a representd-los na casa cria-
dora da nova carta constitucional. O povo ndo soube qual
era o programa, nem as idéias bdsicas de seus candida-
tos. Apenas noticias esparsas, formulagdes genéricas e,
quase sempre, assemelhadas é que chegavam ao conheci-
mento publico langadas pelos postulantes aos cargos ele-
tivos. Tudo isso fez crescer a preocupagdo popular com
a representatividade da Assembléia Constituinte, que ini-
ciou seus trabalhos sob o signo da incredulidade popu-
lar” (“Folha de S. Paulo”, 7-9-87).

Tudo isto indica a existéncia de um mal muito mais
profundo, que o Prof. Roque Spencer Maciel de Barros
nao hesita em qualificar de “atoleiro mental’: “A ausén-
cia de orientagao doutrindria nos partidos nacionais é coi-
sa de rotina. .... O Pais, pelo menos o dos politicos e de
uma grande parte dos ‘intelectuais;, ndo consegue sair do
atoleiro mental em que anda hd muito mergulhado. E,
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o econémico, pois dificilmente se conseguird sair deste
sem, primeiro, livrar-se daquele. Sinceramente, esse ato-
leiro mental talvez até seja, sob vdrios aspectos, mais preo-
cupante do que o descaramento e a falta de espirito pu-
blico da ‘classe politica dominante” (“O Estado de S. Pau-
lo”, 3-3-87).

3. Siglas de partidos: ‘“‘uma mera questiao
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de elegancia”...

Seria um poderoso contributo para soerguer a opi-
nido publica, do “atoleiro mental” em que se encontra,
que as correntes de opinido nacional assumissem uma po-
sicdo ideoldgica nitida e vigorosa, e tingissem com o seu
colorido os diversos partidos representados na Constituin-
te. SO assim os debates na Assembléia se revestiriam de
contetido e elevacdo, e se estaria a caminho de eliminar
outros tantos inconvenientes da atual democracia-sem-
idéias (cfr. Parte I, Caps. II e III).

Entretanto, isto ndo se verifica.

Para o cientista politico Bolivar Lamounier, segun-
do artigo de Arlete Salvador (“O Estado de S. Paulo”,
22-2-87), “ainda ndo desenvolvemos partidos ideoldgicos
no Brasil”, Por isto, conclui a articulista, “a verdade é que
o eleitorado do Pais acostumou-se as mudangas de siglas
partiddrias tanto quanto aos politicos, que vivem mudan-
do de partido. .... Pelo visto, os eleitores também sabem
que a sigla de um partido é meramente uma questao de
elegancia”.

O Prof. David Fleischer, Chefe do Departamento de
Relagdes Internacionais e de Ciéncia Politica da Univer-
sidade de Brasilia (UnB), sustenta a tese de que “© siste-
ma de representacdo proporcional e a auséncia de parti-
dos com ideologia e programa bem enunciados estdo na
origem da maleabilidade que os parlamentares demons-
tram ao definir politicamente a si mesmos e a seus ad-
versdrios” (Raymundo Costa, “O Globo”, 15-2-87).

O lider do PMDB no Senado, Fernando Henrique
Cardoso, também consigna que “é preciso ver que no ca-
$0 do Brasil ndo existem partidos organizados a partir de
doutrinas consistentes. A mesma pessoa muitas vezes as-
sume uma posigdo diferente conforme a questao em jo-
go” (“Folha de S. Paulo”, 28-6-87).

Anadlises realizadas no Palacio do Planalto, para de-
cifrar o perfil da Constituinte, concluem que “mais da
metade dos congressistas constituintes ndo age de acor-
do com qualquer modelo ideoldgico” (Marcio Chaer, “Fo-
lha de S. Paulo”, 19-2-87).

4. Centro-direita-esquerda: rétulos vazios
na Constituinte

A essas lacunas se deve somar o fato de que “o pro-
prio conceito de centro, direita e esquerda (e suas grada-
¢oes) ¢ questionado a nivel mundial. Muitos entendem
que [o conceito] estd em crise e pouco representa hoje em
dia”. (“Folha de S. Paulo”, 28-6-87).

acrescente-se, esse atoleiro mental é muito pior do que
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No Brasil, em particular, o fendmeno é muito visi-
vel: “Desde 1984, quando se tornou certa sua convoca-
¢do, a grande curiosidade em torno do. pensamento dos
559 constituintes girava no eixo da classificagdo de ‘di-
reita’ e ‘esquerda’. Eleitos e empossados, verifica-se que
é impossivel passar uma linha demarcatdria tao simples”
(“Veja”, 4-2-87).

O “Jornal do Brasil” (14-6-87) comenta em editorial:
“Em Berasilia neste instante, o que é maioria e o que deve
ser tido por minoria ninguém sabe. Cada grupelho, por
mais insignificante, sente-se em condigdes de dominar a
Constituinte .... Quem é comunista ou quem no é quem
se coloca a esquerda ou a direita de quem, tudo depende
do grau de confusdo medido na hora, segundo a escala.
estabelecida por cada um [sic] constituinte”.

A respeito da dicotomia direita-esquerda, Roque
Spencer de Barros, assim se exprime em artigo para o “O
Estado de S. Paulo” (30-6-87):

“Luiz Carlos Lisboa .... dedicou breve comentdrio a
pesquisa realizada pelo prof. Ledncio Martins Rodrigues,
com a cobertura do Jornal da Tarde, acerca da ‘imagem
ideoldgica’ que os nossos constituintes fazem de si pro-
prios”. O resultado: “53% dos nossos constituintes se con-
sideram de ‘centro-esquerda’ ou da ‘esquerda moderada’

“Nos paises intelectualmente subdesenvolvidos — e,
parcialmente, até em certos paises desenvolvidos —, gra-
¢as 4 magia das palavras, ‘ser de esquerda’ é chique, reve-
lando um espirito moderno e ‘progressista, sem os ran-
¢os do conservadorismo proprio de seus avos. O ‘esquer-
dista’ se imagina ‘liberado;, aberto, compreensivo, de vi-
sdo larga e profundamente humanitdrio. Liberado, obvia-
mente, com moderagdo, de forma a desfrutar das vanta-
gens de ‘estar a favor do sentido da histdria, que 'mar-
cha para o socialismo’ .... mas sem apressar-se muito pa-
ra que ela chegue I ....

“Poucos, apenas 4%, se declaram ‘esquerdistas radi-
cais'... Formam o que poderiamos chamar de ‘turma da
implosao) isto é dos que advogam a demoli¢do revolu-
ciondria do edificio social, metendo dentro dele as suas
cargas de dinamite. S3o os enragés, 4 moda dos Genoi-
nos, Arantes e Lulas, este, alids, ao que parece, jogando
hoje entre 0 meia e a ponta... pois ndo é que até a Escola
Superior de Guerra ele jd freqiienta?

“Ninguém, por outro lado, bota a carapuga de ‘di-
reitista radical’... O ‘direitista radical’ seria, no vocabu-
ldrio corrente dos politicos, o ‘fascista’ ou o ‘nazista’...
E’ um tipo vocabularmente superado e fora de moda. Ser
ponta esquerda, muito bem, mas direita!

“Mesmo o declarar-se ‘moderado de direita’, ‘meia
direita’ ou pertencente a direita ajuizada e bem compor-
tada, causa aos nossos politicos, assim como aos nossos
intelectuais, um certo constrangimento, um dificilmente
disfarcdvel mal-estar. Afinal, o que admite ser rotulado
dessa maneira pode acabar considerado um ‘atrasadio’
demodé, perdido nas malhas do conservadorismo ou até









1. Juramento sobre uma Constitui¢do... que
ainda nao existe!

Causou explicavel perplexidade o fato de os Consti-
tuintes, a0 assumirem seus cargos, terem jurado obede-
cer uma Constitui¢do que ainda ndo existe, a qual lhes
competia elaborar!

O pretexto era de que ndo aceitavam a Carta Magna
outorgada pelo regime militar em 1969.

A atitude, entretanto, ndo é sem conseqiiéncia, do
ponto de vista legal. E’ o que pondera o jornalista Janio
de Freitas, na “Folha de S. Paulo” (3-2-87):

“0 gesto com que Ulysses Guimaraes encabegou a
recusa dos deputados, no ato de posse, ao juramento de
respeito a Constitui¢do vigente, jurando fidelidade 4 fu-
tura Constitui¢do, tem mais conseqiiéncias do que as pre-
tendidas por ele. ....

“A Constitui¢do agora abjurada por Ulysses jd me-
receu dele, desde que a Junta Militar a ela deu em 69 o
contetido ainda em vigor, quatro juramentos de obedién-
cia e fidelidade, nas respectivas elei¢oes precedentes. ....
A atitude de aparéncia civica, e ainda por cima com um
toque de romantismo, para ajustar-se 4 realidade deve ser
reduzida a conveniéncia de Ulysses de ndo jurar submis-
sdo, sob pena de cobrangas imediatas e desastrosas, a um
corpo de lei que define como inconstitucional a reelei-
¢do para a presidéncia da Cimara. ....

“Ao abjurar a Constituicdo que imp0s a eleicdo do
presidente pelo Colégio Eleitoral, o ‘Doutor Diretas’ de-
clarou ilegitimo o mandato de seu correligiondrio José
Sarney”’,

O fato provocou o seguinte comentdrio do Presiden-
te Sarney, feito a alguns convidados para a Missa sema-
nal celebrada aos domingos a noite, no Palécio da Alvo-
rada: “Se os constituintes ndo cumprem uma lei que estd
em vigor, quem vai cumpri-la?” (“Jornal do Brasil”,
4-2-87).

2. Congresso-Constituinte, uma formagio
que muitos apontam como aberrante do
ponto de vista da concep¢ao democraitica

A confusao decorrente do funcionamento simulta-
neo do Senado, da Cdmara e da Assembléia Constituinte
somou-se 0 descontentamento dos muitos brasileiros que
apontam essa formagdo como aberrante do ponto de vista
da concepcdo democratica.

Assim, o Prof. Goffredo Telles Junior, da Faculdade
de Direito da Universidade de Sdo Paulo, em seu livro A
Constituicdo, a Assembléia Constituinte e 0 Congresso
Nacional, afirma:

“A criagdo de uma Assembléia Constituinte forma-
da pela unido da Camara e do Senado é um contra-senso
monumental.

“A Cédmara e o Senado sdo institui¢des criadas pela
Assembléia Constituinte. Sdo drgdos constituidos, ndo
constituintes.
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“Como hd de a Constituinte ser formada de entida-
des por ela instituidas? Como hd de a Constituinte ser
feita de Constituidos? ....

“Para revogar a Constitui¢do e substitui-la por ou-
tra, é preciso criar uma institui¢do que ndo tenha sido cria-
da pela propria Constitui¢do .... E’ preciso criar uma no-
va entidade — uma entidade que ndo seja constituida,
mas constituinte.

“Para essa criagdo, sO 0 povo tem competéncia ...

“Por sua propria natureza, uma Assembléia Consti-
tuinte auténtica é corpo muito menos vulnerdvel do que
o Congresso Constituinte.

“Menos vulnerdvel, em verdade, em virtude de dois
fatores decisivos, a saber:

“1°) em virtude da ndo-vinculagdo da Assembléia
Constituinte a Poder nenhum do Governo;

“2°) em virtude do prazo restrito de vigéncia da As-
sembléia Constituinte. ....

“Com a extingdo obrigatdria de seus mandatos, nao
podem os constituintes pretender a extensdo de seus man-
datos de legisladores, depois da dissolugdo da Assembléia
Constituinte. .... E se investir, sem nova elei¢o, nas ca-
deiras de deputados e senadores do Congresso Nacional”
(op. cit., pp. 56, 57, 62, 63).

O impasse que se esbogou a respeito do tema, nos
primeiros dias de instalagdo da Constituinte (resolvido a
favor do funcionamento simultaneo dos dois organismos
legiferantes), ndo deixou de ser percebido também como
um arranhdo no fundamento democratico do regime.

Assim se exprime em editorial a “Folha de S. Paulo”
(3-2-87):

“Nao é a ‘Constituinte’ que sai privilegiada: ao con-
trdrio, sua fungio se desfigura, enquanto a do Congres-
so se esvai na indiferenca e na omisso. ....

“Exatamente isto é o que ameaga ocorrer agora, com
um Congresso constituinte eleito em meio aos calores da
sucessdo estadual, sem distingdo alguma entre a tarefa de
elaborar a Carta e a de legislar ordinariamente.

‘A falta dessa distingdo clara — que s6 poderia ocor-
rer com dois organismos funcionando separadamente,
eleitos em ocasides distintas —, prefere-se resolver o pro-
blema de uma forma ao mesmo tempo antidemocratica,
improvisada e inconsistente. ... Consolida-se o regime de-
mocratico diante de um Congresso perdido, fechado, sem
fungées. Festeja-se o advento de uma nova ordem juridi-
ca — mas num clima de total desordem, arbitrio, falta
de clareza quanto as tarefas constitucionais e descaso com
os deveres do Poder Legislativo”,

3. Polémica em torno dos senadores
eleitos em 82

Do ponto de vista da coeréncia da teoria democrati-
ca, ndo se v€ como explicar que os senadores eleitos em
1982, cujo mandato prossegue até 1990, participem da
atual Constituinte. Eles “integram o Congresso ordind-















ideais de um certo distributivismo suicida, pois se prevé
como distribuir os bens, mas [sic] se esquece de dizer co-
mo se deve produzi-los”.

Por isso, a “gravidade (maior) reside no fato de o do-
cumento estar sendo visto como fundamental em termos
de ‘doutrina e fé’ ¢, por isso, se faga presente na maioria
das proposicoes apresentadas nas Subcomissées da Cons-
tituinte, gragas ao proselitismo do lider da bancada, se-
nador Mdrio Covas”,

3. O cargo de relator, confiado, em quase
todos os casos, a um esquerdista, era
fator decisivo na redaciao
dos Anteprojetos

Todos os observadores politicos tém destacado o pa-
pel primacial do relator na elaboragdo dos Anteprojetos
constitucionais. Como a orientac¢do destes, em quase to-
dos os casos, ¢é esquerdista, o produto final tem a sua mar-
ca definida.

Assim, o “Jornal do Brasil” (2-4-87) comenta: “Os
relatores, todos eles designados pelo PMDB, terdo a prer-
rogativa de orientar os debates politicos nas comissdes.
Sdo eles, pelo regimento, que tém o poder de organizar
as sugestoes apresentadas as comissoes e elaborar o texto
final que serd submetido a discussdo. Na prdtica, funcio-
nardo como os negociadores entre as diversas correntes
ideologicas”.

A revista “Veja” (8-4-87) narra o acordo entre as li-
derancas do PMDB e do PFL para o preenchimento dos
cargos de presidente e relator das Comissdes constitucio-
nais: “Covas acertou a divisdo dos cargos com o deputa-
do José Lourengo, lider do PFL na Camara, e acabou
montando uma escultura que nio se encaixa no perfil de
centro exibido por cada uma das comissées, com seus 63
membros, nem espelha o plendrio da Constituinte, com-
posto de 559 parlamentares. Pelo acordo, que deu sete pre-
sidéncias ao PFL e uma ao PDS, o PMDB ficou com os
oito postos de relator — e o senador colocou em sete de-
les parlamentares da esquerda do partido”.

O “Jornal do Brasil” (3-4-87) ressalta quanto esse fato
discrepa da orientagao marcadamente centrista e conser-
vadora da sociedade brasileira:

“O perfil dos relatores das comissoes temdticas, pe-
lo seu desenho ideoldgico de esquerda, ndo coincide com
os tragos moderados do plendrio. Os relatores fornecidos
pelo PMDB foram escolhidos, a dedo, pelo seu compro-
misso com 0s conceitos estatizantes e com o equivoco na-
cionalizante, os dois pilares onde o pensamento da esquer-
da brasileira amarra suas rédeas. Ora, num pais onde 0s
partidos de esquerda foram, mais uma vez, repudiados
pelos eleitores no dia 15 de novembro — pois o0s que se
habilitaram a ser canais ideoldgicos néo tiveram qualquer
expressdo politica —, o PMDB utilizou esquerdistas que
se apresentaram pelo centro. E’ autenticidade [utilizar]
esse expediente?
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“Consuma-se a primeira grande trai¢do a sociedade
e aos sentimentos majoritarios. Uma nagdo de pensamen-
to centrista e conservador, por manobras tramadas co-
mo conspiragdo, foi entregue nas maos de representantes
de uma esquerda que ndo se apresentou como tal”.

Contudo, seria ingénuo pensar que para essa fungdo
tivessem sido designados relatores conhecidos pelo seu ra-
dicalismo ideoldgico. Nao teria sido habil: esquerdistas,
sim; radicais, ndo. E’ o que confessa o senador Mario Co-
vas, com a bonomia e distensdo de quem sabe que isso
ndo lhe sera imputado como um jogo maquiavélico:

“Covas considera-se um especialista em afugentar
fantasmas. De um deles ri-se, sem conseguir levé-lo a sé-
rio. A suspeita de que teria montado nas comissoes e sub-
comissdes uma estrutura esquerdista de relatores recru-
tados pelo radicalismo ideoldgico, responde com duas ob-
servagdes objetivas. A primeira delas é que os relatores
refletem a média do PMDB. Nem tanto ao mar e nem
tanto a terra. Um ou outro exemplo pode significar a ex-
ceg¢do, nunca a regra.

“Mas, o outro argumento talvez tenha mais peso.
Quem quiser influir por uma Constitui¢do a esquerda,
deve fugir de relatores que possam atrair suspei¢des e so-
bre eles fazer convergir a atengdo ficalizadora da maio-
ria” (Villas-Boas Corréa, “Jornal do Brasil”, 15-4-87).

De qualquer modo, o carater definidamente esquer-
dista da maioria dos relatores imprimiu um cunho pro-
tuberante de esquerda aos textos constitucionais prepa-
rados pelas Comissdes, 0 que ndo deixou de suscitar
reacao.

Fazendo um balango da Constituinte, na etapa em
que as Comissdes temdticas encaminhavam seus Antepro-
jetos a Comissdo de Sistematizagéo, a “Folha de S. Pau-
lo” (26-5-87) comenta em editorial:

“Seja porque os relatores ndo contavam com repre-
sentatividade interna para o desempenho da fungdo; se-
Jja porque muitos deles preferiram impor suas idéias par-
ticulares a procurar refletir o posicionamento da maioria
nas respectivas subcomissoes; seja, enfim, porque mui-
tos parlamentares consideraram o momento oportuno pa-
ra que propostas minoritdrias pudessem prevalecer — ain-
da que por instantes —, o fato é que a etapa passada mais
pareceu um devaneio politico.

“Assim é que se pode ver de tudo: um rango inacei-
tavel de xenofobia, uma vontade incontida de inviabili-
zar ainda mais a livre iniciativa no Brasil, um apego des-
mesurado aos interesses corporativistas. Dos juros tabe-
lados 4 nacionalizagdo dos bancos, da criagdo de uma inui-
til Justica Agrdria & incompetente proposta de limitagdo
das terras rurais, dos atentados dirigidos contra a proprie-
dade privada ao propdsito de cercear o direito de infor-
magdo, o que se viu fol uma somatoria intermindvel de
idéias absurdas.

“Muitos destes projetos morreram ao surgir, foram
derrotados por inteiro, quando submetidos aos demais






nario da Constituinte, majoritariamente centrista e con-

servador, ndo foi adequadamente representado no traba-
lho das Subcomissdes e Comissdes tematicas; 3°) a par-
cela mais esquerdista destas ultimas se concentrou na Co-
missdo de Sistematizacao.

Nenhuma medida foi negligenciada, pela cipula do
PMDB, para alcangar este resultado, o que chegou a pro-
vocar desentendimentos com o PFL, que constitui, na
atual conjuntura brasileira, o partido mais influente do
centro conservador. O “Jornal do Brasil” (22-5-87) regis-
tra as reclamagdes do deputado José Lourengo, lider do
PFL, sobre a inclusdo, na Comissdo de Sistematizagao,
dos relatores esquerdistas derrotados nas Subcomissdes
e Comissdes tematicas:

“Os lideres da Alianca Democratica na Constituin-
te, deputado José Lourengo (PFL) e senador Mario Co-
vas (PMDB) tiveram um desentendimento, motivado por
decisdo do deputado Ulysses Guimardes, que manterd os
relatores das subcomissées, mesmo que seus relatorios se-
jam rejeitados. ...

“No plendrio, Lourengo acusou Ulysses de agir ‘co-
mo presidente do PMDB e ndo da Constituinte’ e disse
que ‘os peemedebistas radicais ndo vdo conseguir fazer
uma constitui¢do de esquerda’

“Quando Lourengo ocupou a tribuna, Ulysses, que
presidia os trabalhos, se retirou. O lider do PFL come-
cou o discurso: Ao PMDB ndo interessa obediéncia a lej,
ao regimento. Faz a politica do eu quero, eu posso, eu
fago’.

“+0 regimento da Constituinte é omisso no assunto
€ nesse caso, como prevé o proprio regimento, deve
subsidiar-se no regimento da Cimara. O deputado Ulys-
ses Guimardes ndo agiu assim porque quer manter os re-
latores, mesmo derrotados, na Comissdo de Sistematiza-
¢do e ter a maioria de esquerda. Essa ndo é a vontade
da maior parte do PMDB, de um PMDB moderado’ acu-
sou Lourengo.

“Falando logo em seguida, Covas disse que ndo con-
cedia ‘a ninguém o direito de dizer o que é maioria ou
minoria dentro do PMDB’”

A habilidade da esquerda fica assim bem delineada.
Uma destas, ja apontada, foi a de nio nomear relatores
esquerdistas muito radicais. Isso se deu de modo arque-
tipico na Comissao de Sistematizagdo, onde o senador
Mario Covas favoreceu discretamente a indicagdo do de-
putado Bernardo Cabral, em prejuizo do senador Fernan-
do Henrique Cardoso, ateu e marxista militante*.

* Este ultimo, entretanto, foi posteriormente designado “relator
adjunto” do deputado Bernardo Cabral, e vem exercendo uma influén-

cia cada vez maior nos trabalhos da Constituinte (cfr. “O Globo”,
29-9-87).

“0O Globo” (10-4-87) assim noticia 0 que se passou:
“Parlamentarista convicto, Deputado cassado logo no
inicio da vigéncia do AI-5 e ex-Presidente da OAB, Ber-
nardo Cabral foi o primeiro dos candidatos a declarar que
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pleiteava o cargo, amparado em sua vasta experiéncia ju-
ridica, e a trabalhar por ele. ....

“Contando com a discreta preferéncia de Mdrio Co-
vas, jamais explicitada, Cabral comegou a trabalhar pelo
cargo de Relator muito antes de seus companheiros e, mes-
mo quando ndo sabia ainda que a decisdo seria submeti-
da a bancada — idéia que defendeu — jd conversava com
os companheiros na busca de apoio a seu nome. Os prin-
cipais argumentos de sua campanha foram sua atuagdo
oposicionista durante o regime militar e a experiéncia nas
questdes juridicas’.

O deputado Bernardo Cabral desempenhou perfei-
tamente o papel que lhe fora confiado, puxando o texto
do Projeto de Constitui¢do o mais para esquerda que lhe
era possivel. E ndo teve duvidas em o declarar para quem
quisesse ouvir: ‘Aproveitar as sugestoes mais ‘progressis-
tas’ em detrimento das mais ‘conservadoras’. Esse é o cri-
tério de escolha entre artigos conflitantes votados pelas
comissoes temdticas do Congresso constituinte. Quem ex-
plicou isto ontem em Brasilia foi o deputado Bernardo
Cabral (PMDB-AM), relator da Comissdo de Sistemati-
za¢do” (“Folha de S. Paulo”, 24-6-87).

No final do trabalho, contudo, o deputado Cabral pa-
rece ter ficado assustado com as conseqiiéncias do crité-
rio que adotou. E’ pelo menos o que d4 a entender uma
noticia do “Jornal do Brasil” (8-7-87): “O relator da Co-
missdo de Sistematizagdo, Bernardo Cabral, ndo assina-
ria o anteprojeto de Constituicdo que estd impresso em
seu nome, assim como o texto que apresentard nesta sexta-
feira. Mas assinaria um texto em que o aborto nao seria
amplamente liberado, o trabalhador ndo teria assegura-
das 40 horas semanais de trabalho, a anistia dos milita-
res ndo incluiria a reintegragdo com as vantagens estatu-
tdrias, a reforma agrdria seria ‘realizdvel’ e o parlamen-
tarismo so seria adotado em 1990’

Nao estaria montada desse modo uma audaciosa ma-
nobra, de tal forma que, langado um Projeto de Consti-
tuicdo debandadamente esquerdista, apds sucessivos re-
cuos que os sobressaltos da opinido publica viessem a exi-
gir, se chegasse ao texto mais revoluciondrio que o Brasil
estremunhado fosse capaz de aceitar sem reagdes
convulsivas?

S. A polarizacido esquerdista dentro do
PMDB repercute na Constituinte,
ameacando arrastar o Pais por rumos nio
desejados pela maioria da populacio

Como resulta dos fatos ja relatados, a situagio in-
terna do PMDB, Partido largamente majoritério nas l-
timas eleigdes (302 das 559 cadeiras), se refletiu de modo
direto nos trabalhos da Constituinte,

Sucede, porém, que o Partido nem de longe apresen-
ta uma homogeneidade doutrindria. O “Jornal do Bra-

_sil” (8-7-87) descreve pormenorizadamente a indefinigdo
ideoldgica do PMDB:









1. O Anteprojeto Arinos serve de “cola”
para os Constituintes esquerdistas

J4 antes de instalada a Constituinte, tinha a esquer-
da uma grande esperanga: era 0 Anteprojeto elaborado
pelo senador Afonso Arinos. Deveria ele servir de base
para os trabalhos da atual Constituinte. Por razoes ndo
inteiramente claras, isso ndo se deu. O préprio ‘Arinos
— segundo informa “O Globo” — ndo comenta, mas
nunca compreendeu por que o anteprojeto .... nao foi in-
dicado a Constituinte como parimetro”. Se isso néo ocor-
reu, seu Anteprojeto, entretanto, acabou “servindo de co-
la, debaixo da carteira”, para muitos Constituintes, se-
gundo confidenciou um deles ao senador Arinos (“O Glo-
bo”, 28-6-87).

2. Por serem minoritdrias, as esquerdas
devem lutar por mudancas graduais

Ao descrever a atuagdo das esquerdas na Constituin-
te, o primeiro ponto a ressaltar é o cardter minoritario
delas: “O fato mais visivel é o cardter nitidamente mino-
ritdrio da esquerda na Constituinte”, declara Francisco
Weffort, representante de uma corrente de intelectuais e
de elementos chegados a CNBB no PT. “Segundo seus
cdlculos, se o PT, o PCB e 0 PC do B, o0 PSB e parte dos
parlamentares ‘progressistas’ do PMDB e PDT formas-
sem uma frente unica, seria um grupo de um pouco mais
de 50 deputados, 10% da Constituinte”. Por isso o arti-
culista defende a tese de que “as esquerdas devem lutar,
dentro do sistema, para mudd-lo gradativamente” (Hu-
go Studart, “O Estado de S. Paulo”, 22-3-87).

O comunista Alberto Goldman, que recentemente re-
tornou do PCB ao PMDB, nio tem receio de patentear
a tatica das esquerdas: “E’ preciso tentar consolidar os
ganhos, antes de tentar avangar, para ndo perder o que
se conseguiu. Taticamente é manter a esquerda com o cen-
tro democratico e construir uma maioria solida que pos-
sa escrever uma Constituinte, que permita os avangos fu-
turos” (“Folha de S. Paulo”, 17-2-87).

Afinado com essa tdtica, o lider da bancada corpus-
cular do PCB na Camara, Roberto Freire, “acha que que-
rer dar um cunho socialista a nova Carta ‘seria muita in-
genuidade, acrescentando que o importante para os co-
munistas ‘€ isolar setores mais reaciondrios da Constituin-
te’”” (“O Globo”, 19-4-87).

3. A esquerda, ativa, articulada, audaciosa,
sabe 0 que quer e a que vem

“Progressistas do PMDB em primeiro mandato, e
parlamentares do PDT, PT, PSB [Partido Socialista] e PC
do B” estdo articulando o bloco das esquerdas na cons-
tituinte. “O movimento é uma consequéncia da reagdo
das bases eleitorais desses constituintes, que ‘estdo nos fa-
zendo sérias cobrangas pela nossa inércia na Constituin-
te’ .... confessa a deputada Raquel Capiberibe (PMDB-
AP). .... O imobilismo da Constituinte, segundo avaliza-
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¢do desses politicos, choca-se com a ansiedade da popu-
lagdo, que quer pressa nos trabalhos e medidas progres-
sistas” (“Jornal do Brasil”, 21-3-87).

Como se V&, os deputados de esquerda ndo perdem
0 vezo de apresentar como “ansiedade da populagcio” e
“medidas progressistas”, as do agrado da corrente ideo-
l6gica que demonstrou possuir tao minguado contingen-
te eleitoral no pleito de 1986 (cfr. Parte II, Cap. IV).

De qualquer modo, o bloco esquerdista foi o que se
mostrou, desde o inicio, mais organizado: “Quem tem
uma proposta, tem uma vantagem. Temos um referencial
— diz Roberto Freire, lider do PCB” (Robson Barenho
e Luis Lanzetta, “O Globo”, 8-2-87).

Adotando esse principio, as esquerdas se apresenta-
ram bem preparadas, com propostas definidas e
audaciosas.

Alguns elementos mais ativos da esquerda passaram,
pois, a metralhar a Assembléia com sugestdes. Os trés tni-
cos deputados do minguado PCB “apresentaram em con-
junto 451 emendas. A média (150,3) é a mais alta, entre
todos os partidos” (“Correio Braziliense”, 5-7-87).

O “Jornal do Brasil” (29-5-87) descreve o desemba-
rago com que vém atuando dois lideres de
extrema-esquerda:

“Roberto Freire, lider do PCB, e José Genoino, vice-
lider do PT sdo os coringas da esquerda na Constituinte
que agem em quase todas as comissoes buscando avan-
¢ar as teses progressistas. ...

“Agiram na Subcomissdo da Reforma Agrdria, onde
impediram a aprovagdo de um anteprojeto ao gosto dos
conservadores. Foi assim também na Subcomissdo dos Di-
reitos e Garantias Individuais, onde conseguiram .... Su-
primir do relatdrio original o termo ‘subversdo da or-
dem?’... E nessas duas subcomissoes Freire e Genoino ndo
figuravam sequer como suplentes. ....

“Genoino atuou em sete subcomissoes durante 48 ho-
ras e 5O no final de semana apresentou 80 emendas, en-
quanto Freire percorreu mais de 15, distribuindo mais de
200 emendas” (“Jornal do Brasil”, 29-5-87).

A receita, segundo Genoino: “Montar a armadilha
e deixar vdrias pontas soltas. No decorrer do trabalho,
vamos amarrando essas pontas da maneira mais conve-
niente” (¥Jornal do Brasil”, 29-5-87).

Para o ex-guerrilheiro, hoje vice-lider do PT, ‘¢ pre-
ciso paciéncia no trabalho. Primeiro se colocam as idéias
bdsicas e irredutiveis, e mediante sucessivas questoes de
ordem, tenta-se ganhar os indecisos. Quando ndo funcio-
na a tdtica, espera-se um ‘cochilo’ da maioria e tenta-se
votar. ‘Se mesmo assim ndo conseguir o que se quer, pede-
se para votar com destaque as emendas que vdo modifi-
car o item aprovado que ndo nos agrada’” comenta Ge-
noino (“Jornal do Brasil”, 12-6-87).

4. A publicidade garantida dos PCs

Essa tética, proporciona aos deputados da extrema-
esquerda uma vantagem suplementar: a de permanece-
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rem sempre na ordem do dia, atraindo para si uma pu-

blicidade que lhes é habitualmente bastante generosa:
“Néo hd um s0 noticidrio cotidiano que ndo dedique vas-
tos espagos ao que diz, ao que faz e ao que pensa a ....
médica Jandira Feghali (do PC do B), ou o seu colega,
do PC pernambucano, Roberto Freire. Os ‘gatos pinga-
dos’ da extrema-esquerda ganham assim maiores espagos
na televisdo e nos jornais e todo mundo fica pensando
que ndo se fard jamais uma nova Constituinte sem que
nela sejam incluidas as habituais teses [da esquerda] ”
(Nertam Macedo, “O Estado de S. Paulo”, 13-2-87).

Exemplo caracteristico dessa publicidade é a presti-
giosa reportagem Deputado operdrio aprende politica na
Constituinte, assinada por Dora Tavares de Lima no “Jor-
nal do Brasil” (6-3-87), sobre o0 deputado Edmilson Va-
lentim (PC do B-RJ)*.

* Eis como a reportagem destaca atuagdo do depi.tado comunista
na Constituinte:

“Até agora, Edmilson viveu momentos de decepgdo e de absoluta

perplexidade na Constituinte, mas confessa que aprendeu como nunca
em seus 23 anos de vida. ....

“Aprendeu também que quem quer falar ndo pode simplesmente
se inscrever e ficar sentado no fundo do plendrio esperando a vez. ‘Tem
que ir Id fazer barulho, mostrar que sabe qual é a sua vez....

“Depois de um més, durante o qual passou noites em claro de-
brugado sobre a proposta de regimento interno da Constituinte, Edmilson
estd mais 4 vontade em Brasilia, diz que conseguiu vencer parte de sua
timidez natural e ndo fica mais no fundo do plendrio: ‘Vou para o bo-
lo, junto com os outros’. ....

“Aos poucos Edmilson aprende a adaptar sua postura combativa
de militante sindical ao jogo de cintura necessdrio ao parlamentar’.

Também o “Didrio da Constituinte”, “elaborado pe-
lo Congresso Nacional e apresentado diariamente nas
emissoras de TV, nos hordrios nobres”, entrou nesse co-
ro publicitdrio, segundo.*“O Estado de S. Paulo” (20-6-87):
“Uma amostragem do programa nos meses de abril e
maio revelou, por exemplo, que o deputado Aldo Aran-
tes (PC do B-GO) deu cinco entrevistas, a deputada Cris-
tina Tavares (PMDB-PE), também cinco e Artur da T4-
vora (PMDB-RJ), seis. Com apenas 15 constituintes, o
PT deu mais de 20 entrevistas, enquanto o PTB, com 19
parlamentares, s deu seis, e Fernando Henrique Cardo-
S0 apareceu quase diariamente’.

O deputado José Egreja critica 0 mesmo “Didrio da
Constituinte”: ndo so faz propaganda dos parlamentares
esquerdistas, como difunde suas idéias através de repor-
tagens. Segundo ele, esse programa “vem sendo manipu-
lado por grupos de esquerda coordenados pelo Deputa-
do Marcelo Cordeiro (PMDB-BA), com o objetivo de pro-
mover a reforma agraria e a intervengdo do Estado na eco-
nomia. — Ele [o deputado Marcelo Cordeiro] ordenou
uma série de reportagens mostrando alguns assentamen-
tos que teriam dado certo, mas a informagdo é manipu-
lada de forma que se mostra um assentamento que deu
certo, generalizando completamente o tema, como se re-
forma agrdria fosse salvagcdo para os problemas sociais”
(“O Globo”, 16-7-87).
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5. Vitoriosa flexibilidade tatica da
minoria esquerdista

A minoria esquerdista adapta rapidamente suas tati-
cas as necessidades do momento: ‘A superioridade nu-
mérica dos conservadores e privativistas na Constituinte
jd provocou uma mudanga de tdtica do grupo oposto,
classificado de estatizante ou progressista”. Por orienta-
¢do de Covas, “os anteprojetos das comissoes serdo me-
nos radicais que os produzidos pelas subcomissées” (“Jor-
nal da Tarde”, Sdo Paulo, 27-5-87).

Essas manobras nem sempre passam despercebidas,
como mostra “Zero Hora” (9-6-87): O deputado Mendes
Ribeiro (PMDB-RS) denunciou a existéncia de uma “m4-
quina de comunicag¢do insuspeitamente montada para cu-
banizar o Brasil”. Segundo ele, “a esquerda festiva, com
menos de 120 votos, consegue aparentar o inexistente, gra-
¢as a manobras, golpes de mao e espalhafato’.

Para Mendes Ribeiro, “a esquerda festiva estd apos-
tando na desorganizagdo da maioria. ... A preponderan-
cia das minorias tem a malicia das ditaduras”.

A flexibilidade tatica da esquerda é apontada em co-
mentario de José Néumanne Pinto: “Os pequenos parti-
dos de esquerda e a ala ‘xiita’ do PMDB mostraram ser
raquiticos de corpo e membros, mas dgeis e habeis pela
organizagdo cerebral” (“Jornal do Brasil”, 15-4-87).

6. Verdadeira “patrulha ideolégica’ procura
influenciar o rumo das decisées

“No pais dos rotulos e das siglas” — escreve Gilber-
to Souza Gomes Job no “Jornal do Brasil” (28-5-87) —
se formaram “as conhecidas ‘patrulhas ideoldgicas’. “No
caso especifico da Assembléia Constituinte — continua
o articulista — esse patrulhamento é efetuado por uma
parcela numerosa de jornalistas que, embora ndo repre-
sentem a opinido do jornal em que trabalham, acabam
por influenciar os politicos de forma subliminar ou por
via direta, jd que espalham sua ideologia desde a crénica
politica até as matérias de cunho cientifico. Dai o para-
doxo de agredirem a semantica, utilizando a palavra pro-
gressista para nomear os parlamentares de formagdo es-
tatizante, enquanto picham de reacionarios, ventriloquos,
ou, com muita boa vontade, conservadores, aqueles que
acreditam na liberdade de iniciativa como pressuposto das
demais liberdades”.

“O Estado de S. Paulo” (25-6-87) fornece outros de-
talhes sobre 0 modo de agir dessas “patrulhas”: “Idéias
e propostas liberais sdo defendidas com alguma timidez,
enquanto as colocagdes ‘progressistas’ (para dizer clara-
mente, de fumagas marxistas) sdo feitas as escancaras por-
que as ‘patrulhas’ cobram eficientemente e as galerias tro-
vejam em unissono, conduzindo votos e refazendo
opinies”.

O “Jornal do Brasil” (6-6-87) alerta: “Ao aproximar-
se a hora decisiva para o Brasil, na Constituinte, a reali-
dade convoca a presenga ativa da maioria que, até agora,





















a camisa de forca de uma sociedade elitista , e a futura
Constitui¢do terd vida muita curta” (“Jornal do Brasil”,
29-7-87). Contudo, segundo “O Estado de S. Paulo”
(29-7-87), ele “disse ndo estar pregando nenhuma revo-
lugdo social, caso as propostas ndo sejam acatadas, mas
lembrou que ‘se a lei se distancia da realidade, a realida-
de se vinga da lei””’

O principio é evidentemente verdadeiro. A questdo
é que um grande niimero de brasileiros — inclusive e prin-
cipalmente entre os catdlicos — ndo vé a realidade brasi-

leira como a vé o organismo episcopal.

6. E’ dificil a verificacdo da autenticidade
das ‘“‘emendas populares”

O total de propostas de emendas a Constituigdo en-
tregue pelos mais variados movimentos ou grupos sociais
foi de 122, apoiadas globalmente por cerca de 13 milhdes
de assinaturas. Contudo, é de se assinalar que “das 122
emendas apresentadas, 38 ndo tiveram o nimero mini-
mo de 30 mil assinaturas, mas isto ndo é problema por-
que alguns deputados subscreveram as propostas que nao
alcangaram a totalidade do apoio popular exigido. E na
coordenadoria de emendas populares ndo houve também
possibilidade de fiscalizar nomes, assinaturas e nimeros
dos titulos eleitorais, ‘mas fizemos checagem rdpida e con-
fiamos nas entidades que apresentaram as listas), diz a en-
carregada do servico, Maria Jiilia Rabelo de Moura”
(“Jornal da Tarde”, Sdo Paulo, 17-8-87).

Outra funciondria fornece mais detalhes: “ “Na ver-
dade se faz uma amostragem, pega-se um bolo de folhas
de assinaturas, conferimos ligeiramente o nimero e de-
pois, comparando com outros bolos de envelopes iguais,
avaliamos se hd o nimero exigido de 30 mil pessoas; co-
menta Laura Carneiro — filha do senador Nélson Car-
neiro —, uma das funciondrias encarregadas de receber
as propostas e checd-las. Para ela, ¢ impossivel contar
todas as assinaturas e fiscalizd-las, como serd também pa-
ra a Comissdo de Sistematizagdo™ (“Jornal da Tarde”, Sdo
Paulo, 14-8-87).

Néo estranha, pois, que a autenticidade desses abaixo-
assinados como representativos das “aspiragdes do povo
e da comunidade cristd”, tenha sido posta em duvida:

“Quem ird conferir a autenticidade de cada uma dos
milhares — ou milhées — de assinaturas? Quem exami-
nou os documentos de identificagdo — ou o titulo elei-
toral — dos signatdrios das emendas populares? E inda-
guemos, finalmente: como é possivel saber se o texto de
cada proposta significa uma expressdo de vontade do sig-
natdrio, se nos proprios formuldrios para coletas de assi-
naturas se permite, expressamente, a simples ‘impressdo
digital’? ....

“Vé-se assim que a tdo alardeada, tdo festejada pos-
sibilidade de ‘participagdo popular’ na confecgdo da Carta
Magna, segundo o estatuido pelo Regimento Interno do
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Congresso Constituinte, carece de um minimo de confia-
bilidade” (“O Estado de S. Paulo”, 16-8-87).

Acresce que, pelo Regimento Interno da Constituin-
te (art. 24, inciso VIII), cada eleitor s6 poderia subscre-
ver até trés emendas populares. Ora, que garantias se po-
de ter de que ndo houve pessoas que assinaram quatro
ou mais emendas?

Todas essas ponderagdes ndo implicam em afirmar
que se devam considerar os dirigentes das vdrias corren-
tes promotoras de “emendas populares” capazes de fal-
sificar assinaturas nas listas por eles apresentadas. Ao
mostrar que o sistema de contagem adotado ndo exclui
a possibilidade de fraudes, apenas se torna patente que
essas possibilidades tdo evidentes estimulam implicita-
mente fandticos — que ndo faltam entre os coletores de
assinaturas de qualquer organizagdo — a inflarem de mo-
do indevido as listas que apresentam, levados qui¢a pelo
desejo de favorecer a vitoria da causa a que se dedicam,
ou entdo a brilhar entre os demais coletores pelo grande
numero de assinaturas que simulem ter alcangado.

7. A CNBB abre campo para a atuacio
dos protestantes

Relegando para segundo plano as questdes de dou-
trina, moral e costumes, a CNBB infelizmente abre cam-
po para que outros ocupem o lugar que é especificamen-
te dela.

Embora o Brasil seja a nagdo de maior populagéo
catdlica do globo, a CNBB se manifesta pouco reivindi-
cante, e sem o indispensavel grau de insisténcia para ob-
ter qualquer resultado ponderavel, quando se trata de ma-
téria religiosa e moral. Bem ao contrario do seu modo
de proceder a favor da Reforma Agraria. Quanto a atitu-
de dela na protecdo aos casais concubinatdrios, adulteri-
nos e até incestuosos, para os quais pede garantias previ-
dencidrias como para os conjuges ligados por justas mip-
cias, a atitude dela vai bem além, se bem que na atual
conjuntura ético-social seja particularmente danosa essa
medida.

Nessa linha, D, Candido Padin, Bispo de Bauru e Pre-
sidente da Comissdo de Acompanhamento da Constituin-
te da CNBB, declarou: ‘A CNBB ndo pretende apresen-
tar propostas que sejam unicamente do interesse da Igre-
ja Catdlica. O que desejamos é que a Constituinte per-
mita uma nova figura da sociedade brasileira. Queremos
uma democracia participativa e que estabeleca meios pa-
ra que o povo participe da ordem politica” (“Zero Ho-
ra”, Porto Alegre, 24-4-87).

Por sua vez, o deputado Plinio de Arruda Sampaio
(PT-SP) “rejeita o rétulo de ‘parlamentar catdlico’ ou de
integrante do ‘Bloco da Igreja’ e esclarece: o engajamen-
to do grupo de parlamentares 8 CNBB ¢ ideoldgico”. E
continua: “Ndo se pode confundir fé com opgdo politi-
ca. A Igreja ndo quer fazer um bloco catdlico na Consti-
tuinte. Ela estd dialogando com todos os deputados, de-



fendendo a transformagdo social. E estamos lutando por
isso” (“O Globo”, 8-3-87).

Essa atitude mereceu a seguinte critica registrada por
“Veja” (1°-7-87): “A Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil ... cometeu um erro tdtico: em vez de eleger depu-
tados, preferiu atuar junto as bases de cada Estado, no
sentido de mobilizar politicos de todos os partidos em
defesa de suas teses. ‘Os catdlicos estdo tendo uma atua-
¢do apagada, constata o deputado goiano Jesus [Anto-
nio de Jesus, PMDB-GO]. Além disso, a opgdo preferen-
cial pelos pobres fez com que as causas que a CNBB ad-
voga em fungdo dessa doutrina — as reformas agraria,
urbana e tributdria, a estabilidade no emprego e a defesa
das minorias, sobretudo dos indios — possam ser repre-
sentadas por deputados de esquerda, nio necessariamente
catolicos”. '

Em contrapartida, “o bloco de parlamentares evan-
gélicos, composto por 31 deputados ... decidiu fazer
lobby* no Congresso Constituinte em assuntos como
aborto, combate as drogas, ao jogo e a pornografia nos
meios de comunicagio. .... O grupo se unird sempre que
um assunto puder ser analisado ‘sob a dtica protestan-
te’”” (“Folha de S. Paulo”, 19-2-87).

* Exclusivamente protestante, como se vé... enquanto os deputa-
dos mais chegados a CNBB parecem sentir-se mal a vontade com a for-
magdo de um bloco exclusivamente catdlico. Singular ecumenismo sem
reciprocidade. E no qual a bancada protestante, nos pontos menciona-
dos, toma uma linha muito andloga a da Liga Eleitoral Catélica de
gloriosa recordagdo, que existiu nos anos 30. Enquanto, a contrario sen-
su, a influéncia da CNBB se desenvolve em 1987 numa linha incom-

preensivel aos catdlicos daqueles tempos... Mas que eles considerariam
inteiramente congruente com o protestantismo.

Um dos lideres protestantes chegou mesmo a fazer
a seguinte declaracdo, a qual ndo falta objetividade, e por
isso mesmo nos enche de tristeza: “Ndo devemos incor-
rer no mesmo equivoco da CNBB que tem abandonado
os aspectos fundamentais religiosos, até na pregagdo, para
abordar questdes de ordem ideoldgica, repetindo palavras
de ordem como se fosse um sindicato ou uma OAB —
afirmou o deputado Fausto Rocha (PFL-SP), membro da
Igreja Batista” (Jodo Carlos Henriques, “Correio Brazi-
liense”, 22-2-87).

Por isso, segundo o “Jornal do Brasil” (10-6-87), a
atitude desses representantes protestantes tem sido mui-
to mais conservadora do que a da CNBB, pois o bloco
dos evangélicos estd lutando “contra o aborto e o confis-
co de propriedades improdutivas, a favor da censura ao
rddio e 4 televisdo e da prisdo perpétua .... O objetivo é
derrotar o relatorio do senador José Paulo Bisol (PMDB-
RS), considerado pelo grupo ‘socialista demais””"

Quantos sdo os catdlicos a desejarem ardentemente
posi¢do andloga na atuacio de todos os Constituintes che-
gados a CNBB Infelizmente, que Constituinte catdlico to-
mou essa atitude, tendo como fundamento a doutrina da
Igreja? Onde a indispensavel critica da CNBB, ao relato-
rio Bisol, famigeradamente esquerdista? (cfr. Parte III,
Cap. VII, 4).
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Assim, ¢ sintomdtico o comentdrio da revista “Veja”
sobre a bancada protestante na Constituinte: “De certa
forma é a bancada mais coesa que existe — € a quarta
em peso na Constituinte, com 34 membros, sendo 22 fe-
chados ideologicamente, mas tendo a religido como fa-
tor de unido acima de tudo. Sem ruido, colocaram 12 in-
tegrantes nas Comissoes de Familia e Social. Sabem o que
querem, mesmo que os chamados evangélicos se dividam
em torno de 30 religides ou seitas diferentes no Pais, jd
que a Igreja Catdlica ndo tem o mesmo lobby” (*“Zero
Hora”, Porto Alegre, 4-7-87 — cfr. “Veja” 19-7-87).

Dura contradigdo destes dias de tragédia e de caos
A religido sempre foi para os protestantes fator de desu-
nido, e para os catdlicos fator de unido. Na Constituinte,
eis unidos os protestantes... em torno do seu trago comum
religioso. Ao passo que os catolicos...

O que seria normal que os deputados catélicos che-
gados a CNBB fizessem acima de tudo em favor do que
deveriam ser as reivindicagdes catdlicas mais genuinas, os
protestantes o fizeram em favor de suas proprias metas!

E’ doloroso para um catélico ver tal inversao, €, ade-
mais, tomar conhecimento das criticas que, por essa ra-
z40, os protestantes dirigem 8 CNBB: “O Deputado evan-
gélico Messias Soares estranhava ontem uma das emen-
das populares patrocinadas pela CNBB. Mais precisamen-
te, a que encampa a tese de protegdo do Estado aos direi-
tos sociais dos casais ndo casados oficialmente. Perante
a Igreja e seus dogmas, apesar de tudo, estes casais con-
tinuardo a viver em estado de pecado, embora represen-
tem mais da metade das familias brasileiras” (“O Glo-
bo”, 31-7-87).

A emenda sobre familia patrocinada pela CNBB foi
apresentada como sendo uma “aspira¢do do povo e da
comunidade crista” (“O Estado de S. Paulo” 30-7-87). En-
tretanto, a quantos e quantos dentre os “do povo e da co-
munidade crista” tera ocorrido que, pelo menos, a CNBB
deveria apresentar essa emenda com o indispenséavel com-
plemento de providéncias para impedir que esse disposi-
tivo ndo redundasse em possante estimulo ao alastramento
das unides ilegitimas que ja agora constituem uma tre-
menda praga social em nosso Pais.

Na realidade, a CNBB parece mais interessada nas
reformas de estrutrura socialistas e confiscatdrias. E pos-
sivelmente aplicando o adagio popular ‘“dgua mole em
pedra dura, tanto bate até que fura”, a CNBB, sem em-
bargo das eficientes resisténcias que encontra, prossegue,
em seus esforos de “mobilizacdo popular”, para ver se,
por fim, consegue que tais reformas sejam implantadas.

Por bem ou por mal, segundo prevé D. Edmundo
Kunz, Bispo Auxiliar de Porto Alegre, o qual afirma que
“sem a participa;:éo macica das forgas populares, a or-
dem social, econémica e politica langars a Nagdo ao abis-
mo. ‘Se ndo acontecerem mudancas profundas, estaremos
4 mercé de grave convulsdo social’” (“Zero Hora”, Porto
Alegre, 30-6-87).
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ele levara uma rasteira. O que de nenhum modo convi-
nha a esquerda que esse mesmo centro percebesse, tendo
em vista lances futuros. Pois, a partir do momento em
que esse mesmo centro se der conta de que as tdticas con-
ciliatdrias encobrem, para ele, derrotas, as possibilidades
de vitdria da esquerda irdo desaparecendo.

Entretanto, a euforia causada pela “vitoria” do Subs-
titutivo Rosa Prata foi muito mais discreta em outros
meios também centristas. Pois afirmou o deputado Car-
doso Alves (PMDB-SP), ligado aos fazendeiros, que, com
essa vitoria, “se os representantes dos grandes proprietd-
rios rurais ndo estdo totalmente felizes, pelo menos estao
‘mais tranqiiilos e menos assustados™ (“O Globo”,
26-5-87).

2. A reatividade especial dos
produtores rurais

Apesar de tantas omissdes e atitudes marcadas por
um moderantismo pronunciadamente concessivo (cfr. Par-
te II, Cap. VI), a classe empresarial mais reativa ¢ em-
preendedora ainda tem sido a dos ruralistas.

Essa reatividade se mostrou muito viva na manifes-
tacdo realizada pelos agricultores em Brasilia, a 12 de fe-
vereiro do corrente ano, promovida pela Frente Ampla
da Agropecudria Brasileira e pela UDR. Foi ela tdo supe-
rior ao que se poderia imaginar, que chegou a surpreen-
der o Governo e os proprios promotores do encontro (cfr.
“Jornal do Brasil”, 13-2-87). De algum modo preparou
ela a manifestagdo muito mais ampla do dia 11 de julho.

Na raiz dessa reatividade* estd o profundo descon-
tentamento da classe rural, que € assim descrito pelo “Jor-
nal do Brasil” (14-2-87): “O interior estd sendo desestru-
turado, e seu brado de alerta é exatamente contra a enor-
me bagunca em que se transformou a politica agricola
do pais. Nao é mais possivel esconder os erros técnicos,
um detrds do outro, dos responsaveis pelos sistemas de
pregos minimos, pelo crédito rural e pela assim chamada
politica de Reforma Agrdria”.

* Como fator desse estado de espirito dos produtores rurais, se-
ria impossivel omitir a agdo da TFP. Como ¢ geralmente sabido, esta
ndo constitui uma associacio de classe, e, em conseqiiéncia, s aciden-
talmente se tem pronunciado contra o caos realmente ruinoso da poli-
tica agricola a que tem estado sujeito o Pais.

No campo a que especificamente se dedica, isto é, o da defesa dou-
trindria das trés pilastras da civilizagdo cristd, que sdo a Tradigdo, a Fa-
milia e a Propriedade, desde o ano de sua fundagdo (1960) até o pre-
sente, a TFP ndo tem cessado de combater a Reforma Agraria socialis-
ta e confiscatoria. E ainda agora acaba de lang¢ar uma obra que denun-
cia o agro-reformismo como um flagelo ndo sé dos proprietdrios ru-
rais, mas dos proprios trabalhadores. Trata-se do livro do advogado Atilio
Guilherme Faoro, Reforma Agrdria: “terra prometida”, favela rural ou
“kolkhozes”? — Mistério que a TFP desvenda, Editora Vera Cruz, Sio
Paulo, 1987, 198 pp..

Por andlogos motivos, vem a TFP alertando também os proprie-
tarios de empresas e iméveis urbanos contra o perigo do reformismo
fundidrio urbano, e do reformismo empresarial, coroldrios do agro-
reformismo (cfr. adiante Proposta da TFP, topico 3).

Essa posi¢do tem valido, alids, & TFP, a hostilidade continua e por
vezes tempestuosa, das diversas correntes reformistas.
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Como, concretamente, se manifestou a reatividade
dos produtores rurais na concentra¢do de Brasilia, em fe-
vereiro iltimo? Ela se assinalou sobretudo na vitalidade
demonstrada pelo auditdrio ao rejeitar liderancas conces-
sivas, em vigorosa seqiiéncia de vaias e aclamagdes. Nao
foram poupadas nem as liderangas antigas, como a de Fla-
vio Brito, presidente da Confederagdo Nacional da Agri-
cultura, “impedido de falar por uma sonora vaia de va-
rios minutos” (“O Estado de S. Paulo”, 13-2-87), nem po-
liticos como o senador Severo Gomes que “tentou falar,
mas a assembléia de produtores vaiou forte, insistiu e ele
ndo teve outra alternativa do que deixar o microfone e
em seguida sair da tribuna” (“O Estado de S. Paulo”,
13-2-87). “Mesmo o campedo nacional de votos, senador
Morio Covas, ndo conseguiu falar” (“O Estado de S. Pau-
lo”, 13-2-87).

Um detalhe que a imprensa nao registrou: nessa oca-
sido, o sr. Salvador Farina, vice-presidente nacional da
UDR, pediu ao publico que ouvisse o senador Covas,
apresentando-o como membro da Frente Parlamentar pela
Agricultura. Esta atitude ndo deixou de causar estranhe-
za, uma vez que o Senador Covas é um esquerdista noto-
rio. SO entdo pode este dizer algumas palavras.

Entretanto, as liderangas rurais ndo chegaram a apro-
veitar essa excelente ocasido, como podiam. E, assim, nao
chegaram a deixar patente ao Governo toda a extensao
do descontentamento da classe. Em concreto, o congres-
so nao tomou uma atitude decidida contra a Reforma
Agraria. Nem mesmo foi aproveitado o calor do audité-
rio para dar um auténtico cunho anti-agro-reformista a
passeata, realizada em seguida, o que daria outrissimo
contetido ao ato. Apenas uma ou outra faixa fazia leve
alusdo a esse tema de tao capital importancia para a classe
rural.

Nem mesmo o teor do documento entdo entregue ao
Presidente Sarney, elaborado pelas liderangas — com as
quais os agricultores “nem sempre estavam afinados” —
foi comunicado a assembléia (cfr. “O Estado de S. Pau-
lo”, 13-2-87).

3. O vacuo deixado no campo de batalha
anti-agro-reformista pela omissdo das
entidades empresariais cldssicas
As lacunas observadas por grande nimero de agri-

cultores na atitude de muitas entidades empresariais, do-

tadas alids de velho e merecido prestigio, acumulou uma
soma de descontentamentos, decepgdes e apreensdes cu-

Ja intensidade se manifestou de modo iniludivel na reu-

nido de Brasilia, em fevereiro tltimo, que acaba de ser

descrita (cfr. tdpico 2).

Estavam assim reunidas, alids de ha muito, as circuns-
téncias ideais para que o grande vacuo deixado no cam-
po da batalha anti-agro-reformista pela omissdo das en-
tidades empresariais classicas fosse preenchido por ou-
tra entidade constituida por proprietarios rurais, e dota-
da assim de especificidade para representar a classe.



Consideravel numero de fazendeiros, varios dos quais
clarividentes e dindmicos, bateu palmas com esperanca
e ardor quando, em meados de 1985, se constituiu a Unido
Democratica Ruralista (UDR).

Entre os fundadores da associagdo estava um jovem
fazendeiro, nascido de antiga familia de politicos da Re-
publica pré-getulista e de grandes proprietarios rurais ra-
dicados no Estado de Goids. Dotado de personalidade
viva, agil e dindmica, e de um diploma médico, com es-
tudos feitos em Paris, o sr. Ronaldo Ramos Caiado —
pois € a ele que obviamente se alude aqui — foi focaliza-
do desde logo pelos mass media como lider da nova
entidade.

4. Acolhida favoravel 3 UDR nos meios
ruralistas, e nos 6rgaos de comunicacio,
onde entretanto sao freqiientes os
esquerdistas, explica os éxitos iniciais da
organizacao
As circunsténcias, consecutivamente de decepg¢ao e

de caos, das quais emergia a UDR, e desta emergia por
sua vez o jovem médico goiano, explicam que a primeira
campanha a que a UDR se langou — a campanha de co-
leta de fundos, com doagdo de bois, para a fundagéo de
novos nucleos da entidade — encontrasse eco largamen-
te favoravel entre bom numero de ruralistas, varios dos
quais dotados de opulentos recursos financeiros.

A esse sucesso somou-se outro, bem menos previsi-
vel: manteve-se inalterada e até em ascensdo a acolhida
quase triunfal que a UDR, desde o inicio de suas ativida-
des, recebeu de forte maioria dos 6rgdos de comunica-
¢do social, escritos e falados.

Bem entendido, essa acolhida ndo equivaleu a uma
unanimidade. Nem as acolhidas unanimes impressionam
sempre as massas, pois podem dar facilmente a idéia de
orquestradas e louvaminheiras. Pelo contrdrio, se em meio
ao coro de louvores se ergue certo niumero de rijas vaias
e assobios, estes conferem aquele, foros aprecidveis de es-
pontaneidade e sinceridade.

5. A aparatosa, e entretanto pouco
profunda, atuacao da UDR
na Constituinte

De entdo para c4, a entidade vem crescendo gradual-
mente, enquanto as outras associagdes empresariais da
agricultura se foram apagando sempre mais. E a UDR
tem tido participacao efetiva em mais de um lance do de-
bate agro-reformista travado na Constituinte.

Para tanto, ajudaram os Constituintes que ela noti-
cia ter conseguido eleger no pleito de 15 de novembro.
Nao lhes sdo enumerados aqui os nomes, pois a entidade
jamais os deu oficialmente a publico. O que, alids, pare-
ce explicavel, sob alguns pontos de vista.

Por ocasido da votagio na Subcomissio da Politica
Agraria e Fundidria e da Reforma Agraria, segundo “O
Globo” (24-5-87), “os representantes da UDR trataram
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mais variadas entidades classistas organizam-se e
compA:reeerioY no p:%xeimo dia dez (10) de julho, a Brasflia.

Trata-se da continuidade da luta pela democracia e pela
livre empresa. Trata-se de dar continuidade ao combate por
um B melhor, produtivo, competitivo, livre das pressces
e vicios dos regimes totalitdrios.

1/OMINGO § DE JULHO DE 1987

A UDR, como uma das participantes deste grupo de enti-
dades puramente nacionais, convida a todos quantos &:eiram,
ligados ou niio 3 airl:o-pecuﬁria, a comparecer a Bras| neste
dia dez (10) de julho a juntos mostrar a forca dos que tra-
balham em favor da liberdade de trabalhar.

Por isso, dia 9 (nove), as_19 horas, de frente de sua sede,
a Prca. Fco. Barreto, 234, sairio 6nibus em marcha a Brasilia.
Entre em contato pelos telefones 22-1728 e 22.7156. Engaje-se
na ltutz:. L4 vocé ters, além do 6nibus gratuito, pouso e béia
gratuitos.

A Democracia vale o seu sacrificio, a sua luta. Nio chore ama-
nhéd, como crianga, aquilo que hoje vocé nfo soube guardar
como homem. Forca.

JORNAL de BARR

Drewr: RAZE REZEK

3

A grande maioria dos orgaos da grande imprensa, que salientou a
eficacia da acdo aglutinadora da UDR, negligenciou noticiar que essa
entidade chegou a oferecer, através de folhas locais médias ou
pequenas do interior, viagem com transporte e todas as demais
despesas pagas para quem quisesse — mesmo ndo sendo ligado a
agropecudria — comparecer a concentragao a realizar-se em Brasilia,
em 11 de julho ultimo.

de ocupar as galerias e trancaram a porta de acesso ao
local. O incidente mais grave ocorreu quando o Presidente
da entidade, Ronaldo Caiado, acabou dando um ponta-
pé no Presidente da Federagao dos Trabalhadores da Agri-
cultura de Mato Grosso do Sul, Pedro Ramalho. So de-
pois a porta foi liberada”,

Na fase seguinte do debate constitucional, represen-
tantes da UDR tiveram um enfrentamento verbal com es-
querdistas, durante a sessdo de 12 para 13 de junho, na
Comissdo da Ordem Econdmica.

Assim noticia o evento o “Jornal do Brasil” (14-6-87):

“As torcidas de proprietdrios rurais vinculados 8 UDR
e de posseiros comandados pelo PC do B e pela Contag
passaram quatro horas e meia xingando-se mutuamente
de ‘fascistas’ e ‘comunistas, durante a sessao da madru-

gada de sdbado da Comissdo de Ordem Econbmica.

“Numericamente inferior — cerca de 400 pessoas —
o bloco de posseiros e sindicalistas foi 0 mais organiza-
do. ....

“Militantes do PC do B, distribuidos estrategicamente
entre 0s posseiros, retransmitiam as ordens e comanda-
vam os gritos de ‘reforma agrdria jd’ ou ‘o povo vai saber
das manobras de vocé’ [referéncia ao presidente da Co-

missdo, deputado José Lins].

“O bloco da UDR era maior e ocupou compactamen-
te toda a metade das cadeiras que lhe cabia.



“Antes do inicio da sessdo, a manifestagdo mais ba-
rulhenta dos proprietdrios rurais ocorreu quando chegou
Caiado, que foi saudado entusiasticamente .... A explo-
sdo dos dois lados ocorreu quanto a sessdo foi suspensa,
a uma hora da madrugada. Os posseiros gritavam ‘refor-
ma agrdria, jd, na lei ou na marra’ Comegou entdo um
duelo verbal entre as duas partes. Sindicalistas e possei-
ros gritavam ‘assassinos’ ou ‘um, dois, trés, UDR no xa-
drez’ Os proprietdrios rurais respondiam com ‘vagabun-
dos’ ou ‘comunistas no xadrez’

“No final, o bloco da UDR passou a gritar os no-
mes dos seus deputados preferidos, entre os quais Roberto
Cardoso Alves (PMDB-SP). Quando Covas deixava o ple-
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ndrio foi recebido por vaias e gritos de ‘comunista’’

Dentre os lances promovidos pela UDR, sem divida
o maior foi o desfile de fazendeiros, realizado no dia 11
de julho, em Brasilia.

Tao larga foi a divulgacdo desse desfile nos meios de
comunicacdo social, tdo enfaticos os elogios, quase una-
nimes, feitos aos servigos de transporte, alojamento, re-
feicdes etc., proporcionados, com opuléncia, pela entida-
de, que seria ocioso repeti-los aqui.

As noticias salientam a eficdcia da a¢do aglutinado-
ra da UDR para a obten¢do do maior nimero de partici-
pantes no desfile que ela queria extenso e impressionan-
te. Entretanto, os drgdos da grande imprensa, em sua to-
talidade ou pelo menos grande maioria, negligenciaram
de noticiar que a UDR chegou a oferecer, através de fo-
lhas locais médias ou pequenas do interior, viagem com
transporte e todas as demais despesas pagas, para quem
quer que, sem discriminagdo profissional, quisesse parti-
cipar daquele weekend gratuito na capital do Pais: que
atraente oportunidade!

A entidade andou acertadamente ao escolher um fim
de semana para seu desfile. Pois, desta forma, a partici-
pagdo de pessoas — cerca de 30 mil segundo a “Folha
de S. Paulo”, 50 mil segundo “O Estado de S. Paulo” —
de condigdes sociais e econdmicas muito diversas pode
ser largamente assegurada.

Segundo a “Folha de S. Paulo” (12-7-87), “Caiado
inclusive tinha um ‘carregador’ oficial, que o levantava
nos ombros sempre que a passeata atravessava um ponto
de maior aglomeragdo de pessoas” (cfr. também “O Glo-
bo”, 12-7-87).

Se houve jornais que qualificassem de excessivamente
longo o trajeto, a ponto de que, passando diante da ro-
dovidria, consideravel numero de participantes, atraidos
pelos refrigerantes ali vendidos, iniciasse um sensivel pro-
cesso de dispersdo, dir-se-ia que quase ndo houve outros
reparos que ndo esse (cfr. “Folha de S. Paulo” e “O Glo-
bo”, 12-7-87; “Jornal do Commercio”, Rio de Janeiro,
12/13-7-87).

Entretanto, ndo se compreende que, chegado o des-
file em frente ao Congresso Nacional, seu ponto termi-
nal, os participantes dele se limitassem a cantar o Hino
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Nacional e 0 hino da UDR, e assim dessem por encerra-
do o ato. Pois, levantado nos ombros pelo seu “carrega-
dor” oficial, o sr. R. Caiado tinha entdo diante de si im-
pressionante numero de representantes dos drgaos de co-
municacdo social que faziam a cobertura da manifesta-
¢d0. Assim, ainda que os srs. Constituintes ndo estives-
sem ali para ouvi-lo, de 14 ele poderia falar para o Brasil
inteiro. Era essa, para ele, a melhor ocasido que até en-
tao se apresentara para explicar varios pontos sobre 0s
quais observadores atentos e analistas estavam desejosos
de ouvi-lo.

Um dos pontos de que necessariamente deveria tra-
tar era o direito de propriedade — questdo capital sobre
a qual ndo tem sido inteiramente clara e uniforme a posi-
¢do da entidade.

Com efeito, a atitude da UDR foi, logo de inicio, de
um agro-reformismo declarado, o qual se dizia em desa-
cordo com o Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA)
do Presidente Sarney, porém t30-s4 em alguns poucos ma-
tizes insuficientemente definidos*.

* Cfr. Plinio Corréa de Oliveira, No Brasil: a Reforma Agraria leva
a miséria no campo e a cidade, Editora Vera Cruz, Sao Paulo, 1986, p. 62,
Nota 36.

Gradualmente, as declaragdes posteriores da entida-
de se foram tornando menos categdricas, sem desmentir
entretanto frontalmente os seus iniciais pronunciamentos.
E também ndo foi explicado o motivo dessa transforma-
¢do. Ultimamente, o apoio declarado da UDR a Refor-
ma Agrdria restringiu-se e s6 vem incidindo sobre a de-
sapropriagdo confiscatdria dos imodveis rurais
desocupados*.

* Em longa entrevista ao diario “O Popular”, de Goiénia
(19-7-87), contestando o reporter que lhe dizia ser a UDR “acusada de
se posicionar contra a implantagdo da reforma agrdria”, o sr. R. Caia-
do retrucou: “~ Nds nunca nos posicionamos contra a reforma agrd-
ria. A entidade sempre deixou bem claro seu principio. A UDR pode
mostrar .... como se pode fazer reforma agrdria”. E enunciou trés re-
quisitos basicos para isso: “orgamento disponivel para sua implanta-
¢d0”, “utilizar as terras improdutivas do governo federal”, e a necessi-
dade de “toda uma assisténcia e infra-estrutura”.

Estes requisitos, o presidente nacional da UDR, parece té-los en-
contrado nos textos constitucionais em elaboragéo, a ponto de afirmar
que “do jeito que estd a Constituinte atende a 100 por cento das pro-
postas da UDR” (Adeildo Bezerra, “O Globo”, 13-7-87).

Andloga declaragio fizera o sr. R. Caiado em Maringa, dias an-
tes, quando disse “que a proposta de reforma agraria abordada na Cons-
tituinte seguiu parametros desejados pela classe produtora” (“Folha de
Londrina”, 3-7-87). Afirmagéao essa que ndo se compagina com outra,
feita na mesma ocasido, segundo a qual, em sua opinido, o Anteproje-
to Cabral “pretende abrir caminho para a implantacdo no Brasil de uma
Repuiblica Socialista e ndo Repuiblica Federativa”.

Em entrevista de pagina inteira concedida ao “Jornal do Brasil”
(19-7-87), o presidente da UDR esclarece como deve ser a Reforma Agré-
ria que a entidade apoiaria: “Pode ter certeza de que, se formos convo-
cados a participar de uma reforma agrdria realista, em terra realmente
improdutiva, de especulador, vamos ajudar com nosso maquindrio, com
nossa experiéncia, para realmente assentar o homem na terra”.

O presidente da UDR de Goids, Salvador Farina, por sua vez, in-
formou que a entidade entregaria aos Constituintes “o ‘Manifesto da
UDR; em defesa da propriedade, da desestatizagdo e de uma reforma
agrdria ‘que respeite a propriedade produtiva’” (“O Globo”, 12-7-87).
Ele parece ignorar, portanto, todas as razdes — e ndo sao poucas —
que podem tornar legitima a manutenc¢do de uma terra sem cultivo, du-
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* Enciclica Rerum Novarum, de 15-5-1891 — Colegao Documentos
Pontificios, Vozes, Petropolis, 1961, 6a. ed., vol. 2, p. 6.

Dai decorre que toda lei contrdria, no todo ou em
algum de seus aspectos, ao direito de propriedade, € in-
trinsecamente injusta, e oposta a doutrina catdlica.

E’ a partir desta conclusio tdo limpida, que a TFP
analisa aqui a posi¢do da UDR face a propriedade. O que
ela faz, ndo sem lembrar, antes de tudo, que a defesa do
direito do homem — no caso concreto, do direito dos fa-
zendeiros — a propriedade individual como a livre ini-
ciativa (obviamente justificada por argumentacao anélo-
ga a de Ledo XIII sobre a propriedade privada) constitui
a finalidade capital dessa associagdo de classe que ¢ a
UDR.

Ora, os pronunciamentos da UDR sobre essas maté-
rias se mostraram sempre fragmentarios e episodicos, ao
contrdrio do que as circunstancias estavam a exigir
absolutamente.

Antes de tudo, a exposi¢do de Ledo XIII sobre o as-
sunto, tao clara e facil de resumir, em nenhum momento
foi posta pela UDR ao alcance do imenso piblico a que
os milhares de bois angariados lhe proporcionavam
dirigir-se de modo amplo e assiduo. Ora, nada poderia
dar ao empresariado rural mais certeza de seus proprios
direitos, e a cada fazendeiro, individualmente, maior se-
guranga de que ele ndo é um transgressor inclemente dos
direitos naturais — direitos humanos, segundo certo “jar-
gdo” moderno — dos trabalhadores; nada lhe d4 a cons-
ciéncia um bem-estar maior, quando se afirma fazendei-
ro, nem firmeza maior na defesa de sua propriedade. Es-
te ¢ o melhor escudo do empresariado rural contra cali-
nias incessantes que contra ele difunde o comunismo, em
todas as vastiddes do Pais. E a TFP ndo compreende que
a UDR ndo o faca.

7. Perplexidade da TFP diante do ostensivo
distanciamento da UDR

A perplexidade da TFP vai, entretanto, ainda mais
loqge. Se dessa nobre missao a UDR tem razdes praticas
€ circunstanciais para se eximir, ainda assim permanece
dificil entender que, em vista da acdo de difusdo doutri-
naria desenvolvida pela TFP em todo o Pais, a UDR lon-
ge de lhe dar apoio, afeta ignora-la de modo ostensivo.
E isto de tal sorte que, se a TFP ndo existisse, outra nio
seria a conduta da UDR.

Deixando a classe doutrinariamente desarmada ante

0 comunismo, a UDR ainda cria dbices a a¢do da TFP.
Pois a atitude da UDR acerca da TFP ndo poderia cau-
sar sendo perplexidade no espirito de muiltiplos de seus
associados. E, reciprocamente, inevitavel perplexidade en-
tre muitos dos sécios, cooperadores e correspondentes que
a TFP tem disseminados em por volta de cem cidades do
Brasil, acerca da UDR.

Ora, quem lucra com isto, sendo o adversario, comum
a ambas, ou seja, 0 comunismo internacional?
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8. A atitude hesitante e concessiva da UDR
em face da acdo erosiva gradual do
socialismo agrdrio

Entretanto, ndo é so contra a contestagdo frontal e
radical do comunismo internacional, que a UDR tanto
quanto a TFP devem defender o Brasil. A propriedade
privada e a livre iniciativa sdo objeto, em nosso territd-
rio, de uma agdo erosiva gradual, o mais das vezes vela-
da e parcial.

Move-a certo socialismo difuso que parece ter por me-
ta aplicar de maneira sui generis a “tdtica do salame”,
na tradicional convicgdo de nosso povo de que a proprie-
dade privada e a livre iniciativa constituem direitos sa-
grados intangiveis, e de que todos os titulares desses di-
reitos — entre os quais s30 ta0 numerosos e acatados os
proprietarios agricolas —desempenham uma funcéo le-
gitima e benfazeja na economia nacional.

Essa acdo erosiva comporta as mais variadas moda-
lidades, quase sempre sorrateiras.

Antes de tudo, como ja ficou lembrado, essa ac¢ao
consiste em, tanto quanto possivel, passar para o olvido
as grandes Enciclicas sobre o direito de propriedade, prin-
cipalmente dos Papas Ledo XIII e Pio XI.

Aos documentos pontificios citados, os agentes des-
sa propaganda socialista difusa preferem insistir especial-
mente sobre a Enciclica Laborem Exercens de Jodo Pau-
lo II, que afirma com énfase digna de nota a funcéo so-
cial da propriedade.

Mas, fazendo-o, e exaltando até as nuvens essa fun-
¢ao, fazem-no ardilosamente, de maneira a estabelecer
uma como que contradi¢ao entre a fungdo e o drgdo. Ou,
mais precisamente, entre a fungao social da propriedade,
e a propriedade privada, da qual a fungdo é um efeito
benéfico, um fruto simpatico e necessario. De maneira
que a causa — a propriedade — seria antipatica e deve-
ria ser corroida quanto possivel em beneficio da fungdo
(cfr. Parte IV, Cap. VI).

Modo de tornar odiosa a propriedade aos olhos de
todos, quando precisamente o contrdrio é verdade: se a
sociedade vive da fungdo social da propriedade, entio a
propriedade é muito obviamente uma condi¢do de sobre-
vivéncia da sociedade!

Outra acdo sorrateira de inspiragao socialista consis-
te em confundir fungdo social e socialismo, como se o
zelo por aquela devesse conduzir ao apoio a este !

Esta visdo de conjunto das tdticas erosivas emprega-
das pelo socialismo difuso torna claro que também se per-
fila entre essas tticas a aprovagdo de uma das reivindi-
cagoes caracteristicas do agro-reformismo. Isto €, que se-
jam sujeitas & Reforma Agréria socialista e confiscatdria
as terras incultas de propriedade particular. Adiante se
expord (cfr. Parte IV, Cap. III, 3) o que hé de injusto e
de lesivo do direito de propriedade nesse principio. As-
sim, é com pesar que se registra aqui 0 pronunciamento




































tativa de assistir a um auténtico debate constitucional”
(Catarina Guerra, “Correio Braziliense”, 23-8-87).

Sucede que, segundo Newton Rodrigues, editorialis-
ta da “Folha de S. Paulo” (3-8-87), o Projeto Cabral “con-
seguiu a notdvel marca de néo ser lido por quase ninguém,
inclusive pela maior parte dos constituintes’.

“Natural, portanto — prossegue o editorialista — que
... grupos partidarios e extrapartiddrios procurem fazer
acordos e elaborar substitutivos” para chegar a um pro-
jeto viavel.

E o0 que era natural, realmente aconteceu, formando-
se diversos blocos de “Constituintes unidos por questoes
ideoldgicas ou filoséficas, sob as mais variadas denomi-
nagdes .... E comum um constituinte pertencer a mais de
um bloco, até porque estes tém subdivisdes. As composi-
¢des também variam de acordo com o tema tratado” (“O
Globo”, 2-8-87).

Segundo a “Folha de S. Paulo” (8-9-87) “depois da
substituicdo dos partidos politicos pelos grupos suprapar-
tiddrios nas principais discussoes da nova Constitui¢do,
os parlamentares trocaram os gabinetes do Congresso
constituinte por hotéis, bancos, escolas e até mesmo um
bucdlico instituto administrado por padres salesianos. To-
dos alegam que procuram privacidade, evitando o assé-
dio constante de lobbistas e da imprensa. ....

“Pelo primeiro artigo do regimento [interno da Cons-
tituinte], fica estabelecido que a ‘Assembléia Nacional
Constituinte realizard os seus trabalhos, salvo motivo de
forga maior, na sede do Congresso Nacional’. O primeiro
a violar a regra foi o deputado Bernardo Cabral (PMDB-
AM), relator da nova Constitui¢do. Para preparar seu
substitutivo, transferiu-se para o 24° andar da sede do
Banco do Brasil. ....

“Com a intensificagdo dos debates sobre os pontos
polémicos, os grupos suprapartiddrios seguiram o exem-
plo de Cabral. A maioria dos grupos retine-se fora do
Congresso constituinte. A exceg¢do ficou com o grupo do
‘consenso, coordenado pelo deputado Euclides Scalco
(PMDB-PR), que retine-se [sic] na biblioteca da Camara
dos Deputados.

“Os ‘conservadores’ preferem encontros nos hotéis da
cidade, optando preferencialmente pelo Hotel Carlton. O
grupo da ‘esquerda’ instalou-se numa escola administra-
da por jesuitas na Asa Norte. As primeiras reunioes dos
integrantes ‘conservadores’ da Comissdo de Sistematiza-
¢do foram feitas na sede da Fundagdo Getulio Vargas ....

“O refiigio mais secreto e privado é o dos ‘modera-
dos’ A 25 km do Congresso Nacional, instalaram-se no
Instituto Israel Pinheiro, administrado por padres sale-
sianos. E um lugar adequado para um retiro espiritual”.

Por isso, Catarina Guerra, da Editoria de Politica do
“Correio Braziliense” (23-8-87), comentou que “o verda-
deiro debate constitucional, se é que chegou a acontecer,
sequer passou pelo plendrio: foi feito a portas fechadas
pelos diversos grupos que resolveram elaborar seus pro-
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prios substitutivos e entregd-los diretamente ao relator
Bernardo Cabral”,

Para a confec¢do do Projeto de Constituigdo, o pa-
pel decisivo, segundo “O Globo” (24-8-87), estd sendo “jo-
gado pelos grupos ‘interpartiddrio, ‘de consenso) ‘dos 32,
‘de moderados;, ‘de relatores do Prodasen’ e de quantos
mais se organizaram fora do plendrio para defender inte-
resses comuns ou fazer avangar o trabalho”.

O Grupo dos 32 “formou-se a partir da elaboracao
do Anteprojeto de Constituigdo apresentado pelo relator
Bernardo Cabral. E liderado pelo senador José Richa
(PMDB-PR) e engloba parlamentares do PMDB, PDS,
PDT e PFL. Tem tendéncias de centro (moderado), sem
ser conservador. E visto com bons olhos por Bernardo
Cabral e apresentou o substitutivo denominado projeto
Hércules. Recebeu o nome de Grupo dos 32 por contar
com a participagdo de 32 constituintes” (“O Estado”, Flo-
riandpolis, 23-8-87).

O grupo do consenso, que se reune na Biblioteca da
Camara dos Deputados, é coordenado pelo antigo secre-
tario de Estado do Governo Richa, do Parana, deputado
Euclides Scalco (PMDB-PR). Ele ¢ “de esquerda (esquer-
da catdlica), .... amigo dos bispos, interlocutor constante
da CNBB e dos padres perseguidos na ditadura” (Freitas
Nobre, “Jornal da Tarde”, Sdo Paulo, 20-8-87).

O grupo do consenso “reune parlamentares do
PMDB de esquerda, em geral ligados ao senador Mario
Covas. Promoveu algumas reunioes em conjunto com o
grupo do senador José Richa, discutindo propostas que
sejam consensuais para a nova Constitui¢do. Neste caso,
excluem-se questdes como o mandato presidencial, siste-
ma de governo e reforma agraria. Agrupa cerca de 15 par-
lamentares” (“O Estado”, Floriandpolis, 23-8-87).

A constitui¢do desses grupos suprapartidarios tem
implicado, ndo raro, em verdadeira miscelanea ideoldgica.

Assim, por exemplo, “0 lider do PCB no Congresso
constituinte, deputado Roberto Freire, é um dos articula-
dores de um grupo que inclui Guilherme Afif Domingos
(PL), Israel Pinheiro Filho (PMDB), Virgilio Tavora e ou-
tros integrantes do bloco ‘conservador, para, juntos, ela-
borarem um substitutivo ao projeto constitucional que
serve de base para os debates em plendrio. O fato é indi-
cador da confusao que envolve os conceitos de ‘progres-
sista’ e ‘conservador’ que, de modo algo simplista, a im-
prensa adotou para definir os dois grandes grupos em con-
fronto no Congresso constituinte.

“O que mais chama a atengdo ndo é perceber que,
no interior de cada um desses blocos, as diferencas sdo
abissais. E constatar que as divergéncias entre ‘progres-
sistas’ e ‘conservadores’ — que mais de uma vez jd parti-
ram para resolvé-las literalmente a pancadas — sao mui-
to menores do que parecem a primeira vista” (Igor Fu-
ser, “Folha de S. Paulo”, 17-7-87).

A formagao desses grupos tem atraido a atengdo de
incontaveis analistas politicos.












H. Tributag¢io

o “Marcha a Constituinte para estabelecer e consagrar, também
em matéria tributdria, alguns dos absurdos que o partido que nela cons-
titui maioria sempre criticou duramente nos governos militares. ....

“Traduzindo em miidos: além dos casos de guerra ou iminéncia
de guerra (art. 271), poderd a Unido, sem sujeicdo a prazos, instituir
impostos sobre importagdo, exportagdo, renda e proventos de qualquer
natureza, produtos industrializados, operagées de crédito, cimbio e se-
guro, ou titulos e valores mobilidrios” (Newton Rodrigues, “Folha de
S. Paulo”, 28-7-87).

* “A Uniio fica de maos livres para cometer um verdadeiro assal-
to aos cofres estaduais e municipais, pois apodera-se de toda uma arre-
cadagdo que, em grande parte, deveria pertencer, por for¢a do sistema
tributdrio nacional, aos Estados e aos Municipios” (Francisco Dornel-
les, “O Globo”, 10-7-87).

¢ Em dispositivo que foi acolhido pelo Projeto Cabral, “a Comis-
sdo da Soberania entende que ‘a alimentagdo, a satide, o trabalho e sua
remuneragdo, a moradia, o saneamente bdsico, a seguridade social, o
transporte coletivo e a educagdo consubstanciam o minimo necessario
ao pleno exercicio do direito a existéncia digna, e garanti-los é o pri-
meiro dever do Estado’ E para tanto determina que ‘o orcamento da
Unido consignard a dotagdo necessdria suficiente ao cumprimento do
dever previsto’. Além disso, estabelece que é assegurado &s criangas po-
bres o regime de semi-internato no ensino do 1° grau; que ninguém po-
derd ser privado, por incapacidade absoluta de pagamento, dos servi-
¢os publicos de dgua, esgoto e energia elétrica; e que, até a erradicacdo
definitiva da pobreza absoluta, suas vitimas tém-o direito ao amparo
e a assisténcia do Estado e da sociedade. Haja dinheiro para tantoY (“Jor-
nal da Tarde”, Sdo Paulo, 24-6-87).

¢ “O imposto sobre o patriménio, agora com o nome de contri-
bui¢do social, sobre o patriménio liquido, foi incluido no anteprojeto
de Constitui¢do no Capitulo da Ordem Social sem a andlise aprofun-
dada de seus efeitos sobre a economia” (Francisco Dornelles, “Folha
de S. Paulo”, 31-7-87). Medida julgada impraticavel pelos especialistas
em tributagdo da Australia, Canada e Japao, conforme esclarece o de-
putado Francisco Dornelles em seu artigo.

I. Anistia e reintegracdo dos militares cassados

Entre as propostas do Projeto Cabral que provoca-
ram enorme reagdo estd o dispositivo que concede anis-
tia e reintegracdo dos militares “cassados”, com vencimen-
tos integrais e restitui¢do das patentes que tinham a épo-
ca em que foram punidos.

® Um relatdrio das Forgas Armadas manifesta a restri¢do das trés
Armas a uma tal proposta “porque, feita de forma generalizada, atinge
pessoas envolvidas em crimes comuns ou previstos no regulamento das
Forcas Armadas. ... ‘Essa anistia peca pela injustica da generalizagdo
e traz para a Constituinte um assunto que é casuistico’ ...

“Para os militares, ainda conforme o documento, a anistia levard
a desorganizagdo juridica (propde o pagamento de proventos atrasa-
dos e reintegragdo na carreira) e provocard ruptura do ordenamento ju-
ridico, com dispensa dos pré-requisitos da carreira. ‘E um tratamento
privilegiado para quem cometeu deslizes, em comparagdo aos que ndo
cometeram ato algum; afirma também o relatério. Hd ainda risco ‘gra-
vissimo de quebra de hierarquia e disciplina militares’ e de elevacdo dos
Onus para os cofres puiblicos” (Zenaide Azeredo, “O Estado de S. Pau-
l0”, 21-6-87).

J. Num projeto rubicundamente
antidiscriminatério, absurda discriminacio em
favor do silvicola

¢ Segundo editorial de “O Estado de S. Paulo” (4-7-87) “a verda-
de é que nesse curioso anteprojeto, de que o deputado Bernardo Ca-
bral se faz responsavel principal, tudo se dd ao indio”

° Em artigo para a revista “Veja” (27-5-87), o sr. Fernando Sam-
paio Ferreira, presidente da BomBril, analisa o tema, logo ap6s tomar
conhecimento do anteprojeto da Subcomissdo de Minorias, cujos dis-
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positivos concernentes aos silvicolas foram substancialmente recolhi-
dos no Projeto Cabral:

“Hd pelo menos um grupo de brasileiros que ndo se pode queixar
dos trabalhos realizados até o momento pela Assembléia Nacional Cons-
tituinte — os indios. Mesmo desprovida de poder econémico, e sendo
em certas regioes ndo mais do que uma ficdo racial, essa comunidade,
estimada em 200.000 pessoas, ou 0,13% da populagdo brasileira, tem
recebido dos constituintes um tratamento muito melhor do que aquele
reservado aos empresdrios e trabalhadores. ....

“Além de ndo definir quem é o indio, o texto da Subcomissio de
Minorias ndo altera os dispositivos da legislagdo ordindria corrente se-
gundo os quais os indios sdo irresponsdveis perante a lei. ... Logo, ja-
mais terd que prestar satisfagdes 4 policia, ao Fisco ou as Forgas Arma-
das, além de guardar a vantagem de ser, eternamente, um garotdo de
17 anos. Em linguagem juridica, os indios sdo inimputdveis. Curiosa-
mente, porém, o projeto de lei divulgado nos iltimos dias afirma, em
seu artigo 18, referente ds responsabilidades dos deficientes mentais, que
a responsabilidade penal das pessoas portadoras de deficiéncia mental
serd determinada em fung¢do de sua idade mental’ Assim, em vez de
se ter uma lei de protegdo ao indio, acaba-se tendo uma lei de purigdo
aos ndo indios — posto que até o incapacitado mentalmente é passivel
de punigdo diante da lei, enquanto o indio, ainda que no pleno gozo
de sua razdo, estd acima dela.

“Se aos indios faltam responsabilidades, sobram, no entanto, di-
reitos. Ao tratar da questdo da terra indigena, por exemplo, o projeto
da Subcomissdo de Minorias estabelece que as terras ocupadas pelos
indios sdo ‘inaliendveis, imprescritiveis e indisponiveis a qualquer titu-
lo, vedada outra destinagdo que ndo seja a posse e usufruto pelos pro-
prios indios’ Até mesmo o subsolo das terras indigenas estd protegido
pela lei. Ele s6 pode ser explorado pelo Estado, jamais por empresa pri-
vada, e sempre com a autorizagdo do Congresso e a concordancia dos
proprios indios. ....

“Na mesma semana em que vinham 4 luz essas decisées da Sub-
comissdo de Minorias, a Subcomissdo da Politica Agricola e Fundidria
e da Reforma Agrdria tenha divulgado outro texto legal que usa pesos
e medidas completamente diferentes.

“Segundo o projeto da Subcomissdo da Politica Agricola, a pro-
priedade rural de quem ndo € indio terd que ser racionalmente aprovei-
tada, conservar os produtos naturais, ser explorada de acordo com as
regras da legislagdo trabalhista e, ainda assim, respeitando todas essas
exigéncias, ndo poderd exceder uma drea maxima de 100 médulos ru-
rais. .... Se ndo cumprir as regras, ou se sua propriedade tiver dimen-
soes superiores ao numero de mddulos rurais previsto em lei, o dono
da terra estard sujeito a ‘desapropriagdes por interesse social. Como
se ndo bastasse, o subsolo das propriedades dos nao indios ndo lhes
pertence. Chega-se, assim, a estranha situacdo em que a sociedade in-
digena, que ndo reconhece a propriedade privada, tem seus direitos de
propriedade garantidos mais amplamente do que aqueles da sociedade
dos ndo indios, cujo modo de vida se baseia precisamente na proprie-
dade privada.

“Além de todos esses disparates, .... em seu artigo 14, o anteproje-
to da Subcomissdo de Minorias diz que ‘sdo nulos e desprovidos de efi-
cdcia e efeitos juridicos os atos de qualquer natureza, ainda que jd pra-
ticados, tendo por objeto o dominio, a posse, o uso, a ocupagdo ou a
concessdo de terras ocupadas pelos indios’ Tomadas ao pé da letra, es-
sas palavras significam que é preciso devolver aos indios tudo o que
Ihes foi tomado desde 1500, ou seja, o pais inteiro. Seria o caso, ainda
de se mover um processo, nos termos da lei, contra o invasor portugués
Pedro Alvares Cabral — o primeiro a violar os direitos da comunidade
indigena. E brincadeira.

“Parece brincadeira, mas o fato é que, ao tentar garantir os direi-
tos da minoria indigena, os constituintes criaram uma situagdo bizarra
— a discriminagdo odiosa da maioria dos brasileiros. Seria o caso, agora,
.... [de exigir] para todos que assim queiram, o direito de também ser
indio. Eu quero’.

9. O utopismo revoluciondrio inspirador dos
trabalhos da atual Constituinte

A lejtura dg Projet.o de Constituicdo apresentado pela
Cormssao de Sistematizagdo para discussio em Plendrio
(Projeto Cabral) levanta inevitavelmente a pergunta so-
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Encontra-se atualmente em discussdo, na Assembléia
Nacional Constituinte, um Projeto de Constituicao — de-
nominado Substitutivo Cabral 2 — que, conforme ver-
sdo oficial divulgada pelo Senado Federal, contém nada
menos de 336 artigos, 613 paragrafos, 761 incisos e 143
alineas: ao todo 1853 dispositivos constitucionais.

A ser aprovado esse Substitutivo, ou outro igualmente
volumoso, a Constituigdo brasileira serd quantitativamen-
te, a maior do Ocidente*.

* Cfr. Constitutions of the Countries of the World, Albert P. Blaus-
tein & Gisbert H. Plans Editors, Oceana Publications, Inc., Dobbs Ferry,
New York, 1971, 15 volumes.
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Triste pujanga quantitativa, que, desde logo e no pri-
meiro aspecto, causa apreensdo. A abundéncia legislati-
va jamais foi tida como indicio da boa ordem de um pais:
“Corruptissima res publica, plurimae leges”*.

* «O mais corrupto dos Estados tem o maior nimero de leis” (Taci-
to, Anais, 111, 27 — apud Paulo Rénai, Diciondrio Universal Nova Frontei-
ra de Citagoes, Rio de Janeiro, 1985, p. 537).

Tal abundancia complica quase ao infinito a analise
do conteudo do Substitutivo Cabral 2.

O brasileiro comum, ou o0 “homem da rua”, nio dis-
poria de tempo para emitir juizo sobre um projeto cons-
titucional de dimensdes normais. Menos ainda dispde ele
de tempo sequer para uma leitura refletida da imensa
Constitui¢do que ameaga despencar-nos sobre a cabega.

1. Preparacio e tramitacao dos Anteprojetos
e Projetos

Alias, para o estudo pormenorizado do Projeto, ¢ de
duvidar que tenham tempo todos os srs. Constituintes,
Pois o Regimento Interno da Assembléia Nacional Cons-
tituinte fixou prazos muito apertados para as diversas eta-
pas da elaboracdo do texto constitucional.

Com efeito, o calenddrio da tramitagdo dos projetos
sucessivamente submetidos a discussdo, apresentac¢do de
emendas e votagdo, nas varias Subcomissdes e Comissdes
em que se dividiu a Assembléia, tornou impossivel a ana-
lise suficientemente detida dos ditos projetos, quer por
parte dos srs. Constituintes, quer dos estudiosos que, na
esfera privada, quisessem publicar livros ou artigos so-
bre eles. A cada tantos dias havia um novo texto a estu-
dar, o qual deixava em parte sem efeito o texto anterior.
Assim:

19) as 24 Subcomissées elaboraram Anteprojetos provisorios, ver-
sando sobre o tema especializado de cada uma delas, e destinado a de-
bate, apresentagdo de emendas e votagdo, no dmbito da respectiva
Subcomissao;

29) efetuado esse debate, dai resultou, em cada Subcomissdo, a
elaboragdo de um Anteprojeto parcial;

39) os Anteprojetos parciais das 24 Subcomissoes foram encami-
nhados as oito Comissdes temdticas, encarregadas de fundi-los trés a
trés em um Anteprojeto provisorio, o qual foi igualmente sujeito a de-
bate, apresentacdo de emendas e votacgdo, no plendrio da respectiva
Comissao;

4°) desse debate resultou, em cada Comisséo, a elaboragao de um
Anteprojeto parcial;
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59) a Comissao de Sistematizagao estava incumbida de, com base
no material recebido das ComissGes, e nas emendas que a ela tenham
sido encaminhadas em tempo habil, elaborar um Anteprojeto global,
tdo abrangente e harmdnico quanto possivel;

6?) submetido o texto a debate, emendas e votagdo, no ambito da
Comissdo de Sistematizagao, dai resultou, por fim, o Projeto de Cons-
tituicdo apresentado ao plendrio da Constituinte (Projeto Cabral);

79) aceito este como base de discussdo, comegaram no plendrio
da Assembléia Constituinte os primeiros debates, com possibilidade de
apresentagao de emendas;

8°) apds o prazo de 30 dias reservado para o oferecimento de emen-
das, contado a partir do inicio das discussoes em plendrio — e enquan-
to estas prosseguiam por mais dez dias — o relator da Comissdo de
Sistematizacdo procedeu as adaptagdes necessarias no texto, e apresen-
tou, no dia 26 de agosto, o seu primeiro Substitutivo, correntemente
designado pela imprensa como Substitutivo Cabral 1.

9°) seguiu-se um novo prazo regimental de seis dias (dilatados, por
duas vezes, pelo Presidente da Assembléia Nacional Constituinte) para
os sts. Constituintes apresentarem emendas ao Substitutivo, e outro prazo
de oito dias para o relator oferecer seu segundo Substitutivo (Substitu-
tivo Cabral 2), o qual em seguida passou a debate, durante oito dias,
na Comissao de Sistematizagdo;

10?) feitas as adaptagOes necessarias no texto do Substitutivo, o
Projeto de Constituigdo serd entdo apresentado ao plenario da Consti-
tuinte, para vota¢do em primeiro turno, sem prazo de duragdo prefixado;

119) encerrada a votag¢ao em primeiro turno, a Comissao de Siste-
matizagdo terd dez dias para fazer as adaptagdes no texto e devolvé-lo
a0 plendrio;

129) iniciar-se-4 entdo a discussdo em segundo turno, com a dura-
¢do de até quinze dias, com a possibilidade apenas de apresentagdo de
emendas supressivas, ou as destinadas a sanar omissoes, erros, contra-
di¢des ou defeitos de redagao;

132) a Comissao de Sistematizagao terd dez dias de prazo para apre-
sentar o texto emendado;

14°) serd iniciada a votagdo em segundo turno, em plenario, sem
prazo de duragao prefixado;

159) a Comisséo de Sistematizagao tera cinco dias de prazo para
fazer as adaptages necessarias;

16°) votagdo, em sessdo unica, da redagdo final do texto
constitucional;

17°) a Comissdo de Sistematizacdo fara os ultimos arranjos no
texto;

182) em turno unico, dar-se-a a votagdo final da nova Carta Magna.

Assim descrito — quao esquematicamente, € um tan-
to conjeturalmente — o processo de elaboragao consti-
tucional, ja pode o leitor dar-se uma idéia do trabalho
insano a que ficam sujeitos os srs. Constituintes, € de mo-
do geral os analistas dos trabalhos da Assembléia Cons-
tituinte, para fazerem estudos objetivos e profundos do
que naquela respeitével Casa Legislativa se vem passando.

Mais exata ainda sera essa idéia, tomando-se em con-
sideragdo o vulto ciclopico de cada um dos anteprojetos
ou projetos elaborados pelas Subcomissdes ou Comissdes:

a) os anteprojetos das 24 Subcomissdes somaram 702 artigos, 758
paragrafos, 896 incisos e 312 alineas (cfr. “Jornal do Brasil”, 10-6-87);

b) os anteprojetos das oito Comissdes somaram 543 artigos, 561
paragrafos, 777 incisos e 334 alineas (cfr. “Jornal do Brasil”, 10-6-87);

c) o Anteprojeto da Comissdo de Sistematiza¢do continha 501 ar-
tigos, 532 paragrafos, 764 incisos, 356 alineas e 7 subalineas, num total
de 2160 dispositivos;

d) o primeiro Projeto de Constitui¢do, elaborado pela Comissao
de Sistematizagao (Projeto Cabral), contou com 496 artigos, 527 para-
grafos, 770 incisos e 350 alineas, num total de 2143 dispositivos;

e) o primeiro Substitutivo Cabral continha 373 artigos, 550 para-
grafos, 677 incisos e 140 alineas, num total de 1740 dispositivos.

f) o Substitutivo Cabral 2 consta de 336 artigos, 613 paragrafos,
761 incisos e 143 alineas, totalizando 1853 dispositivos.






No regime parlamentarista, ainda muito mais mar-
cadamente do que no regime presidencialista, pressupoe-
se como elemento fundamental que os congressistas, ao
assumirem 0s respectivos cargos, sa0 movidos por con-
vicgdes que, pelo menos em parte, sejam mutdveis em fun-
¢do das informagdes e dos argumentos que ougam dos
colegas, ou recebam dos outros Poderes da Republica
(Executivo, Judicidrio), com os quais vao conviver na ca-
pital do Pais. Sem falar dos apelos de toda ordem que
Ihes serdo dirigidos, dos varios Estados, pelas multiplas
correntes de pensamento, ¢ das reivindicagdes e anseios
emanados da populac@o.

Ora, para que tudo isso se processe, para que tedos
os parlamentares saibam o que todos os seus colegas tém
a dizer, o uso da tribuna e a realizagdo dos debates € ab-
solutamente indispensavel. E ndo bastam os contatos, as
confabulagdes, qui¢a os cochichos. O acesso de todos a
tribuna, bem como o debate publico sdo indispensaveis
a Camara Representativa, como a respiragao o € para o
corpo.

Isto traz de volta a magna quaestio da
representatividade.

Em outros termos, 8 medida que a normalidade da
producio legislativa vd sendo substituida pelo corre-corre,
a Constituinte deixara de representar o pensamento glo-
bal do conjunto dos seus membros, ou seja (em confor-
midade com a doutrina da democracia representativa), o
pensamento do conjunto do Pais.

Ora, ndo é dificil entrever para onde isto pode con-
duzir. A minoria esquerdista, muito mais coordenada, agil
e arrojada do que os elementos centristas, podera encon-
trar nesse corre-corre — como sucedeu na escolha dos
postos-chave das Comissdes e Subcomissdes (cfr. Parte
III, Cap. 3, 2) — uma situagdo privilegiada para fazer
aceitar (engolir seria o termo mais proprio) por uma As-
sembléia majoritariamente centrista, uma Constitui¢do
esquerdista.

Mas tal Constituicdo nao representard o Brasil.

Sem entrar aqui na indagagdo das intengdes,
registram-se apenas os fatos, e o desfecho a que estes fa-
cilmente podem se prestar.

Tudo isto ponderado, ainda se apresenta ao espirito
uma pergunta. Por que tanto agodamento? O Brasil cor-
re o risco de ser invadido em alguma de suas fronteiras?
Ou estard as voltas com uma calamidade publica, como
alguma peste? Ndo. Simplesmente se teme, com pénico
agodado, a delonga excessiva dos trabalhos legislativos.
Ora, néo haveria outros meios de evitar esse mal? Foram
tentados esses meios antes de se chegar ao corre-corre a
que presenciamos? E é tdo certo assim que uma delonga
um pouco maior nos trabalhos da Constituinte seria mal
mais grave do que a elaboragdo, dentro de um regime re-
presentativo, de uma Constitui¢io que nada representa?

Que excelentes razdes hd, pois, para objetar assim
contra o0 corre-corre!
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3. Um acontecer tumultuado impde um
método de anilise ‘“‘sui generis”

Nesse corre-corre, nao pode a TFP sequer pensar em
fazer uma andlise completa, artigo por artigo, paragrafo
por paragrafo, inciso por inciso, de quanto o Projeto
atualmente em discussao contém. Pois, como foi visto (cfr.
topico 1 desta Introdugdo), a todo momento, em prazos
cada vez mais curtos, havera um novo projeto a estudar.
E o estudo anterior, em partes quica substanciais, tera fi-
cado automaticamente ultrapassado.

Contudo, a TFP se sentiria omissa no cumprimento
de seus deveres para com Deus e o Pais, se ndo publicas-
se, durante o periodo decisivo do processo de elabora¢do
constitucional — o qual presentemente transcorre — uma
andlise, ainda que sumadria, dos dispositivos do Projeto
em curso mais relacionados com a causa da civilizacdo
cristd, e especialmente com os trés pilares desta, a tradi-
¢do, a familia e a propriedade.

¥ % %
Para essa andlise, procedeu o autor da seguinte

maneira:

a) supondo certa coeréncia na sucessao dos antepro-
jetos e projetos publicados, admitir como cabivel que cada
projeto preparasse, pelo trabalho de revisio das comis-
sOes competentes, outro com mais probabilidade de ser
aceito pelo plendrio, de sorte que cada projeto novo esta-
ria mais préximo do definitivo, a ser debatido e votado;

b) tomar como objeto principal do comentario, ndo
cada um dos vdrios anteprojetos ou projetos anteriores,
nem o conjunto deles, mas t30-s0 0 texto mais recente,
no momento em que este livro entra para o prelo, isto ¢,
o assim chamado Substitutivo Cabral 2.

¢) por outro lado, considerando as dimensdes ainda
surpreendentemente exageradas deste Substitutivo, e o di-
minuto prazo disponivel para comenta-lo, fazer uma ana-
lise, ndo de seus 1853 artigos, paragrafos, incisos e ali-
neas, mas essencialmente do que marcasse o avango mais
sensivel na esquerdizagdo do Pais, de modo a apresentar
uma visdo de conjunto desses pontos de avango, € a in-
formar o leitor sobre o que hd de mais importante nessa
caminhada.

O autor procurou comentar as vérias disposigdes do
Substitutivo Cabral 2 ndo considerando isoladamente ca-
da uma delas, mas tomando em linha de conta locais pa-
ralelos do Projeto, nos quais 0 mesmo assunto, direta ou
indiretamente, volta a baila. E sobretudo tendo em vista
a linha ideoldgica geral que inspirou a redagdo desse Pro-
jeto de Constituigdo (cfr. Parte IV, Cap. IX).

Néo ¢é impossivel, porém, que ao tratar de algum te-
ma, haja escapado ao autor a consideragdo de um ou ou-
tro artigo muito distante que faga referéncia a0 mesmo
assunto.






Da Lei corpunicada por Deus a Moisés — e inscrita nas tabuas do
Decdlogo — nenhum poder humano pode dispensar.
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A familia brasileira
gravemente golpeada no
Substitutivo Cabral

1. Os fundamentos cristdos do instituto da
familia no Brasil

A familia cristd assenta entre nos em uma tradigac
anterior ao proprio Pais. Vem-nos ela do Direito Cand-
nico e dos mais velhos monumentos legislativos de nossa
Mae Pitria, a querida nacdo lusa. Manteve-se constante
em nossas leis durante o periodo colonial, como durante
o Império e a Republica, até nossos dias, em consonén-
cia com nossa mentalidade e nossos costumes.

Se toda lei que faz violéncia & mentalidade e aos cos-
tumes de um povo é fator de mal-estar, desajustamentos
e crises, especialmente o é quando dispde sobre matéria
tdo profundamente relacionada com a mentalidade e os
costumes, como a familia. Mdxime numa situa¢do em
que, quase nao tendo sido abordado o assunto nas
elei¢bes-sem-idéias de 15 de novembro passado, o piibli-
co se acha profundamente desapetrechado para opinar
a respeito.

A inadequagéo do Substitutivo Cabral 2 ao Brasil de
hoje, como ao de ontem, s6 pode tornd-lo nocivo ao in-
teresse da Nagdo.

2. As correntes em que se divide a opinido
nacional, em matéria de familia

Duas correntes principais dividem a opinido publica
brasileira a respeito do instituto da familia.

A primeira delas opta decididamente por tudo quan-
to, nessa matéria, reflita com fidelidade e clareza os prin-
cipios imutaveis de nossa tradi¢ao crista.

A outra, inspirada ou pelo materialismo histérico ou
pelo hedonismo neopagdo, visa — direta ou indiretamen-
te, clara ou veladamente — a aboli¢do inteira e completa
da familia.

Entre estas duas posigdes principais, situa-se toda
uma gama de tendéncias intermedidrias que objetivam
conciliar, mediante combinagdes diversas, as tendéncias
e doutrinas daquelas correntes.

Assim os divorcistas, entre os quais € preciso por sua
vez distinguir diferentes propensdes a favor de facilida-
des maiores ou menores para a dissolugdo do vinculo
conjugal.

Analogamente, podem fazer-se distinges entre os que
— for¢ando talvez um pouco a expressdo — poderiam
chamar-se genericamente “feministas”. Pois nesse géne-
ro cabem espécies diferentes, que pleiteiam graus maio-
res ou menores de igualdade entre os conjuges. E, por fim,
ainda ha que tomar em conta os que pleiteiam, em graus
diversos, a diminui¢do do pétrio poder.

Entre essas posi¢des intermedidrias, outras importan-
tes distingdes haveria que fazer. Alguns desejam apenas
reformas estdticas, que se lhes afiguram o nec plus ultra
em matéria de concessdes as doutrinas ditas “modernas”.
Outros ndo sdo tdo definidos. Favorecem para o dia de
hoje reformas que desde ja admitem como fluidas e des-
tinadas, por sua vez, a serem reformadas sucessivamente



mais adiante. E sem que se conhega qual o ponto termi-
nal das concessdes em cadeia que se manifestam dispos-
tos a fazer.

Estas ultimas posi¢des facilmente se confundem com
a de certos propugnadores da aboli¢do da indissolubili-
dade conjugal ou até do casamento e da familia. Com
freqiiéncia digna de nota, pleiteiam eles medidas inter-
medidrias “moderadas”, Assim agem porque sentem ndo
haver condicdes, em nossa opinido publica, para fazer pre-
valecer o programa integral que tém em mente. E, por is-
to, praticam com os “intermedidrios” uma politica de mao
estendida e de frente unica. Com o que tentam langar o
Brasil no caminho das reformas graduais, preparando ca-
da uma a seguinte, até que o espirito publico, a lei e os
costumes tenham de tal maneira “evoluido”, que aceitem
sem repugnancias de maior monta a demoli¢do final do
instituto da familia.

Até que ponto essa caminhada de larga envergadura,
rumo a destrui¢do da familia, se deve exclusivamente a
forca de impacto das tendéncias e doutrinas corrosivas
ha pouco mencionadas? Por exemplo, se houvesse da par-
te de todas as autoridades eclesidsticas — e nao apenas
de algumas — uma proporcionada reagdo a esta cami-
nhada dramatica, nao é bem certo que o Brasil ndo teria
enveredado nela, ou estaria bem menos demolido pela
ofensiva moral permissivista de nossos dias?

Tal pergunta encontra alguma resposta no seguinte
depoimento do Cardeal-Arcebispo do Rio de Janeiro, D.
Eugénio Sales, quanto ao fervor antidivorcista do faleci-
do Cardeal Motta, Arcebispo de Sdo Paulo e depois de
Aparecida do Norte: “Se a Igreja no Brasil tivesse lutado
como o Cardeal Dom Carlos Carmelo de Vasconcellos
Motta, o divorcio ndo teria sido aprovado” (“O Globo”,
21-9-82).

A observagdo do Purpurado faz lembrar um fato mais
amplo e de notoriedade incontestavel. E a freqiiéncia exa-
gerada com que muitos pregadores catdlicos insistem em
tratar de matérias sdcio-econdmicas, com preterigdo da-
nosa dos temas especificamente religiosos e morais. E is-
to a tal ponto que causaram estranheza até a bancada pro-
testante da atual Constituinte (cfr. Parte III, Cap. V, 7).

3. A doutrina catdlica tradicional em matéria
de familia

Segundo a doutrina catdlica tradicional, o casamen-
to e a familia se fundam em principios inerentes a natu-
reza humana. Dado que Deus é o autor do universo e do
homem, tais principios sdo a expressdo da vontade divi-
na. Por isto mesmo se consubstanciam eles em trés Man-
damentos da sumula perfeita do direito natural, que é o
Decalogo:

IV - Honrar pai e mae;

VI - Néo pecar contra a castidade;

X - Ndo desejar a mulher do préximo.

E nestes preceitos, imutaveis como tudo quanto cons-
titui ordenacdo fundamental da natureza humana, que
se baseiam a familia, o casamento, a unidade e a indisso-
lubilidade do vinculo conjugal, o patrio poder.

Da lei feita por Deus, s6 Deus pode dispensar. Ne
nhuma lei humana — ainda que ela seja eclesidstica —
pode mandar validamente o contrdrio do que Deus
preceituou.

Nosso Senhor Jesus Cristo elevou a dignidade de Sa-
cramento o contrato matrimonial, conferindo-lhe assim
um titulo de indissolubilidade ainda mais augusto e vi-
goroso. De onde, até a consumagao dos séculos, o casa-
mento cristdo sera indissoluvel.

A capacidade procriativa foi dada a0 homem para
povoar toda a Terra. Ela se deve exercer, pois, em condi-
¢oes que lhe assegurem a prolificidade e — corolério ne-
cessério e capital — proporcionem aos filhos a forma-
¢do0 moral e fisica adequadas.

Além de sua primordial missdo educativa e formati-
va, a unido entre os esposos tem o fim secundario, se bem
que importante, de contribuir para a felicidade de um e
do outro, mediante 0 mituo apoio moral e material.
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Essas consideragdes, genéricas € muito sumariamen-
te expostas, servem de fundamento para a critica que se
passa a fazer a varios dispositivos do Substitutivo Cabral
2 concernentes a familia.

4. Familia: uma institui¢cio que o
Substitutivo se exime de definir mas sobre
a qual legisla com exagerada extensio

Colidindo com tudo o que acaba de ser exposto, 0
Substitutivo Cabral 1, em seu art. 297, dispunha que ‘2
familia, constituida pelo casamento ou por unido est-
vel, tem protegdo do Estado”.

Temendo eventualmente as iniimeras reagdes que es-
se dispositivo era de molde a provocar, o Substitutivo Ca-
bral 2 0 aboliu, deixando pura e simplesmente de definir
o0 que entende por familia.

Na aparéncia, tal supressdo afasta de vez a calamito-
sa equiparagdo entre a familia legitima e a ilegitima, cons-
tante do Substitutivo Cabral 1. SO na aparéncia, porém...

Na realidade, uma vez que a Constituicdo ndo defi-
na a familia — e dado que tal defini¢do ¢ indispensavel
para a aplicagdo de tudo quanto a propria Constitui¢ado
dispde sobre a matéria — definir a familia passa a ser
ipso facto objeto sobre o qual devera versar a legislagdo
ordindria. O perigo ndo fica eliminado mas apenas
adiado.

PROJETO DE CONSTI'[UI;I\O
ANGUSTIA O PAIS
PlinioCorréadeOliveira
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O adiamento de uma lei nociva € sempre mal menor

do que a aplicagdo dela. Porém, no caso, nem sequer €
certo esse mal menor.

De fato, uma vez que a familia nao seja definida em
sua esséncia e em suas caracteristicas pela Constitui¢éo,
fica criada certa margem para que comentadores preten-
dam que ela deva ser interpretada no texto constitucio-
nal segundo o conceito que lhe da a linguagem corrente.
Pois em tese o legislador ndo define instituigdes, relagdes
ou situagdes que tém na linguagem corrente um signifi-
cado claro.

Ora — poderdo eles argumentar — familia é vocé-
bulo cujo contetido vai mudando pari passu com a trans-
formacdo gradual das instituigdes. A partir da aboli¢do
da indissolubilidade matrimonial, o matrimdnio pds-se
a deslizar processivamente rumo ao amor livre. Assim,
antes do divorcio, toda relag¢do sexual extra-matrimonial
de pessoa casada constituia adultério. Com o divorcio,
essa relacdo perde algo do que tem de dramatico. Pois,
na generalidade dos casos, essa mesma relagdo poderia
realizar-se em conformidade com a lei, desde que a pre-
cedesse um divorcio, em geral fécil de obter.

Mas — muitos se perguntardo — se o divdrcio € tdo
facil de obter, que é ele sendo uma formalidade sem gran-
de importéancia? Entdo, serd de tal maneira grave passar
por cima dele e antecipar essa relagdo, enquanto o mes-
mo ndo ¢é obtido?

O raciocinio concessivo pode ir mais longe. Se algum
obstaculo, como o montante dos gastos para o divorcio,
ou entdo alguma conveniéncia social, leva a postergar por
tempo indefinido um divdrcio que sera certamente obti-
do, que mal haverd em se declarar a sociedade que se fre-
qiienta, ter sido efetivado o divdrcio e conseqiiente casa-
mento, criando assim uma situagao social admitida por
todos?

Consolidada socialmente a situagdo, sobrevém a per-
gunta final: depois de cinco ou dez anos desta situagdo
estavel, os “cOnjuges” poderdo se pdr o problema: vale
a pena divorciar-se? Vale a pena contrair novo casamento?

Nossos costumes infelizmente caminham a passos ré-
pidos para esse desfecho. E sabido que, ao ser promulga-
do o divdrcio no Brasil, muitos divorcistas supunham que
os foros se abarrotassem de pedidos de divércio. Tal, po-
rém, esteve longe de suceder. Prova acabrunhadora de que
o numero de unides adulterinas, recebidas normalmente
em muito amplos ambientes sociais, crescera de modo
impressionante.

A implantagéo do divorcio sé pode ter acelerado es-
sa derrocada do matriménio, e portanto da familia. Prova-
o a tendéncia a facilitar cada vez mais as separagdes € 0s
“recasamentos” com terceiros, consignada na prépria ela-
boragdo da nova Constituicdo (cfr. tdpico 8 deste
capitulo).

E impossivel ndo perceber que o golpe da corrupgdo
moral generalizada vai nos pondo a dois passos do amor
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livre. Tanto mais quanto a tdo preponderante insisténcia
da CNBB em consagrar o melhor de seu tempo a prega-
¢do de temas socio-econdmicos, limita gravemente a efi-
cacia do obstaculo que a Igreja Catdlica — e s6 ela, ja
que as leis eclesidsticas protestantes e greco-cismaticas ad-
mitem o divdrcio — poderia opor a essa derrocada. As-
sim, nada faz crer que, salvo um milagre, até 14 ndo role
o Brasil. E o que estd patente a quem tenha olhos para ver.

Mas, tudo isso posto, quantos juristas tenderdo a ir
interpretando cada vez mais nesse rumo o significado de
“familia”? Nisto bem poderdo ser acompanhados por jui-
zes que aceitem os sucessivos matizes dessa palavra, que
a derrocada moral terd tornado eldstica. Assim, ainda
mesmo sem nova lei, poder-se-a chegar até a equipara-
¢d0 da sociedade brasileira a legislacdo comunista sobre
a familia.

O receio de que o art. 297 do Substitutivo Cabral 1,
eliminado pelo Substitutivo Cabral 2, volte numa poste-
rior redagdo do Projeto de Constituicdo ndo ¢ infunda-
do. Com efeito, dispositivos que constavam no chamado
Projeto Cabral e que foram abolidos no Substitutivo Ca-
bral 1tornaram a aparecer no Substitutivo Cabral 2, co-
mo adiante se vera (cfr. topico 10 deste capitulo).

Ademais, um resquicio do artigo eliminado perma-
nece no Cabral 2. Trata-se do art. 214, que reproduz tex-
tualmente o art. 250 do Cabral 1 e, ao dispor sobre Re-
forma Agrdria, estabelece a inteira igualdade entre a es-
posa legitima e qualquer “companheira”:

“Art. 214 — Os beneficidrios da distribui¢do de imo0-
veis rurais pela reforma agrdria receberdo titulos de do-
minio ou de concessdo de uso, inegocidveis pelo prazo de
dez anos.

“Pardgrafo unico — O titulo de dominio serd confe-
rido ao homem e a mulher, esposa ou companheira”.

Assim, é oportuno comentar aqui o que o Substitu-
tivo Cabral I dispunha sobre a familia no artigo elimina-
do no Substitutivo Cabral 2.

No direito brasileiro, até agora, sempre se entendeu
por familia a sociedade criada pelo casamento (Cddigo
Civil, art, 229).

Também a Constituigdo vigente define que ‘2 fami-
lia é constituida pelo casamento” (art. 175, capuf). A
Constituicdo de 1934 ia mais longe: “A familia, consti-
tuida pelo casamento indissolivel ....” (art. 144, caput).
A de 1937 copiou a anterior (art. 124). E a de 1946 man-
tinha a defini¢do: “A familia é constituida pelo casamento
de vinculo indissolivel” (art. 163. caput).

No Substitutivo Cabral 1, entretanto, o casamento era
Iequiparado a qualquer “unido estdvel”.

Mas que se entende por “unido estdvel’? Nem o Pro-
jeto Cabral, que j4 utilizava essa expressdo, nem o Subs-
titutivo 1, que a manteve, definem o conceito. Ora, pode
haver “unido estdvel” entre duas pessoas livres para se ca-
sarem (concubinato). Mas também pode haver unido es-
tdvel entre pessoas impedidas de se casarem, por j4 esta-
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“Art. 256 .... § 1° — O casamento serd civil e gratui-
ta a sua celebraco. O casamento religioso terd efeito ci-
vil, nos termos da lei’’.

Tal reconhecimento sem duvida é digno de aplauso.
Jé era consagrado pelas sucessivas Constituigdes brasi-
leiras desde a de 1934.

Entretanto, também esse dispositivo contrasta com
a equipara¢do da familia regularmente constituida com
base no Sacramento, & “entidade familiar” nascida do
concubinato e até do adultério e do incesto, para ndo di-
zer de uma unido homossexual.

Convém observar que a regulamentagdo do reconhe-
cimento dos efeitos civis do casamento religioso s6 veio
a ser feita pela Lei 1.110 de 23-V-50, em obediéncia a Cons-
tituicdo Federal de 1946, art. 163, pardgrafos 1° e 2°.

Realmente, a primeira Constituicdo a prever aqueles
efeitos foi a de 1934, no art. 146, infelizmente ndo regu-
lamentado por Lei que lhe fosse posterior, mas anterior
a Constituicdo de 1946.

A de 1934 exigia “confissdo religiosa cujo rito ndo
contrarie a ordem puiblica ou os bons costumes”, 0 que,
vigente hoje, tornaria vidvel evitar os requerimentos, ora
freqiientes, a0 menos em certas cidades, de efeitos civis
para casamentos realizados em centros espiritas e até em
tendas de macumba, ou terreiros de umbanda, sem falar
de certas seitas protestantes.

Acresce que, se 0 casamento civil pode ser dissolvido
com extrema facilidade (cfr. topico 8 deste capitulo), que
sentido tem admitir que a celebra¢do do ato indissoltivel
no campo espiritual produza, no campo civil, um efeito
contraditorio com esse trago essencial do casamento reli-

gioso catdlico?
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O Substitutivo Cabral 2 ainda estabelece que “os fi-
lhos, independentemente da condi¢do de nascimento, in-
clusive os adotivos, tém iguais direitos e qualificagdes”
(art. 257, § 5°).

E feita assim a equiparagdo entre a prole legitima e
a ilegitima.

Os adjetivos “legitimo” e “ilegitimo”, empregados por
todos os povos civilizados para designar, de um lado, a
unido conjugal e os filhos dela nascidos e, do outro lado,
as unides extra-conjugais e a prole que delas resulta, tém
um sentido profundo. E legitimo o que estd em conso-
néncia com a vontade de Deus e com a ordem natural
das coisas. O que, portanto, ¢ conforme & moral e favo-
rece 0 bem comum. E ilegitimo o que constitui ato de re-
volta contra a vontade de Deus, transgressdo da ordem
natural das coisas e, portanto, violagdo da moral e agres-
sdo contra o bem comum. Compete ao Estado utilizar
a lei positiva para apoiar tudo quanto ¢ legitimo e, para-
lelamente, reprimir, em toda a medida de seu dmbito es-
pecifico, o que é ilegitimo. O combate as unides ilegiti-
mas ndo ¢ menos um dever para o Estado do que o favo-
recimento do matrimdnio e da familia legitima. Tanto
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mais quanto as vantagens concedidas aos filhos ilegiti-
mos o sdo sempre em detrimento dos legitimos.

Ao filho ilegitimo ndo legitimado, devem-se reconhe-
cer tdo-somente os direitos decorrentes do fato natural
da filiagdo, muito distantes da amplitude dos direitos re-
conhecidos a prole legitima. De modo geral, em todos 0s
assuntos referentes a prole ilegitima, como o reconheci-
mento voluntario, a acdo de investigagdo de paternidade,
a capacidade de herdar do pai ou da mae etc., o legisla-
dor ha de tomar em conta primordialmente as exigéncias
do decoro e do bem-estar da esposa e dos filhos legitimos.

Nao se trata aqui de um privilégio fundado em mero
preconceito, ¢ bom insistir, mas de conseqiiéncia natural
dos principios cristaos sobre a matéria, consagrados no
s0 pelo ensinamento da Igreja como pela tradigdo mile-
nar da civilizagdo crista.

5. Caminho livre para o aborto

_ Oart. 256, § 4°, do Substitutivo Cabral 2 prescreve:
“E garantido a homens e mulheres o direito de determi-
nar livremente o mimero de seus filhos e o planejamento
familiar, vedado todo tipo de prética coercitiva por parte
do Poder Piblico e de entidades privadas”.

Tais sdo as interferéncias que podem ser produzidas
para ser garantido, por meio do Poder Piblico, “a ho-
mens e mulheres o direito de determinar livremente o ni-
mero de seus filhos”, que isso equivale a abrir caminho
para o aborto, atendendo as conveniéncias do casal*.

* Esse perigo de uma eventual legaliza¢do do aborto, por maxima
constitucional, teria sido ainda maior se houvesse prevalecido o disposto
no art. 12, I, “a”, do Projeto Cabral, o qual rezava assim: “Adquire-se a
condigdo de sujeito de direitos pelo nascimento com vida". Se esse disposi-
tivo ainda vier a ser aprovado, em fase posterior, pela Constituinte, estard
aberta mais uma porta para a pratica do homicidio na fase pré-natal, uma
vez que o nascituro ainda ndo seria “sujeito de direitos".

Por outro lado, que é uma “prdtica coercitiva’?

O Novo Diciondrio da Lingua Portuguesa, de Can-
dido de Figueiredo, registra, nos verbetes, coercitivo ou
coercivo, “que coage. Que reprime; que impde pena’”’; no
verbete coergdo, “ato de coagir”; e no verbete coagir,
“constranger, forcar”.

0 homonimo diciondrio de Aurélio Buarque de Ho-
landa Ferreira registra, nos verbetes coercitivo ou coerci-
vo, “que pode exercer coer¢do”; no verbete coercdo, “I)
Ato de coagir; coagdo. 2) Repressdo, coibigdo. 3) Jur. A
for¢a que emana da soberania do Estado e é capaz de im-
por o respeito a norma legal”. E no verbete coagir “cons-
tranger; forgar: ‘E se para o rei abdicar for mister coagi-
lo, faga-se’. (Oliveira Martins, Portugal Contemporaneo,
p. XXI1); coagir os fracos; coagiram-no a demitir-se do
cargo”.

Como se v&, o substantivo coergdo parece comportar
dois sentidos cabiveis. Um € a agdo pela qual se constrange
alguém a fazer algo que néo quer. Outro ¢ 0 ato pelo qual
se impede alguém de fazer algo que deseja.

Isto posto, exerceria uma agdo “coercitiva” o prega-
dor ou o diretor espiritual que afirmasse ser obrigacdo
























Essa matizacdo discriminatoria, que avantaja sutil-
mente a livre iniciativa com algum detrimento para a pro-
priedade privada, deixa entrever certa influéncia da dou-
trina marxista. Pois a livre iniciativa é considerada aqui
enquanto trabalho, ao passo que a propriedade é vista en-
quanto tal, nesse dispositivo e em alguns outros. Ou se-
ja, ela é considerada abstragdo feita da circunstancia de
estar ou ndo estar sendo aproveitada.

Ora, enquanto o marxismo reconhece um tal ou qual
direito do individuo a uma tal ou qual remuneragdo em
conseqiiéncia do trabalho que exerca, nega ele do modo
mais completo que a propriedade, so e enquanto tal, dé
origem a uma renda legitima.

Também chama a aten¢do que figurem em pé de
igualdade, na enumeracdo deste artigo, 2 propriedade pri-
vada (inciso II) e sua fun¢do social (inciso III).
Compreender-se-ia que se falasse em “propriedade pri-
vada com sua fungdo social”. Contudo, por que tanto des-
tacar a respectiva fun¢do desse mesmo 0rgdo, a ponto de
quase tornar antagOnicas ambas as coisas?
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O Substitutivo Cabral 2 vai mais longe. No seu art.
200, ele estabelece normas que promoverao a implanta-
¢d0 de uma drastica e radical Reforma Urbana. No Ca-
pitulo IV serdo analisados mais detidamente os paragra-
fos desse importante artigo. Cabe aqui comentar tao-
somente o caput dele: “Art. 200 - O direito de proprieda-
de, que tem fungdo social, é reconhecido e assegurado,
salvo nos casos de desapropria¢do pelo Poder Piiblico”.

Tomado ao pé da letra, o caput desse artigo afirma
que, “nos casos de desapropriagdo pelo Poder Piiblico”
o direito de propriedade ndo ¢ “reconhecido”, nem é “as-
segurado”. Ou seja, cabe ao Poder Publico eliminar pu-
ra e simplesmente o direito de propriedade “nos casos de
desapropriacdo” definidos pelo mesmo Poder Pblico.

E de se notar que, abstracio feita dos pardgrafos que
Ihe seguem, a redagdo desse caput ndo concerne apenas
o direito de propriedade que recaia especificamente so-
bre bens imdveis urbanos, mas o direito de propriedade
in genere, quaisquer que sejam os bens méveis ou imo-
veis sobre 0s quais incida.

Em conseqiiéncia, o patrimdnio de todos os particu-
lares pode ser fulminado por um decreto de desapropria-
¢d0 que extinga de imediato, ndo s6 o direito de proprié-
dade destes ou daqueles individuos sobre esses ou aque-
les bens, mas o proprio instituto da propriedade privada.

E precisamente assim que o comunismo tem sido ins-
taurado nos desditosos paises que, por efeito de revolu-
¢0es ou de guerras, cairam no regime marxista.

Segundo essa concepgdo, o Estado é o dispensador
de todos os direitos. E ipso facto lhe cabe extingui-los
quando o entenda. E o totalitarismo econdmico, cuja vi-
géncia torna risivel imaginar compativel com qualquer es-
pécie de liberdades politicas.
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Em outros termos, o Substitutivo Cabral 2, tio cio-
so da democracia politica, cria uma situagdo socio-
econdmica que a torna radicalmente impossivel.

A prevalecer esse artigo nas votagdes da Constituin-
te, a Abertura terd conduzido a implantacdo de uma de-
mocracia suicida.

4. A livre iniciativa e o principio
de subsidiariedade

O Substitutivo Cabral 2 dedica todo o seu Titulo VII
ao tratamento Da Ordem Econdémica e Financeira. Esse
titulo, divide-se em trés capitulos: I - Dos principios ge-
rais da intervengdo do Estado, do regime de propriedade
do sub-solo e da atividade econémica (arts. 191 a 208);
Il - Da politica agricola, fundidria e da reforma agrdria
(arts. 209 a 220); e III - Do sistema financeiro nacional
(art. 221).

Seria indispensavel que um artigo desse Titulo VII
coibisse a tendéncia exageradamente expansionista do Es-
tado contemporaneo, definindo o sébio principio de sub-
sidiariedade, t3o consentdneo com o conjunto da dou-
trina social catolica. Pois, abstragdo feita desse principio,
¢ impossivel regular em termos equilibrados o relaciona-
mento entre as esferas publica e privada, na matéria em
questdo. A fim de resumir o mais possivel o assunto, basta
lembrar que uma sociedade bem ordenada é constituida
pelos seguintes escaldes, enumerados aqui em ordem as-
cendente: individuo — familia — Municipio — Regido,
Provincia ou Estado — Federacao.

Em vista dessa disposigao hierarquica, o principio de
subsidiariedade afirma que cada escaldo deve prover por
si mesmo a tudo quanto possa fazer mediante o aprovei-
tamento inteligente, operoso e integral de todos os recur-
sos que lhe sdo proprios. E deve receber analogamente
0 apoio do escaldo superior, em tudo quanto lhe seja im-
possivel prover por si mesmo.

Assim, nos casos em que o homem se encontre legi-
timamente impedido de prover por si as proprias necessi-
dades, ¢ natural que ele recorra a agdo supletiva do gru-
po social que lhe é mais préximo, ou seja, a familia.

Quando a agdo subsididria da familia se verifica le-
gitimamente insuficiente, pode o homem recorrer ao
Municipio.

Na eventualidade de, mesmo entdo, ndo encontrar ele
a ajuda necessaria, estd 0 homem no direito de recorrer,
também subsidiariamente, 4 agdo dos grupos superiores,
e assim por diante.

O principio de subsidiariedade, assim descrito, em-
bora com o carater algum tanto hirto das exposicdes es-
quemdticas, situa a livre iniciativa no 4mago de um con-
junto de circulos concéntricos sucessivamente destinados
a ajuda-la.

E ela exatamente o oposto do coletivismo, que se pro-
pOe estancd-la.









Muito pelo contrério, o Substitutivo parece ignorar
que os monopolios estatais tém contra si o depoimento
severo da experiéncia. A economia inteiramente estatiza-
da nos paises de tras da cortina de ferro se acha num es-
tado escandalosamente inferior a dos paises em que vi-
gem a propriedade privada e a livre iniciativa. E é no pro-
prio momento em que Gorbatchev proclama a faléncia
do capitalismo de Estado, e vai desbloqueando suas es-
truturas organizativas imensas, ineficazes e geradoras de
insatisfacdo geral — e, no pdlo oposto, varias na¢oes da
Europa capitalista procedem a reprivatizagao de setores
estatizados de sua economia — que o Substitutivo Ca-
bral 2 parece aferrar-se a meter o Brasil nos velhos e en-
ferrujados moldes leninistas-stalinistas.

6. Exemplificando: os recursos minerais e o
potencial de energia hidraulica nas maos
do Estado

O art. 19, inciso VII determina que se incluam entre
os bens da Unido “os recursos minerais e os potenciais
de energia hidrdulica”.

No mesmo sentido, o art. 197 declara: “As jazidas,
minas e demais recursos minerais e os potenciais de ener-
gia hidrdulica constituem propriedade distinta da do so-
lo, para efeito de exploracdo ou aproveitamento indus-
trial e pertencem a Unido”.

Ora, ¢ abusivo incorporar ao patrimonio da Unido
todos os “recursos minerais”’ (sejam eles subjacentes ao
solo ou ndo), € todos os “potenciais de energia hidrduli-
ca”, ainda que se encontrem em terras pertencentes a
particulares.

0 § 2° do art. 197 assegura ao proprietdrio do solo
apenas uma “participacdo nos resultados das lavras; a lei
regulard a forma e o valor da participa¢ao”.

O Substitutivo Cabral 1 ressalvava que “ndo depen-
derd de autorizagdo ou concessdo o aproveitamento do
potencial de energia renovdvel de capacidade reduzida”
(art. 233, § 1°). No Substitutivo Cabral 2 até essa insufi-
ciente ressalva foi retirada.

Esses dispositivos — que alids mantém em linhas ge-
rais o que j4 a Constituigdo de 1967 preceituava — sdo
de cunho essencialmente socializante.

7. Outro exemplo: assegurado o monopdlio
da Petrobras

O art. 199, reafirma o monopdlio da Unido sobre,
entre outras coisas, ‘a pesquisa e a lavra das jazidas de
petroleo e outros hidrocarbonetos fluidos, gases raros e
gds natural, existentes no territdrio nacional” (inciso I).

Desde os anos 40, o monopolio estatal do petroleo
vem sendo tema de amplos debates que néo caberia resu-
mir aqui. De qualquer forma, a responsabilidade da Pe-
trobras na repercussao interna, de graves conseqiiéncias
socio-economicas, que teve a crise petrolifera internacio-
nal, é hoje amplamente reconhecida, e demonstra quan-
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to ha de costumeiramente pesado, desajeitado e ineficaz
nas intervengdes estatais em matérias economicas.

8. Também o monopdlio dos
servi¢os publicos

Outro monopolio que 9o Substitutivo Cabral 2 quer
atribuido ao Estado é o dos servigos publicos, em todo
o Pais:

“Art. 196 — Incumbe ao Estado, diretamente ou sob
o regime de concessdo ou permissdo, por prazo determi-
nado e sempre através de concorréncia publica, a presta-
¢do de servigos puiblicos.

“Pardgrafo Unico — A lei dispord sobre:

“I - 0 regime das empresas concessiondrias e permis-
siondrias de servigos publicos, o cardter especial de seu
contrato e de sua prorrogagdo, e as condi¢des de caduci-
dade, fiscalizacdo, rescisdo e reversdo da concessao ou
permissao;

“Il — os direitos dos usudrios;

“I1I — tarifas que permitam cobrir o custo, a remu-
neragdo do capital, a depreciacdo de equipamentos e 0
melhoramento dos servigos;

“IV — a obrigatoriedade de manter o servigo
adequado’.

O monopdlio estatal dos servigos publicos é inteira-
mente conforme com o espirito e as doutrinas socialistas.

Propondo que se consagre na Constitui¢do mais este
monopdlio, o Substitutivo Cabral 2 deposita em maos do
Estado um fardo terrivel. Pois é facil avaliar a magnitu-
de pré-gorbatcheviana desses servigos, uma vez que ex-
tensivos, globalmente, segundo o Substitutivo, a todo o
territorio nacional, dentro do qual a populagao se acha
em constante expansao.

Além de profundamente objetével do ponto de vista
doutrindrio, esse monopdlio terd como conseqiiéncia for-
¢osa uma queda na qualidade dos servigos prestados a
populacdo. Pois é do conhecimento geral que, invariavel-
mente, 0 Estado ndo consegue manter 0 mesmo nivel de
atendimento e a mesma eficiéncia que a iniciativa priva-
da alcanca.

9. Reforma da Satude

Ainda em outro campo completamente distinto se
manifesta o cunho estatizante do Substitutivo Cabral 2.

Os artigos 225 a 228 dotam o Estado de amplos po-
deres de intervengdo concernentes aos servigos privados
de satde, com vistas a incorpord-los a um “sistema tni-
co de saiide”. Como se V&, trata-se de proceder a uma
imensa reforma, nessa drea, em tudo similar & Reforma
Agréria que se vem tentando aplicar no Brasil.

A Comissdo de Estudos Médicos da TFP, em carta
aberta que tem sido publicada em jornais de grande tira-
gem de todo o Pais, alertou os srs. Constituintes e a opi-
nido publica para os riscos representados por mais essa
forma de hegemonia estatal.






sobrepde o direito a vida de uns, ao direito de proprieda-
de de outros*.

* Cfr. Reforma Agrdria — Questdo de Consciéncia, pp. 120 a 123,
196-197; Sou catdlico: posso ser contra a Reforma Agrdria?, pp. 109-110,
145-160.

Existem estas circunstdncias, como justificativa con-
creta, no caso da Reforma Agraria brasileira e analoga-
mente no da Reforma Urbana e no da Empresarial?

Tal jamais foi demonstrado. Antes, hd as mais sérias
razOes para afirmar o contrario*.

* Cfr. Reforma Agrdria — Questdo de Consciéncia, Parte 11, pp. 249
a 269; Sou catdlico: posso ser contra a Reforma Agrdria?, Parte 11, pp. 113
a 164; Is Brazil Sliding Toward the Extreme Left?, in totum.

Ora, ndo é licito restringir um direito certo (o de pro-
priedade), com base em um fato incerto (a necessidade
das trés Reformas). De onde nio se poder alegar a fun-
¢d0 social da propriedade como justificativa para qual-
quer delas, no Brasil.

2. Se se provasse a necessidade da Reforma
Agrdria, o 6nus dela nido deveria recair
apenas sobre os proprietarios rurais

Ainda assim, ha um principio importante em maté-
ria de Reforma Agrdria, que cumpre ndo esquecer. Soma-
se ele a todos os demais, que tém sido alegados pela TFP,
para defender o instituto da propriedade privada rural
contra as investidas da demagogia*.

* Quanto a nocividade da Reforma Agrdria, e seu carater nitidamente
de extrema-esquerda, cfr. Ao leitor, segunda Nota

Se existisse desemprego rural e houvesse um excedente
de bragos para aplicar na agricultura, nao se vé porque
o Onus da resolugdo desse problema social deveria cair,
todo ele, sobre os proprietarios de determinadas terras.
Esse desajuste entre a extensao de terras e a populagdo
se deveria, em geral, ao conjunto da economia de um pais,

tomadas em consideracdo as respectivas circunstancias ter-

ritoriais e outras. E, assim, o dnus da desapropriagdo néo
deveria cair sd sobre este ou aquele proprietario em con-
creto, nem mesmo sobre toda a classe dos proprietarios
rurais. Tal 6nus deveria ser cobrado de toda a populacao,
sob a forma de imposto. E a arrecadagdo desse imposto
deveria ser orientada para a compra, mediante indeniza-
¢do prévia, em dinheiro e a justo prego, das terras
particulares.

3. Antes de desapropriar as terras
particulares inaproveitadas, seria preciso
que o Estado esgotasse outros recursos de
que dispoe

A publicidade agro-reformista vem insistindo espe-
cialmente sobre a legitimidade da desapropriagdo median-
te pagamento de prego irrisorio, das terras desocupadas
ou insuficientemente cultivadas. E isto em virtude do mero
fato de sua desocupagdo ou subprodutividade. Ora, esse
principio ndo tem fundamento.
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Com efeito, é atentatorio da propriedade privada que
o Estado véd decretando, sem mais nem menos, a desa-
propriacao de terras particulares inaproveitadas ou mal
aproveitadas, sem que todos os recursos prévios anterior-
mente mencionados hajam sido esgotados, em favor dos
carentes, e portanto do bem comum.

Habitualmente, nossa legislagao agraria se refere aos
imdveis inexplorados como se esta condi¢do deles ndo pu-
desse resultar sendo de inciria, ou de intuitos baixamen-
te especulativos do proprietario.

Sem duvida, estas podem ser duas causas do mau
aproveitamento, ou mesmo do nenhum aproveitamento,
de dreas rurais. Porém estdo longe de ser as unicas. E,
nessas condigdes, ndo se justifica o espirito punitivo com
que nossa legislagdo agraria — e o Substitutivo Cabral
2 — se poem face a todas as terras inaproveitadas*.

* Quanto a essas terras, convém recordar o lapidar ensinamento
de Pio XI, na Enciclica Quadragesimo Anno: “E alheio 4 verdade di-
zer que se extingue ou se perde o direito de propriedade com o ndo uso
ou abuso dele” (Colegdo Documentos Pontificios, Vozes, Petropolis,
1959, 5a. ed., vol. 3, p. 19).

4. Como funcionara o mecanismo das
desapropriacoes, segundo o Substitutivo

As desapropriagdes para efeito de Reforma Agraria
obedecerdo aos principios estabelecidos no Substitutivo
Cabral 2, nos topicos que passam a ser brevemente
comentados.

A. Pagamento em titulos da divida agrdria

“Art. 210 — Compete a Unido desapropriar por in-
teresse social para fins de reforma agrdria o imovel que
ndo esteja cumprindo a sua fung¢do social, em dreas prio-
ritdrias, fixadas em decreto do Poder Executivo, median-
te indenizacdo em titulos da divida agrdria, com cldusu-
la de preservagdo do valor real, resgatéveis no prazo de
até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissao,
cuja utilizagdo serd definida em lei”.

As principais objegdes a serem feitas a este artigo se
relacionam com a Reforma Agrdria em si mesma
considerada.

Cabe registrar, de inicio, que o Substitutivo Cabral
2 ndo emprega mais a expressao “terras improdutivas”,
como o fazia o Projeto Cabral. Em compensagao, ele faz
cair os rigores da Reforma Agraria sobre “o imdvel que
nfo esteja cumprindo a sua fungdo social’.

Quanto ao fato de a indeniza¢do ndo se efetuar em
dinheiro, previamente, e pelo justo preco, mas “em titu-
los da divida agrdria”, nas condigdes estipuladas no ca-
put do art. 210, ndo corresponde ela, evidentemente, ao
conceito de “‘justa indeniza¢do”’, entretanto preconiza-
da pelo mesmo Substitutivo Cabral 2, no art. 5°, § 35
(cfr. Parte IV, Cap. II, 3).












garantia para constituigao de hipoteca. Sem crédito, o as-
sentado recebe o chdo, porém n3o tem meios de tornar
a terra produtiva.

Mas, redargiiird alguém, o assentado pode recorrer
ao crédito oficial, o qual pode dispensar a hipoteca. Nesta
hipdtese, os assentados ficardo necessariamente acorren-
tados a cadeia de organismos e a burocracia governamen-
tal e, através do sistema de crédito, sujeitos ao dirigismo
estatal. Em outros termos, é o Estado que se constitui do-
no da terra que o beneficiario tdo-s6 cultiva.

Vale lembrar também o impacto altamente negativo
que a restricdo de inegociabilidade certamente produzira
no beneficiario, o qual ndo terd estimulo para investir em
imdvel cuja valorizagdo nio lhe serve de nada, uma vez
que ndo pode vender em hora de apuro ou quando apa-
reca uma boa oferta.

Precisamente sobre o tema, esta Sociedade acaba de
lancar a obra Reforma Agrdria: “terra prometida’; fave-
1a rural ou “kolkhozes”? — Mistério que a TFP desven-
da, de autoria do advogado Atilio Guilherme Faoro, na
qual se demonstra que os assentamentos — segundo o
atual PNRA — adotam muito preferencialmente, no que
se refere ao regime juridico de posse da terra, a conces-
s30 de uso desta, a titulo precério e com pesados encargos.

Este fator — que de si ¢ decepcionante para quem
imagina que a Reforma Agraria dividira todo o ager bra-
sileiro entre milhdes de proprietarios — é agravado por
duas circunstancias:

a) a exploragdo da terra sera feita obrigatoriamente
sob a tutela de cooperativas dirigidas pelo Estado;

b) a linha de conduta dos executores da Reforma
Agraria consiste em ndo dividir a terra em parcelas, mas
em a manter indivisa, de maneira a constituir uma fazenda
coletiva.

Configura-se assim um modelo de cooperativismo in-
tegral e estatalizado, muito semelhante ao adotado em re-
gimes comunistas, nos quais o Estado é proprietdrio da
terra, e os lavradores sdo apenas usufrutudrios incorpo-
rados ao processo produtivo cooperativizado, estatizado
e coletivizado.

E o que se verifica, por exemplo, nas comunas chi-
nesas, nas agrovilas polonesas, nas granjas del pueblo cu-
banas e nas fazendas coletivas russas, os famosos
kolkhozes!

A ser incorporado a futura Constitui¢do o art. 214
do Substitutivo Cabral 2, o Brasil terd em sua Carta Mag-
na a introdugéo de dispositivo que agasalha confortavel-
mente o exacerbado coletivismo da Reforma Agraria do
atual PNRA*,

* 0 que o sr. Atilio Faoro teve necessidade de demonstrar em sua
obra, o art. 218 do Substitutivo Cabral 2 — que mais adiante se comen-
tard — torna evidente. Com efeito, reza este: “A lei estabelecerd politi-
ca habitacional para o trabalhador rural com o objetivo de garantir-lhe
dignidade de vida e propiciar-lhe a fixagdo no meio onde vive, prefe-
rencialmente com os assentamentos em niicleos comunitdrios”.

A concessdo de uso acolhida pelo Substitutivo Ca-
bral 2 tem uma conseqiiéncia de grande alcance: a terra
nao sai do dominio do Estado enquanto durar tal con-
cessdo. Nao existe dispositivo que obrigue o Estado a li-
mitar no tempo a aplicagao deste regime de posse preca-
ria. Assim, ha sério risco de que a concessdo de uso se
perpetue, dando nascimento, qui¢d sem maiores traumas
nem violéncias, a propriedade estatal do solo para fins
de exploragdo rural, situacdo sem precedentes na Histo-
ria do Pais.

Desta forma, talvez se conseguisse evitar para o Bra-
sil (e para a nascente Reforma Agréria...) 0 perigoso cho-
que experimentado pelo povo russo e pela opinido mun-
dial como efeito do famoso decreto de 10 de novembro
de 1917, do governo revolucionario bolchevista, que trans-
formou o Estado soviético em proprietario unico de to-
das as terras.

7. Outros dispositivos sobre Reforma Agraria
A. Hostilidade a colabora¢iio dos imigrantes

O Substitutivo se mostra infenso a participagdo de
estrangeiros na vida rural brasileira:

“Art, 216 — A lei limitard a aquisi¢do ou arrenda-
mento de propriedade rural por pessoas fisicas ou juridi-
cas estrangeiras, bem como os residentes e domiciliados
no exterior.

“Pardgrafo iinico — A aquisi¢do de imovel rural por
pessoa juridica estrangeira ficard subordinada a prévia au-
torizagdo do Congresso Nacional’.

Sem entrar aqui na analise do controvertido proble-
ma da atuacgdo de pessoas juridicas estrangeiras na eco-
nomia nacional, cumpre ponderar que o Brasil — como
os demais paises de imigragdo — de tal maneira se bene-
ficiou com a colaboragdo do brago imigrante, que verda-
deiramente nao se compreende a razdo de ser deste dis-
positivo. Tanto mais quanto os imigrantes de maior ca-
pacidade produtiva sdo dotados de anelos de trabalho e
enriquecimento proporcionalmente maiores. Em matéria
de imigragdo, a preocupagdo de um pais como o nosso,
que dispde de imensas riquezas inexploradas, deve con-
sistir em canalizar em seu beneficio o escol da imigracao.
As restricoes mencionadas no presente artigo produzem
um efeito oposto.

Ademais, por mais que se tranque a imigrago o ter-
ritorio nacional, parece destituido de eqiiidade e estéril
em vantagens que tal trancamento abranja inclusive a imi-
gragdo portuguesa, para a qual o artigo 216 poderia e de-
veria abrir bem merecida excecéo.

PROJETO DE CONSTITUICAO
ANGUSTIA O PAIS
Plinio Corréa deOliveira






















¥ Originalmente, designava “todo aquele que fora criado na ca-
sa ou companhia de alguém, sem mais saldrio, nem obrigagées de ser-
vir, que a que correspondia aos da sua classe ou qualidade social” (R.
F. Mansur Guérios, Diciondrio de Etimologias da Lingua Portuguesa,
Companhia Editora Nacional / Editora da Universidade Federal do Pa-
rand, Sao Paulo / Curitiba, 1979, p. 65).

A esses termos, carregados de elevado sentido moral
e afetivo, e consagrados por uma longa tradicdo, a lin-
guagem corrente vem preferindo cada vez mais os termos
glaciais, de sentido meramente funcional e econdmico,
“empregador”, “empregadora” e “empregado”. Degene-
rescéncia de linguagem? Sem diivida, porém ndo s6 isso,
mas também degenerescéncia, olvido ou rejeigdo dos cos-
tumes — e portanto do vocabuldrio tipico — da civiliza-
¢do cristd, segundo a qual a nota familiar das relagoes
nascidas do trabalho doméstico, como do ensino e de ou-
tras condigdes de vida, nobilitava tais relagdes, por mais
corriqueiras que fossem. O que nio surpreende em uma
época em que a propria palavra “paternalismo” se con-
seguiu instilar um significado duramente pejorativo, € a
relagdo pai-filho se vai evanescendo com a equiparacio
da esposa legitima a qualquer “companheira”, e dos fi-
lhos legitimos aos havidos fora do matrimdnio (cfr. Par-
te IV, Cap. I, 4).

3. A participacdo obrigatéria nos lucros e na
gestio da empresa

Da longa — e entretanto nio exaustiva — enumera-
¢ao dos direitos dos trabalhadores, cabe destacar o inci-
so IX do art. 6°:

“Art. 6° — Além de outros, sdo direitos dos traba-
lhadores: ....

“IX — participagdo nos lucros, desvinculada da re-
muneragdo, e na gestdo da empresa, conforme definido
em lei ou em negociagdo coletiva”

A participagdo dos empregados nos lucros das em-
presas ¢, de si, legitima. Porém, ndo é a tinica forma jus-
ta dc retribuir adequadamente o trabalhador.

Com efeito, o mero regime salarial ¢ intrinsecamente
legitimo, pois ¢ decorréncia do instituto da propriedade
privada, como da livre iniciativa. Assim sendo, ¢ facil ver
que o proprietdrio (da empresa rural ou urbana, seja esta
tltima indiferentemente industrial ou comercial), quan-
do aceita alguém para trabalhar, se beneficia com isso.
E 0 modo de retribuir tal beneficio pode consistir muito
naturalmente em um saldrio justo e condigno.

Os comunistas e os socialistas, que negam o direito
de propriedade e a livre iniciativa, sdo coerentes consigo
mesmos quando combatem o saldrio. Pois, segundo eles,
a relagdo empregador-empregado é mera conjugagdo as-
sociativa entre uma fungéo principalmente diretiva e ou-
tra principalmente executiva. Assim, para eles, emprega-
dor e empregado sdo reciprocamente sdcios e participam,
a igual titulo, ndo s da sociedade como dos lucros que
ela produza, mercé do trabalho de ambas as partes. Por
isto também, uns e outros — empregadores e emprega-
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dos — tém idénticos direitos a gestdo em comum, da em-
presa na qual atuam.

Disto decorre, ainda, que o contrato do salariado —
o qual, conforme a livre iniciativa de cada parte, empre-
gador e empregado podem vélida e licitamente estabele-
cer — se afigura incongruente com a verdadeira nature-
za do trabalho, aos socialistas como aos comunistas*.

* Pelo contrario, segundo a doutrina catdlica, o regime do sala-
riado € justo em si, de acordo com o ensinamento do Papa Pio XI na
célebre enciclica Quadragesimo Anno, de 15 de maio de 1931: “Os que
dizem ser de sua natureza injusto o contrato de trabalho e pretendem
substitui-lo por um contrato de sociedade, dizem um absurdo e calu-
niam malignamente o Nosso Predecessor (Ledo XIII) que na Enciclica
Rerum Novarum ndo s6 admite a legitimidade do saldrio, mas procura
reguld-lo segundo as leis da justica. .... Erram certamente 0s que ndo
receiam enunciar este principio, que tanto vale o trabalho e tanto deve
ser a paga, quanto é o valor do que se produz; e que por isso na loca-
¢do do proprio trabalho tem o operdrio direito de exigir para si tudo
o que produzir” (Colegao Documentos Pontificios, Vozes, Petrdpolis,
1959, 5a. ed., vol. 3, p. 27).

O fato de ser justo em tese o regime do salariado ndo
significa, naturalmente, que ndo possa haver e que ndo
tenha havido — por vezes até com condendvel freqiién-
cia — injusticas concretas em sua aplicagao.

Mas cabe aos moralistas como aos legisladores im-
pedir tais injusticas. E o que fez, no tocante ao Supremo
Magistério Eclesidstico, o Papa Pio XI, ao definir as con-
digdes necessdrias para que o regime do salariado néo le-
se a justica.

Uma vez que todo trabalhador tem direito a vida, o
saldrio deve em todos os casos corresponder ao valor mi-
nimo necessario para tal. De outro lado, sendo o saldrio
a contrapartida do trabalho, quanto mais valha este do
ponto de vista qualitativo ou quantitativo, proporciona-
damente maior deve ser o salario. E condigdo essencial
para que ele possa ser qualificado de saldrio justo. Dado
caber ao assalariado o direito a constituir familia, e con-
seqiientemente a criar e educar seus filhos, para as des-
pesas dai decorrentes deve bastar o saldrio. Assim, este
deve ser um salario familiar.

Como é obvio, a vida de familia normal exige que
a esposa possa viver no lar, entregue a cuidar de seus fi-
lhos e a realizar as tarefas domésticas. Como também é
indispensavel que os filhos devam ficar no lar até o mo-
mento em que atinjam a idade propria para o trabalho.
E tudo isto deve ser proporcionado pelo salario familiar,
néo apenas em medida estritissima, porém na medida exi-
gida pela propria dignidade do lar e das pessoas que o
integram (cfr. Pio XI, Enciclica Quadragesimo Anno, Co-
legdo Documentos Pontificios, Vozes, Petropolis, 1959,
5a. ed. vol. 3, pp. 28-30).

Assim sendo, a doutrina catélica afirma a liceidade
do regime de salariado e nega que constitua obrigacdo
de justica a participagdo compulsoria dos empregados nos
lucros e na propriedade da empresa, como tampouco em
sua gestao*.

x = . . - .
Eo que'Plo XII ensinou: “NZo se estaria tampouco na verda-
de querendo afirmar que toda empresa particular é por natureza uma
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sariamente carater calamitoso. Assim, por exemplo, a pa-
ralisacao de servico em um hospital, que deixe desassisti-
dos, e em necessidades graves, doentes que ali se encon-
trem. Ou a suspensao de certos servigos publicos, da qual
podem decorrer danos irreperaveis ao patrimdnio ou até
a vida de terceiros.

E, para prevenir essas eventualidades, que muitas ve-
zes serd dificil ou impossivel fazer cessar, ndo basta a ad-
verténcia didfana, de tdo genérica e vaga, de que “os abu-
sos cometidos sujeitam seus responsaveis ds penas da lei”.

O Substitutivo Cabral 2, tdo cioso de promover o
cumprimento da fungdo social da propriedade, parece nao
tomar na menor considerac¢do a fungdo social do traba-
lho, que também a tem.

O que constitui trago a mais revelador da propensao
dele, menos para promover a fun¢do social de todos os
direitos — inclusive do direito a vida — do que para usar
da fungdo social da propriedade como pinga para, a to-
do propdsito, beliscar ou conforme o caso mutilar o di-
reito de propriedade e a iniciativa individual.

E de notar também que o art. 10 do Substitutivo Ca-
bral 2ndo deixou de prever uma hipdtese, e de cortar-lhe
0 passo: o lock-out. Essa forma peculiar de greve, pro-
pria aos patrdes, estd proibida: “vedada a iniciativa pa-
tronal” — diz o caput do art. 10. Pelo menos néo se vé
que outra interpretacdo dar a essas palavras confusas.

Unilateralmente, pois, o Substitutivo concede aos tra-
balhadores um direito e ndo reconhece a reciprocidade
do mesmo aos seus patroes.

5. Utopismo autogestionario: meta ultima
do Substitutivo?

Mais uma vez, volta-se a pergunta: até onde levard
tudo isso? De tanto apoucar o papel do capital, e tanto
exalcar o do trabalho, forcosamente se ha de romper o
equilibrio da balanga. O Substitutivo Cabral 2 pretende
assegurar o direito de participagdo dos empregados no
lucro e na gestao da empresa (art. 62, IX). Exigird a 16gi-
ca das coisas que essa participagdo seja cada vez maior,
e que passem a mandar prevalentemente os empregados.
Os postos de diregdo ndo poderdo mais ser ocupados pe-
los meros proprietdrios da empresa, ou por delegados des-
tes. Mas, em parte que obviamente serd crescente, toca-
rdo também aos proprios empregados em autogestao.
Trata-se de democratizar a empresa*.

* £ o que explica o socialista Pierre Mauroy, que chefiou o pri-
meiro gabinete de Mitterand logo apds a ascensdo deste ao poder, em
1981: “Em nossas sociedades ocidentais, a democracia é mais ou me-
nos tolerada por toda parte. Menos na empresa. O patrao, seja ele um
industrial independente ou um alto funciondrio do Estado, conserva
em mdaos os poderes essenciais. Em detrimento de todos. .... A empresa
¢é uma monarquia de estrutura piramidal. Em cada nivel, o represen-
tante da hierarquia é todo-poderoso: suas decisdes sdo inapeldveis. O
trabalhador de base torna-se um homem sem poderes, que ndo tem di-
reito nem a iniciativa nem a palavra” (Pierre Mauroy, Héritiers de I'Ave-
nir, Stock, Paris, 1977, p. 276).

A autogestdo constitui a implantagao, no dmbito da
empresa, € portanto em miniatura, dos principios e da
forma de governo da Revolugdo de 1789.

Para o socialismo autogestiondrio ha, nas relagdes
patrao-assalariado, uma imagem residual das relagdes rei-
povo. Ele quer “destronar” o “rei”, extinguir-lhe a “so-
berania” na empresa, e transferir todo o0 mando ao nivel
da “plebe” empresarial, isto é, os assalariados. Mais es-
pecialmente aos trabalhadores manuais.

A maneira de uma republica democratica, cada em-
presa, regida em suprema instancia pelo sufrgio univer-
sal dos trabalhadores, terd suas assembléias laborais pa-
ra receber informagdes sobre o curso de todas as coisas
a ela atinentes, tera suas eleigdes de “representantes”, ou
seja, “deputados”, os quais constituirdo um comité dire-
tivo (mais ou menos um soviet), e este, por sua vez, terd
como meros executores de sua vontade os
empregados-diretores*.

* A aplicagdo disso a empresas de comunicagio social — impren-
sa, radio, televisio — colocaria nas maos dos trabalhadores manuais
ou dos funciondrios meramente administrativos, que constituem o blo-
co majoritdrio, a decisdo sobre toda a orienta¢io do 6rgao, quer politi-
ca, quer moral, quer cultural.

Ora, também a sucessdo monarquico-hereditaria nessas empresas,
com a formagéo de dinastias com influéncia privilegiada nos destinos
do pais, colide a fundo com a igualdade absoluta.

Que ¢ um diretor de uma grande cadeia de 6rgdos de comunica-
¢do social (garantido com todas as franquias da liberdade de opinido

etc.) ante o Poder Piblico, sendo o que eram, face aos monarcas feu-
dais, os grandes senhores feudatarios?

Esse regime a si proprio se define adequadamente co-
mo autogestiondrio. Ele se afirma como o ldgico desdo-
bramento, no campo sdcio-econdmico, do que € a sobe-
rania popular no campo politico. Uma repiiblica seria
uma nagdo politicamente autogestionaria. Um regime au-
togestiondrio importaria na “republicaniza¢do” da estru-
tura sdcio-econdmica. Ou seja, na implanta¢do de um re-
gime empresarial no qual a diregdo dos proprietarios —
bem como dos especialistas e dos técnicos designados por
estes — € sujeita a assembléias e drgaos nos quais pre-
ponderam membros do corpo social de menor desenvol-
vimento intelectual.

Essa ¢ a meta ltima que visam os partiddrios da Re-
forma Empresarial. E para ela que parecem tender mui-
tos topicos do Substitutivo Cabral 2.

A autogestdo compulsdria constitui a aplicagdo dos principios da
Revolugédo Francesa no &mbito da empresa. Na foto, revoluciondrios
chegam a Assembléia Nacional, em junho de 1791.
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2. Um pressuposto mais sentimental que
doutrindrio: a desigualdade faz sofrer!

A resposta vaga e titubeante que a maior parte das
pessoas daria a essas perguntas se inspiraria em algo que
melhor se qualifica como um sentimento de compaixdo
instintiva e notavelmente genérica, do que propriamente
como uma doutrina.

Tal sentimento tem como pressuposto que toda dor
pode e deve ser extirpada da vida do homem.

Dessa ilusdo utdpica se origina em muitos espiritos
uma divagacéo sobre os diversos sofrimentos experimen-
tados pelo ser humano a propdsito da propriedade pri-
vada e das desigualdades socio-econdmicas decorrentes
desta.

Nas miragens dessa divagagdo aparece — sempre di-
fusamente — a impressdo de que grande nimero de so-
frimentos poderia ser remediado desde logo se todos os
bens se dividissem igualmente entre os homens. E isto,
tanto a nivel de nagdes como a nivel de individuos.

De fato, imaginam os utopistas que mediante essa di-
visdo igualitdria cessariam, antes de tudo, as mais varia-
das formas de pobreza que hoje existem. Tal seria o fim
das caréncias que afetam o corpo. E igualmente das que
fazem sofrer as almas.

Ou seja, mesmo entre pessoas que ndo experimentam
qualquer necessidade fisica, a propriedade privada seria
causa de um padecimento auténtico. Com efeito, toda de-
sigualdade faz sofrer quem tem menos. A tal ponto que
a condi¢do de um milhardario seria justificadamente pe-
nosa para este, quando posto em confronto com a de um
multi-milhardario.

E ndo vale isto tdo0-s6 para desigualdades econdmi-
cas, mas ainda para os reflexos que essas desigualdades
podem produzir, hoje em dia, nos varios campos da exis-
téncia: desigualdades de ponto de partida na vida, desi-
gualdades sobretudo no que cada qual herda de fortuna,
de educacdo, de relagdes, de prestigio, de poder. Tudo is-
to pode despertar, em quem tem menos ou é menos, uma
tristeza ocasionada por sua inferioridade.

Um igualitério famoso, o Padre Sieyés*, descreveu
a organizagdo das classes sociais de seu tempo — € entre
elas incluia o Clero — como uma “cascata de desprezos”.
Ou seja, cada superior desprezaria os inferiores. O que
acarretaria — ja se vé — que cada inferior odiasse seu
superior. Nao se poderia exprimir de modo mais conciso
o principio gerador da luta de classes.

* Emmanuel Joseph Sieyeés (1748-1836), Vigario geral de Chartres, foi
sucessivamente membro da Assembléia Nacional Constituinte, em 1789, da
Convengao, do Conselho dos Quinhentos, do Diretdrio e do Consulado. Or-
ganizou com Napoledo o golpe de 18 Brumdrio.

3. Consegqiiéncia necessaria dessas divagacoes
sentimentais: cumpre atuar para que

desaparecam todas as desigualdades

E incontével o nimero de pessoas que véem do mes-
mo modo as desigualdades ainda existentes na organiza-

¢do social contempordnea, contudo menos hierarquiza-
da, em tantos de seus aspectos, do que a do periodo final
da Monarquia francesa.

Bem entendido, nem todas as pessoas tém coragem
de explicitar até suas ultimas conseqiiéncias esse ponto
de chegada extremo de suas divagagdes sdcio-
sentimentais. Mas para 1a tendem, com celeridade maior
ou menor, incontdveis contemporaneos nossos.

A fungao social da propriedade se lhes afigura como
a obrigacdo que pesa diretamente sobre todo mundo que
tem mais (e pesa in obliquo sobre todo mundo que, a qual-
quer titulo, é mais) de colaborar por todos os meios na
tarefa de erodir gradualmente a sua situagéo, em benefi-
cio dos que tém ou sdo menos. De sorte que desapare-
cam todas as desigualdades, e com estas a causa que ain-
da fara gemer a humanidade, até o dia em que a iltima
desigualdade desapareca na terra.

Ideal todo perfumado de compaixao, que algum re-
voluciondrio utdpico do século XVIII exprimira sem re-
ceio de se contradizer, mediante o desejo — impregnado,
segundo ele, de justica — de “ver o ultimo Rei enforcado
com as tripas do ultimo Padre”™*.

* A frase é citada por Chamfort (1741-1794), que possivelmente se ins-
pirou em uma poesia de Diderot (1713-1784) (cfr. Dictionnaire des citations
francaises et étrangéres, Larousse, Paris, 1982, pp. 114 e 182).

4. Ao sopro mortifero do marxismo, esse
anelo deixa de se basear na caridade crista
e comeca a apelar para a “justi¢ca”
marxista

Ainda hd algum tempo, toda essa divagagéo nas nu-
vens era qualificada, em varios meios catélicos, como um
impulso sublime de caridade cristd. Mas, sob 0 sopro mor-
tifero do marxismo, radicalmente oposto ao proprio con-
ceito de caridade, nos meios de esquerda catdlica se acen-
tua sempre mais a tendéncia a basear todo esse élan “cris-
td0”, ndo na caridade, porém na justica.

A tal proposito, cumpre notar que o tonus dessa di-
vagacdo vai mudando. De dulguroso e declamatdrio mas
pacifico, como “corresponde” a caridade, ele se foi tor-
nando reivindicatorio, dcido e até agressivo, como “cor-
responde” 4 justica. E a melopéia algum tanto lamurien-
ta do sentimentalismo de outrora vem sendo substituida
gradualmente por um grito de guerra. O grito de guerra
da luta de classes.

5. Na difusao dessa melopéia, socialismo
utdpico e socialismo cientifico
desempenham papéis diferentes

Que juizo fazer do contetido doutrinério, a0 mesmo
tempo tdo pobre e tdo envolvente, da velha melopéia

PROJETO DE CONSTITUICAO
ANGUSTIA O PAIS
PlinioCorréade Qliveira




socio-sentimental caracteristica dos utopistas do século
passado?

A vaporosa tematica dessa melopéia tem algo da forca
de expansio indefinida dos gases. Isto ¢, a explanagao ca-
bal do conteudo dela, sobretudo se acompanhada da res-
pectiva refutagdo, poderia encher volumes.

Andloga afirmacdo se poderia fazer do conteudo
doutrinario do brado de guerra marxista. E ele mais denso
de pensamento do que o socialismo utdpico que o ante-
cedeu. Mas nem por isso a respectiva refuta¢ao seria mais
sintética e breve.

Cumpre alids acrescentar que o pensamento marxis-
ta exerce, na propulsao gradual de quase todo o Ocidente
rumo ao comunismo, um papel consideravelmente me-
nor do que o do socialismo utépico. O marxismo move
para a luta de classes a maior parte dos efetivos dos par-
tidos socialistas € comunistas. Porém estes constituem em
geral contingentes minoritarios nas nagoes em que se ra-
dicam. E se as respectivas reivindica¢des encontram lar-
go eco fora desses partidos, é porque o utopismo sécio-
sentimental do século passado, ainda vivo em pessoas ca-
rentes de formacdo cientifica — de condi¢do econdmica
alta, média ou baixa — faz com que estas imaginem que
o marxismo nao é sendo uma justificacdo cientifica efi-
caz do estado de espirito com que elas véem as desigual-
dades sociais.

Na impossibilidade de explanar aqui tdo ampla ma-
téria, algumas ponderacdes sucintas ajudardo a elucidar
sobre e'a o leitor brasileiro médio.

6. Os problemas efetivamente criados pela
Revolu¢ao Industrial foram pouco a
pouco se atenuando

Na critica da melopéia do socialismo utdpico, e do
grito de guerra do socialismo habitualmente cognomina-
do cientifico, ha sem duvida uma queixa comum que cor-
responde a realidade das coisas.

O desenvolvimento do processo de industrializagdo,
ao longo dos séculos XIX e XX, gerou em larga medida
o desemprego e o pauperismo. E, em conseqtiéncia, pri-
vou massas humanas inteiras das condi¢des de existéncia
suficientes e dignas que correspondem a natureza do
homem.

Pari passu, a mesma industrializacdo foi ocasionan-
do uma imensa concentragdo de capitais em favor de al-
guns beneficidrios mais aptos, por instinto ou por for-
magdo técnica, a manusear as artes complicadas com que
se ganha dinheiro.

Dai decorreu um desnivel estridente entre as cama-
das situadas nos dois polos da sociedade capitalista. E
— manda a verdade historica que se diga — sobretudo
os capitalistas da fase primeva do processo de industria-
lizagdo conexo com o surto da rede bancaria e comercial,
se mostraram, ora indiferentes, ora censuravelmente len-
tos em socorrer as vitimas de um curso de coisas do qual
eram contudo eles os grandes beneficidrios.
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De 1789 até 1794, os sucessivos lideres revolucionarios franceses se
foram inspirando em interpretacdes cada vez mais radicais da famosa
trilogia ‘‘Liberdade, lgualdade, Fraternidade’’.

Entretanto, manda também a verdade histérica que
se reconheca haver-se verificado paulatinamente, a par-
tir de fins do século XIX, em muitos e amplos setores
capitalistas, uma favordvel transformacdo de
mentalidades. '

Depois do agitado corre-corre e dos lucros inebrian-
tes da fase inicial do capitalismo, foi este adquirindo cres-
cente estabilidade. O que proporcionou a muitos capita
listas o lazer necessario para refletirem sobre a situagao
socio-econdmica que seu enriquecimento criara. Assim,
foi ganhando cada vez mais terreno entre eles a propen-
sd0 a ajudar economicamente os desvalidos, entre os
quais, de preferéncia, os seus proprios trabalhadores.

Desta forma tinha inicio a “op¢do preferencial pelos
pobres ndo exclusiva nem excludente”, posteriormente tao
encarecida pelo Pontifice reinante*.

* Discurso de 2 de julho de 1980 aos Bispos do CELAM — Pronun-
ciamentos do Papa no Brasil, Edigoes Loyola, Sdo Paulo, 1980, 2a. ed., p. 70).

Esse impulso, muitas vezes esponténeo, era acentua-
do ora por vestigios de tradigdes familiares cristas ora por
observacdes cientificas objetivas — mas também egoisti-
cas — sobre a propria vantagem do capitalismo em me-
Ihorar as condi¢oes das classes populares: maior produ-
tividade do trabalho, ampliagdo do consumo pela trans-
formacdo de indigentes em consumidores etc.

Também concorreu para esta evolugdo, incontestavel-
mente, o temor da vindita popular que surgia nas amea-
¢as de revolugdo social partidas dos meios socialistas e
comunistas.






quer dizer que o conteido natural delas seja ilegitimo.

Afirmou-o taxativamente Pio XI, embora ainda sem
usar a expressao hoje consagrada: “Primeiramente tenha-
se por certo que nem Ledo XIII, nem os tedlogos, que
ensinaram seguindo a doutrina e a dire¢do da Igreja, ne-
garam jamais ou puseram em divida a dupla espécie de
dominio, que chamam individual ou social, segundo diz
respeito aos particulares ou ao bem comum” (Enciclica
Quadragesimo Anno, Colecdo Documentos Pontificios,
Vozes, Petropolis, 1959, Sa. ed., vol. 3, p. 18).

Esta afirmacdo soou em muitos meios catdlicos a ma-
neira de novidade. Na realidade, porém, nio houve um
século de sua Histdria em que a Igreja — em uns ou ou-
tros termos — ndo ensinasse, ndo praticasse € ndo esti-
mulasse os catolicos a praticarem a fung¢do social da
propriedade.

10. Limites e sutilezas da fun¢ao social da
propriedade, segundo os moralistas
catodlicos

Sem entrar aqui nas explicaveis discussdes sobre os
verdadeiros limites dessa funcdo, pode-se afirmar, num
sentido muito amplo, que a fungdo social da proprieda-
de se realiza quando o proprietario consente nos sacrifi-
cios necessarios para 0 bem comum.

A primeira vista, nada de mais simples, nem de mais
claro: se A é proprietdrio de bens que lhe sobram, e B
estd em risco de vida porqué lhe falta uma parcela desses
bens e, ademais, B ndo tem com o que pagar A, estabelece-
se entre A e B um situagdo conflitual. Pois o direito a
vida de B entra em choque com o direito de propriedade
de A. Qual dos direitos deve prevalecer? Evidentemente
o de B, pois o direito que um homem tem a sua vida é
preeminente em relacdo ao direito que outro tem a sua
propriedade.

Esta solugdo tao simples, que se prende a fung¢do so-
cial da propriedade, constituia matéria para investigagoes
— obras-primas de sutileza e sensatez — dos moralistas
catolicos antigos. Assim, debatiam eles se a obrigacao de
A assistir a B pertencia aos deveres de caridade ou aos
de justica. Neste tltimo caso, em que género de justica
se encaixavam: comutativa ou distributiva. E sendo na dis-
tributiva, caso o beneficiario adquirisse posteriormente
haveres que lhe sobrassem, se era obrigado a reembolsar
o benfeitor. Em qualquer eventualidade, ficaria B deven-
do gratiddo a A, isto ¢, afeto, respeito, ajuda quando ocor-
resse o caso? E assim outras questdes, algumas das quais
nada simples, todas muito importantes ndo s para a boa
formagao moral do cat6lico mas também para o adequa-
do relacionamento entre os homens.

Um exemplo: se alguém ndo tem como pagar mora-
dia, e outrem tem casas de sobra, o segundo deve fran-
quear gratuitamente alguma habita¢ao ao necessitado; ou
se alguém ndo tem onde plantar, e outrem tem terras de
sobra, este ultimo deve facilitar as terras necessdrias ao
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primeiro. “Franquear”, “facilitar”’? Que querem dizer exa-
tamente esses vocabulos? Emprestar gratuitamente en-
quanto dure o tempo de caréncia? Ou dar? Sempre qu.in-
do a situagdo de B possa ser remediada com um simples
empréstimo, exigir a doagdo constitui auténtico abuso.
Um pouco como se, precisando de pdo um indigente, o
padeiro lhe tivesse que dar a padaria, e ndo apenas o pao.
Ademais, podendo o indigente que consiga abastanga
reembolsar quem lhe cedeu o uso gratuito, ou a proprie-
dade de algum bem, deve fazé-lo. Em qualquer caso, o
beneficidrio fica vinculado ao benfeitor pelos lagos do res-
peito e da gratiddo. Deve-lhe homenagem e assisténcia.

11. Como a “esquerda catdlica” envenena
0 problema

Bem entendido, assim nio pensa a “esquerda catoli-
ca”. O carente deve ver em todo abastado um ladrdo, o
qual estd indevidamente de posse de algo daquilo a que
o carente tem direito estrito. Pelo que ao carente toca o
direito de avancar pura e simplesmente — de porrete ou
faca na mao, se for preciso — contra o abastado, e
arrancar-lhe o necessario. Quem julga da quantidade e
da qualidade desse necessario? E o carente. Tanto mais
que ao lado dele estd o berreiro demagdgico da imprensa
esquerdista e, muito freqiientemente, o apoio ainda mais
demagdgico do Bispo local. Berreiro e apoio sem os quais

PLINIO CORREA DE OLIVEIRA

Prosidonte da Juata Arguidiocesann da Acde Catéhcy
do Séo Pauio

EM DEFESY DA
(R0 CATOLICA

A%
Prefaciado pelo
Exmo. o Rvmo. Sns. Nuncio Apostélico
D. BENTO ALOISI MASELA

-
'

1943 1983
Sio Paulo

A “‘esquerda catélica’’ no Brasil foi denunciada em seus primordios
pelolivro **Em Defesa da A¢ao Catélica’® — o primeiro brado de
alerta a respeito — que recebeu carta de louvor, assinada por Mons.
J.B. Montini (futuro Paulo VI), em nome de Pio XII.



S —

|
L

U =y

o carente jamais ousaria empunhar a faca, ou o porrete...

Do papel da caridade cristd para resolver pacifica-
mente situagdes dessa natureza, a “esquerda catélica” na-
da diz. Ou quase nada. Da justi¢a comutativa, pela qual
alguém deve pagar o que comprou, ou fornecer o que ven-
deu, e da disting@o entre‘esta justica e a distributiva, idem.

Dos deveres de gratiddo, de homenagem e de assis-
téncia do beneficidrio, menos ainda. Ela pretende fulmi-
nar todas essas nobres obrigacdes com uma s injuria:
“cheiram a Idade Média”.

E, munida de uma nogéo tdo empobrecida do que
seja a justica social, a “esquerda catélica” investe contra
toda a ordem sdcio-econdmica vigente. Com gdudio, é
bem claro, do PCB, do PC do B, e de todo género de so-
cialistas, utopistas ou terroristas.

A fungdo social, assim simplistica e demagogicamente
entendida, promete liberdade e igualdade. Porém cria uma
nova classe de mujiques, de escravos no estilo da Russia
comunista.

E volta 8 memdria a frase de Madame Roland: “Fun-
¢do social, funcdo social, de quantas injustigas e até de
quantos crimes vai sendo ameagado, em teu nome, todo
0 Brasil” — tem-se vontade de exclamar!

12. Todo o corpo social tem fung¢des a
cumprir em favor do bem comum

Ora, a ordem social catdlica ndo se obtém apenas me-
diante uma transferéncia de bens das classes abastadas
ou ricas para as carentes. Pois o direito de propriedade
ndo pode ser reduzido a mera fun¢do social*. Nem a
fungdo social é mero encargo do proprietdrio e da
propriedade.

*Eo que deixou bem claro Pio XII, na ja citada Radiomensagem
de 14 de setembro de 1952, dirigida ao Katholikentag de Viena: “O direito
do individuo e da familia a propriedade é uma conseqiiéncia imediata da
esséncia da pessoa, um direito da dignidade pessoal, um direito vinculado,
é verdade, por deveres sociais; ndo é porém meramente uma fungio social”
(Discorsi e Radiomessaggi, vol. X1V, p. 314).

Como nos organismos vivos, cada elemento do cor-
po social tem uma missdo — e portanto uma fungio —
para o bem do conjunto. E assim o trabalho também tem
indispensaveis fungdes a cumprir em favor do bem co-
mum. Se, por exemplo, todos os diretores, médicos, en-
fermeiros, funciondrios administrativos e encarregados de
limpeza de todos os hospitais de uma cidade ou de uma
regido se declararem simultaneamente em greve, violam
gravemente a fungdo social do trabalho.

Outro exemplo: ja que uma ponderada e harmonica
desigualdade entre os individuos, as familias e as classes
sociais ¢ condi¢do indispensavel para o bem comum (cfr.
Parte IV, Cap. IX, 4), atentam contra este ltimo e vio-
lam a respectiva fun¢do social, os individuos, familias e
classes sociais que, pela mera influéncia de um humanis-
mo igualitdrio e injusto, abusam de seus direitos civis ou
politicos para contestar a primazia dos que lhes sao pro-
porcionadamente superiores.

Nesta perspectiva, e em face da alarmante extensao
que tomou em nosso tempo a contestagao a toda e qual-
quer preeminéncia ou superioridade socio-econdmica, o
catolico que se opde a uma linha de conduta tdo nociva
ao bem comum, pratica uma opgdo preferencial simétri-
ca com a analoga “op¢do preferencial pelos pobres”. E
a “opgdo preferencial em favor dos superiores”.

Nada mais errado que entender que entre uma € ou-
tra “opg¢do preferencial” hé conflito. Pelo contrério, ha
entre elas uma preciosa e insubstituivel complementarie-
dade. Pois se, como ensinou Sdo Pio X condensando o
ensinamento de Ledo XIII, no corpo social deve haver
“principes e vassalos, patrdes e proletdrios, ricos e po-
bres, sdbios e ignorantes, nobres e plebeus” (Motu pro-
prio Fin dalla prima de 18 de dezembro de 1903, item III
— Colecdo Documentos Pontificios, Vozes, Petropolis,
1959, 3a. ed., vol. 38, p. 23), sdo validamente complemen-
tares todas as opgoes preferenciais destinadas a favorecer
0s organismos sociais combalidos por fatores nocivos. E
quem é preeminente em prestigio, em poder ou em rique-
za, quando injustamente contestado em seus direitos pe-
los revolucionarios, pode reivindicar o apoio defensivo
dos outros membros do corpo social, pela mesma razao
por que o pode fazer, em favor de seus direitos, o opera-
riado auténtico, laborioso e amante da parcimdnia.

Em suma, se na sociedade contemporanea ainda hou-
vesse uma classe com direitos e encargos juridicos espe-
cificos da nobreza, poder-se-ia dizer que, conforme as cir-
cunstncias, o verdadeiro catdlico deveria dedicar-se, ora
a “opgdo preferencial pelos pobres”, ora a “op¢do prefe-
rencial pelos nobres”. Foi alias, o que ensinou Pio XII
em célebres alocugoes ao Patriciado e a Nobreza Roma-
na, quando se ocupou dos residuos de influéncia e dos
encargos correspondentes daquela alta categoria na Ci-
dade Eterna*.

* Em sua Alocucdo ao Patriciado e 4 Nobreza Romana, de 19
de janeiro de 1946, Pio XII afirmou:

“A sociedade humana ndo é porventura, ou pelo menos ndo deve-
ria ser, semelhante a uma mdquina bem ordenada, cujas pegas concor-
rem todas para um funcionamento harménico do conjunto? Cada um
tem sua fun¢do, cada um deve aplicar-se para um melhor progresso do
organismo social, cujo aperfeicoamento deve procurar, de acordo com
as suas forgas e proprias virtudes, se tem verdadeiro amor ao proximo
e razoavelmente tende para o bem e proveito de todos.

“Ora, que parte vos foi confiada de maneira especial, queridos
filhos e filhas? Qual missdo vos foi particularmente atribuida? Preci-
samente f'iquela de facilitar este desenvolvimento normal; aquilo que
na pza’quma presta e executa o regulador, o volante, o reostato, que par-
ticipam da atividade comum e recebem a parte que lhes cabe da for¢a
motriz para assegurar o movimento de regime do aparelho. Em outros
termos, Patriciado e Nobreza, vés representais e continuais a tradicdo”
(Discorsi e Radiomessaggi, vol. VII, p. 340).

E na Alocucdo de 8 de janeiro de 1947, igualmente dirigida ao
Patriciado e & Nobreza romana, Pio XII continua:

“Vossa missdo estd, pois, muito longe de ser negativa; ela supde
em vos muita aplicacdo, muito trabalho, muita abnegagéo, e, sobretu-
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0 mesmo pode suceder a indigenas, cujo retardamento cul-
tural os torna especialmente manobraveis por propagan-
das eficazes.

Sem divida, toca ao Brasil “proteger” as muiltiplas
etnias ou grupos nacionais que constituem parcelas da
nossa sociedade. As disposi¢des de alma enunciadas com
essa “prote¢do” trazem como coroldrio que os elemen-
tos das varias etnias e grupos tenham a aten¢do voltada
preponderantemente para a imensa maioria luso-
brasileira, mas que proporcionalmente tenham a aten¢do
voltada também uns para os outros, com um desejo de
se conhecerem impregnado de benevoléncia e de espirito
de colaboragao.

Tal desejo importa ndo so na abstenc¢ao de qualquer
ato de hostilidade, mas até de fria indiferenca. E isto a
tal ponto que, estando uma etnia ou grupo em vias de
descaracterizar-se das respectivas qualidades, e a dissolver-
se no brouhaha da agitada vida moderna, encontre da par-
te das demais ajuda — cultural ou de outra natureza que
seja necessdria — para evitar que tal ocorra.

Esse deve ser o élan centrifugo saudavel, com o qual
a imensa maioria brasileira de origem lusa deve
movimentar-se sistematicamente em dire¢do aos elemen-
tos de outra origem que aqui encontramos, como 0s in-
dios, ou que para ca trouxemos a forga, como os negros,
ou por fim que para ca atraimos, quando abrimos de par
em par as portas da imigragdo durante parte dos séculos
XIX e XX.

Manda, alids, a imparcialidade que se reconhega ser
muito propensa a tal a afetividade brasileira, tdo impreg-
nada de benevoléncia e até de carinho. De sorte que, nes-
sa matéria, as lacunas e as incoeréncias narradas por nossa
Histdria, por mais censurdveis que tenham sido, conser-
varam sempre o carater de contradigdes excecionais do
proceder brasileiro, em relagdo ao que é o proprio fundo
de alma de nossa nacionalidade. E contradigdes dessas,
que povo nao as teve?

As etnias ou grupos nacionais minoritdrios fixados
no Brasil devem reconhecer, na maioria luso-brasileira,
o ponto de convergéncia e de unido entre todas elas. Em-
bora sem se mesclarem inconsiderada e quigd oportunis-
ticamente com ela, devem retribuir-lhe de modo leal e ge-
neroso o trato compreensivo e amigo que dela recebem.
Nio devem considerar a maioria luso-brasileira como
montanha em cujo topo elas porfiam entre si para cravar
cada qual sua prdpria bandeira. Pelo contrario, devem
aceitar como fato historico legitimo, definitivo e benéfi-
co o primado — melhor se diria a paternidade ou primo-
genitura — do luso-brasileiro no pais-continente que ¢
deles.

Assim se define um movimento centripeto da vida
brasileira, cujo equilibrio com o elemento centrifugo cons-
titui uma das condi¢des do equilibrio nacional.
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3. Culturas diversas que se completam
amistosamente em um sé povo

Cumpre, alids, acrescentar que o modo de conside-
rar esse nobre equilibrio deve ser estreme de chauvinis-
mo cultural.

Em outros termos, ndo ha que considerar aqui as cul-
turas como devendo ser separadas umas das outras por
cortinas-de-ferro psicoldgicas que isolam “universos” pa-
ralelos, ciosos de se manterem assim, € que s6 se encon-
trem no infinito. Ou, em outros termos, nunca, de modo
nenhum, em lugar nenhum.

Culturas diferentes podem — servatis servandis —
conviver e completar-se amistosamente, a ponto de cons-
tituir gradualmente um s povo, uma s nagio.

Foi o que se deu, por exemplo, e em consideravel me-
dida, com a cultura romana, a qual conviveu com as cul-
turas de outros povos sem lhes estancar a vida nem as ca-
racteristicas. E isto ainda muitos séculos depois de o Im-
pério Romano ter sumido na voragem da Historia. Ela
permaneceu como uma luz e um estimulo para todos os
povos que provinham do Império por alguma continui-
dade étnica, cultural ou histdrica, e até para povos que
destruiram o Império e ndo obstante foram irrigados, com
o correr do tempo, pela influéncia latina da Igreja Catd-
lica. O exemplo mais caracteristico de tal fato quicd seja
a exemplar fidelidade dos povos germénicos a cultura
latina.

Por fim, hd que acrescentar que, em se tratando de
um povo compactamente catolico como o brasileiro, a pre-
senga da Igreja Catdlica nesse assunto nao pode de ne-
nhum modo ser subestimada. Desde suas origens, a Igre-
ja se tem mostrado admiravelmente exemplar no equili-
brio de seu duplo movimento centripeto (a confluéncia
de todos os povos para a Catedra de Sdo Pedro, em Ro-
ma) e centrifugo (a expansdo dessa influéncia por todo
0 universo).

Esse equilibrio, que deixa ver a santidade sobrenatu-
ral da Igreja, conduz ao fato de que ela atrai todos os
povos a Jesus Cristo, Salvador e Redentor deles. E, de ou-
tro lado, que ela O leva a todos eles.

Assim se explica que a Santa Igreja una de modo sua-
ve mas fortissimo, tantos povos, numa uniao que se rea-
liza antes de tudo no campo religioso e eclesiastico. Mas
os efeitos dessa unido transbordam desse campo para o
temporal, de modo admiravelmente penetrante e benfa-
zejo. De sorte que por toda parte a influéncia da Igreja
penetra, vivifica e aproxima as culturas locais, sem lhes
destruir entretanto as caracteristicas. Pelo contrario,
tonifica-as, em tudo quanto nelas é conforme a Lei de
Deus e a ordem natural. De sorte que dessa influéncia so-
brenatural da Igreja decorra, ao mesmo tempo, uma lon-
ga e gloriosa continuidade das culturas e uma mutua com-
preensdo entre elas; por onde, em lugar de se invejarem,
hostilizarem e entredestruirem, alargam e elevam mutua-
mente 0s respectivos horizontes, rumo a um apice comum






Censura, sim, porque ¢ direito primordial de todo ho-
mem, em matéria religiosa, conhecer, professar e prati-
car livremente a religido verdadeira, ensinada por Nosso
Senhor Jesus Cristo e portadora de todos os beneficios
espirituais, intelectuais e materiais dela decorrentes.

Censura também porque, sendo leigo o Estado bra-
sileiro, garante a livre pregagao de todas as confissoes re-
ligiosas, mas se abstém de privilegiar qualquer uma de-
las. E o Substitutivo entra em manifesta contradi¢do con-
sigo excetuando dessa regra tdo-so os grupos indigenas.

De tal forma, ¢ indispensavel que o Substitutivo Ca-
bral 2 esclareca sua posi¢do sobre tdo momentoso assunto.

* ¥k %

“Competindo a Unido a prote¢io desses bens”: em
termos, isto se compreende. Pois o indio, em virtude mes-
mo de seu estado selvagem, se encontra em condigdes de
caréncia. E € natural que se dispense prote¢do aos caren-
tes. Mas, a se reconhecer assim esse estado de caréncia,
nao se compreende como a inalterada continuidade des-
se estado deva ser protegida segundo o disposto neste

artigo.
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Ja o art. 262 do Substitutivo Cabral 2 estatui que “as
terras de posse imemorial dos indios sdo destinadas a sua
posse permanente, cabendo-lhes o usufriito exclusivo das
riquezas naturais do solo, dos recursos fluviais e de to-
das as utilidades nelas existentes”.

Ora, a “posse permanente” das terras ocupadas pe-
los indios designa uma inalienabilidade dessas terras, sem
prazo fixo. E por tempo indeterminado. Para todo o
sempre.

E o0 que se depreende do § 2° do mesmo art. 262, se-
gundo o qual as terras de posse imemorial dos indios “sdo
bens inaliendveis e imprescritiveis da Unido”.

E digno de nota que, segundo o Substitutivo Cabral
2, os indios nao tém o direito de propriedade sobre as
terras que ocupam, mas apenas o “usufruto exclusivo”
delas. O proprietario delas é o Estado.

Ora, esta propriedade do Estado jamais cessa? Em
nenhum momento se estabelecerd entre os indios, ou 0s
descendentes destes, o regime da propriedade privada? E
este mais um dos pontos danosamente obscuros do Subs-
titutivo Cabral 2, nessa matéria.

Chama a atengao, neste artigo, a amplitude do usu-
fruto de que se beneficiam os indios. Pois eles tém o di-
reito, ndo so ao “usufruto exclusivo das riquezas natu-
rais do solo” — direito que o Substitutivo nega aos que
ndo sdo indios (cfr. art. 197) — mas também ao usufruto
exclusivo “dos recursos fluviais e de todas as utilidades
nelas existentes”.

5. Socialismo autogestionario entre os indios

O paragrafo 1° do art. 262 dispde ainda que “sdo ter-
ras de posse imemorial onde se acham permanentemente
localizados os indios, aquelas destinadas a sua habitagdo
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efetiva, as suas atividades produtivas e as necessdrias d
sua preservagdo cultural, segundo seus usos, costumes e
tradigdes”. Tais terras sdo, como se viu, “bens inaliend-
veis e imprescritiveis da Unido” (art. 262, § 2°).

O aqui disposto assegura a posse, pelos indios, de
areas verdadeiramente latifundiarias e de exploragéo ab-
solutamente insuficiente.

Aos indios, tal forma de utilizar a terra ndo s é to-
lerada e permitida, mas até é garantida sem nenhum da-
no para os direitos deles sobre a terra. O que é compreen-
sivel, uma vez que eles constituem o Herrenvolk, como
que o0 “povo senhor” do Brasil de amanha, segundo o
Substitutivo Cabral 2.

Mas ai do branco que incida no mesmo procedimen-
to O Substitutivo o fulmina com a desapropriagdo con-
fiscatdria, que em muitos casos concretos o atirard a mi-
séria. Para os pdrias brancos, o 6nus de uma fungio so-
cial entendida com toda a amplitude definida pela dou-
trina socialista. Pelo contrario, para os indios nao ha fun-
¢ao social. Ele nada deve ao Estado. E este, sim, Ihe deve
tudo.

A propriedade das terras ocupadas pelos indios é da
Unido. Sobre tais terras pesa o vinculo da inalienabilida-
de e este ndo prescreve. Assim, a qualquer tempo e en-
quanto néo se reformarem tais dispositivos constitucio-
nais, terdo os indios o direito a posse e ao “usufruto ex-
clusivo” dessas terras.

* * *

E esse 0 momento de indagar qual o regime socio-
politico que o Substitutivo Cabral 2 prevé para essas uni-
dades como que nacionais indigenas.

Mais precisamente, pergunta-se: o Substitutivo visa
preservar quanto possivel a poligamia, a qual, em face
do contexto brasileiro e até do americano, constitui uma
caracteristica dos indios? Visa ele conservar a comuni-
dade de bens fundidrios, e talvez a de alguns bens niao
fundidrios, que parece ser outra caracteristicade grande
parte das unidades indigenas?

O Substitutivo se mostra muito propenso a toda es-
pécie de transformagdes que se vao operando na contem-
poranea sociedade dos brancos brasileiros. Mas, em sen-
tido contrario, ele se mostra ferrenhamente conservador
em relagdo aos indigenas. Ele lhes quer proteger e con-
servar tudo. Até o paganismo.

Ora, nas tribos em que exista a comunidade de bens,
¢ coerente que ele vise manter essa comunidade. Ela exis-
te. Logo € imutével. Tal é o principio-rector do Substitu-
tivo Cabral 2 em relagio aos indios.

Neste particular, dir-se-ia que o Substitutivo se mos-
tra diametralmente oposto ao marxismo, o qual ¢ funda-
mentalmente evolucionista. Mas aqui se deixa ver bem o
carater involutivo, quer do marxismo, quer da Teologia
da Libertagdo, quer do fanatismo indigenista que lhes é
tdo afim.
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cedida, em tempos convulsos, de longos debates tenden-
tes quicd ao dramatico, com intervencgdo de galerias etc.

E quanto ao Judicidrio, ficaria ele mal a vontade pa-
ra tomar tal iniciativa, pois esta facilmente importaria em
desencadear a repressao contra um setor criador de de-
sordem. O que o Judicidrio ndo poderia fazer sem julgar
de algum modo como criminoso esse setor. E isto, basea-
do numa possivelmente discutivel evidéncia dos fatos, e
nao nos dados apurados em um processo judicidrio ne-
cessariamente circunspecto e lento. Pois graves perturba-
¢Oes internas exigem em geral convocagdo fulminantemen-
te rdpida das forcas de repressdo.

Ademais, que sentido pratico teria essa convocagao,
uma vez que, langada esta, as forgas convocadas estariam
ipso facto sob o mando, ndo do Poder que as convocou,
mas do Presidente da Republica? Pois, é de admitir-se que
o Legislativo ou o Judiciario ndo fizesse essa convoca-
¢do sendo porque antes ndo a fizera o Chefe de Estado.
Mas, se ele ndo a quis fazer, que alcance pratico hd em
que outro Poder as convoque, e por assim dizer obrigue
0 Poder Executivo a tomar em maos as rédeas das opera-
¢Oes repressivas que ele julgasse contrarias ao bem
comum?*

* Compare-se a titulo informativo, o art. 160 do Substitutivo Ca-
bral 2, com os arts. 90 e 91 da Constituigdo vigente:

“Art. 90. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exér-
cito e pela Aerondutica, sdo instituicées nacionais, permanentes e re-
gulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a au-
toridade suprema do Presidente da Reptiblica e dentro dos limites da lei.

“Art. 91. As Forgas Armadas, essenciais 4 execugdo da politica de
seguranga nacional, destinam-se a defesa da Pdtria e  garantia dos po-
deres constituidos, da lei e da ordem.

“Pardgrafo unico. Cabe ao Presidente da Republica a dire¢do da
politica da guerra e a escolha dos Comandantes-Chefes’’
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Quanto a Seguranga Pblica, diz o Substitutivo Ca-
bral 2:

“Art. 162 — A Seguranga Publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida para a pre-
servagdo da ordem publica e da incolumidade das pes-
soas e do patrimdnio, através dos seguintes Orgdos:

“I — policia federal;

“Il — policias civis;

“lll — policias militares e corpos de bombeiros
militares”,

O presente artigo exclui indiscutivelmente as Forcas
Armadas da tarefa de preservar ou restabelecer a ordem
publica. De sorte que, mesmo em estado de grave con-
vulsdo interna para a qual sejam insuficientes os rgdos
capitulados nos itens I a I11, o Poder Publico ndo podera
apelar a intervengdo das Forgas Armadas, as quais fica-
1do entdo assistindo de bragos cruzados a derrocada do
Brasil,

Néo cremos que tal dispositivo encontre aplausos em
nossa opiniao publica, a ndo ser em muito circunscritos
setores que consideram com indiferenga ou com simpa-
tia a terrivel hipotese.

A propdsito dos inconvenientes dos arts. 160 e 162
do Substitutivo Cabral 2, é oportuno aduzir aqui as pon-
deragdes contidas na brochura Temas Constitucionais —
Subsidios, divulgada pelo Centro de Comunicagio So-
cial do Exército:

“E uma das mais arraigadas tradi¢ées do Direito
Constitucional Brasileiro a dupla misso das Forgas Ar-
madas contra o inimigo externo que ameace a soberania
nacional ou a integridade de seu territdrio, e contra aque-
les que, no interior do pais, perturbem gravemente a or-
dem ou afrontem os poderes constitucionais e o império
da lei.

“Alguns, entretanto, se insurgem contra o iltimo pa-
pel, esquecendo o fato de que as Forgas Armadas, desde
a nossa Independéncia, foram chamadas, constitucional-
mente, a restabelecer a ordem e a lei, em graves momen-
tos da vida nacional e, dessa forma, evitaram o caos po-
litico e social e até mesmo a desintegragdo do pars. ....

“Seria extremamente ilégico que um Estado, tendo
a sua disposicdo um meio adequado e pronto para com-
bater a ameaga vinda do exterior, deixasse de utilizd-lo,
quando a ameaga se manifestasse no interior.

“Devemos considerar, pragmaticamente, mesmo se a
lei fundamental ndo previsse tal destinagdo, que dificil-
mente a sociedade aceitaria que as suas Forgas Armadas
se mantivessem impassiveis e inativas, em presenca da de-
sordem e do caos” (op. cit., 1987, pp. 4-5).

2. Reintegrados em seus postos os
militares punidos

As Disposi¢oes Transitorias do Substitutivo Cabral
2, em seus arts. 67 ¢ 7°, estatuem que:

“Art. 6° — E concedida anistia a todos que, no pe-
riodo de 18 de setembro de 1946 até a data da promulga-
¢do desta Constitui¢do, foram atingidos, em decorréncia
de motivagao exclusivamente politica, por atos de exce-
¢do, institucionais ou complementares e aos que foram
abrangidos pelo Decreto-Legislativo n? 18, de 15 de de-
zembro de 1961, bem como os atingidos pelo Decreto-lei
n? 864, de 12 de setembro de 1969, asseguradas as pro-
mogdes na inatividade, ao cargo, emprego, posto ou gra-
duagdo a que teriam direito se estivessem em servico ati-
vo, obedecidos os prazos de permanéncia em atividade
previstos nas leis e regulamentos vigentes e respeitadas as
caracteristicas e peculiaridades proprias das carreiras dos
servidores publicos civis e militares, observados os res-
pectivos regimes juridicos.

“Pardgrafo iinico — O disposto no ‘caput’ deste ar-
tigo somente gera efeitos financeiros a partir da promul-
gacdo da presente Constitui¢do, vedada a remuneracdo
de qualquer espécie em cardter retroativo.
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SO

lo Congresso Nac:onal Poder fudzczano Mmlsteno Pu-
blico e Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil”,

O Egrégio Tribunal de Justica de S3o Paulo, pela una-
nimidade de seu Plendrio, decidiu enviar ao Presidente
da Constituinte, Deputado Ulysses Guimaraes, oficio que,
analisando com seguranga e brilho, dispositivos do Pro-
jeto anterior (Cabral I) sobre 0 mesmo assunto, pds em
relevo quanto eles continham de errado e de perigoso. Tal
andlise vem a propdsito recordd-la aqui, no que diz res-
peito aos artigos 144 e 110 do Substitutivo Cabral 2, de
andlogo teor. Reza o oficio subscrito pelo desembarga-
dor Marcos Nogueira Garcez, Presidente do alto 6rgéo,
e datado de 11 de setembro de 1987:

“O Tribunal de Justica de Sdo Paulo, por undnime
deliberagio de seu Plendrio, manifesta profunda apreen-
sdo com o primeiro substitutivo apresentado pelo Ilustre
Relator da Comissdo de Sistematizagdo da Assembléia
Nacional Constituinte, nobre Deputado José Bernardo
Cabral, no concernente a autonomia do Judicidrio. As-
pira a comunhdo dos brasileiros a uma Justica efetiva e
eficaz, apenas compativel com o poder estatal dotado de
condigdes de independéncia que assegurem a sua absolu-
ta imparcialidade. Ndo é esse o contorno delineado no
referido substitutivo, ao abrigar interferéncias comprome-
tedoras da higidez de uma das expressoes da soberania
nacional. Em dois pontos a superposicdo se torna inad-
missivel: I. A Se¢do X do Capitulo 1V contempla os de-
nominados Conselhos Nacional e Estaduais de Justica,
incumbidos do controle externo do Judicidrio. A concep-
¢do de organismo interferente em tais fun¢oes repugna
4 consciéncia juridica brasileira, por abrigar possibilida-
de de subordinacao da independéncia do juiz a ditames
outros que ndo os da lei. Essa demasia sequer foi objeto
de cogitagdo pelos defensores do arbitrio. II. Em outro
preceito, o do artigo 136 do substitutivo, acolhe-se a in-
tervengdo externa para incluir nos Tribunais integrantes
do quinto constitucional que ao prdprio Judicidrio com-
pete selecionar, bastante a limitacdo jd prevista no texto
do Projeto. Deposita o Poder Judicidrio de Sio Paulo em
Vossa Exceléncia a confianca de que o jurista e fiador
da democracia brasileira se tornou merecedor, para a su-
pressdo dos artigos 136, 172 e 173 do substitutivo, retor-
nando o texto constitucional a salutar tradi¢do garanti-
dora da autonomia até hoje resguardada. Permitindo que
oOrgdos e entidades interfiram direta ou indiretamente na
estrutura e funcionamento da Justica, restard um Poder
Judicidrio vulnerado em sua independéncia, com previ-
siveis reflexos no aprimoramento da vida democratica bra-
sileira. O Tribunal de Justica de Sdo Paulo manifesta a
sua confianga na sabedoria da Augusta Assembléia Na-
cional Constituinte e reitera a Vossa Exceléncia as expres-
soes da mais elevada consideragdo e aprego. a) Marcos
Nogueira Garcez, Presidente” (Didrio Oficial / Estado de
Sao Paulo / Poder Judicidrio / Caderno 1, de 16-9-87).
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Cumpre também transcrever a alertada recomenda-
¢do da Associacdo Paulista dos Magistrados, publicada
no Orgdo Oficial do Poder Judicidrio de Sao Paulo: “A
Associagdo Paulista dos Magistrados recomenda a todos
os Juizes que consignem um ato de protesto contra os ar-
tigos 144 e pardgrafo iinico e 110 e pardgrafo inico do
Substitutivo apresentado na Constituinte. Impde-se o ato
de desagrado dos Magistrados Paulistas em relacdo 4 com-
posi¢cdo do Quinto Constitucional e da criagdo de orgo
externo de controle do Poder Judicidrio. A manifestacdo
deverd constar da ata de audiéncia e comunicada ao Pre-
sidente da Assembléia Nacional Constituinte” (Diario Ofi-
cial / Estado de Sdo Paulo / Poder Judiciario / Caderno
1, de 23-9-87).

4. Extin¢do da enfiteuse em dreas urbanas

Sobre a enfiteuse, reza o Substitutivo Cabral 2, no
art. 49 das Disposi¢des Transitdrias:

“Fica extinto o instituto da enfiteuse em imaoveis ur-
banos sendo facultada, aos foreiros a remissao dos imo-
vels existentes, mediante aquisicio do dominio direto, na
conformidade do que dispuserem os respectivos contratos.

“§1°— Apllca-se subsidiariamente o que dlspoe a
leglslag:ao especial dos iméveis da Unido, quando ndo exis-
tir cldusula contratual.

“§ 2° — Os direitos dos atuais ocupantes Inscritos
ficam assegurados pela aplicacdo de outra modalidade de
contrato.

“§ 3° — A enlfiteuse continuard sendo aplicada aos
terrenos de marinha e seus acrescidos, situados na faixa
de seguranga de cem metros de largura, a partir da orla
maritima.

“§ 4° — Extinta a enfiteuse, o antigo titular do do-
minio direto deverd, no prazo de noventa dias, sob pena
de responsabilidade, confiar 4 guarda do registro de imo-
veis competente toda a documentagdo a ela relativa’.

Nao ha motivo para que se extinga compulsoriamente
a enfiteuse, que constitui um ato juridico perfeito e aca-
bado, cujo 6nus pesa tdo levemente sobre os foreiros. O
art. 49, que é obviamente elemento integrante de uma Re-
forma Urbana, participa, sob esse ponto de vista, da bru-
talidade de todo o movimento reformista atualmente em
curso.

Mas pelo menos este artigo conserva o direito do ti-
tular do dominio direto, a indenizagdo contratada.

De outro lado, continua vigente a enfiteuse em imo-
veis rurais.

S. A censura: um dirigismo doutrindrio
“neutro”, mas despético

Também sobre a censura dispde o Substitutivo Ca-

bral 2:

“Art. 249 — E assegurada aos meios de comunica-
¢40 ampla liberdade, nos termos da lei.



“§ 1° — E vedada toda censura de natureza politica
e ideoldgica. A lei criard os instrumentos necessarios pa-
ra defender a pessoa:

“] — da exibi¢do e veiculagdo de programas e men-
sagens comerciais, do rddio e da televisdo, que utilizem
temas ou imagens que atentem contra a moral, os bons
costumes, e incitem 4 violéncia;

“II — da propaganda comercial de bens e servigos
que possam ser nocivos a satde. ...

“Art. 250 — As emissoras de rddio e televisdo pro-
moverdo o desenvolvimento integral da pessoa e da so-
ciedade, observados os seguintes principios: ...

As emissoras de radio e televisdo sdo titulares de uma
concesso estatal para seu funcionamento (art. 252). Tem
nexo com isto o fato de que o Poder Publico as possa in-
vestir de uma missdo com vistas ao bem comum, ou se-
ja, “o desenvolvimento integral da pessoa e da sociedade”.

A primeira vista, nada mais louvavel. Contudo, da
leitura atenta do texto surgem perguntas, € destas, por sua
vez, se depreende uma objecao.

As perguntas:

1?)Em que consiste precisamente, segundo o Substi-
tutivo, “o desenvolvimento integral da pessoa e da
sociedade’!

2%) A quem toca o poder de definir, em nosso Esta-
do doutrinariamente neutro, o que caracteriza uma e ou-
tra coisa?

3%) A quem compete julgar se, em uma dada emis-
sdo de radio ou de TV, ndo se promoveu tal desenvolvi-
mento, mas pelo contrario foi ele prejudicado?

4%) Que pena cabe aplicar a emissora que transgrida
assim a norma do art. 250?

O siléncio do Substitutivo a tal respeito, traz sérias
conseqiiéncias. Pois € incontestdvel que ele caminha para
a formacéo de um o6rgao inquisitorial, encarregado de dis-
por sobre essas matérias, com base em leis claramente nor-
mativas do pensamento humano, em assunto tao amplo
e tdo fundamental como seja “o desenvolvimento inte-
gral da pessoa e da sociedade”.

E, assim, soa contraditorio o art. 249, segundo o qual
“6 assegurada aos meios de comunica¢do ampla liberda-
de”. Mas esta liberdade “ampla” sofre uma restrigao: ela
se exercera “mos termos da lei”. De uma lei arbitraria-
mente tracada pelo Poder Legislativo, sem base exata, nem
de ordem doutrindria, nem religiosa, pois a tal se opde
a neutralidade do Estado.

A censura assim estabelecida ndo se pode confundir,
portanto, com a censura moral de inspiragdo religiosa, ar-
dentemente pedida em varios paises pela opinido catdlica.

Com efeito, a Moral cristd ndo resulta do arbitrio de
nenhum poder humano, mas de Mandamentos que tém
o proprio Deus por Autor, e por intérprete e mestra a San-
ta Igreja Catolica, cujo ensinamento a tal respeito se fir-
ma em vinte séculos de fidelidade e coer€ncia para com
os preceitos de Deus no Antigo e no Novo Testamento.
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Ademais, a Moral cristd dispde do consenso quase
unanime do povo brasileiro.

Mas a censura com tal base se opde o liberalismo do
Substitutivo. Tal ndo o impede de adotar em seguida um
dirigismo doutrindrio contraditoriamente “neutro” e na
realidade despdtico.

Analisando mais a fundo o art. 249, as contradi¢oes
se multiplicam, pois a proibigao estabelecida em seu § 1°
nao toma em consideragdo que “o desenvolvimento inte-
gral da pessoa e da sociedade”, preceituado pelo art. 250,
envolve varios aspectos ‘“de natureza politica e
ideoldgica”.

Merece entretanto franco aplauso a proibi¢do de pro-
gramas e de publicidade “que utilizem temas ou imagens
que atentem contra a moral, os bons costumes, e incitem
4 violéncia”. Embora pare¢a por demais vago o que esse
dispositivo entende por “imagens que atentem contra a
moral”, ¢ que “incitem a violéncia”.

Os inconvenientes desse cunho vago saltam aos olhos,
pois em relacdo a cada programa ou imagem autorizada
pela censura vem, indissoluvelmente ligado, o conceito de
que o Poder Piblico Ihe endossa a moralidade. Ora, no
Brasil, como em quase todo o Ocidente contemporéneo,
o Estado ¢ leigo €, como tal, ndo professa oficialmente
a Moral ensinada pela Igreja Catdlica, nem por qualquer
outra igreja.

' Um texto cheio de pr

10 4

incompatibilidades
aumentaram de maneira
exponencial

- T e

Constitui¢do ou um supermercado?’

te Mot Rugamak,







uma pessoa juridica. E a pessoa juridica, quando nao
constitui fundacdo, constitui necessariamente associagao.

Tal seria, também, que essas “entidades associativas”,
“quando expressamente autorizadas”, ndo possuissemn

O art. 5°, § 43 dispoe que “as entidades associativas,
quando expressamente autorizadas, na forma de seu es-
tatuto ou seu instrumento constitutivo, (ém legitimidade
para representar seus filiados em juizo ou fora dele”

O conceito de “entidade associativa”, contudo, é ne-
buloso. Pois, uma vez que existe uma “enfidade”, existe
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Cabr admite rejeicdo do seu projeto

Sistematizacdo gasta quatro horas
em discussoes para nada decidir
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“legitimidade para representar seus filiados em juizo ou
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O reitor da Universidade
do Brasilia disse que a aglo
politica dos cicntistas ndo se
esgota na Constituinte. Para
ek, a Constiwvinte apenas
abre um novo ciclo — o ter-
ceiro. Ele Jembrou que, até
1964, 05 cientistas acreddita-
vam “numa ciénca pura,
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Pois. para falar com franqueza. muitos
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A nomeaco e exoneracdo do
primelro-ministro ¢ da exclusl-
va competéncla do Presidente
da Repiiblica que também se n-
cumbira da nomeacdo dos mi-
nistros do Supremo Tribunal Fe-
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presidird ainda d
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e 08 ‘‘Tecuos’

tvo
de
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@0 relator no tratg-

Pprogressista. O saldo das avalla-
cles feltas em plenario fol resu-
mido pelo lider do PT. Lulz Ina-
clo Luja da Sllva, com uma cita-
cho phpular: ‘*Agora a porca co-
meca a entortar o rabo e 0 povo
vnl r quern € quem agui

0 depumdo Mario Lima criti-
cott a posiclo de Cabral de ex-
clulr a establlidade no emprego

o

mento da questdo da anistla. "0
texto”, disse, *‘nfio corresponde
20 que a soctedade espera da
Constitulnte"

Criticas mals contundentes fo-
ram feitas pelos lideres do PC do
B, Haroldo Lima {BA), e do PT
Lula (SP), Lula enumerou como
“llruns avnncos" 0s dispositi-

cabos e s0ldados 1EM o gireito de
Volo, a liberdade partidaria &
ampla, os direltos politicos nio
poderdo ser cassados, Os depu-
tados federals e estaduals serao
eleltos pelo sistema misto. ma-
Joritario (distrital} e proporcie-
, e os grandes estados pode-
rdo ter até oltenta represenlan-
tes na Camara dos DepQl:
com © conseqilente Aumemo
peso politico da regiao Sudesle
Pela proposta do relatar, o ca-
suismo sat perdendo: nenhuma
norma sobre o processo eleltoral
lerd ser aplicada em quai-
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estabelecey tenha pelo menos
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rﬂn asslm, regras de oltima ho-
a favorecer a

partl-
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Sindicato dos Metalurgicos de
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0 deputado lembrou ao relator
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do PMDB. Uldorice Pinto
(PMDB/BA) considera o texto

empresa
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no. "Em contrapartida”, enfati-
20U, “‘0 substitutivo traz retro-
cessos

malorln E o manaatoe eletivo po-
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sam & classe trabalhadora, co-
mo o Poder Judiclario, Justica
do trabalho. ordem soclal, direi-
tos Indlviduals, censura, comu-
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quase
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0s lideres dos partidos de es-
querda faram uninimes em ata-
car 0 substitutivo do deputado
Bernardo Cabral, mesmo obser-
vando que o tex{o avancou em
alguns pontos, relaiivamente ad
primelro projeto. Os Trecuos.
contudo. afirmam eles, foram
mals sérias.

0 lider do PC do B. Haroldo Li-

ma disse que o substitutivo de
Bernardo Cabral ficou mals pa-
ra a direita. Ee usou a thtica do
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— do que é diretivo sobre 0 que ¢ executivo;

— do que ¢é altamente intelectual sobre o que 0 é em
nivel td0-s6 banal e corrente;

— ou, ainda — e sobretudo — do que ¢ intelectual
sobre 0 manual;

— ¢, por fim, do que é manual qualificado sobre o
manual de nivel absolutamente elementar.

Haveria que responder, ainda, a outra grande pergun-
ta fundamental: em nome de que principio de justica e
de que vantagem do bem comum se introduz na socieda-
de e na economia brasileira tal dispositivo?

A mesma disposicdo — cumpre ponderar — jd se en-
contra na Constitui¢do vigente (art. 165, XVII). Mas fi-
cou sem efeito. E ndo podia deixar de ficar assim, por-
que, gracas a Deus, para sua aplica¢do nio estd ainda bas-
tante preparada — o mais exato seria dizer “bastante de-
formada” — a sociedade brasileira.

Encarecendo tal a¢do predatdria das distingdes, 0
Substitutivo ndo s a transcreve da Constituigdo vigente,
mas estende a ela (cfr. art. 70, § 4° do Substitutivo Ca-
bral 2) a tristemente famosa condi¢do de “cldusula pé-
trea” pela qual é vedado as legislaturas ordindrias pro-
por emendas tendentes a abolir certos dispositivos
constitucionais.

Reza, com efeito, o Substitutivo:

“Art. 70 .... § 4° — Nio serd objeto de deliberagdo
a proposta de emenda tendente a abolir: ....

“V - os direitos e garantias individuais”.

Por forga desse inciso V, fica “petrificada” no corpo
legislativo brasileiro essa “proibigdo de distingdo entre tra-
balho manual, técnico ou intelectual ou entre os profis-
sionais respectivos”.

Infeliz incrustagdo, na legislagdo de nosso Pais, de
um principio de clara inspiragdo comunista

Até 1a vai sendo empurrado nosso pobre e desavisa-
do Brasil

A aplicacdo da presente disposicdo do Substitutivo
atirard o Brasil no abismo do anonimato, do desalento
e da fome, que é o regime comunista. Ou ficard letra-
morta, a desfigurar nossa Constituicdo com seu carater
tragicamente injusto e neopagao.

6. “Participacao igualitaria no
processo cultural”

Prescreve o Substitutivo Cabral 2: “Art. 243 — O Es-
tado garantird a cada um o pleno exercicio dos direitos
culturais e a participa¢do igualitdria no processo cultural
e dard protegdo, apoio e incentivo as agdes de valoriza-
¢do, desenvolvimento e difusdo da cultura”.

Que se deve entender por “garantird a cada um ....
a participagio igualitdria no processo cultural’? A frase
¢ ambigua e pouco clara. Entre as interpretagdes possi-
veis, é 0 caso de examinar algumas:

a) Pressupora ela que cada individuo pode e deve dar
um contributo igual para o processo cultural da socieda-

de? A hipotese aberra tanto do senso comum que se deve
descartar.

b) Pressupora entdo que o Estado assegura que cada
grupo étnico pode e deve dar igual contributo para o pro-
cesso cultural comum? A idéia também parece absurda,
mas a alusdo, no paragrafo tinico desse artigo, as “mani-
festagées .... das culturas indigenas, das de origem afri-
cana e das de outros grupos participantes do processo ci-
vilizatorio brasileiro” sugere que talvez deva ser essa a in-
teleccdo da frase.

Se assim for, estamos diante de um apice de dirigis-
mo utdpico. Pois a cultura de um pais nao é produto prin-
cipal da a¢do do Estado, mas da sociedade. E como tal,
a elaboragdo da cultura constitui fendmeno vivo e orgé-
nico. Também num pais policultural, a elaboragdo da cul-
tura se da em fungdo de fatores historicos, socioldgicos,
psicoldgicos e outros, com os quais o Estado pouco ou
nada tem que ver. De sorte que a “garantia”, dada a to-
dos, de uma igual participagao, s6 por meio de uma tira-
nica, meticulosa e continua intervengdo do Estado na ela-
boragdo cultural poderia ser obtida.

Por exemplo, na cultura de um pais, cada contingen-
te populacional tem habitualmente uma influéncia pro-
porcionada ao nimero de pessoas que o integram. E o
caso da populacdo de origem lusa, no Brasil. Mas havera
zonas em que o elemento luso-brasileiro dispde de uma
maioria muito menos acentuada. E o caso de certas re-
gides dos Estados do Parand, de Santa Catarina, do Rio
Grande do Sul, nos quais o contingente alemao é mais
numeroso do que em qualquer outra unidade de nossa
Federagdo. E este também o caso do Estado de Sao Pau-
lo, no qual os agrupamentos populacionais italianos, si-
rios, espanhdis e japoneses sio maiores do que em quase
todo o resto do Pais; sem que, entretanto, a influéncia
luso-brasileira deixe de ser a mais acentuada. E assim por
diante.

De outro lado, pode acontecer que, por suas quali-
dades, determinado grupo populacional minoritério, exer-
¢a influéncia sobre os demais grupos populacionais igual-
mente minoritarios, ou entdo majoritarios. Essa filtra¢do
de influéncia de um setor minoritario pode ser particu-
larmente acentuada, caso o idioma falado num setor mi-
noritdrio seja parecido ao da maioria.

Nesse sentido, o espanhol e o italiano tém possibili-
dades de contribuir para a formagao de uma cultura glo
bal brasileira mais do que os representantes de outros idio-
mas menos parecidos com o nosso, como o francés. E no-
tadamente os de certos idiomas sem raiz latina, como o
arabe e 0 japonés.

De qualquer forma, uma cultura global e unitiva é
o ponto de convergéncia de tudo quanto convive: indivi-
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duos, grupos étnicos ou idiomaticos etc. E s terd auten-
ticidade a cultura assim formada, desde que seja produ-
to espontdneo desses ou de outros fatores.

Na medida em que a a¢do intencional do Estado pro-
cure “fabricar” de modo artificial uma cultura, ou pelo
menos dirigir em suas linhas mestras uma planificacdo
cultural, é quase impossivel que a agdo dele ndo se mes-
clem, como fatores inseparaveis, o utopismo, o despotis-
mo dirigista e a gaucherie sempre presente na a¢ao esta-
tal quando ela se ingere no que néo lhe é proprio. Esse
principio ndo exclui, evidentemente, a agdo supletiva do
Estado nas ocasides em que ela se torne necessaria, e ip-
so facto legitima.

¢) Outra eventual interpretagdo da frase “garantira
a cada um .... a participagio igualitdria no processo cul-
tural” consistiria em que o Estado assegure a todos a
igualdade de acesso ao processo cultural comum.

Que se deveria entender entdo por igualdade de aces-
so? E o direito de vir a participar do processo cultural
com a aplicacdo do talento e do trabalho proprio? Ou
¢ o fato da participagdo efetiva e estavel nesse processo?

Na primeira hipotese, igualdade de acesso significa-
ria a destruicdo das condicdes especialmente favoraveis
de formacao moral, de educacdo e de ensino com a qual
a Providéncia quer beneficiar as pessoas nascidas de fa-
milias mais insignes em razio da inteligéncia, do carater
e das maneiras requintadas dos pais e do ambiente
doméstico?

Nesse caso, o presente dispositivo visaria a negagdo
do direito natural incontestdvel que tém os pais de tras-
mitirem a seus filhos suas qualidades morais e intelectuais,
bem como suas acuradas maneiras sociais. Direito este
mais precioso do que o proprio direito a sucessao heredi-
taria do patrimonio.

Se por “participacdo igualitdria” se deve entender o
fato de estar alguém na participagdo efetiva e estavel no
processo cultural, tal importaria na implantagio de um
igualitarismo ainda mais radical. Pois, sendo todos os ho-
mens iguais por esséncia mas desiguais por seus predica-
dos de inteligéncia, de instrucio, de educacio e de cultu-
ra, afirmar a igualdade de todos na participagdo desse
processo cultural é afirmar que esses predicados pessoais
do homem nenhum direito especial Ihe conferem a maior
participacdo nesse processo. E, de outro lado, que as rhais
relevantes qualidades naturais ou adquiridas de alguém
ndo serdo aproveitadas devidamente no esfor¢o comum.

7. Delirios igualitarios do Projeto Cabral
oportunamente eliminados
no Substitutivo

O Projeto Cabral continha alguns dispositivos — ndo
reproduzidos pelo Substitutivos posteriores (1 e 2) — que
mostram bem a que delirios pode chegar a aplicagéo dos
principios igualitarios.
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No art. 12, III, “¢”, afirmava o Projeto: “e) o homem
e a mulher sdo iguais em direitos e obrigagées, inclusive
os de natureza doméstica e familiar, com a unica exce¢ao
dos que tém a sua origem na gesta¢do, no parto e no
aleitamento”.

Este dispositivo supunha necessario afirmar que o ho-
mem ndo ¢ igual & mulher nos “direitos e obrigagées”
que tém sua origem “na gestagdo, no parto e no aleita-
mento”. Risum teneatis?*.

* Contereis o riso? (Horécio, Ars. Poet. 5).

A ilusdo da onipoténcia estatal e o fanatismo iguali-
tario induzem certos legisladores a se substituir de modo
perfeitamente inutil a natureza, em agGes que o proprio
Deus implantou na ordem natural das coisas!

¥ ¥ ¥

Em outro tdpico, determinava o Projeto Cabral:
“Ninguém serd privilegiado ou prejudicado em razio de
... deficiéncia fisica ou mental” (art. 12, 11, “f”).

O igualitarismo desta tdo genérica disposi¢ao toca no
absurdo. Como pode, por exemplo, nao ser prejudicado
alguém em conseqiiéncia de cegueira? A triste situagdo
de um cego porventura ndo o torna parcial ou inteiramen-
te inepto para o exercicio de um sem-nimero de
profissdes?

O portador de handicap, seja este de nascenga ou su-
perveniente, é um “prejudicado”. E a situagdo dele so serd
remediada se ele for “privilegiado”, recebendo uma com-
pensacdo de particulares ou do Estado.

* %

-
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Em outro tdpico, o Projeto Cabral declarava que “os
produtos e processos resultantes de pesquisa que tenha
por base organismos vivos ndo serdo patenteados” (art.
12, XI, “i).

A referéncia a “organismos vivos” abrange por certo
seres humanos, animais e provavelmente até mesmo
vegetais.

O dispositivo draconiano importa, por exemplo, em
tolher e em larga medida, a pesquisa cientifica levada a
efeito por laboratérios especializados de importantes in-
dustrias, as quais consagram verbas opulentas para, por
meio de novos descobrimentos, obter o patenteamento de
formulas de interesse comercial.

No tocante a animais, pode-se ver como explicag¢do
para tal dispositivo um sentimentalismo exagerado de que
ha muitos sintomas nos costumes de nossos dias. E o ca-
so, por exemplo, de pais que ndo duvidam em matar o
feto gerado em conseqiiéncia do ato conjugal, mas ado-
tam no seu convivio intimo animais aos quais dispensam
carinhos e tratos que s6 se explicam quando tém por ob-
jeto filhos.

No plano doutrindrio, a proibi¢do de pesquisas em
animais vivos (e plantas?), tdo danosa ao progresso cien-
tifico, também colide com a doutrina catélica. Pois im-
pedir experiéncias em animais e plantas, as quais se des-









em rigor de ldgica, ndo se fica so nisto. E também quan-
tas obras de pintura, escultura e arquitetura hd, imortali-
zando pelo mundo afora a grandeza do talento e do he-
roismo militar. Basta recordar aqui, entre tantas outras,
o0 Arco de Constantino, em Roma, o Arco do Triunfo em
Paris, o Mosteiro da Batalha, nos campos de Aljubarro-
ta, em Portugal, a coluna do Almirante Nelson no Tra-
falgar Square, em Londres, ou a Porta de Brandenburgo,
em Berlim (hoje infelizmente na parte oriental daquela
cidade). Incitardo tais obras a violéncia?

Como se vé, as ultimas conseqiiéncias do liberalis-
mo — no qual se extrema o dispositivo do Substitutivo
aqui analisado — desfecham no despotismo.

* % %

Conseqiiéncias ainda mais graves se podem deduzir
do referido art. 5%, § 5¢, quando este proibe a manifesta-
¢do do pensamento “que defender discrimina¢do de qual-
quer natureza”.

Nessas palavras ressalta todo o inconveniente que de-
corre do fato de ndo ser definido no Substitutivo o signi-
ficado de “discriminagdo”. Com isso, até a liberdade da
Igreja Catdlica corre o risco de ser desde logo atingida.

Com efeito, segundo ensinou Sdo Pio X, a Igreja é
uma sociedade essencialmente hierdrquica, na qual se dis-
tinguem (ou seja, se discriminam) duas classes, uma a qual
incumbe governar, ensinar e santificar, e outra & qual ca-
be ser governada, ensinada e santificada. De onde decor-
rem, para cada uma, direitos e deveres especificos. Esta
¢ a distingdo classica entre a Igreja hierarquica e docente,
e a Igreja discente*. Ora, da primeira ndo podem fazer
parte as mulheres. Ndo constitui isso uma
“discriminacao’

* Na Enciclica Vehementer, de 11 de fevereiro de 1906, Sao Pio
X afirma:

“A Escritura nos ensina, e a tradi¢do dos Padres né-lo confirma,
que a Igreja é o Corpo Mistico de Cristo, corpo dirigido por Pastores
e Doutores — sociedade, portanto, de homens, na qual alguns presi-
dem aos outros com pleno e perfeito poder de governar, ensinar e julgar.

“E, pois, esta sociedade por sua natureza, desigual; isto é, com-
preende uma dupla ordem de pessoas: os pastores e a grei, ou seja, aque-
les que estdo colocados nos vdrios graus da Hierarquia e a multidao
dos fiéis. E estas duas ordens sdo de tal maneira distintas que s na
Hierarquia reside o direito e a autoridade de orientar e dirigir os asso-
ciados ao fim da sociedade, ao passo que o dever da multidio é deixar-

se governar e seguir com obediéncia a direcdo dos que regem” (Actes
de Pie X, Bonne Presse, Paris, vol. I, pp. 132 e 134).

Como se sabe, na Santa Igreja as mulheres ndo po-
dem, por instituico divina, pertencer a Hierarquia, nem
a de Ordem, nem a de Jurisdi¢do. E o caso de perguntar
o que diria 0 Apostolo Sao Paulo, se se aventasse a idéia
de uma incorporacdo das mulheres na Hierarquia, ele que
escreveu a Timoteo: “A mulher aprenda em siléncio com
toda a sujeicdao. Nao permito a mulher que ensine, nem
que tenha dominio sobre o homem; mas esteja em silén-
cio® (I Tim. 2, 11 a 15). E que acrescentou, escrevendo
aos Corintios: “As mulheres estejam caladas nas igrejas,
por que ndo lhes ¢ permitido falar, mas devem estar su-
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jeitas, como também ordena a lei .... Porque é vergonho-
so para uma mulher o falar na lgreja” (1 Cor. 14, 34-35).
Para o Substitutivo Cabral 2, nao configurara tudo isso
uma linha discriminatéria insuportével?

Contudo, por efeito da onda antidiscriminatdria que
varre hoje em dia 0 mundo, em diversas seitas protestan-
tes vem sendo abolida a proibicdo do acesso das mulhe-
res ao sacerddcio. E existem também, em mais de um pais,
movimentos de catdlicos que pleiteiam absurdamente a
mesma inovagdo na Igreja. Ora, se esta cedesse a tal pres-
sdo antidiscriminatdria, desobedeceria a seu Divino Fun-
dador e entraria em contradi¢do consigo mesma.

O pardgrafo 5° do art. 59 importaria, portanto, em
que o Estado punisse o catdlico que manifestasse seu pen-
samento contrario a tal transformacdo. Pois ele estaria
defendendo a conservagdo de um passado “discrimina-
torio” na Igreja.

Por sua vez os livros apologéticos — em que a Igreja
defende contra adversdrios externos a doutrina que rece-
beu de Nosso Senhor Jesus Cristo, ou defende a sua or-
todoxia contra desvios doutrindrios que se esgueiram no
interior de suas fileiras — passardo também a ser proibi-
dos, por discriminarem a verdade do erro? E as prega-
¢Oes em que o pecado e o vicio s3o increpados, continua-
rao permitidas? Com efeito, elas também discriminam o
bem do mal e parecem estar na alga de mira do referido
art. 59, § 59. Este pode, pois, dar fundamento a uma ver-
dadeira perseguigdo religiosa.

E também a uma perseguigdo politica. Pois proibiria
a impressdo e difusdo de qualquer obra que fizesse o elo-
gio das formas de governo mondrquica ou aristocratica,
as quais estabelecendo direitos e deveres distintos confor-
me a classe social, sdo qualificaveis de discriminatdrias.
Ora, segundo o ensino constante dos Papas, as formas
de governo mondrquica e aristocratica sdo tdo conformes
a justica quanto é a democracia*.

* Ver Parte I, Cap. 11, Nota* do tépico 8.

Qual serd a conseqiiéncia ultima das disposi¢des an-
tidiscriminatdrias do Substitutivo Cabral 2? Parece ser a
fundagdo de uma “Santa Inquisicdo contra a perfidia dos
adeptos da discrimina¢do”, com fungdes andlogas as que
teve outrora a “Santa Inquisi¢cdo contra a perfidia dos he-
reges”, tao furiosamente invectivada nos séculos XVIII,
XIX e XX por toda espécie de pessoas picadas pela mos-
ca do igualitarismo utdpico da Revolugdo Francesa. O Es-
tado excogitado pelo Substitutivo devera, pois, ser dou-
blé de uma verdadeira Inquisi¢do laica, em defesa de dou-
trinas arbitrarias e mutdveis.

Nisto terd resultado a neutralidade doutrindria com
a qual procura adornar-se o Substitutivo Cabral 2, de mo-
do inegavelmente faceiro.
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1. A possibilidade de um referendum para
sanar a falta de representatividade
da Constituinte

Transcorridas as elei¢des-sem-idéias de 15 de novem-
bro de 1986 com a grave caréncia que as caracterizou{cfr.
Parte II), como resolver a complexa e espinhosa situa¢ao
de inautenticidade constitucional por elas criada?

Essa pergunta saltou aos olhos do publico, logo nos
primeiros dias da divulgagdo dos resultados eleitorais. E
isso de tal sorte que até mesmo politicos dos mais insus-
peitos face ao assunto, como o sr. Ulysses Guimaraes (que
além de Presidente da Constituinte € a0 mesmo tempo
Presidente nacional do PMDB, ¢ o artifice maximo da
vitdria dessa organizagdo partiddria) se puseram a falar
da necessidade de um referendum popular para a nova
Constituicdo. O que naturalmente s se daria uma vez ela-
borada esta ultima (cfr. Parte II, Capitulo VIII, 5)*,

* Cumpre notar de passagem que, desde 1982, o autor deste tra-
balho jé se pronunciara a favor do referendum, em artigos publicados
na “Folha de S. Paulo”.

Cfr. artigo Até isto sucedeu, de 27-2-85, o qual propunha que, de-
pois de amplos e profundos debates, fossem submetidas a plebiscito as
reformas sdcio-econdmicas; cfr. também Constituinte sem plebiscito —
inautenticidade, de 20-6-86.

Anteriormente, em entrevista publicada no mesmo drgiao em
3-10-82, 0 autor se manifestara favoravel a realiza¢do de referendos po-
pulares para as leis importantes que o Congresso aprovasse.

Nos meios politicos, esses artigos nao encontraram maior eco. Mas
bastou que se patenteassem os primeiros resultados eleitorais para que
a perspectiva de um plebiscito comegasse a ser insistentemente focali-
zada nos mesmos meios politicos, como no publico em geral.

2. A Constituinte erra de meta: procura
popularidade mas desperta espanto
e susto

A perspectiva de um referendum teria podido estimu-
lar na Constituinte o empenho em fazer obra verdadeira-
mente consoante aos pendores do eleitorado. Pois, em hi-
potese contrdria, a nova Constitui¢do ruiria por terra.

Estimular, se disse, e ndo suscitar. Pois esse desejo
inegavelmente existiu e existe na Constituinte, fundado
em anelos patridticos, como também no empenho de ca-
da membro, de obter um aumento de popularidade no
decurso dos trabalhos da Magna Assembléia.

Mas quais eram os anelos reais do eleitorado sobre
os varios temas tratados nas enciclopédicas produgdes pre-
paratorias sucessivamente chamadas Projeto Cabral,
Substitutivo Cabral 1e Substitutivo Cabral 2? Tal era um
dos mais delicados problemas a desafiar desde o inicio
a argucia dos srs. Constituintes.

Ora, sucedeu que, infelizmente, muitos deles se equi-
vocaram a esse respeito. Imaginando que a opinido pu-
blica brasileira constitui um imenso caudal a caminhar
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gradualmente para a extrema-esquerda, admitiram os
Constituintes que as massas lhes seriam gratas se eles lo-
grassem tornar mais livre de obstaculos o caminho, e mais
rapido o percurso delas rumo ao tao anelado ponto final.

Isto eles o conseguiriam pela propositura de disposi-
tivos constitucionais acentuadamente progressistas. O que
equivale a dizer esquerdistas. A corrida para a esquerda
tornou-se, para muitos parlamentares, sinonimo de cor-
rida para uma popularidade triunfal.

Nao atentaram esses parlamentares para o significa-
do elogiiente do insucesso do PCB e do PC do B no ulti-
mo pleito (cfr. Parte II, Cap. IV, 1 a 4). E, mesmo diante
de tal insucesso, ndo deixaram de cortejar vistosamente
esses corpusculos politicos fracassados. Pois continuavam
obstinadamente persuadidos de que quanto mais se co-
lorissem de esquerdistas, tanto mais ganhavam terreno na
simpatia popular.

Esta ilusdo de grande mimero de nossos Constituin-
tes, habilmente manuseada por politicos autenticamente
esquerdistas, estd tendo como resultado que a Constitui-
¢d0 — cuja linha geral provavelmente sera a dos sucessi-
vos “Cabrais” — vai sendo acolhida pela Nagdo com es-
tranheza e até com apreensdo. E, se a agdo do Plendrio
néo for francamente corretiva do Substitutivo Cabral 3,
cuja publicagdo se espera de um momento para outro, 0
povo acolherd a nova Constituicdo, ndo com aplausos e
vivas, mas com desconcerto € até com susto.

E que os elaboradores dos varios “Cabrais’, como
os deputados que aprovarem o Cabral 3 terdo errado sua
pontaria. Dentre eles, os que ndo sejam ideoldgicos te-
rdo posto a mira de seus esfor¢os na esquerda, esperando
alcancar assim o desejado sucesso. Equivocaram-se. O al-
vo de sua pontaria publicitdria deveria estar no proprio
centro.

Alias, este equivoco ndoe foi sé deles. Nao poucos
Constituintes convictamente centristas (e quigd alguns di-
reitistas) ndo parecem ter avaliado corretamente todo o
potencial politico que teriam a sua disposi¢ao caso se opu-
sessem com firmeza a esquerdizacdo dissolvente que vai
arruinando o Pais. E por isto, as tomadas de posigao de
muitos centristas (¢ também de eventuais direitistas) fo-
ram marcadas por certo minimalismo hesitante e conces-
sivo, que os levou a exigir o menos possivel, do modo mais
apagado possivel, e com o propdsito de entrar em com-
posicdo com a esquerda logo que esta lhes tivesse feito
alguma pequena concessdo. Nessa linha de conduta fize-
ram honrosa excecao raras figuras, algumas delas, alids,
ja ilustres. Com gosto é isso acentuado aqui.

Poucos — na esquerda e no centro — parecem ter
atentado para o fato de uma importante dualidade exis-
tente em todos os paises ibero-americanos. A populagao
do Brasil, como a dos demais, se divide em duas cama-
das. Uma, que reluz na publicidade, e é constituida pelos
setores ricos, poderosos ou entdo cultos da populagao,
¢ fortemente cosmopolitizada pelo contato com as “dlti-



mas modas” indumentdrias, ideoldgicas ou outras, suces-
sivamente lancadas nos grandes centros mundiais. Esses
grandes centros atuam a maneira de vulcdes que ejetam
assiduamente sobre 0 mundo a lava de suas “ultimas mo-
das”. E, em nossos dias, para tudo ha modas, numa por-
fia de extravagincias e também de arrojos esquerdizan-
tes: desde as jias, os trajes (talvez fosse mais exato dizer
“as nudezas”) até... as teologias. Nesses setores, a tendén-
cia para a esquerda constitui verdadeiramente fator de po-
pularidade. E nos clubes mais ricos, como nos meios de
comunicag¢ao social de maior proje¢do, nas Universida-
des mais ilustres como em tantos Semindrios e Novicia-
dos, € certo que os vanguardeiros da caminhada para a
esquerda contam com possibilidades eleitorais
importantes*.

* Demonstraram-no, por exemplo, os resultados das eleigoes mu-
nicipais na cidade de Sao Paulo em novembro de 1985. Por efeito de-
las, o candidato a Prefeito Municipal, senador Fernando Henrique Car-
doso, ostensivamente apoiado pelos comunistas e socialistas, como pe-
la esquerda catdlica, obteve definida maioria de votos nos bairros da
alta e em parte dos bairros da média burguesia. Ao mesmo tempo, o
candidato concorrente Janio Quadros, que se apresentava com certo co-
lorido centro-direitista, venceu principalmente pelos sufragios obtidos
nos bairros pequeno-burgueses e operarios.

Ainda no mesmo sentido, é sintomatico o fato de que nos ambientes
sindicais — ao menos dentre os mais conhecidos — sejam muitas as
cupulas notoriamente esquerdistas, a maior parte delas de um esquer-
dismo extremado e, ndo raro, proclives a modalidades de comunismo
cada vez mais agressivas e incendidrias. Tais cupulas obtém fécil publi-
cidade em meios de comunicagao social centristas. Enquanto novas li-
derangas, que se apresentam como menos esquerdistas, ndo desfrutam
— globalmente consideradas — de analoga repercussao nos mass me-
dia; e se 0 conseguem por vezes, estdo longe de marcar efetivamente
sua presenc¢a no panorama politico como os ultra-esquerdistas. Dessa
maneira, fica deformado aos olhos do publico o quadro real da opi-
nido nacional.

Mas, abaixo dessa superficie reluzente, ha um Brasil
que € e quer continuar a ser autenticamente brasileiro, em

legitima continuidade com seu passado, e cujos passos

se orientam na linha dessa continuidade, para constituir
um Brasil em ascensao, fiel a si proprio, e ndo o contra-
rio daquele que ele foi ¢ é.

Esse Brasil profundo, marcadamente majoritario, em
quem a nova Constituicdo vai provocando susto e rejei-
¢do, tem pouca presenca na publicidade. Em Brasilia e
nas grandes capitais de Estado, ele é sempre mais ignora-
do. Mas ¢ ele o Brasil real. Como tudo quanto é huma-
no, a esse Brasil ndo faltam, a par das qualidades, tam-
bém defeitos. Ele é algum tanto introvertido, isto é, vol-
tado sobre si mesmo. Marcam-no certa indoléncia e o ha-
bito enraigado da rotina.

Mas dai vem que ele nem atente muito para o que
se passa na superficie brilhante, que aflora nos grandes
centros urbanos. Em conseqiiéncia, o Brasil profundo
deixa-os irem “tocando o barco” de nossa Federagio.

A medida, porém, que o Brasil de superficie cami-
nhe para a extrema-esquerda, ird se distanciando mais e
mais do Brasil de profundidade. E este tltimo ird desper-
tando, em cada regido, do velho letargo.
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E de futuro os que atuarem na vida publica de nosso
Pais terdo de tomar isto em consideragdo. E, em vez de
olharem tio preponderantemente para o Brasil cosmopo-
litizado que se agita, terdo de olhar para o Brasil conser-
vador que constitui parte da popula¢do dos grandes cen-
tros, e se patenteia mais numeroso a medida que a aten-
¢d0 do observador desce das grandes cidades para as mé-
dias, das médias para as pequenas, e destas tltimas, ja
meio imersas no campo, para nossas populagdes especi-
ficamente rurais.

Objetar-se-a talvez que esta andlise ja ndo ¢ inteira-
mente real nos dias de hoje, pois a televisdo estd levando
o fascinio dos grandes centros até os ultimos rincdes do
Brasil interiorano, ainda ha pouco conservador. E assim
os vai transformando.

A objecdo tem algo de real. Mas esta impregnacio
progressista do hinterland brasileiro constitui fendmeno
menos simples do que a primeira vista parece. H4 sinais
expressivos de que nas proprias macro-urbes a televiso,
a forga de se exibir, vai desgastando seu poder de suges-
tdo e, a forga de se requintar na pornografia e na estri-
déncia de todas as extravagancias publicitarias, vai se tor-
nando “carne de vaca”. O que, por sua vez, aumenta a
resisténcia a ela no Brasil profundo.

Caso nao sejam extremamente prudentes as proximas
votagdes no Plendrio da Constituinte, chegar-se-a assim
a um desacerto gravissimo entre o Brasil de superficie e
o Brasil profundo, o Brasil constitucional e o Brasil real.
E tal desacerto serd ainda maior a medida que a aplica-
¢ao das famigeradas reformas sdcio-econdmicas for me-
tendo as garras nos patrimonios dos particulares.

Esta afirmagdo ndo tem o carater de uma conjectu-
ra. A Reforma Agréria vai-se tornando cada vez menos
vidvel, a medida que mais amplamente se aplica. E j4 ago-
ra se acha em estado de impasse evidente. Nesta situa-
¢80, 0s sucessivos “Cabrais” se atiram alegre e despreo-
cupadamente a obra da Reforma Urbana, e deixam en-
trever, num fim de horizonte ndo distante, a Reforma
Empresarial.

Quando as trés Reformas correrem paralelas, o que
se vai passando no Brasil profundo face a Reforma Agra-
ria, se ird dando, sobretudo nas camadas conservadoras
dos centros urbanos, com as demais Reformas.

Qual o resultado de tudo isto? Empilhar os fatores
de incompreensao e de indignacdo uns sobre os outros.

Desse modo, indigne a quem indignar, custe 0 que
custar, doa a quem doer, certo Brasil de superficie nos
ird arrastando para o esquerdismo radical, com a funda-
da alegagdo de estar aplicando a nova Constituigao.

O reformismo festivo parece ndo se incomodar com
isto. Mas cada vez mais serdo raros os participes de sua
alegre farndola, ganhos gradualmente pelo sentimento
de inconformidade e apreensao nascido, a justo titulo, das
camadas mais profundas da populagio.






¢oes sobre problemas tdo numerosos, de tdo imenso-al-
cance, e capazes de despertar tantos entusiasmos — e tan-
tos descontentamentos — quanto os que compdem a ma-
téria socio-econdmica dos sucessivos Projetos de
Constituicao.

Ora, das grandes transformagdes sdcio-politicas ou
socio-econdmicas que a Historia de nosso Pais registra
(a passagem do Ancien Régime portugués vigente no Bra-
sil Vice-Reino ou Reino-Unido, para o Estado liberal e
politicamente igualitdrio, operada como que automatica-
mente pela proclamagao da Independéncia em 1822, a li-
bertagdo dos escravos em 1888, a proclamagao da Repu-
blica em 1889, a Revolugdo que derrubou a Republica dos
coronéis-patriarcas rurais de 1930 etc.) nenhuma houve
que se igualasse com a da passagem eventual do Brasil-
Repiiblica liberal — com o regime sécio-econdmico vi-
gente, baseado em suas grandes linhas na propriedade pri-
vada, na livre iniciativa, na economia de mercado e no
sistema capitalista — para um Brasil comunista, ou qua-
se tanto.

Nao se diga que, por enquanto, s6 a Reforma Agra-
ria € uma realidade no Brasil e que as Reformas Urbana
e Empresarial constituem por ora meros espantalhos.

Propostas de Reforma Urbana ja tramitam hé anos
no Congresso. As espetaculares “ocupacdes” de imdveis
urbanos, ocorridas em varios pontos do Pais, nos primei-
ros meses deste ano, provam que o reformismo urbano
esta longe de ter perdido a sua forca inicial de impacto.
E o Substitutivo Cabral 2, como se viu (cfr. Parte IV, Cap.
IV), caminha decididamente para a implantacdo da Re-
forma Urbana.

No ano de 1985 ja foi aprovado no Senado um pro-
jeto de lei que podia ser visto como passo inicial da Re-
forma Empresarial*.

* Trata-se do projeto de lei n® 133, de 1985 - Complementar, de au-
toria do Senador Cid Sampaio, que visava promover a remissao dos débitos
fiscais e parafiscais das empresas, de modo a dar aos trabalhadores uma

participacdo nas empresas, correspondente a tais débitos. Remetido a Ca-
mara Federal, o projeto ndo chegou a ser aprovado e foi arquivado.

Por sua vez, o Substitutivo Cabral 2 parece abrir si-
nal verde também para uma Reforma Empresarial — que
realize, na estrutura das empresas comerciais e industriais,
transformagdes compulsorias analogas as que a Refor-
ma Agraria e a Reforma Urbana pretendem levar a efei-
to, respectivamente na estrutura fundidria do campo e na
das cidades (cfr. Parte 1V, Cap. V).

Alias, a TFP sempre apontou uma conexdo intima
entre essas trés Reformas, de tal modo que a implanta-
¢do de uma abre caminho para a implantagdo das
demais*.

* Cfr. Plinio Corréa de Oliveira — Carlos Patricio del Campo, Sou
catdlico: posso ser contra a Reforma Agrdria?, Editora Vera Cruz, 1981, p.
43; Plinio Corréa de Oliveira / Gustavo Antonio Solimeo — Luiz Sergio
Solimeo, As CEBs... das quais muito se fala, pouco se conhece — A TFP
as descreve como sdo, Editora Vera Cruz, 1982, p. 48, nota §; Plinio Corréa

de Oliveira, Guerreiros da Virgem — A réplica da autenticidade, Editora
Vera Cruz, 1985, p. 8.
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Essas previsdes se confirmavam com importantes pronunciamen-
tos da CNBB. Com efeito, reunida em Itaici, de 9 a 18 de fevereiro de
1982, a CNBB aprovou o documento Solo urbano e agdo pastoral (Co-
lecdo Documentos da CNBB, n° 23, Edig¢oes Paulinas, Sao Paulo, 1982,
48 pp.) no qual reivindicava uma dréstica Reforma Urbana, pondo em
xeque a propria legitimidade moral do direito de propriedade, e tentava
justificar as ocupagdes e mesmo as invasoes ilegais de terras.

Ja anteriormente, em fevereiro de 1980, o ilustre organismo epis-
copal havia divulgado o documento Igreja e problemas da terra, no qual
se engajava ainda mais a fundo na campanha agro-reformista.

Nao é dificil entrever que a CNBB preconiza ainda uma Reforma
Empresarial, andloga a Reforma Agraria e a Reforma Urbana. Pois em
Solo urbano e agdo pastoral, os Srs. Bispos que aprovaram o documento
deixaram claro que ndo se contentardo com as reformas ali propostas.
Pleiteiam eles a mudanca global do sistema sdcio-politico-econdmico
vigente: ‘A implementagdo das reformas necessdrias ndo deve induzir
4 ilusdo de que estas sejam suficientes. Para eliminar a situagdo de in-
Justiga estrutural, importa visar a novos modelos de organizagado da ci-
dade, 0 que exige, por sua vez, mudan¢a do modelo sdcio-politico-
econdémico vigente” (doc. cit., n? 116). O que ndo se pode levar a cabo
sem proceder também a Reforma Empresarial.

4. Perspectivas para a atual Constituinte

Em tais condi¢des, um referendum convocado pela
atual Constituinte, que convidasse os eleitores a dizerem
sim ou ndo, em bloco, a nova Constitui¢do, coloca-los-ia
em uma alternativa pungente. Com efeito, responder sim
implicaria na aceitacdo total de uma Constitui¢do con-
tendo, eventualmente, dispositivos muiltiplos opostos & voz
da consciéncia de muitos eleitores.

Tal poderia importar, de um lado, como foi dito, em
aceitar uma Constituicdo conforme ao pensamento de-
mocratico representativo vigente nos cem anos de tradi-
¢ao republicana do Pais e, em diversos pontos, aos 67 anos
de tradi¢do mondrquica. Algo com que, pois, a grande
maioria dos brasileiros é propensa a concordar sem
esforgo.

Porém, quanto aos dispositivos de indole sdcio-
econdmica, e notadamente quanto as trés Reformas, de
antemao se pode afirmar que um muito ponderavel ni-
mero de eleitores provavelmente lhes é contrario*. Ou-
tra parte do eleitorado estd a favor de um ou outro as-
pecto deles e contra os demais aspectos. Muito poucos,
ou até quase ninguém, estaria de acordo com a implan-
tacdo conjunta e integral das trés Reformas.

* Desde o inicio dos trabalhos da Constituinte, a Reforma Agra-
ria serviu de verdadeiro “divisor de dguas” ideoldgico (cfr. “Jornal do
Brasil”, 25-5-87; “Visao”, 19-8-87; “Folha de S. Paulo” 30-8-87).

Essa divisdo de dguas ndo surpreendeu o ex-presidente do Incra
e autor do primeiro PNRA, José Gomes da Silva: “Todo mundo sabia
que a discussdo do direito de propriedade iria polarizar essa Consti-
tuinte” (“Jornal do Brasil”, 25-5-87). Mas o clima emocional dos deba-
tes ultrapassou suas’expectativas: “Ndo é surpreendente a divisdo —
disse — mas a violéncia com que estdo ocorrendo os debates, tanto em
plendrio quanto no interior do PMDB” (ibidem).

O que levou o senador Fernando Henrique Cardoso, lider do
PMDB no Senado, a lamentar: “Acho que um dos grandes erros da Cons-
tituinte foi permitir que a questdo da reforma agrdria tomasse contor-
nos ideoldgicos. Ficou o seguinte: quem é a favor da reforma agraria
€ contra a propriedade privada” (O Globo”, 23-8-87).

Quanto mais estardo divididas as aguas por efeito da aplicacdo
proxima da Reforma Urbana, e mais ou menos remota da Reforma
Empresarial







lo eleitorado, meta na qual se empenhem a fundo to-
das as forgas vivas da Nagao.

Obviamente, tanto a parte politica quanto a parte
socio-economica da Constitui¢do seriam submetidas
a referendum popular, tdo logo elaboradas e
promulgadas.

6. Colabora¢ao da TFP: encontrar uma faixa
de coeréncia institucional e de viabilidade
para a Constituinte

A TFP esta certa de que a presente proposta suscita-
rd a0 mesmo tempo aplausos e desacordos. Mas cumpre
que os opositores de tal proposta, os quais habitualmen-
te ndo escondem seu radicalismo exacerbado, ndo esque-
¢am o principio pelo qual eles definem a verdadeira de-
mocracia: “o direito de discordar”. Se eles ndo respeita-
rem tal liberdade, ndo havera democracia no Brasil. Os
que esperam uma democracia de unanimidades compul-
sorias, sonham com uma utopia; em outros termos, com
uma forma de governo que pode ser tudo, menos
democracia.

Nao sera justo que se queira ver, nesta proposta, uma
investida contra a atual Assembléia Constituinte. Pelo
contrario, representa ela precisamente a colaboragio da
TFP para encontrar, em favor da presente Assembléia —
eleita em condi¢des tdo desfavoraveis, e cujos trabalhos
se vém desenvolvendo de forma tdo andmala — uma fai-
xa de viabilidade que Ihe proporcione a execugdo de par-
te de sua alta tarefa, deixando-lhe ademais a iniciativa de
abrir o caminho para que, ao cabo de algum tempo, a
outra parte também seja realizada.

Se ela se restringir a legislar sobre a matéria politica
tera disposto sobre aspectos essenciais da vida publica do
Pais. E a0 mesmo tempo terd evitado, sabia e patriotica-
mente, de penetrar em campos nos quais ela declararia
de modo nobre nao ser suficientemente representativa do
pensamento do eleitorado. O que lhe evitard de atirar o
Pais num dédalo de complicagdes, provavelmente fatais
para a boa ordem, o desenvolvimento, e qui¢ca a sobera-
nia dele.

7. Divorcio entre o Estado e a Nacao

Se tal ndo ocorrer, convém insistir em que o divorcio
entre o Pais legal e o Pais real sera inevitdvel. Criar-se-a
entdo uma daquelas situagdes historicas dramaticas, nas
quais a massa da Nacdo sai de dentro do Estado, e o Es-
tado vive (se € que para ele isto € viver) vazio de conteu-
do autenticamente nacional.

Em outros termos, quando as leis fundamentais que
modelam as estruturas e regem a vida de um Estado e
de uma sociedade, deixam de ter uma sincronia profun-
da e vital com os ideais, os anelos e os modos de ser da
nacdo, tudo caminha nesta para o imprevisto. Até para
a violéncia, em circunstancias inopinadas e catastréficas,
sempre possiveis em situagdes de desacordo, de paixdo e
de confusao.

201

Para onde caminha assim a nagao? Para o imprevisi-
vel. Por vezes, para solugdes sabias e orgdnicas que seus
dirigentes ndo souberam encontrar. Por vezes, para a im-
provisagdo, a aventura, qui¢a o caos.

Disto ¢ exemplo a Russia contemporanea.

8. Um exemplo de nossos dias:

a “glasnost” soviética

E 0 que parece estar se patenteando com a experién-
cia de feitio aparentemente liberalizante conduzida na
Russia por Mikhail Gorbatchev. A imensa maioria da po-
pulagdo russa parecia dar discretas e abafadas mostras
de um descontentamento torrencial contra a “ordem” le-
gal vigente. Visando presumivelmente atenuar esse des-
contentamento por meio de reformas liberalizantes, Gor-
batchev deu inicio a sua glasnost.

Entretanto, pelo menos em ponderavel medida, o po-
vo russo parece estar opondo a tais reformas uma resis-
téncia desconcertante.

Como explicar essa contradicdo entre o desconten-
tamento simultineo com a “ordem” existente e com a “or-
dem nova” em vias de implantagdo?

A explicagdo mais provavel talvez consista em que,
a margem da insuportavel “ordem” vigente na era Brej-
nev, o costume foi constituindo localmente, no imenso
territorio russo, miriades de pequenos habitos locais, ile-
gais uns, extralegais outros, mas constituindo — todos
— uma vigorosa contextura de adaptacGes, sem as quais
0 povo ndo teria conseguido sobreviver. A semelhanca de
certos bancos de coral que se constituem gradualmente
a partir das ultimas profundidades do mar, e chegam as
proximidades da superficie deste, sem emergir ainda das
dguas — pelo que ndo os nota o navegante desatento —
assim esses costumes podem ser ignorados pelos turistas
que se aventuram a viajar na Russia. Mas ai do governo
que os queira ignorar!Quando a importéncia deles atin-
gir um discreto auge na linha do seu desenvolvimento, tal
governo estd fadado ao naufragio, como os barcos que
se atiram contra esses recifes subaquaticos.

9. Um imprevisivel desfecho para o

Estado brasileiro

E de encontro a todas essas incertezas e riscos que
estard exposto a naufragar o Estado brasileiro, desde que
a Nacdo se constitua mansamente, jeitosamente, irreme-
diavelmente & margem de um edificio legal no qual o po-
vo ndo reconheca qualquer identidade consigo mesmo.

Que serd entdo do Estado? Como um barco fendido,
ele se deixard penetrar pelas dguas e se fragmentard em
destrogos. O que possa acontecer com estes € imprevisivel.

E para evitar a nossa Patria esta catastrofe por anto-
nomasia que a TFP, em espirito de concdrdia e de coo-
peragao, dirige este brado de apelo, e esta cordial proposta
aos Senhores Constituintes.

E para que nos desvie de tantas e tao sinistras pers
pectivas, pede a TFP a decisiva e materna intercessdo de
Nossa Senhora Aparecida, gloriosa Rainha do Brasil.






E chegado por fim 0 momento de resumir e concluir.

Provado qudo pouco é representativa da vontade po-
pular a Constituinte emanada da eleicdo-sem-idéias de
1986 (cfr. Parte II) e quanto discrepa da orientacdo geral
do eleitorado — nos seus aspectos sdcio-econdmicos —
a Constitui¢do que as correntes de esquerda tentam im-
por ao Pais, mediante hdbeis manipulagdes (cfr. Partes
I1I e IV), problemas dos mais graves se apresentam ao
espirito dos observadores.

Olhar de frente esses problemas, e enfrentar as per-
plexidades e apreensdes que eles trazem consigo, ofere-
cendo ao Poder Piblico e & opinido do Pais sugestdes vid-
veis: assim pode o bom brasileiro cumprir seu dever em
ocasioes dramaticas, como esta em que vamos entrando.

Em consegiiéncia, quaisquer atitudes deste género de-
vem ser acolhidas de boa mente pelas autoridades publi-
cas, ainda que elaboradas a partir de pontos de vista di-
versos dos delas. Pois isto faz parte do direito de opinar
liviemente, que assiste a cada cidaddo em um regime efe-
tivamente democratico, como é ou quer Ser 0 nosso.

Pelo contrario, 0 Governo que visse em atitudes co-
mo esta da TFP um ato de oposi¢do politica levado qui-
ca as raias da ilegalidade, tenderia — talvez inadvertida-
mente — a transformar o regime democratico em mera
ficgdo politica, cuja esséncia seria ditatorial.

A TFP se sente, pois, a vontade para por no conhe-
cimento da Nagdo — isto é, Governo e povo — tudo quan-
to acaba de ser dito.

*

¢ Admitido que este trabalho tenha demonstrado que

o mandato popular para fazer uma nova Constitui¢ao foi

conferido, na maior parte dos casos, a cidadaos brasilei-

ros acerca dos quais o eleitorado ignorava o que pensa-

vam no tocante aos grandes problemas nacionais (e que

presumivelmente ignoram, por sua vez, 0 que a maioria
do povo pensa a tal respeito);

¢ admitido que o alheamento dai conseqiiente, entre
o povo e os candidatos, é tdo grande que foi impressio-
nante o niimero de votos em branco ou nulos, e se pode
recear que grande parte do eleitorado se teria abstido de
votar, caso a lei vigente ndo tornasse (alids antidemocra-
ticamente) obrigatdrio o exercicio do voto para o povo
proclamado contraditoriamente soberano;

¢ admitido que as correntes de esquerda na Consti-
tuinte vém conseguindo envolver a maioria conservado-
ra, de forma a fazer prevalecer os pontos de vista delas
e incluir na futura Constituigdo dispositivos que implan-
tem no pais as Reformas Agraria e Urbana, ao mesmo
tempo que abrem caminho para a Empresarial, — as duas
primeiras com o apoio oficial do Poder Executivo, e a ter-
ceira com claras simpatias em altas esferas politicas e
publicitdrias;

* %
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¢ admitido ainda que a implantagio dessas trés Re-
formas (com a Reforma Agrdria ja agora promulgada e
em franca via de execugdo) contraria principios morais
e juridicos até hd pouco afirmados pela grande maioria
do Pais como sagrados e indiscutiveis, bem como inte-
resses privados da maior monta, fundamentais para a es-
tabilidade social e econdmica de incontdveis familias;

¢ admitido, por fim, que até o momento presente a
opinido publica ainda ndo recebeu das autoridades com-
petentes uma explicacao clara e documentada sobre o mo-
tivo pelo qual a Reforma Agrdria ndo se faz exclusiva-
mente mediante a distribui¢ao de terras no maior latiftin-
dio inaproveitado do Ocidente, constituido pelas terras
incultas pertencentes aos Poderes publicos,

é natural que incontaveis brasileiros, perturbados,
chocados, lesados a fundo em seus direitos e contundi-
dos do modo mais grave em seus interesses pessoais e fa-
miliares, se perguntem:

— “Mas, afinal, por que havemos de entregar a to-
que de caixa, mediante prego vil, a desconhecidos, nos-
sas terras, nossas plantagdes, nossas criagoes e até mes-
mo nossas residéncias rurais, tao ligadas a vida de nos-
sas familias?”

— “Por que — indagarao outros — haveremos de en-
tregar, provavelmente também a toque de caixa e a prego
vil, ou sem pagamento, nossas casas, nossos prédios de
renda e nossos terrenos urbanos? Com que direito nos
serdo arrebatados esses fundos urbanos que — como ana-
logamente ocorreu aos proprietdrios rurais — recebemos
por santa e legitima via de heranga, ou adquirimos hon-
radamente para estdvel e tranqiilo porvir de nossas fa-
milias, mediante o fruto de nosso trabalho arduo e de nos-
sa austera poupanga?”’

— Por fim, perguntardo os de um terceiro grupo:
“Por que haveremos de entregar, também a desconheci-
dos, as empresas industriais ou comerciais que recebemos,
também nds, por uma sucessdo hereditaria nio menos le-
gitima, ou que fundamos, mantivemos e ampliamos com
o suor de nossos rostos?”

L I B

A resposta que a todos sera dada ndo valera:
“Decidiu-o o poder soberano da Constituinte, a qual é
a mais alta e genuina expressdo da vontade popular. O
que a vontade popular assim decidiu esta decidido. Ao
st. toca apenas entregar tudo, indo-se embora logo e pa-
ra sempre”.

Quem podera evitar que emerja — do fundo da me-
moria de tantos brasileiros que forem assim golpeados,
de seus familiares, de seus amigos, de todos os seus con-
terraneos — a recordacdo nitida e ainda proxima da sen-
sacdo de vazio e de inauténtico que lhe deixou o ultimo
pleito eleitoral? Que eles se lembrem do grande siléncio
politico a que essas reformas estiveram sistematicamente
relegadas durante toda a campanha eleitoral, e que, em
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conseqiiéncia, no espirito de todos nas¢a a pergunta: “Mas
foi mesmo o eleitorado brasileiro que quis tudo isto?”

“Oh ndo! — exclamara o proprietdrio confiscado ao
executor das decisoes da inflexivel Constituinte — essas
eleicdes nao provaram isso, nem provaram coisa alguma!
Ao precipitar o Brasil nessas reformas, os Constituintes
ndo exprimiram a vontade popular. Jamais reconhecerei
como validas, no campo moral, essas reformas transgres-
soras de direitos que se fundam na vontade de Deus e que
tenho, pois, por sagrados. Enquanto tais, sao eles supe-
riores ao arbitrio do homem”.

Isto posto, é de recear que, dentre tantos proprieta-
rios lesados a fundo, muitos concluam, dando-lhes res-
sonancia tragica, com as palavras do bem conhecido es-
tribilho: “Daqui nao saio, daqui ninguém me tira”.

Ante essas resisténcias eventuais, que restara fazer ao
Poder Publico? Agarrar a forca esses legitimos proprie-
tarios, bem como as suas esposas, seus filhos, seus fami-
liares, os moveis que lhes guarnecem o lar, jogar tudo em
caminhdes, e obrigar a que deixem a fazenda ou a pro-
priedade urbana, ou a empresa, rumo ao local mais pré-
ximo, onde serdo atirados a rua homens e coisas, para
que se arranjem como puderem, como souberem e como
quiserem?

N/

* * *x

Essa operacao, realizada contra legitimos proprietd-
rios, quiga a vista de soldados de armas embaladas, se
a imaginarmos realizada as centenas, aos milhares, que
lembrangas deixardo nos coragdes sensiveis dos brasilei-
ros? Tanto mais quanto, na presente quadra, a vida vai-
se tornando sempre menos desconfortdvel e arriscada para
assassinos, ladroes e outros malfeitores de todo género.

A pergunta talvez desperte o riso de esquerdistas ex-
tremados, que retruquem: os beneficiarios das reformas
que assistirem a cena sentir-se-3o aliviados com a saida
dos seus sanguessugas, e lhes aplaudirdo de bom grado
a merecida decadéncia.

Nao causa estranheza que tal imaginem esses extre-
mistas da esquerda, incorrigiveis em seu utopismo.

Nao é porém assim o brasileiro. Ndo habita em seu
coracao a sanha colérica dos guilhotinadores de 1789, nem
dos mujiques ébrios e revoltados de 1917.

Como ja foi ponderado, as hordas de “sem-terra” que
invadiam as propriedades rurais — durante os grandes
shows anteriores a difusao, feita pela TFP, dos Pareceres
de dois jurisconsultos brasileiros sobre o direito de os pro-
prietérios resistirem a mao armada — ndo consta que em
nenhum momento tenham tido o apoio de trabalhadores
empregados no proprio imdvel invadido.

L I T

A cena anteriormente descrita € entretanto incomple-
ta. Falta-lhe um figurante essencial. E o Vigario do lo-
cal, com cujo apoio o agro-reformismo hoje conta, co-
mo o reformismo urbano e empresarial amanhd, para ob-
ter uma maior flexibilidade na atitude da vitima.
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Seré este o conselho do ameno Cura & vitima da de-
sapropriagdo: “Meu caro sr., ndo pense s6 em $i, porém
nos milhdes de brasileiros que morrem de fome. E con-
sinta em salvar-lhes a vida mediante a imolagéo de seus
interesses pessoais. E esta a opgdo preferencial pelos po-
bres, imposta pela justica crista”.

Mas o tragico da situagdo agiliza as mentes. A répli-
ca vem pronta, aos labios do proprietdrio interpelado:

“Sr. Padre, como ministro de Deus, o sr. estd no seu
direito de me lembrar que a vida de milhdes de pobres
vale mais do que o0 patrimdnio de quem ndo é pobre. Con-
cordo com o sr. E conhego bem 0 que é a fungdo social
da propriedade, ensinada pelos Papas.

“Mas quem me prova que esses milhdes de pobres
realmente morrem de fome no Brasil? Que documenta-
¢d0 o sr. apresente nesse sentido?

“Como me demonstra o sr. que o0 melhor meio para
resolver a situagdo dos pobres auténticos seja esta apo-
caliptica divisdo de todas as propriedades, de qualquer
ordem que seja, no Brasil inteiro?

“Estes sdo problemas temporais de cardter economi-
co e social. Sobre a autenticidade deles e os meios ade-
quados para os resolver compete que se pronunciem 0s
homens que tém estudos especiais, ou possuem pratica
profissional nessas matérias. Neste ultimo caso estou eu.

“Quanto ao sr., que tem mandato para me falar em
nome de Jesus Cristo e da Igreja, com base na doutrina
catdlica, ndo lhe assiste o direito de me impor sua opi-
nido pessoal acerca de qual seja a realidade auténtica dos
problemas alegados pelo triplice reformismo — agrério,
urbano e empresarial — nem sobre as solugdes técnicas
a serem dadas a esses problemas. Pois, enquanto mera-
mente temporais todas essas matérias estdo fora de sua
alcada”.

E o Vigario nada tera a fazer sendo disfarcar o seu
embarago, encolher desdenhosamente os ombros... €

calar-se.

* ok ok

Dando tanto realce a triplice Reforma, nestas pagi-
nas finais de um livro que levanta reparos a outros tantos
dispositivos de capital importancia do Substitutivo Ca-
bral 2, como sejam os prejuizos causados a0 matrimo-
nio legitimo e a familia, & multiplicacdo da espécie, ao
livre exercicio da profissao médica, a organizagéo do en-
sino etc. (cfr. Parte IV, Cap. I), ndo se pretende que a ile-
gitimidade e nocividade da Reforma Agraria, da Urbana
e da Empresarial sejam maiores do que a dos referidos
dispositivos.

Acontece entretanto que aquelas Reformas trazem to-
dos os outros dispositivos no bojo.

Com efeito, a supressdo da propriedade privada e da
livre iniciativa acarreta logicamente a aniquilagdo do ma-
trimdnio e da familia legitima, e o conseqiiente regime
de “liberdade sexual” infrene conduz necessariamente ao
aborto, ao divdrcio etc. E a estatizagdo da agricultura, da
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